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Informe de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizacion y Austeridad
del Gasto Publico”

Periodo: 01 de septiembre de 2019 al 30 de septiembre de 2019

Entidad: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Area Direccién Nacional de Planificacion

Responsable:

Mes: septiembre

Afo: 2019

Acronimo IESS

Sector Social

Mision Somos una instituciéon pablica auténoma de seguros,
que brinda servicios y prestaciones de seguridad
social garantizando la proteccion a nuestros
asegurados con un enfoque de eficiencia,
transparencia, responsabilidad y calidad

I. Antecedentes

El articulo 255 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El

sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

En el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social se establece que “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada,
creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia
normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del
Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.”
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En el articulo 18 de la misma Ley se indica que “El IESS estara sujeto a las normas
del derecho publico, y regira su organizacion y funcionamiento por los principios de
autonomia, division de negocios, desconcentracion geografica, descentralizacion
operativa, control interno descentralizado y jerarquico, redicion de cuentas por los
actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, de conformidad
con esta Ley y su Reglamento General.”

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo 135 sefala que “Las disposiciones del presente
decreto, en lo correspondiente a gasto permanente, son de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones descritas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador {(...)"

Il. Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del Decreto Ejecutivo
Nro.135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL

a)

b)

Sobre la unificacion de escala remunerativa

En cuanto al cumplimiento del presente literal, la Subdireccion Nacional de Gestidn
de Talento Humano del IESS ha acatado de manera cabal la aplicacion de la escala
remunerativa actual, con base en los perfiles de puestos del manual de descripcion,
valoracion vy clasificacion de puestos, es asi que actualmente no se realizan
vinculaciones con la tabla anterior, una vez que han quedado vacantes puestos que
se encontraban sobrevalorados. A su vez, se ha procedido con la respectiva
homologacion y degradacion de las partidas.

Sobre las Remuneraciones mensuales unificadas

Se comunicd anteriormente que se dio cumplimiento con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 135, lo cual implicé la diminucién del 10% de la Remuneracion
Mensual Unificada al personal que se encuentra en cargos de Nivel Jerdrquico
Superior, exceptuandose unicamente el personal que se encuentra en unidades
médicas, ya que el mismo decreto excluia a mencionado grupo.

Sobre el pago de remuneracidn variable por eficiencia

A través de Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2019-0486-M del 21 de enero del
presente aho, se emitid el comunicado, mediante el cual se informa a las unidades
médicas, quienes venian percibiendo este estipendio, que: “..no se podrd
continuar con el pago de la remuneracion variable por eficiencia...”; en tal sentido
para el presente mes de reporte no se ha generado egreso por la cancelacion de
este beneficio, en cumplimiento del decreto ejecutivo 135 y la nueva normativa
para la Evaluacion y Certificacion de la Calidad del Servicio Publico emitida por el
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Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial MDT-2018-0081, de 25 de
abril de 2018.

d) Vacantes

Para proceder con las contrataciones de personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales, por el ejercicio fiscal 2018 y todo el ejercicio fiscal 2019, se procedio a
solicitar la debida excepcionalidad al Ministerio de Trabajo, mediante Oficio Nro.
IESS-DG-2018-0398-0F, de 29 de junio 2018, suscrito por el Abg. Carlos Vallejo, ex
Director General; considerando que el IESS es un organismo autonomo tanto
administrativa como financieramente y se encarga de garantizar el derecho a la
salud y es responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados.

El requerimiento fue atendido de manera favorable, autorizando las contrataciones
de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, por el ejercicio fiscal 2018 y
todo el ejercicio fiscal 2019, mediante Oficio Nro. MDT-CGAJ-2018-0672-0, de 25
de julio 2018, suscrito por la Abg. Sindel Vinueza, Coordinador General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Trabajo.

Pese a la excepcionalidad emitida por el Ministerio de Trabajo, el Consejo Directivo
de la Institucion, dando estricto cumplimiento al Decreto Ejecutivo N° 135, de 01
de septiembre 2017, emitido por el Lic. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica, ha dispuesto mediante Resoluciones
Administrativas, politicas de optimizaciéon y austeridad emitidas por el Consejo
Directivo del IESS, conforme lo detallado.

Politicas de Optimizacion y Austeridad

Resolucion |Fecha Accion Actividad
Ref Prohibe | reacion de nuevas
No. C.D. 574 |31/07/2018 | . o/me ronibe e ¢
resoluciones | partidas
Aprueba G o w
Opt d
Ko, C0.581 | 17713/9018 |presupuestp, | OPHimizar - disminuir persaral del
IESS
2019
A b .
prieba. (plan Restringe la contratacidon de nuevos
anual de

No. C.D. 582 |18/02/2019 servidores en las posiciones

retiro ; ’
" producto de retiro voluntario
voluntario

En cumplimiento a la politica de austeridad, entre el periodo Agosto - Septiembre
2019, se ha evidenciado la disminucién del 7,41% de contratacion en las unidades
desconcentradas, conforme el detalle:
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Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social
Vinculaciones Provincial 2019
Agosto Septiembre
162 150

En cumplimiento a la politica de austeridad, entre el periodo Agosto - Septiembre
2019, se ha evidenciado la disminucién del 62% de contratacion en planta central,
conforme el detalle:

Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social
Vinculaciones Planta Central 2019
Agosto Septiembre
82 31

En lo concerniente a Concursos de Méritos y Oposicidn, el cumplimiento de la
normativa legal vigente vy la funcionalidad de aplicativos informaticos de uso
obligatorio (MDT) y Resoluciones Institucionales, las vacantes planificadas seran
ejecutadas en funcion de la capacidad operativa de la UATH institucional.

Actualmente se encuentra en desarrollo la Convocatoria de 381 vacantes en 18
tipos de especialidades a Nivel Nacional, mismo que fue autorizado por la Direccién
Nacional de Servicios Corporativos en recorrido del documento, con memorando
Nro. IESS-SDNGTH-2019-8461-M, del 30 de agosto de 2019. Actualmente se
encuentra un total de 65 postulantes en fase de entrevistas en un total de 9
especialidades

Detalle de especialidades a ejecutarse en la fase de entrevistas:

Nro Denominacién del Puesto Nro De
Postulantes
1 Medico/a Especialista en Cardiologia 1 1
2 Medico/a Especialista en Dermatologia 1 1
3 Medico/a Especialista en Endocrinologia 1 3
4 Medico/a Especialista en Imagenologia/Radiologia 1 4
5 Medico/a Especialista en Medicina Fisica Y Rehabilitacién 1 1
6 Medico/a Especialista en Nefrologia 1 4
7 Medico/a Especialista en Oftalmologia 1 4
8 Medico/a Especialista en Traumatologia 1 44
9 Medico/a Subespecialista en Neonatologia 3
Total General l 65
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En cuanto al drea de becas, la Direccion Nacional de Servicios Corporativos emitio
Directrices para la vinculacidn de servidores en aplicacion de la Resolucion Nro. C.D.
577, en donde se determinaron 18 posiciones para ser ocupadas por médicos
devengantes de beca.

Mediante Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2019-3167-M, de 10 de abril de 2019, la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano, remitié a la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos el Informe Técnico Nro. IESS-SDNGTH-SPDB-
2019-002, correspondiente a “las Posiciones usadas en Resoluciones Nro. C.D.577 y
Nro. C.D.579”, para su revision y aprobacion correspondiente, con la finalidad de
continuar con el proceso de Devengacion de Beca.

“e) Sobre el personal de apoyo
En anterior respuesta, la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano,
luego del anélisis realizado a la fecha, determiné que el personal de las adreas de
adjetivo y sustantivo, no excede el porcentaje que determina la Ley, es decir 70%
procesos generadores de valor agregado o sustantivo y 30% de procesos
habilitantes de apoyo y asesoria o adjetivos.

f) Evaluaciéon de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas
Petroecuador y Petroamazonas
No aplica

g) Contratos de servicios profesionales y consultorias

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante resolucién administrativa
Nro. I|ESS-DG-2017-0036-RFDQ, resolvid que “La contratacion de servicios
profesionales se restringen exclusivamente para las unidades que ejecutan procesos
agregadores de valor y se llevardn a cabo siempre que la Subdireccion Nacional de
Gestidon de Talento Humano o quien hiciere sus veces a nivel desconcentrado, emita
informe favorable en el que se determine la imperativa necesidad institucional de
contar con este tipo de servicios”

En este sentido dentro del periodo de reporte no se han realizado vinculaciones
bajo esta modalidad de servicio, por lo que se estd dando estricto cumplimiento a
lo determinado en el Decreto Presidencial.

h) Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias
En estricto cumplimiento a lo determinado en el Decreto Ejecutivo 135, mediante
el cual se determinan los pardmetros de austeridad, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante Resolucién Administrativa Nro. |ESS-DG-2017-0037-
RFDG, normo la cancelacion de las 30 horas mensuales como maximo a pagar, toda
vez que se sustente técnicamente el cumplimiento de las mismas.
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Es asi, que se detalla un evidenciable de lo indicado, demostrando la disminucidn

en el pago de horas extras:

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Cuadro Resumen de Horas Extraordinarias y Suplementarias Agosto -
Septiembre 2019

Seguro AGOSTO | SEPTIEMBRE
A100 - Administradora Direccién General 107.849 98.307
H800 - Administradora Seguro Social Campesino 7.195 1.128
H800d - Fondo Seguro Social Campesino 2.249 8.513
1200 - Administradora Seguro Pensiones 10.653 2.471
1230 - Administradora Riesgos Del Trabajo 1.782 5.016
1230p - Fondo Riesgos Del Trabajo 4.196 4.397
J400 - Administradora Seguro Salud Ind. Y Familiar 2.316 1.463
J400f - Fsa Fondo Seguro De Salud 27.499 30.461
J400u - Unidades Médicas-Fsa 214.178 255.558
Total general 377.917 407.315

i) Licencias con Remuneracidn
En cumplimiento a lo que determina la normativa legal vigente y la delegacidn
realizada mediante Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-2018-0002-RFDQ
mediante la cual establece la atribucién a cada Director Nacional, Director
Provincial y Directores de los Seguros Especializados, que de acuerdo a la
necesidad institucional y en base a los documentos emitidos por los responsables
de la Administracion de Talento humano, se otorgue dicha licencia.

Cabe indicar que dentro del periodo de evaluacién no se ha otorgado el
cumplimiento de este tipo de licencias a personal que deseen efectuar estudios de

post grado, maestrias o especializaciones.

j) Depuracion institucional
No aplica.

k) Racionalizacion de programas publicos
No aplica.

SECCION Ii: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

a) Racionalizacion del pago por viatico por gasto de residencia
Para el presente mes en evaluacién, se han generado las siguientes erogaciones
correspondientes a 7 funcionarios de esta entidad:
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Cuadro Resumen de Viaticos por Residencia agosto - septiembre 2019

Seguro Agosto Septiembre
A100 - Administradora Direcciéon General 2.124 2.124
1230 - Administradora Riesgos Del Trabajo 354 354
Total General 2.478 2.478

b)

d)

f)

g)

Viajes al exterior

Para obtener el reporte de las adquisiciones del mes de septiembre de 2019, se
debe esperar hasta el dia 15 del mes siguiente por cuanto asi se encuentra
estipulado en el contrato vigente, por lo que el reporte correspondera al valor real
del mes anterior (agosto).

Para el periodo que se informa, agosto de 2019, no se realizaron adquisiciones de
pasajes aéreos al exterior.

Movilizacién interna
En el mes de septiembre se han realizado movilizaciones internas consideradas
como viajes de duracién de mas de un dia por un total de 44.

Compra de pasajes

Para obtener el reporte de las adquisiciones del mes de septiembre de 2019, se
debe esperar hasta el dia 15 del mes siguiente por cuanto asi se encuentra
estipulado en el contrato vigente, por lo que el reporte correspondera al valor real
del mes anterior (agosto).

Para el periodo que se informa, agosto de 2019, se realizé la adquisicion de 175
pasajes aéreos por el valor de USD 35.602,09.

Evaluaciéon de vehiculos terrestres

Dentro del periodo anterior evaluado, agosto 2019, se informd que todos los
vehiculos se encontraban operativos y ninguno correspondia a gama alta, por lo
que su uso es exclusivo para fines institucionales. En el periodo actual septiembre
2019, la situacion operacional se mantiene en las mismas condiciones.

Compra de vehiculos
Durante el periodo evaluado — septiembre 2019 - no se realizaron adquisiciones de
vehiculos.

Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor del sector
publico
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h)

En el aflo 2018 se ejecutd un contrato de mantenimiento de vehiculos por USD
99.999,00 mientras que en el afo 2019 el contrato fue por USD 220.000,00. El
monto de la contratacion para este afo es mayor para salvaguardar el interés
institucional y evitar la suscripcion de contratos complementarios o finalizacion
anticipada del contrato debido al monto reducido adjudicado en el proceso
anterior de la oferta de subasta inversa ganadora.

Uso de vehiculos oficiales
En el mes de septiembre 2019 se han realizado movilizaciones internas
consideradas como viajes de duracién de mas de un dia por un total de 44.

Realizacion de eventos ptblicos y de capacitacion

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social presenta su aplicativo IESS App: En
Quito, el 03 de septiembre, en el marco de la estrategia Ecuador Digital, impulsada
por el Gobierno Nacional, como hito fundamental para el desarrollo del pais, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), presenté su aplicacion movil "IESS
App", primera fase. Los usuarios pueden acceder a los siguientes servicios: historia
laboral, fondos de reserva y cesantia; certificado de afiliacion, certificado de
obligaciones patronales, certificado de pensionista; guias, paso a paso; noticias;
ubiquenos y contactenos.

Socializacion del Acuerdo Nacional por la seguridad social en: Guayas (05 de
septiembre); Manabi (17 de septiembre); Galdpagos (26 de septiembre); Bolivar
(27 de septiembre); Tena (26 de septiembre): Con la participacién de
representantes de camaras de la produccion, organizaciones sociales, asociaciones
de jubilados, trabajadores, entre otros grupos sociales y ciudadanos, de cada una
de las provincias, se desarrollaron las jornadas de Socializacion del Acuerdo
Nacional, con el propésito de recoger sus ideas y propuestas para construir politica
publica para la sostenibilidad de la seguridad social en el presente y a futuro.

Encuentro de campesinos del Austro: Mas de 2000 afiliados al Seguro Social
Campesino (SSC) de Azuay, Cafar y Morona Santiago, el 11 de septiembre,
asistieron al Estadio "José Aurelio Puma", de la parroquia Sinincay, en Cuenca, para
el Encuentro de campesinos del Austro, con el Presidente de la Republica del
Ecuador, Lenin Moreno y Paul Granda, Presidente del Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social (IESS).

Gobierno Nacional e IESS mantienen encuentro con organizaciones sociales en
Cutuglagua: El jueves, 12 de septiembre, el presidente de la Republica, Lenin
Moreno Garcés, junto al presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), Paul Granda Lopez, mantuvieron un encuentro con
organizaciones sociales en la Hacienda Santa Catalina, ubicada en la parroquia
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Cutuglagua, perteneciente al cantén Mejia, Pichincha. Este encuentro conto con la
presencia de mas de ocho mil personas, pertenecientes a 20 asociaciones que
conforman la Union de Organizaciones Indigenas de Cotopaxi Residentes en Quito
(Unoric). Los participantes expresaron su predisposicion a participar del Acuerdo
Nacional por la Seguridad Social.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad a través de la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano, coordind con la Contraloria General del Estado,
CONADIS, para capacitar a los servidores y trabajadores, en diversos temas de
interés institucional durante el afio 2019. Los eventos que nos colabora la
Contraloria General del Estado lo realizan a través de su Centro de Capacitacion en
modalidades: virtual, in house, presencial y semipresencial; el CONADIS a través de
su plataforma virtual, asi como eventos que en detalle adjunto se informa el
avance de ejecucion en el periodo comprendido de septiembre de 2019.

. Servidores Capacitados
Entidad Numero de Eventos de septiembre 2019 Costo
Contraloria ;
Genersl Del | - UCmas de lEEres 143 0,00
Institucional)
Estado
CONADIS 1‘(Sen51bllllzaC|on en 532 0,00
Discapacidades)
Capacitacion 1 (Gestion por procesos
2000 0,00
Interna — Plataforma IESSEduca)

Arriendo, Remodelacion, adecuacidon, mantenimiento de inmuebles

Durante el periodo agosto 2019 se ejecutaron un total de 227 6rdenes de trabajo,
a un promedio de 56,75 por semana, mientras que en el mes de septiembre 2019
se atendieron un total de 255. Cabe senalar que la ejecucion de estos trabajos no
representd un gasto adicional para la institucion porque fueron ejecutados por el
personal de mantenimiento de la institucidn y atendidos en un 100%, conforme al
plan anual de mantenimiento.

Propaganda y publicidad

Campaia comunicacional “Afiliate Ya”: Mediante la campafia se implementa
estrategias comunicacionales para la socializacion de las modalidades de afiliacion
y paquetes prestacionales del IESS, que contribuyan al incremento del numero de
afiliados tanto en Ecuador como en el exterior. La campaifa se mantendra hasta
diciembre.

- wwiwv.iess.gobec  Siguenos en D



i-' INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

m)

p)

q)

Campana “IESS App Movil”: con el propdsito de informar y posicionar esta nueva
aplicacion, se desarroll6 una campafia publicitaria en medios ATL (medios de
comunicacion tradicionales).

Control de inventarios

En los periodos evaluados no se efectuaron adquisiciones de mobiliarios ni otros
bienes muebles de conformidad con la Resolucion IESS C.D. 480 de Austeridad del
Gasto. En el periodo informado se efectuaron 8 procesos de egreso de bienes en 8
centros de responsabilidad presupuestaria del IESS a nivel nacional, con un total de
758 bienes donados en transferencia gratuita. Adicionalmente, se realizaron 2
Resoluciones por destruccion de bienes conforme al reglamento y dos se
encuentran pendientes de suscripcion.

Asignacion y uso de teléfonos celulares

Mediante Oficio IESS-SDNA-FDQ-2018-009-OF del 30 de agosto de 2018 se
gestiono con CNT- EP la devolucion de las lineas celulares (5) asignadas a las
maximas autoridades del IESS comprendidas en los niveles 7 y 8 del Nivel
Jerarquico Superior. Desde entonces no se han efectuado gastos por uso de
telefonia celular.

Contratacion de empresas de seguridad

Conforme lo establece el articulo Nro. 459 de la Resolucién Nro. SERCOP-000072-
2016 del 31 de agosto de 2016, el ultimo proceso de contratacién fue ejecutado
mediante la modalidad de Subasta Inversa Electrénica (mayo 2019) por USD
227.000,00 es decir con una reduccion del 34,29% con relacién al contrato anterior
(CATE abril 2018 a marzo 2019).

A partir de mayo la cuota mensual del contrato de seguridad tiene un valor fijo de
USD 18.916,67.

Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de provision
nacional

No se establecen tarifas de proveedores porque los procedimientos se lo realizan
conforme lo dispone la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Enajenacion o transferencia de activos inmuebles improductivos
Se encuentra en proceso de revision los activos improductivos que seran
enajenados o transferidos.

Personal de seguridad

El IESS no cuenta con personal de seguridad ya que es un servicio normado por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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SECCION lil:

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

a) Reduccion:
Comparativo agosto 2019 — septiembre 2019

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

X Del 01/08/2019 al
Descripcion /08/

Del 01/09/2019 al

31/08/2019 31/09/2019
Viajes al exterior* UsD 0,00 UsD 0,00
Compra de pasajes* USD 29.062,32 USD 35.602,09

Mantenimiento

; ; UsSD 12.794,60
preventivo de vehiculos

USD 8.768,36

Asignacion y uso de

g usD 0,00
teléfonos celulares

uUsD 0,00

Contratacion de

: 7
empresas de seguridad USD 1£.916:6

USD 18.916,67

Véase nota explicativa en la Seccion I, literalesb y d

Comparativo septiembre 2018 — septiembre 2019

Descrpcidh Del 01/09/2018 al Del 01/09/2019 al
30/09/2018 30/09/2019

Viajes al exterior* USD 3.994,69 No disponible

Compra de pasajes™ USD 25.419,00 USD 35.602,09

Mantenimiento

) , USD 12.062,41
preventivo de vehiculos

USD 8.768,36

Asignacion y wuso de

. uUsD 0,00
teléfonos celulares

usbD 0,00

Contratacion de

: USD 28.788,74
empresas de seguridad

USD 18.916,67

Véase nota explicativa en la Seccion I, literalesb y d

Con lo antes expuesto, es necesario mencionar que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social estd comprometido con la emisidn de politicas internas y ejecucion de
actividades que conllevan la emisién de recursos del presupuesto institucional y
permitan dar cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefor

Presidente Constitucional de la Republica.

Quito, D.M., 15 de octubre de 2019
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