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1. Introduccion y resumen ejecutivo

Esta revision esta dirigida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en virtud
del contrato con Volrisk Consultores Actuariales titulado "CONTRATACION DEL
ANALISIS, REVISION Y APROBACION DE LA VALUACION FINANCIERA ACTUARIAL
PARA LA PROTECCION DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO A LAS PERSONAS
QUE REALIZAN TRABAJO EN EL HOGAR NO REMUNERADQ", con fecha 27 de julio de
2015. No asumimos ninguna responsabilidad por la mala interpretacién o mal uso de este

informe por un tercero.

Hemos revisado un reporte titulado “Valuacién actuarial financiera para la proteccién del
seguro social general obligatorio para las personas que trabajan en el hogar sin recibir
remuneracion alguna”. La fecha de la valuaciéon se encuentra indicada como diciembre
2014, y el periodo de evaluacion de 2015 — 2054. El reporte fue elaborado por la Direccion
Actuarial y de Investigacion del IESS, y tiene por fecha marzo 2015. Todos nuestros

comentarios se encuentran basados en los documentos mencionados previamente.

También hemos analizado el reporte del Ministerio de Coordinaciéon de Desarrollo Social

con fecha marzo 2015 con el objetivo de realizar una comparacion.

En resumen, el reporte describe un modelo de proyeccién deterministico para evaluar la
viabilidad de incorporar el trabajo no remunerado en el régimen de seguridad social
durante el periodo 2015-2054. El informe tiene como objetivo determinar si la tasa de
aportacion que se ha establecido del 13,25%, a ser aportada entre el estado y el afiliado,
es adecuada para el sostenimiento del sistema durante el periodo de evaluacion.
Adicionalmente, se han establecido ciertas hip6tesis actuariales conservadoras para

evaluar la sostenibilidad del sistema, lo cual creemos apropiado.

Los resultados son presentados en ocho escenarios, los cuales son variados en términos
de si el gobierno decide contribuir o no con el 40% de las pensiones jubilares, si toda la
poblacién se afilia inmediatamente o si hay un incremento progresivo durante 5 afos, y si
un aumento en la pension se concede en funcion de la inflacién o de acuerdo con los
incrementos establecidos en el articulo 1 de la Resolucion N ° C. D. 338. A la fecha de
revision ya tenemos conocimiento de que las pensiones se incrementaran de acuerdo a la
inflacién y que el estado no contribuird con el 40% de las pensiones jubilares cada afio,

por lo que nos hemos enfocado en los escenarios donde se incorporan estos factores.
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Nosotros consideramos que la metodologia que ha sido utilizada para las proyecciones de
afiliacion es correcta, dado el objetivo que se ha planteado el informe es verificar si la tasa

de aportacion es la adecuada en el horizonte propuesto.

Los supuestos asumidos fueron analizados a la fecha de la elaboracién del informe, por lo
gue no necesariamente representarian el mejor estimado a la fecha de revision. El periodo
de proyeccién no es lo suficientemente amplio para observar una poblacién estable, pero
va de acorde a otras valuaciones realizadas como es el caso del estudio actuarial para el

Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Con base a los diferentes resultados analizados y asumiendo los supuestos e hipotesis
presentadas en el estudio, se observa que la tasa de sostenimiento del 13,25% si es
adecuada para un periodo de 40 afios. Esto no quiere decir necesariamente que bajo otros
escenarios esta conclusion se mantenga. Lo Unico que las proyecciones actuariales
determinan son posibles trayectorias del Fondo que no necesariamente se cumplen en la

practica.

Para futuros anadlisis o estudios actuariales similares, se presentan las siguientes

recomendaciones:

e Horizonte de proyeccién: se utiliza un periodo de proyeccién de 40 afios. Debido
a que los beneficios aun no han sido implementados, esto significa que todas las
contribuciones de los miembros que se unan en los préximos 40 afios van a ser
tomadas en cuenta, mientras que so6lo una pequefia proporcidon de sus egresos
prestacionales seran considerados, ya que muchos no llegardn a la edad de
jubilaciéon hasta después del final del periodo de proyeccion. Por lo tanto, se

recomienda a futuro ampliar el periodo de proyeccion a 75 afios.

e Proyeccion de la poblacion: .se pueden asumir diferentes escenarios para mostrar
una estructura demogréfica de los trabajadores del hogar no remunerado diferente
a futuro, especialmente si se considera un horizonte de proyeccién mayor a 40

afos.

¢ Hipotesis financieras: se pueden asumir tasas de rendimiento financiero mas bajas
para verificar que incluso bajo escenarios economicos adversos, la tasa de

sostenimiento es adecuada.
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e Célculo indirecto de los beneficios: El calculo supone que la proporcion de los
beneficios entre invalidez, viudedad, vejez y huérfanos sera el mismo de ahora en
adelante tal como ha sido para el régimen de seguridad social existente (Tabla
5.1). Sin embargo, dado que el sistema es nuevo, a futuro se requieren verificar
las hipotesis realizadas, ya que no necesariamente se puedan acercar a la
realidad.

e Escenarios: Los resultados se presentan en 8 escenarios, los cuales son variados
en cuanto a si el gobierno aporta o no el 40%, si todas las personas se unen
inmediatamente o se unen progresivamente a lo largo de 5 afios y si un aumento
en la pension se concede en funcion de la inflacion o de acuerdo con los
incrementos establecidos en el articulo 1 de la Resolucién N © C. D. 338. De todos
éstos, el supuesto de los dos escenarios sobre la cobertura de miembros no es
muy factible, incluso si el sistema es obligatorio; se sugiere considerar un mayor
tiempo para que las personas se afilien, siendo poco probable que la cobertura

alcance el 100%.

e Considerar diferentes escenarios modificando varias hipotesis o supuestos
actuariales al mismo tiempo. Por ejemplo, se puede asumir una menor poblacion
afiliada, menores incrementos salariales y un menor rendimiento en el fondo para

reflejar un escenario econémico adverso.

En nuestra calidad de actuarios externos independientes hemos analizado y revisado la
razonabilidad de la data, supuestos e hipétesis actuariales y modelo empleado en el
estudio y damos la aprobacién del informe presentado por la Direccion Actuarial y de

Investigacion del IESS con corte a diciembre de 2014.

__,-""{ ___.'1_\___,.-"-' e =l

Andrés Orlando Soria Zapata
Actuario Consultor
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Registro Profesional Superintendencia de Bancos PEA-2013-014
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1.1. Estructurade larevision

Los objetivos son presentados en la secciéon 1.2.1y 1.2.2:

1.1.1. Objetivo General

El objetivo general del estudio presentado por la Direccién Actuarial y de Investigacion, es
determinar los porcentajes de aportacion de las personas que participan en el trabajo no
remunerado del hogar, considerando su situaciéon socioeconémica, el régimen de
prestaciones definidas, de acuerdo con las disposiciones en el proyecto de ley; y, para
evaluar la capacidad del seguro de IVM para cumplir con las obligaciones futuras de este
grupo, causadas por las contingencias de invalidez, vejez y muerte, en los escenarios
econdmicos, tendencias financieras y demogréficas que se esperan en el mediano y largo
plazo. Por lo que el objetivo de esta revision se centra en analizar el porcentaje de

aportacion que ha sido presentado por la Direccion Actuarial y de Investigacion.

1.1.2. Objetivos Especificos

Dentro de los objetivos especificos del informe presentado por la Direccién Actuarial y de

Investigacion se encuentran:

a) Determinar los escenarios econdémicos, financieros y tendencias demograficas
esperadas en el mediano y largo plazo.

b) Determinar el impacto financiero de las contingencias de invalidez, vejez y muerte con
las regulaciones propuestas.

c) Determinar la capacidad del seguro de IVM para cumplir con las obligaciones futuras
previstas, causadas por las contingencias de invalidez, vejez y muerte en los
escenarios econdémicos; las tendencias demogréficas y financieras que se esperan en
el mediano y largo plazo de acuerdo con las regulaciones propuestas.

d) Evaluar los niveles de la tasa de cotizacion y la tasa de rentabilidad financiera que
determinara que el seguro de IVM sera capaz de cumplir con sus obligaciones futuras
esperadas e inesperadas en el mediano y largo plazo, en su caso, con las regulaciones

propuestas.
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Después de describir la constitucion legal de la propuesta [seccién 2], el informe describe
los beneficios propuestos y como estos van a ser financiados [seccion 3 y 4]. Nuestra
revision se centra en la metodologia y los supuestos utilizados para la evaluacién de la
sostenibilidad futura del Fondo, los resultados de dicha evaluacion [Secciones 5] y las

conclusiones y recomendaciones del informe [secciones 6 y 7].
La estructura general de la evaluacion que abarca el informe es la siguiente:

1. Proyectar los miembros del Fondo y su perfil en términos de
e Edad
e Género (Gnicamente femenino)

2. Utilizar las proyecciones de afiliacion para proyectar los ingresos procedentes de
las contribuciones.

3. Utilizar las proyecciones de afiliacién para proyectar los egresos en los pagos de
beneficios

Los ingresos y egresos pueden ser comparados con el fin de evaluar la sostenibilidad del

Fondo.

Nuestra revision sigue esta estructura. En la seccién 2 se discute como el Fondo de
afiliacibn es proyectado; en la seccion 3 se observan los ingresos y los egresos
prestacionales que han sido considerados en el estudio; en la seccién 4 las hip6tesis y
supuestos utilizados; y la seccion 5 determina el enfoque global de las proyecciones y sus

resultados. La seccion 6 muestra las conclusiones a las que llega el informe.

El informe de la Direccién Actuarial y de Investigacién, plantea diferentes escenarios

principalmente cambiando los incrementos pensionales y la poblacion afiliada
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2. Proyecciones de Afiliacion

Las proyecciones de la futura composicién del Fondo son cruciales para la evaluacion de
su sostenibilidad, ya que tanto la contribucion de los ingresos como los egresos de
beneficios dependen de ello. En esta seccién discutimos los factores importantes que
deben tomarse en cuenta al realizar estas proyecciones, a continuacion, considerar las

proyecciones descritas en el informe bajo revision.

2.1. Periodo de Proyeccién

Se utilizé un periodo de proyeccién de 40 afios, consistente con el periodo utilizado para
el estudio actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Consideramos que deberia
ser utilizado un periodo de tiempo mas largo, por lo general 75 afios, cuando la mayoria
de los miembros actuales hayan recibido la mayoria de sus pensiones jubilares y la
poblacion se encuentre en un estado “estacionario”. La Tabla 3.2 y la Figura 3.1 del informe
muestran que el mayor grupo de poblacién se encuentran actualmente en sus 30 afios de
edad, por lo que al final del periodo de proyeccion, Unicamente van a empezar a retirarse.
Por lo tanto, el informe se enfoca en el periodo de contribucién, es decir el periodo antes
de que la mayoria de gente se jubile, y Unicamente parte del periodo donde la poblacién
comienza a recibir beneficios, en particular las pensiones jubilares. Debido a esto, la
Direccion Actuarial y de Investigacion ha planteado un esquema donde se analiza la

sostenibilidad en los préximos 40 afios bajo supuestos conservadores.

2.2. Proyeccién de la poblacion

El informe utiliza las proyecciones de poblacion realizadas por dos organizaciones

externas, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) e INEC.

La proyeccion de los trabajadores no remunerados se logré tomando la diferencia entre
los trabajadores activos proyectados y la poblacion en general, y de esta deduciendo una

tasa de crecimiento.
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Un problema con este método es que la fuerza de trabajo no remunerado podria mostrar

diferentes caracteristicas demograficas de la poblacion en general.

Un supuesto crucial es la proporcion de mujeres en la fuerza de trabajo no remunerado.
El informe ha utilizado las proyecciones de personas que realizan trabajo en el hogar no
remunerado realizado por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), el cual
asume que la proporcién sigue siendo la misma para el periodo de proyeccién. Es
importante tener en cuenta que la tendencia mundial es que las tasas de fecundidad estan
disminuyendo, una mayor proporcién de mujeres se unen a la fuerza laboral y una menor
proporcién se esta convirtiendo en amas de casa, por lo que seria recomendable realizar
estudios a futuro considerando escenarios con diferentes caracteristicas demograficas.

A manera de ejemplo, a continuacion, se muestran las proyecciones de la poblacién para
el nivel de subsistencia, para los préximos 30 afios en un escenario donde se considera

gue de manera progresiva durante los proximos 5 afios hasta llegar a un 100%.

Gréfico 2-1: Proyeccion de la poblacion de THNR — Nivel de subsistencia

2015 2025
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14.000 12.000
12.000 10.000
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Elaboracion: Volrisk
Fuente: Direccion Actuarial y de Investigacién

En las proyecciones se puede observar que las nuevas personas que ingresan estan
produciendo una distribucién diferente a la del 2015. Por ejemplo, en el 2035 podemos ver

Q Av. Shyris N 32-218 y Av. Eloy Alfaro - Edif. Parque Central Of. 1206
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que la distribucién para las edades 15-35 tiene una forma diferente a la del 2015. Esto se
debe a que cuando se incluyen nuevos participantes, Unicamente se los estan agregando
a partir de la edad de 15 afios desde el afio 2020, y no se asume que, por ejemplo, alguien

de 18 afios pueda convertirse en parte de los trabajadores no remunerados del hogar.

Cabe mencionar, que no se puede predecir con exactitud cudl seria la forma de la
distribucion a futuro, especialmente debido a que es un beneficio nuevo que se va a
otorgar, pero se pueden realizar diferentes proyecciones poblacionales para conocer de

una mejor manera el comportamiento que pudiera tener el Fondo.
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3. Ingresos y Egresos Prestacionales

Los ingresos y egresos prestacionales para los trabajadores del hogar no remunerado
dependen del nivel socioeconémico del grupo familiar tal como se describe en la siguiente

tabla:

Tabla 3-1: Niveles socioeconémicos y Rango de ingresos

Nivel socioeconémico Rango de ingresos

Nivel de subsistencia 0-<50% SBU
Nivel medio 50% SBU - < 100% SBU
Nivel medio alto 100% SBU - < 150% SBU
Nivel alto > 150% SBU

3.1. Ingresos

Los ingresos que se esperan obtener para financiar el Fondo son los siguientes.
e Contribuciones de los afiliados activos

e Contribuciones del estado
e Rendimientos financieros

Las contribuciones de los afiliados activos y del estado se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3-2: Niveles socioecondmicos y tasa de cotizacion del esquema

Nivel socioeconémico Base de Aporte Aporte del Aporte

cotizacion personal Estado total

Nivel de subsistencia 25% SBU 2,25 % 11% 13,25%
Nivel medio 50% SBU 5,3% 7,95% 13,25%
Nivel medio alto 75% SBU 7,3% 5,95% 13,25%
Nivel alto 100% SBU o mas 13,25% 0,0% 13,25%
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En el estudio se han asumido diferentes escenarios donde se asumen en ciertos casos

que el estado contribuya el 40% de las pensiones jubilares y en otros donde no sucede.

Nuestra revisién para observar la sostenibilidad del Fondo durante los 40 afios de estudio,

se centra en los escenarios donde no se contribuye con el 40%.

3.2. Egresos Prestacionales

Las prestaciones que otorga el Fondo son las siguientes.

e Jubilacion por vejez

e Jubilacién por invalidez

e Pensiones de viudedad y orfandad
e Auxilio para funerales

Tabla 3-3: Contingencias cubiertas y prestaciones econémicas propuestas

VEJEZ

Pension mensual
vitalicia

65 afios de edad en
adelante: acumulacion
de un minimo de 240
aportaciones
mensuales: 20 afios de
aportes.

9 Av. Shyris N 32-218 y Av. Eloy Alfaro - Edif. Parque Central Of. 1206
= (593 2) 3825605

INVALIDEZ

Pensién mensual
vitalicia

Entre 15y 25
afios de edad: 6
aportaciones
mensuales.

Entre 26 y 45
anos de edad: 36
aportaciones
mensuales.

46 afos de edad
en adelante: 60
aportaciones
mensuales.

VIUDEDAD

Pensién mensual
vitalicia

La pension se
extingue cuando
el/la viuda se casa
o se le reconoce
legalmente una
pareja.

Quito - Ecuador

ORFANDAD

Pensién mensual

Pensién pagada
hasta que el
huérfano cumpla
18 afios.

Para huérfanos
con discapacidad
la pensidn sera
vitalicia.

WWW.VOL-RISK.COM
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Auxilio para funerales

Monto cuyo objetivo consiste en cubrir los gastos funebres. Los requisitos para ser
beneficiario de la prestacién econémica para funerales, la persona causante debié haber
realizado un minimo de seis aportaciones mensuales durante los 12 meses anteriores a

su fallecimiento.

En el caso de ausencia de conyuge o pareja legalmente reconocida ni hijos, los padres
recibiran una pension de montepio siempre que hubieran estado a cargo del causante y

no sean beneficiarios de otro tipo de pensién del Sistema de Seguridad Social.

Tabla 3-4: Monto de las prestaciones econémicas

Nivel Pension por Pensidn Pensidn por Pensidn por
socioeconémico vejez por muerte incapacidad incapacidad
total absoluta
Nivel de
subsistencia (90%*25% (80%*25% (80%*25% (90%*25% SBU)
SBU) SBU) SBU)
Pensién
Pensién Pensién Pensién minima
minima minima minima
Nivel medio
(65% * 50% (60%*50% (60%*50% (65%*50% SBU)
SBU) SBU) SBU)
Pensién Pensién
minima Pension Pension minima
minima minima
Nivel medio alto
[(62,5% + (55%*75% (55%*75% (62,5% * 75%
1,25% * (N-20)] SBU) SBU) SBU)
* BC = Férmula
Pension Pension Pension
minima minima minima
(55%*BC) = (55% * BC) = (62,5% * BC) =
Férmula Férmula Férmula

9 Av. Shyris N 32-218 y Av. Eloy Alfaro - Edif. Parque Central Of. 1206
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Se han modelado los beneficios de invalidez, viudedad, orfandad y funerales de una
manera indirecta, para lo cual se han asumido los siguientes porcentajes con respecto a

los egresos por pensiones de vejez:

e Pensiones de Invalidez: 6,25%

e Pensiones de Viudedad: 14,20%
e Pensiones de Orfandad: 3,78%
e Auxilio de Funerales: 1,10%

Adicionalmente, para las pensiones de vejez, se ha aplicado un factor de 83,53% para
cierto grupo antes de que alcancen los requisitos para la jubilacion por vejez, pero a la
misma vez no se ha considerado la tabla de mortalidad una vez que comienzan a recibir
la jubilacion. Es decir, el 83,53% que se ha aplicado, sirve para aproximar el valor que se
va a pagar en vez de aplicar la tabla de mortalidad. Al aplicar la tabla de mortalidad en vez
del factor del 83,53% podemos observar que la prima media nivelada pasa del 8,8% (para
el escenario 6 en el informe del IESS, el cual no asume contribuciones del Estado y utiliza
un incremento progresivo en la poblacién) a un 8,5% una diferencia de 0,3% que va dentro
de los rangos de razonabilidad, debido a que el propio estudio del IESS considera como

imprevistos el 0,38%.

También, cabe resaltar que la tabla de mortalidad, que se analizard mas adelante, es
agresiva dado a que considera probabilidades altas de fallecimiento por lo que se puede
subestimar los egresos prestacionales al utilizar dicha tabla, pero que eso no sucede con

el porcentaje empleado por la Direccion Actuarial y de Investigacion.
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4. Hipotesis Actuariales
En general consideramos que las hip6tesis financieras guardan coherencia entre si y son

razonables para los propdésitos descritos en el informe. A continuacion, se examinan cada
una de las hip6tesis utilizadas.

4.1. Tasade Inflacion

La tasa de inflacion considerada en el estudio es del 3.2%, en base a la evolucién histérica

de la inflacion anual, tal como se lo muestra a continuacion:

Grafico 4-1: Tasa de Inflacién historica
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Elaboracién: Direccion Actuarial y de Investigacion IESS

El informe sefiala que Ecuador se encuentra dentro de los cuatro paises de menor inflacion
en paises americanos, de acuerdo a la informacion del Banco Central del Ecuador y que
dado a que estamos en una economia dolarizada con politicas gubernamentales a
mantener la inflacion en niveles bajos, se estima que en el mediano y largo plazo la tasa

de inflacion sea del 3.2%

Para realizar una comparaciéon de este estimado, nos hemos basado en otros reportes,

tales como el publicado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe
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“Perspectivas de la economia mundial’l, publicado en abril del 2015, el cual estima una
inflacion para el Ecuador en el 2020 del 3%. Dado a que el informe tiene un corte al 31 de
diciembre de 2013, el mismo reporte publicado en el 2013 sefiala una inflacién del 3% para
el 2018. Con referencia a otros paises dolarizados, como es el caso de Panama y El
Salvador, el reporte del 2015 estima tasas de inflacién del 2% para ambos. Se esperaria
gue la inflacién a largo plazo tenga tendencia similar con otros paises dolarizados. Sin
embargo, es importante considerar qué tan abierta es la economia con respecto al flujo de

bienes y servicios para mantener una inflacién baja.

Por lo tanto, consideramos que la tasa del 3.2% se encuentra dentro de los rangos de
razonabilidad para la valuacion actuarial. Cabe resaltar que en un escenario donde las
pensiones incrementen de acuerdo a la inflacién, no tuviera mayor impacto un cambio en
la inflacion, debido a que tanto los ingresos como los egresos incrementarian en una

proporcién similar.

4.2. Tasa actuarial y tasa de rendimiento financiero

La tasa utilizada para los rendimientos financieros es del 7,32 %, la cual se calcula en el
4% (tasa actuarial) por encima de la supuesta tasa de inflacién a largo plazo. Es poco
probable que un fondo pueda producir, afio tras afio durante 40 afios, un retorno de 4%
por encima de la inflacién. Incluso si esto se ha logrado en algunas economias, a través
de una cuidadosa seleccién de los puntos de inicio y fin, es necesario preguntarse si es
posible alcanzar dicho rendimiento. En el pasado, fuertes periodos de crecimiento han sido
impulsados por el descubrimiento y la utilizacién de hidrocarburos y otras fuentes de
energia. Sin embargo, no es claro que tal crecimiento pueda volver a repetirse. Es

importante tener en cuenta de que el 4% es registrado por la Resolucion C. D. 459.

También se puede analizar el comportamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte

para observar los rendimientos financieros, tal como se lo muestra en la siguiente tabla:

Lhttp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/pdf/text.pdf
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Tabla 4-1::Tasa de rendimiento financiero nominal y real

Tasa de Rendimiento Inflacion Tasa de Rendimiento PIB Real

Financiero (Nominal) (IPC) Financiero (Real) (Cambio %)
2007 3,5% 3,3% 0,2% 2,2%
2008 4,1% 8,8% -4,4% 6,4%
2009 7,9% 4,3% 3,4% 0,6%
2010 7,4% 3,3% 4,0% 3,5%
2011 3,8% 5,4% -1,6% 7,9%
2012 4,9% 4,2% 0,7% 5,2%
2013 5,1% 2,7% 2,4% 4,6%

Fuente: IESS, INEC, Banco Central del Ecuador

Se puede observar que en el afio 2011 hubo un rendimiento real negativo, es decir que el
fondo creci6 a una tasa inferior a la inflacion. Si tomamos como referencia el rendimiento
desde el 2007, se observa que en promedio el fondo ha rendido aproximadamente 1% por

encima de la inflacion.

El informe es vélido, dado a que utiliza una tasa de acuerdo a la Resolucion C.D. 459. Sin
embargo, se recomienda revisar la tasa actuarial y la tasa de rendimiento financiero para

futuras valuaciones actuariales.

4.3. Tasade incremento en el salario basico

La tasa de incremento salarial que se sefala en el informe es de 3,2% igual a la inflacién
de largo plazo. A continuacién, se observan los incrementos histéricos en el salario basico

y la inflacién:
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Tabla 4-2: Incremento del Salario Basico Unificado e Inflacién

Inflacién % (Afio

Salario Basico g
Incremento %

Unificado Anterior)
2007 170 6,3% 2,9%
2008 200 17,6% 3,3%
2009 218 9,0% 8,8%
2010 240 10,1% 4,3%
2011 264 10,0% 3,3%
2012 292 10,6% 5,4%
2013 318 8,9% 4,2%
2014 340 6,9% 2,7%
2015 354 4,1% 3,7%
Fuente: INEC

La diferencia entre el Salario Basico Unificado y la Inflacién, se la pudiera atribuir a
diferentes componentes como son la productividad nacional y un componente destinado a
cerrar la brecha entre la canasta béasica y el salario basico, dicha brecha ha venido
disminuyendo en los ultimos afios. Por lo tanto, a largo plazo, se pudiera asumir que el
Salario Bésico Unificado incremente con la inflacion y un elemento de productividad. Dado
a que el horizonte de analisis es de 40 afios y se cubre principalmente la etapa de
contribucién, una tasa de incremento igual a la inflacibn seria un escenario mas

conservador, lo cual creemos apropiado.

4.4. Hipétesis de mortalidad

El estudio muestra que se ha utilizado la tabla de mortalidad conforme a la Resolucion No.
C.l. 141 para el segmento mujeres. Dicha tabla fue publicada en el Registro Oficial No.
650 de 28 de agosto de 2002 que se encontraban en el documento “Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Tablas Biométricas, septiembre 2001”. La tabla como se puede
observar utiliza datos de hace mas de 15 afios, por lo que pudiera generar diferencias

significativas en la esperanza de vida principalmente para los futuros pensionistas.

A continuacion, se presenta una comparacion en la probabilidad de fallecimiento utilizando

la tabla de la Resolucion No. C.lI. 141 que se ha empleado en el estudio y dos tablas mas
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para poder compararla. La primera es la tabla utilizada por la Direccién Actuarial y de
Investigacion al 31 de diciembre de 2013 y la segunda es la tabla colombiana “Rentistas
Validos 2008” la cual fue publicada en el 2011, con base a la experiencia del periodo 2005-
2008, por la Superintendencia Financiera de Colombia mediante resolucién No. 1555 de
2010 y que se utiliza para realizar valuaciones actuariales del Sistema General de

Pensiones en dicho pais a partir del 1 de octubre de 2010.

Gréfico 4-2: Probabilidad de fallecimiento segin la edad - Mujeres
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Elaboracién: Volrisk
Fuente: Direccion Actuarial y de Investigacion, Superintendencia Financiera de Colombia

Como se puede observar, la tabla que se ha utilizado en el estudio contiene probabilidades

mucho mayores que las otras dos tablas con las cuales se ha comparado.

El estudio ha utilizado la tabla de mortalidad conforme a la Resolucion No. C.I. 141 y por
lo tanto es vélido. Esta tabla se ha utilizado Unicamente para la proyeccion de los
trabajadores no remunerados del hogar mientras se encuentran en la etapa de cotizacion
y no mientras reciben los beneficios. Por lo tanto, se estan reduciendo los ingresos y
aumentando los egresos, lo cual es un escenario conservador que es lo que se ha tratado

de producir.
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5. Metodologia y Resultados

El informe presenta los resultados de 8 escenarios, los cuales estan resumidos en la

Tabla 5.5, la cual hemos incluido a continuacion:

Tabla 5-1: Primas de cotizacion por escenarios evaluados

GASTOS GASTOS
£scenario | EPAD TIPO TASA | IMPREVISTOS | DIRECCION | OPERATIVOS |\
INGRESO|  INGRESO | 40% APORTE | ACTUALIZACION | TECNICA|  4,35% GENERAL | PENSIONES
ESTADO PENSIONES 3% 4%
0 0
2 AL INICIO 100% INFLACION 8,20% 0,36% 0,25% 0,33% 9,13%
3 15-50 | ALINICIO 100% 5] TABLA C.D.338 | 8,40% 0,37% 0,25% 0,34% 9,35%
4 15-50 | ALINICIO 100% S| INFLACION 4,90% 0,21% 0,15% 0,20% 5,46%
5 15-50_| PROGRESIVO NO TABLA C.D.338 | 15,00% 065% | _045% 0,60% | 16,70%
6 PROGRESIVO INFLACION 8,80% 038% | 0,26% 0,35% 9,80%
7 1550 | PROGRESIVO S| TABLA C.D. 338 | 9,00% 0,39% 0,27% 0,36% | 10,02%
8 15-50 | PROGRESIVO s INFLACION 5,30% 0,23% 0,16% 0,21% 5,90%

ELABORACION: Direccién Actuarial y de Investigacion IESS.

Los escenarios presentados anteriormente se basan en si el gobierno contribuye o no, si
los aumentos de pensiones estan vinculados a la inflacion o se incrementan de acuerdo
con el articulo 1 de la Resolucién N ° C. D. 338. Estas suposiciones estan basadas en la
politica del gobierno y la manera en como opera el esquema. Sin embargo, nos hemos
enfocado en los escenarios 2 y 6 que son los que se ajustan més a la realidad actual que
consideran incrementos en las pensiones igual a la inflacién y la no contribucién del estado

del 40% con respecto a las pensiones jubilares.

Adicionalmente, el supuesto de cémo y cuando la gente se une al sistema también es
modelada en 2 bases, en primer lugar, asumiendo que el 100% de la poblacién se afilia
de inmediato, y si el 100% se afilia en 5 afios. Es poco probable que la poblacion se afilie
de inmediato al 100%, inclusive para regimenes obligatorios es dificil alcanzar dicha
participacion. Por lo tanto, se deberia considerar la posibilidad de que no se alcancen las

expectativas en la practica.

También es recomendable realizar analisis de sensibilidad en torno a las hipotesis

financieras y el nivel de participacién de las mujeres en los mercados laborales.

Adicionalmente, es recomendable observar la tasa de reemplazo. Es decir, la pension

media comparada con los ingresos promedio previos a la jubilacién. Admitiendo que esto
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es dificil de hacer debido a que las ganancias son inciertas, este egreso es importante ya

que brinda una indicacion de la suficiencia del beneficio que la propuesta pagara.
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6. Conclusiones y Recomendaciones del Informe

Mediante el estudio financiero actuarial que se ha realizado, se observa que la tasa de
sostenimiento del 13,25% si es adecuada para un periodo de 40 afios. Esto no quiere decir
necesariamente que bajo otros escenarios esta conclusion se mantenga. Lo Unico que las
proyecciones actuariales determinan son posibles trayectorias del Fondo que no

necesariamente se cumplen en la practica.

Para futuros anadlisis o estudios actuariales similares, se presentan las siguientes

recomendaciones:

e Horizonte de proyeccién: se utiliza un periodo de proyeccién de 40 afios. Debido
a que los beneficios aun no han sido implementados, esto significa que todas las
contribuciones de los miembros que se unan en los préximos 40 afios van a ser
tomadas en cuenta, mientras que s6lo una pequefia proporcién de sus egresos
prestacionales seran considerados, ya que muchos no llegardn a la edad de
jubilacion hasta después del final del periodo de proyeccion. Por lo tanto, se

recomienda a futuro ampliar el periodo de proyeccién a 75 afios.

e Proyeccion de la poblacion: .se pueden asumir diferentes escenarios para mostrar
una estructura demogréfica de los trabajadores del hogar no remunerado diferente
a futuro, especialmente si se considera un horizonte de proyeccién mayor a 40

afnos.

e Hipotesis financieras: se pueden asumir tasas de rendimiento financiero mas bajas
para verificar que inclusive bajo escenarios econdémicos adversos, la tasa de

sostenimiento es adecuada.

e Calculo indirecto de los beneficios: El célculo supone que la proporciéon de los
beneficios entre invalidez, viudedad, vejez y huérfanos sera el mismo de ahora en
adelante tal como ha sido para el régimen de seguridad social existente (Tabla
5.1). Sin embargo, dado que el sistema es nuevo, a futuro se requieren verificar
las hipétesis realizadas, ya que no necesariamente se puedan acercar a la

realidad.
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e Escenarios: Los resultados se presentan en 8 escenarios, los cuales son variados
en cuanto a si el gobierno aporta o no el 40%, si todas las personas se unen
inmediatamente o se unen progresivamente a lo largo de 5 afios y si un aumento
en la pension se concede en funciéon de la inflacion o de acuerdo con los
incrementos establecidos en el articulo 1 de la Resolucién N © C. D. 338. De todos
éstos, el supuesto de los dos escenarios sobre la cobertura de miembros no es
muy factible, incluso si el sistema es obligatorio; se sugiere considerar un mayor
tiempo para que las personas se afilien, siendo poco probable que la cobertura

alcance el 100%.

e Considerar diferentes escenarios modificando varias hipotesis o supuestos
actuariales al mismo tiempo. Por ejemplo, se puede asumir una menor poblacion
afiliada, menores incrementos salariales y un menor rendimiento en el fondo para

reflejar un escenario econémico adverso.
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