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COMTRRIOWIA ¢

Ref. Informe [ GUNTRAL

il §ATADOD

Aprobado el:

Quito,

Senores
PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS

Presente
De mi consideracidn:

1. Nos propusimos auditar el Estado de Situacion Financiera Consolidado de las
Administradoras y Fondos, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS
por el afo terminado ai 31 de diciembre de 2015 asi como 10s
correspondientes estados de resultados, los flujos del efectivo, y la
Informacion Financiera Complementaria, por el afio terminado en esa fecha.
La preparacion de los estados financieros es de responsabilidad de la
administracion de la Entidad.

2 El saldo contable de la cuenta Activos Intangibles segin los Estados
Financieros consolidados que incluyen a las Administradoras y fondos al 31 a=
diciembre de 2015 fue de 0,00 USD, no obstante, existe adquisicion de softwai:
por 3 640 071,71 USD, que cumple criterios para reconocimiento como Bier:y
de Larga Duracién, por lo cual el saldo de esta cuenta no es razonable.

3 No establecieron politicas o procedimientos para que en ias Subdireccior™-
Provinciales de Servicios Corporativos y Direcciones Provinciaies del |C. .
realicen depuraciones, confirmaciones y analisis de antigliedad de saldos -1
las Cuentas por Gobrar y Cuentas por Pagar.

4. La cuenta Cuenlas por Cobrar al 31 de diciembre de 2015, presentan sni -
de las Administradoras de 973 666 450,39 USD y de los Fondos
5 792 197 028,06 USD, de los cuales no se pudo satisfacer su veracidac
que la entidad no realizd depuraciones, confirmaciones vy analisis oo
antigiiedad de saldos y se determind que el saldo de los anexos dela oo
120590001 “CARGOS PROVISIONALES" al 31 de diclembrz de 2010
63 869 404.87 USD. difiere del saldo presentado en los estacts finans =
que s de 2908586274 USD, existiendo una diferen
34 783 542 13 USD. en cuanto al registro awdliar cel grupo de e
cobrar de la Mora Patronal y los saldos que refleja el sistema especiais o -

(Ave f:)(,:%/’ !



mora patronal se encuentra en proceso de analisis, y no se concilian las
cuentas, ni se han establecido diferencias para proceder con los ajustes
contables necesarios que permitan obtener saldos reales: |a cuenta 12701001
Anticipos a Proveedores, no fue objeto de conciliacién, confirmacién y analisis
de antigledad de saldos, porgue incluye valores que no se depuraron, cuyo
registro auxiliar en la Direccién Regional del Guayas, mantiene anticipos desde
el afio 2001 hasta el 2015 sobre los cuales se hicieron ajustes en los afios 2016
y 2017, en la cuenta por cobrar operaciones sector publico, Fondos del Seguro
de Salud cuyo saldo en el estado financiero es de 2 312 330 948,05 US, no se
pudo satisfacer su veracidad ya que la entidad no realizé depuraciones,
confirmaciones y andlisis de antigliedad de saldos, por lo cual el saldo de esta
cuenta no es razonable.

5. Los saldos de las cuentas de propiedad y equipo que constan en el balance
general consolidado de Administradoras por 81 555 122,13 USD, y de Fondos
por 537 299 466,09 USD, no sen respaldados en tomas fisicas integrales de
Bienes Muebles y no se conciliaron con los saldos contables. En razén de esta
circunstancia y debido a que no pudimos aplicar otros procedimientos
alternativos de auditoria, por lo que el saldo de esta cuenta no es razonable.

6. Al 31 de diciembre de 2015, el IESS mantiene registrados Cuentas por Pagar
por 1206 133 481,00 USD. en las Administradoras y 7 122 8368 192,359 USD
en los Fondos, sin embargo, no se realizo la depuracion de los saldos, asi como
no se efectuc las confirmaciones y analisis de antigliedad de saldos, por lo que
los saldos de las cuentas no son razonables,

Debido a fa importancia de los asuntos descritos en los parrafos del 3 al 6, no nos ha
sido posibla obtener evidencia de auditoria suficiente y competente para expresar una
opinion de auditoria. En consecuencia, no expresamos una opinion sobre los estados
financieros consolidados mencionados en el parrafo uno.

La Centraloria General del Estado se encuentra realizando examenes especiales al
Proceso de Delerminacien del Valor ¢ la Deuda por concepta de Contribuciones de
Estado, por Prestaciones de Salud realizadas ai instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por el periodo comprendido eritre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembra
de 2016 Se refiere a la cuenta del Grupo de Cuentas por Cobrar 130502 “Deuda del
Gobierno”, correspondiente al Fondo de Salud Individual y Familiar: a la contratacion
y pago a prestadores privados por servicios de salud para los afiliados y pensionistas
¢2 la provincia de Pichincha, en la Direccidn dz Seguro General de Salud Individual v

Familiar ©le! IESS, por el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2012 y l 31 de
dicembrs da 2014, a los procesos de acreditacién, contratacion, derivaciones y pago
aloz prestadores privados de salud de la ciudad de Guayaquil, por el periode del 1 g2
julio de 2012 al 21 de agosto de 2015, a la Administracion d= los Fondos de Fensiones
y de Salud en el 1538, por el periodo del 1 de enera de 2013 al 31 de dicermbre de
2015 @ los proc=asos d= derivaciones y pagos a prestadores privados de salud de la
cudad e Quito cuyos reclamos fueron evaluades an el sistema SOAM en la
slbdireczién Provincial de Prestaciones de Saenurcs de Salud do Pichincha, antes

Subdiecclin de Salud Indiadual y Famillar de Pichineha del IESS, por el pariodo del
o

ar




1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015; el mismo tipe de examen y con el
mismo periodo, se realiz6 en la ciudad de Guayaguil.

TAES et

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

~ ) M
Dr. CRA. Alonso Cevallos Guerra
Auditor d& Auditoria de Desarrollo Seccional y Seguridad Social



INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO ADMINISTRADORAS
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Ddlares Estadounidenses

2015
CODIGO DESCRIPCION Notas ADMIN;FS(?I'E;LDORAS
BALANCE GENERAL

1 ACTIVOS 5 1555 371 447,15
11 FONDOS DISPONIBLES 6 499 679 349,34
1101 Caja 58 629,90
1102 Bancos 499 619 719,44
12 CUENTAS POR COBRAR 7 973 666 450,39
1201 Cuentas Por Cobrar Par Planill 0
1202 Mora Patranal 72 344 182,86
1203 Intra Institucionales 0
1204 Fifgﬁcﬁ cobrar Operac S 0
1205 g;sgt:dsozor Cobrar 57 439 624,05
1206 Activos Por Impuestos Corrient 26 283 208,70
1207 Anticipos 535151475
1290 Cuentas Por Cobrar Varias 812 247 920,03
1299 |£\F:::30tyri5ién Para Cuentas 0
o ATos o cone ;
1301 Terrenos 4 530 698,81
1302 Edificios 3 475 087,85
1303 Vehiculos 0
1360 Clros 0
14 ACTIVOS INTANGIBLES 0
1401 Software 0
1402 Ctros Activos Intangibles 0
1499 A}é{rlr\lgrt:zacnon Acumulada 0
15 PROPIEDAD Y EQUIPO 9 61 555122,13
1501 Bien=s Inmuebles 40 435191 65
15072 Muebles ¥ Enseres 7748 068 .47
1503 Equipos 43 982 857 60
1504 Vehiculos 4 614 118,90
1505 Construzciones In Proceso 745 659 25
1599 {Copreciacion Acumulada) -35 970 874,74
19 OTROS ACTIVOS 10 12 480 738,83

fprasad!



1801
1802
1903
1804

21

2101
2102
2103
2104

2105

2106

2190
22

2201

31
32

3201

3202

33
3301
3302

61
6101
62
6201
63
8301

64
6401

Propiedades De Inversidn

Pagos Anticipados

Aportacio De Capital Al BIESS
Proveeduria, Suministros E Ins
PASIVOS 11
PASIVOS CORRIENTES 12
Notas De Credito Patronos

Cuentas Por Pagar Intrainstitu
Froveedores

Cuentas Por Pagar Empleados
Retenciones Y Descuentos Al

Pe

Retenciones en Calidad de

Agen

Otras Cuentas Por Pagar

PASIVOS NO CORRIENTES 13
Pasivos Por Provisiones

Labora

PATRIMONIO 14
APORTES PATRIMONIALES
RESERVAS 15
Superavit x Valu De Prop

Equip

Reservas Producto De Otros

Res

RESULTADQS 16

Resultados Ejercicios Anterior
Resultados Del Ejercicio Actua
PASIVO+PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN 17
DEUDORAS

Activos Centingentes
DEUDORAS POR EL
CONTRARIO

Activas Contingentes
ACREEDORAS POR EL
CONTRARIO

Valores Recibidos En Custadia
ACREEDORAS

Valares Recibidos En Cusindia

1
1

—%

0

1831664,84
10629 073,79
Q

206 133 481,00
105 604 444 .60
281 031 688,57
73315783,36
244 509,00
4177 266,34

1 4568 456,53

30 801 136,87

714 575 603,83
100 529 036,40

100 529 036,40

349 237 966,15
0
37 556 982,03

37 556 982 03

0

311 680 984,12
151 349 095,22
160 331 888,90
555 371 447,15

0
841 645 723,86
841 645 723,86
841 646 723,86
841 646 723 86
933 327 657,33
933 327 657,33
933 327 657,33
933 327 657 .33



cODIGO

41
4190
42

4201
43

4301
4302
4303
4304
4305
4306
4307
4308
4309
4310
4311
4312
4343
4399
44

4401

51

5101

53
5301

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS

ESTADO DE RESULTADOS YSITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

ADMINISTRADORAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Dolares Estadounidenses

2015

DESCRIPCION
BALANCE DE RESULTADOS

GASTOS
GASTOS OPERACIONALES
DIRECTOS

Otros Gastos Directos

GASTOS OPERACIONALES
INDIRECTO

Pérdida Por Realizacién De Act
GASTOS DE
ADMINISTRACION
Contribuciones

Gastos De Mantenimiente Y
Repa

Gastos Por Depreciaciones
Amcrizaciones De Activos Inta

PERDIDA POR REALIZACION
DE PRO

Gastos De Pearsonal

Gastos Por Servicios Generales
Gastos De Gestién

Gastos De Consultoria, Asesori
Gastos De Informatica
Impuestos, Tasas, Contribucion
Seguros

Suministros Diversos

Qtros Gastos Por Deterioro
GASTOS FINANCIEROS
Gastos Por Servicios Bancaros

INGRESOS

INGRESOS DE LA
OPERACION

Ingresos Complementanos
Opera

INGRESOS FINANCIEROS
Rentabil Aportac De Cap!
BIESS

INGRESOS POR ARRIENDO
¥ REALIZ

Arriendos

Notas

18
19

20

20
21

22

TOTAL
ADMINISTRADORAS

169 295 708,77
1 039 232,00
1039 232,00

0

0

166 291 860,95
54 041 727,54
2 045 516,20

4 064 133,99
0

0

81 829 082,29
13 876 456,06
2 957 743,43
568 990,59
99 168,61
441 074,93
3130 346,24
3 237 621,07
0

1 964 615,82
1 964 615,82
329 627 597,67

321 427 190,07

321 427 190,07
0

3!

98 541,93
58 241,43




5302
5303

57

5701
5702
57980

58
5801

5802
59

Utilidad En Venta De Activos

Ingr x Reconoci val/raz Propie

INGRESOS
EXTRAORDINARIOS

Ingresos Por Servicios Prestad
Intereses Ganados

Otros Ingresos Varios
OTROS RESULTADOQOS
INTEGRALES

Revaluacion De Propiedad Y
Equ

Cambio Neto En El Valor
Razona

CIERRE DE PERIODO
RESULTADO DEL EJERCICIO 24

23

A il e
LierE &L

0
0

8101 865,61

0
126107631
6 840 789,30

0
0

0

0
160 331 888,90




INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO FONDOS

Cod Cuenta

71
711
71102

712

71201

71202
71203
71299

713
71301

71302
71303
71304

71399
714

71401
71402
71403

71404
715
71503

71504

71505

YL ”fﬁ i

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Délares Estadounidenses

2015

DESCRIPCION DE LA
CUENTA
BALANCE GENERAL
ACTIVOS
Fondos Disponibles
Bancos

Inversiones A Valor Justo
Con

Inversiones De Renta
Variable

Inversiones De Renta
Variable

inversiones Del Sector Eterno

Ganancia / Deterioro De
Invers

inversiones Medidas Al
Costo A

Inversiones De Renta Fija
Sect

Invers/Renta Fija Sect
Publico

Inversiones Privativas

Inversiones Del Sector
Eterno

Ganancia / Deterigro De
Invers
Recursos/Administra x E!
BIESS

Recur/Para Admin BIESS No
Inve

Inversio/Privativ Admin
BIESS

inver/No Privativ Admini
BIESS

Derecn/Fiducia Administr
BIESS

Cuentas Por Cobrar

Cuentas Por Cobrar
Intranstit

Ctas x Cobrar Oper/sect
Privad

Ctas x Cobrar Oper/sect
Pabhic

Notas

TOTAL FONDOS
ADMINISTRADOS

23248944 713,92
128 495 079,94
128 495 079,04

0

0

16 759 196 380,69

0

1292 763 45219

15 460 157 522,85

6275 405,65
5792197 028,06

o

0

33194924 783 44



Activos Por Impuestos

71506 46 737 165,24

Corrient
71607 Anticipos 1674 360 508,64
71590 Cuentas Por Cobrar Varias 802 704 887,82
71599 Igzgob\frlsnon Para Cuentas .51 100 317,08
716 \ﬁcrnv No Corrien Mantenid 5 200 074,55
71601 Terrenos 200 074,55
71602 Edificios 0
71603 Vehiculos 0
71690 Otros )
717 Activos Intangibles 0
71701 Software 0
71702 Otros Activos Intangibles 0
71798 Detericro Activos Intangibles 0
71799 Igit\;;r}‘tlz Acumul Activo 0
718 Propiedad Y Equipo 6 537 299 466,09
71801 Bienes Inmuebles 530 000 805,08
71802 Muebles Y Enseres 9988 787 45
71803 Equipos 23563 78718
71804 Vehiculos 3406 40547
71805 Construcciones En Proceso 44 294 772,99
71898 Eli‘it;rloro De Propiedad Y 0
71899 (Depreciaciéon Acumuiada) -73 95509208
719 Otros Activos 7 31 556 684,59
71901 Propiedades De Inversién 5256 208,09
71902 Pagos Anticipados 0
71903 Inventanos Farmacoldacos 26 180 564,55
71904 Proveeduria 119 911,95
72 PASIVOS 8 9 480 035 098,36
721 Pasivos Corrientes 9 7122636 192,35
72101 Obligaciones Prestacionales B 420864 77724
72102 Notas De Credito Fatrancs 53 769,80
72104 Proveedores 145 172 860 53
79105 é-;itenm En Caligad De Agen 2 253 266,38
72106 E;:S;;'J-Jor:s Médicos Por 553 045 081 63
72190 Otras Cuentas Paor Pagar 239438577

722 Pasivos No Corrientes 10 2 357 358 906,01



:

72201

72202
73
731
73100
732
73200
733

73301

73302
734
73402

76
761
76101
762
76201

763

76301
764
76401

MES {}*

Pasivos Por Provisiones
Labora

Otros Pasivos
PATRIMONIO

Fondos Capitalizados
Fondos Acumulados
Aportes Patrimoniales
Donaciones

Reservas

Superavit Por Revaluacion
Acti

Reservas Producto De Otros
Res

Resultados

Resultados Del Ejercicio
Actua

PASIVO+PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN
Deudoras

Activos Contingentes
Deudoras Por El Contrario

Activos Contingentes
Acreedoras Por Ei
Contrario

Valores Recibidos En
Custodia

Acreedoras

Valores Recibidos En
Custodia

11
12

13

14

15

16

0

2 357 398 906,01
13 768 909 615,56
12 720 506 797,99
12 720 506 797,99

509 122,77
509 122,77
-119 247 275,25

3211709,06

-122 458 984,31
1167 140 970,05
1167 140 970,05

23 248 944 713,92

0
188,24
188,24
188,24
188,24

839 098 141,02

839 098 141,02
839 098 141,02
839 098 141,02



INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS
ESTADO DE RESULTADOS FINANCIERA CONSOLIDADQ FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Doélares Estadounidenses

Cod
Cuenta

74
741

74101
74102
74103
74104

74105
74190
742

74201
74202
74203
74204

743
74301
74302

74303
74304
74305

743086
74307
74308

74309
74210

2015
DESCRIPCION DE LA
CUENTA
BALANCE DE
RESULTADOS
GASTOS

Gastos Operacionales
Directos

Gastos Prestacionales
Por Pens

(Gastos Prestacionales
Por Subs

Gtos Prestacio Por Atenc
Medic

Inter/Deveng Fondos Ctas
Indiv

Gtos Direc Person (Serv
Prest)

Otros Gastos Directos
Gastos Cperacionales
Indirecto

Gasto Por Estimacion De
Detari

Descuentos En Venta De
Inversi

Gasto Por Valor Meto De
Realiz

Pardida Por Realizacion
Dea Act

Gastos De
Administraciéon
Contribuciones

Gastos De Manienimiento
Y Repa

Gastos Por
Degreciacionas
Amoitizaciones Ue
Activos inta

Pardida Por Realizacion
De Pro

Gastos Por Servicios
Generales

Gastas De Informatica
Impuestos, Tasas,
Contribucion

Gastos Por Sagurcs

Addquisicion De Bienas

Notas

TOTAL FONDOS
ADMINISTRADOS

17 5069 017 422,76
18 4 888 075 052,69

2 995 586 137,50
133 435 007,92
1349 969 048,25
211971 84514

112 279 113,57
84 833 900,31
0

0
0
0
Q

19 173 915 048,28
166 796 556,14
0

4748 492 14
0
0

2375 000,00
0

0
0
o



74399
744
74401

74402
75
751

75101

75102
752
75201

75202
75203
75204
75205
75206
75207
75208
75209
75210

753
75301
75302

75303
757

75701

75702
75790

758

75801

Nt E
SVE

Otros Gastos Por
Deterioro
Gastos Financieros

Gastos Por Comisiones
En Titut

Gastos Por Servicios
Bancarios

INGRESOS

Ingresos De La
Operacién

Ingresos De La Seguridad
Socia

Ingresos
Complementarios Opera
Ingresos Financieros

Rentabilidad De
Inversiones Re
Rentabilidad De
Inversiones Re
Rentabilidad De
Inversiones Re
Rentabilidad inversiones
Renta

Rentabilidad Inversiones
Renta

Rentabilidad De
Inversiones Pr
Rentabilidad Inversiones
Renta

Rentab Recursos
Administ BIESS

Mora En Inversiones
Privativas

Utilidad En Venta De
Inversion

Ingresos Por Arriendo Y
Realiz

Arriendos

Utilidad En Venta De
Activos

Ingreso Por
Reconocimiento Del
Ingresos
Extraordinarios
Ingresos Por Servicios
Prestad

Intereses Ganados

Otros Ingresos Varios
Otros Resuitados
Integrales

Diferencia En Conversicn
Moned

Q

20 7 027 321,79
0

7027 321,79

21 6 236 158 392,81
22 4 975 284 467,05

4 870 424 601,39

104 859 865,66
23 1141 309 468,24
0

Q

1141 309 468,24
0
0

24 1681 359,55
1561 637,46
119 821,69

0
25 117 883 087,07

48 683 987 1
69199 12473

0
7

Iy



Revaluacién De

75802 Propiedad, Plan 0
75803 Cambio Neto En E| Valor 0 _
Razona
759 Cierre Del Periodo 0
75901 Cierre Del Pericdo 0
RESULTADO DEL 26 1167 140 970,05

EJERCICIO

El Estado Financiero consolidado del [ESS, legalizado fue presentado por el Director Nacional de
Gestién Financiera, en Memorando [ESS-DNGF-2016-0211-OF, de 21 de noviembre de 2018,

TMECE AL



Notas a los estados financieros 2015

Estado de Situacién Financiera Consolidado de las Administradoras

1.- Legal

La Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador establece lo siguiente:

Articulo 369.- E) seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se brindaradn a través de la red publica
integral de salud. El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacién
urbana y rural, con independencia de su situacion faboral. Las prestaciones para las
personas que realizan trabajo domestico no remunerado y tareas de cuidado se
financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el mecanismo
correspondiente.

Articulo 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autdnoma regulada
por la ley, sera responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados.

Articulo 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con ei aporte de
las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y
con los aportes y contribuciones del| Estado

Articulo 372.- Los fondos y reservas del seguro universal abligatorio seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacién v sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer
de sus fondas y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Los fondos provisicnales pulblicos y sus inversicnes se canalizaran a traves de una
institucion financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su
gestion se sujetara a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al
control del érganc competente.

En el Articulo 18 de la Ley de Seguridad Social refiriendose a Principios de
Organizacion dispone:

TS
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"Ef IESS estaré sujeto a las normas del derecho publico, y regird su organizacion y
funcionamiento por los principios de autonomia, division de negocios,
desconcemracion geogréafica, descentralizacién operativa, control interno
descentralizado y ferarquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus
autoridades, y garantia de buen gobierno, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento General".

Divisidn de seguros.- “E/ IESS dividira fa administracion de los Seguros obligatorios
en unidades basicas de negocios, segtin la naturaleza de los riesgos y ef proceso
de entrega de fas prestaciones”.

En la Ley de Seguridad Social, Art. 49, Separacién de Fondos dispone:

"Los fondos de las aportaciones acumulados por los asegurados para las distintas
prestaciones del seguro social obligatorio y voluntario, se mantendran en forma
separada y no se utilizarén en prestaciones diferentes de aquellas para fas que
fueron creados”.

El sistema presupuestario y contable del IESS debera registrar y mostrar
separadamente la administracion financiera de sus fondos propios y de la
adminisiracion de los fondos del Seguro General Obligatorio.

Para dar cumplimiento a las Leyes, Estalutos, Resoluciones ¥ Reglamentos,
Unidades de Negocio, el IESS presentan los Estados Financieros Consolidados
para cada una de las cinco Administradoras y cada uno fos 10 fondos relacionados:

Direccion General De Ahecrro de Menores y Voluntario

|
Sistema de Pensiones

I

ADMINISTRADORAS ) FONDOS ADMINISTRADOS

De Reserva

De Cesantia y Cosempleo

D2 Seguro de Desgravamen

De Seguro de Saldos

" De lnvalid=z Vi y Muerte '

| Del Seguro Adicional y Contratacdo

' Sequro General de Riesgas oel Trabao % De Prevonaion Rivsous dol Trabajo

Seguro te Salud Indivicdusd v Famihar { De Enfermedan  Malernidad

| Seguro Sotal Campesing | Del Sequro Cany. sino J
|



2. Objetivos Institucionales

Obhjetivo general

El {ESS es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica de

la Republica del Ecuador, dotada de autonomia, normativa técnica, administrativa,

financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por

objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio

nacional.

Objetivos especificos

LY

El IESS nc podra ejercer otras atribuciones ni desempefiar otras actividades
que las consignadas en la constitucion politica de la Republica del Ecuador en
esta Ley.

Sus ingresos por aportes personales y patronales, fondos de reserva,
descuentos, multas, intereses, utilidades de inversiones, contribucién
financiera obligatoria del Estado y los demas sefalados en esta Ley, no podran
gravarse bajo ningun concepto, nt destinarse a otros fines que a los de su
creacion y funciones.

Sus prestaciones en dinero no seran susceplibles de cesion, embargo o
retencién, salve los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
cantraidas a su favor y estaran exentas det pago de impuestos.

3. Financiamiento

El IESS durante el 2015, contd con ingresos por 6 236 158 392 81 USD, asi:

ConiGo DENOMINACION DE LA CUENTA [ VALOR USD 2015 i

ﬁ a 7Ingresos de ta Operacion 4 97'5 ﬁ467,05 i

752 Ingresos Financieros T - 1 1@68,24 \
753 Ingrescs por Arriendo y Realzacion de Activos 1 681 359.5°

_ET - Fgresas Extraordinarios i 1@87 09}’-,-9_.-'
"TOTAL h L 6 236 158 392,81
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4, Politicas contables

Los Estados Financieros del IESS, de sus administradoras y sus Fondos
Administrados, son preparados de conformidad a lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica, del Ecuador, la Ley del instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, la Ley Organica de las Finanzas Publicas y otras Leyes aplicables.

Las Unidades gue conforman la Direccién Nacional de Gestidon Financiera y las
Direcciones Provinciales, utilizan los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados PCGA, los cuales son un conjunto de reglas generales y normas que sirven

de guia contable para formular los movimientos econémicos.

Para la ejecucion presupuestaria, contable y de tesoreria, se utiliza el sistema
Financiero en linea INFOR LN que es alimentado por las transacciones efectuadas en

el ambito nacional por los usuarios de las Direcciones Provinciales y el Nivel Central.
Dentro de las principales politicas contables que utiliza el IESS son las siguientes:

- Periodo contable: Corresponde al periodo ficcal que va del 1 de enero al 31
de diciembre de cada ano. ‘

- El catdlogo de cuentas: Se utiliza el emitido por la Superintendencia de
Bancos y Seguros con Resolucion $85-2014-823 de 24 de septiembre de
2014,

- El método de registro contable: Es el mixlo, es decir para el registro de las
recaudaciones se utiliza ¢l método efective v para los egresos el devengado.

- La propiedad Planta y equipo: Su valuacidon se « ‘cstra al costo de
adquisicién esto incluye precio neto pagado por los bienes, mas todos los
gastos necesarios para que el bien enire en funcionamiento, de acuerdo a lo
dispuesto en el acuerdo 447 del Ministerio de Finanzas de 29 de diciembre de
2007,

- Las depreciactones de los activos fijos: 5S¢ realizan por el método de linea
recta, ia wvida tul estd consideraca de acuerdo a lo doterminado en el
Rzglamento General de Bignas del Sector Pullico, €l control se encuentra bajo
la rezponsabilidad de fas 24 Direcciones Provinciales,
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- Los Bienes, suministros, materiales y contratacién: Se rige por lo que
establece la Ley de Contratacidén Publica y su Reglamento, asi como
disposiciones propias del IESS.

- Normas de cierre y apertura: Se aplicaron conforme a Memorando 1ESS-
DNGF-2015-0011-C de 10 de diciembre de 2015, el cual remite Normas de
cierre econdémico 2015 y apertura 2016.

- Estados Financieros del IESS: Estan expresados en délares de los Estados
Unidos de América, que es la unidad monetaria del Ecuador.

- Las Inversiones: La Unidad de Supervision de la Rentabilidad de los Fondos
Previsionales, es la encargada de efectuar la supervision de las operaciones y
de la rentabilidad periddica y anual de las inversiones por fondo en
coordinacién con el Banco del BIESS; para la institucién las inversiones

constituyen cuentas por cobrar al BIESS.

Previo al cierre mensual, se efectlan acciones de seguimiento a las cuentas de gastos,
ingresos, trilogias, cuentas transitorias, entre otras, con el proposito de realizarlas
conciliaciones contables y presupuestarias a Nivel Nacional. Para el cierre de balances
mensuales, la Administradora Direccion General y Seguros Especializados analizan la
informacion del Sistema Financiero, determinan novedades y coordinan acciones de
ajustes y/o reclasificaciones con los usuarios responsables a nivel nacional,
posteriormente se emiten los Balances e Informes contables y financieros, en apego &

las normas legales vigentes y a disposicicnes aprobadas por el Consejo Directivo.

El Sistema de Gestion Financiera INFOR LN, constituye el sistema de administracion
y control financiero a uso del IESS, se encuentra bajo la administracion de ia Direccion
General de Administracién Financiera, antes denominada Direccién Nacional de
Gestion y Supervision de Fondos y Reservas. quien dispone de los debidos registros
sobre los codigos de acceso y perfiles asignados a todos los Centros de
Responsabilidad Presupuestaria (CRPs), se utiliza el sistema Financiero en linea
INFOR LN que es alimentado por {as transacciones efsctuadas en el ambito Nacional

por los usuarios de las Direcciones Provinciales y el Nivel central.

Los médulos implementados, persenalizados parametrizados fueron Administracion
de Presupuesto (Control Presupuestario, Cestion de elaboracién Presupuesto),

v
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Contabilidad y Tesoreria; sus principales funcionalidades estan: médulos en linea,
integracién de las transacciones, integralidad de los médulos, genera pistas de
auditoria, cierres autométicos, mecanismo que elimina tareas que no agregan valor

(digitacidn, copiado, entre otros), reportes e indicadores, herramientas de decisién.

Previo al cierre mensual, se efectian acciones de seguimiento a las cuentas de gastos,
ingresos, trilogias, cuentas transitorias, entre otras, con el proposito de realizar las
conciliaciones contables y presupuestarias a Nivel Nacional en conjunto con el area

de presupuesto.

Para el cierre de balances mensuales, la Unidad de Contabilidad analiza la informacidn
del sistema Financiero, se determinan novedades y se coordinan acciones de ajustes
y/o reclasificaciones con los usuarios responsables a nivel nacional, posteriormente se
emiten los Balances e informes contables y financieros de la gestion de las
administradoras, en concordancia a las normas legales vigentes y a disposiciones

aprobadas por el Consejo Directivo.

Los Estados Financieros de la Administradora Direccion General y de cada uno de los
3eguros Especializados al 31 de diciembre de 2015 y sus correspondientes Notas
Explicativas, fueron presentades por el Director de Gestion y Finanzas a la Directora
General para su aprobacién y envio a la Superintendencia de Bancos y Sequros,
Contraloria General deil Estado, Ministerio de Finanzas y a los Direclores de los
Seguros Especializados, sin embargo no ha sido presentado para aprobacion del
Consejo Direclivo, como lo establece el articuio 27 literal 1) de la ley de Seguridad

Social,

Debemos seiialar que no se pudo realizar la presentacion de los estados financieros
cemparativos del IEES al 31 de diciembre de 2015, debide a que, en el afio 2015, se
utiliza el catalogo de cuentas emitido por la Superiniendencia de Bancos v Seguros
con Reselucion SBS-2014-823 de 24 de septiembre de 2014,

5 - ACTIVO

Fizaelra todos los valores, biznes y derechios gue el instituts pesee para el normal
funcicnamierio d- sus actividad s y el cumpliniant 2 v us objetivos

e
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En el afRo 2015 el Activo decrecido en el 14,99% en relacién al ejercicio 2014,

principalmente en el subgrupo de fondos disponibles.
Al 31 de diciembre del 2015, el saldo es de USD 1 555 371 447,15 y esta integrado

por el siguiente tipo de cuentas:

CODIGO DENOMINACGION DE LA VALOR USD VALOR USD %

CUENTA 2015 2014 VARIACION

11 FONDOS DISPONIBLES 499 679 349,34 648 340 282,76 53 63%,

12 CUENTAS POR COBRAR 973 666 450,39 1 088 308 020,89 -10,53%

13 ACTIVOS NO CORRIENTES 500G 786,66 | 7906 449, 32 017%

i5 PROPIEDAD Y EQUIPO 61555 122,13 63 524 436,86 3,10%

19 OTROS3 ACTIVOS 12 460 738,63 21 535 175,90 42,14%
TOTAL 1 555 371 447,15 1829 704 365,73 14,99%

Nota 6.- 11 Fondos Disponibles, refleja el saldo de las cajas chicas que son manejadas
a Nivel Nacional y cuentas bancarias gue disponen las Administradoras para el registro

de sus operaciones,

El decremento del 14,99% corresponde principalmente a las transferencias efectivas
de recursos que realizo la Administradora Direccion General por fa distribucion de la
recaudacion de la mora patronal gue se encontraba en la cuenta por liquidar;
liguidacion de cuentas por cobrar y recuperacion parcial de la deuda banca cerrada.
Las Direcciones Nacional de Tecnologia de la Informacion en conjunto con la de
Recaudacion y Gestién de Cartera continda con la conciliacion y liguidacion de valores

para completar las transferencias de valores,

Nota 7.- 12 Cuentas por Cobrar, se incluyen los saldos por cobrar del giro de la
actividad de las Administradoras, tales como, mora patronal registrada en su totaliclad
en la Direccidn General y que estan a cargo de la Direccion de Recaudacion y Gestion
de Cartera; valores por cobrar al SRI, por la devolucion del IVA, cuentas por cobrar al
personal; anticipos a centratistas y cuentas por cobrar varias que incluye valores por
venta de bienes en la Administradora de Sistema de Pensiones, valores por cobiriar a
la Superintendencia de Bancos y Contraloria General del Estade, por val»
debitados en exceso que deben ser liquidades, diferencias de Neto, pendientes
transferir a las Unidades de Megocio, producto de la conciliacion entre las Cuentas cor
Cobrar y por Pagar, cuentas oor cobrar a los fondos de fas Administradoras de oz
Seguros Especializados y de la Direccién General.
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Asi mismo se encuentran dentro de este grupo las acciones de las Administradoras
del Seguro de Salud Social Campesino, Pensiones, Riesgos de trabajo debido a que
la Superintendencia no autoriza su aplicacion en el grupo de las acciones a excepcién

de la Administradora Direccién General.

Nota 8.- 13 Activos no corrientes Mantenidos para la venta, se registran los terrenos y
edificios gue no son de propiedad de la Institucion, que estan destinados para su

remate y posterior venta.

Nota 9.- 15 Propiedad y Equipo, registra los bienes muebles e inmuebles que son de
propiedad de la Institucién, obras en ejecucién y la depreciacién acumulada de los

activos a cargo de las Administradoras.

La Unidad de Contabilidad que pertenece a la Direccion Nacional de Gestion
Financiera ha registrado para el ejercicio 2015, la depreciacién de los bienes
inmuebles, quien ademas concilia las cuentas contables de las Administradoras, con
los movimientos que remite la Direccidn de Infraestructura y Equipamiento. A partir de
la Resolucion C.D. 483 de 6 de mayo del 2015, le compete a cada Seguro
Especializado "Conciliar en forma permanente la informacion contable de los bienes

inmuebles con ef catastro de hienes inmuebles”.

Nota 10.- 16 Otros activos, registra los pagos anticipados por seguros que se van
devengando el nivel central mensualmente y que se liquidan en el afo 2016, asi como
las aportaciones de capital que tiene la Administradora Direccion General con el
BIESS, vy la cuenta inversiones ADG, que la Unidad de Supervision de la Rentabilidad

de los Fondos Pravisionales esta analizando para su liquidacion.
11.- PASIVO

Agrupa el conjunto de las cuentas que representan obligaciones contraidas por la
Entidad, a traves de |las Administradoras, en el desarrolio del giro ordinario de su
actividad, pagaderas en dinero, bienes o en servicios. Comprande las obligaciones
financieras a proveedores, cuentas por pagar, impuestos, gravamenes y tasas, las
obligacicnes laborales, los cargos diferidos, otrox rasivos, provisiones v otros papeles
comerciales.
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El Pasivo decrecio en el 22,94%, en relacion al 2014, debido al pago de obligaciones
y transferencias de recursos a las cuentas de los fondos administrados por distribucién

provisional de las cuentas abono corriente patronal y titulos de crédito.

Al 31 de diciembre del 2015, el total del Pasivo de las Administradoras alcanza a
1206 133 481,00 USD, y esta conformado por dos tipos de cuentas:

cODIGO DENOMINACIGN DE LA VALOR USD VALOR USD % VARIACION
CUENTA 2015 2014
21 PASIVOS CORRIENTES 1105 604 444,60 1541 7B2 455 57 -28,29%
22 PASIVOS NO 100 529 036,40 23 396 777,46 329.67%
CORRRIENTES
| TOTAL 1 208 133 481,00 1565179 233,03 -22,94%

Nota 12.- 21 Pasivos corrientes, se registra los valores por notas de crédito patronos
que corresponden a pagos en exceso de obligaciones patronales y que se liquidara
conforme la Institucion implemente el aplicativo de la mora patronal, registra las
ohligaciones a proveedores por la compra de bienes y servicios, cuentas por pagar a
empleados por provisiones por obligaciones laborales contraidas entre el patrono con
el empleado y por las obligaciones patronales con el IESS, retenciones y descuentos
al personal y las retenciones que la Institucion realiza a los proveedores como agente
de retencion que son declaradas y pagadas al Servicio de Rentas Internas
mensualmente, registra asi mismo otras cuentas por pagar que corresponden a
obligaciones que mantiene la Institucién como valores por liquidar gue se van cerrando
conforme se vayan identificando su concepto y por provisiones que se liquidan en el

ano 2016.

Nota 13.- 22 Pasivos no corrientes, regisira el valor en la Administradera Direccidn
General por jubilacion patronal a la que tienen derecho los empleados que han
prestado sus servicios por 25 afios o mas a la institucion en forma continua &

interrumpida, este codigo se encuentra en analisis para su depuracion.

El codigo contable que refleja este grupo en el aflo 2014, se agrupaba en los pasivas
no corrientes a partir de la aplicacion del plan de cuentas para el afo 20135 se
reclasifica este grupo por 100 529 036,40 USD, asi mismo el vaior del ano 2014 gue
constan en los pasivos no corrientes fue reclasificado al pasivo corrienis por

considerarse a corto plazo.
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14.- PATRIMONIO

Representa todos los valores por Reservas producto de la Revaluacién de activos fijos,
y donaciones, asi como el resultado del ejercicio de las Administradoras y la

acumulacion de resultados en la Administradora Direccion General,

El Patrimonio del 2015 al 2014 se incrementé en el 32,02% principalmente en los
resultados de las administradoras del 2015 y la acumulacién de resultado del ejercicio

2014 en la Administradora Direccidon General.

Al 31 de diciembre del 2015 el saldo de 349 237 966,15 USD, esta conformado por los
siguientes tipos de cuentas:

cODIGO DENOMINACION DE LA VALOR USD VALOR USD %
CUENTA 2015 2014 VARIACION
a2 RESERVAS B 37 556 982,03 37 533 195,26 0,06%
33 'RESULTADOS 31168098412 | 226 991 937,43 37.31%
TOTAL 349 237 966,15 254 525 132,68 32,02%
Nota 15.- 32 Reservas, constituyen los ajustes realizados por valuaciones y

revaluaciones de las Propiedades, que registra la aclualizacion de avalic de los
Bienes Inmuebles a cargo de la Direccidn Nacional de Infraestructura y Equipamiento

en coordinaciéon con las Direcciones Provinciales.

Nota 16.- Resultados, conformado para el afio 2015, por los resultados de la
Administradora Direccion General de arios anteriores por 151 349 095,22 USD, y por
los resultados del gjercicio de las Administradoras por 160 321 888,90 USD., que el
siguiante afo son trasladados al patrimonio de los Fondos de los Seguros
Administrados de acuerdo a lo establecido por la dinamica dei catalogo de cuentas de
la Superintendencia de Bancos y Seguros. Los rasultados consolidados estan

conformados por los siguientes valores:

VALOR USD VALOR USD
ADMINISTRADORA % VARIACION
2015 2014
dministiadors Dlrccish Ganral | 70 875 156,83 22 471 155,27 | S
Adrvniatradors dat Sequre de Salud | 12 745 Q39,0 14 9008 144 70 14,044
Administradara del Segura Soclal Campasine | 7927 87851 | 5 50% 590,20 4% a7
Somimistraciera del Sistema da Pensiones 54554 114,38 50903 868,27 |
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Administradora de Riesgos de Trabajo 4 22969999 397144629 6.50%

TOTALES 160 331 888,90 97 3.35 205,83 §3,88%

Los resultados de las Administradoras se incrementaron en relacidén al 2014 en el
63,88% principaimente por la disminucidén de gastos personales y gastos generales,

por el Plan de austeridad del gasto del [ESS.

En el caso del Seguro de Salud el decremento de la Utilidad del 14,94% al 2015
principaimente se debe al registro de pdlizas de seguros, los mismos que en el afo
2014, los absorbié la Administradora Direccion General, asi como el incremento de

gastos de personal.

Se debe considerar adicional que, en el afo 2014, hubo gastos que fueron absorbidos
por la Administradora Direccion General debido a la fusion de Administradoras y que
posteriormente no se pudieron desagregar a cada Administradora, lo cual incide
también el incremento del 215,41% de variacion en el resultado de la Administradora

Direccion General,

Asi mismo el balance general al 31-12-2015, presenta cuentas de orden las mismas

que se detallan a continuacion.
17.- CUENTAS DE ORDEN

Reflgjan los saldos por concepto de garantias de glosas, titulos de crédito, acuerdos,

asi como los valores recibidos en custodia.

Las Cuentas de orden deudoras y acreedoras se incrementaron en relacion al ano

2014 en el 30,19% y 2 37%, respectivamente,

CODIGO DENOMINACION DE LA VALOR USD ‘ VALORUSD | % VARIACION |
CUEMTA 2015 2014 ;

&1 DEUDORAS 84t bd6 723 86 \ 646 454 805,13 30,19%

62 DEUDORAS POR FL 841 G4G 723 86 J " 546 454 805,13 30,19%
CONTRARIO : N .

63 ACREEDDORAS POR ELC 933327 657 33 r S11 748 226,67 X700

i CONTRARIO R A | )
' ud ACREEDORAS -033 L0V RST 33 -811 746 226 .67 -4, 30
""rofIxL ' T T 000, o000 A
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61y 62 Deudoras y Deudoras, por el contrario, agrupa las garantias por glosas, titulos
de credito, acuerdos administrativos y bienes embargados que corresponden a la Mora
Patronal (por aportes, responsabilidad patronal por pensiones, cesantia, salud, riesgos
del trabajo).

63 y 64 Acreedoras por el contrario y acreedoras, agrupa las garantias por titulos y
valores recibidas, por convenios de purga de mora y por la compra de bienes y

servicios, asl como el seguro de empleados.

18.- BALANCE DE RESULTADOS CONSOLIDADO Y CONDENSADO DE LAS
ADMINISTRADORAS.

El Estado de Resultados Consolidado y Condensado de las Administradoras de los
Seguros Especializados, y la Direccion General al 31 de diciembre de 2015, esta

integrado por tres elementos:

4 Gastos 169 295 708,77 USD. 51,36%
5 Ingresos 329 627 597,67 USD. 100,00%
Resuitados 160 331 888,90 USD. 48.64%

Se presenta a continuacion el grafico de participacion de los elementos del Balance de
Resultados Consolidado de las Administradoras de los Seguros Especializados y la

Direccion General.

ELEMENTOS DEL BALANCE DE RESULTADOS CONSOLIDADD ADMINISTRADDRAS
SEGURES ESPECIALIZADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

RESLILTADOS; - ;
160 231,998 00 2 3,77
bu,331.588, . .
T e i = P Y e O 51 ;
A4, GAT ,‘,-r‘f'r* A | AT e al
- ol s (el RN,
A g L Bl B T g
Floia -.‘?-_-_r--' :' il h Fid A
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Del grafico del Balance de Resultados se desprende que el resultado del ejercicio de

las administradoras represento el 48,64% sobre los ingresos totales.

Los elementos y componentes del Balance de Resultados Consolidado y sus

variaciones principales se presentan a continuacién:

19.- GASTOS

Registra los gastos ocasionados en las actividades administrativas para el
funcionamiento de las Administradoras correspondientes a: gastos operacionales,

gastos de administracion y gastos financieros.

En cuanto a los gastos decrecieron en el 10,44% en relacion al afo 2014
principaimente en los gastos de personal y generales.
Al 31 de diciembre del 2015, los gastos fueron de 169 295 708,77 USD., con el

siguiente detalle de tipos de cuentas:

cODIGO DENOMINACION DE LA [ VALOR USD VALOR USD %,
CUENTA | 2015 2014 VARIACION
4 GASTOS OPERACIONALES 1039 232,00 0,00 100.00%
DIRECTOS | i
43 GASTOS DE ADMINISTRACION 166 291 860,95 184 609 916,38 897%
44| GASTOS FINANCIEROS 156461582 | 447183561 |  -5547% |
TOTAL B 169 295 708,77 | 189 031 751,99 40,44%

41, Gastos Operacionales Directos, registra los gastos directos de operacion, para !
afio 2015, se registrd el proyecto de implementacion de la herramienta y metodologia

gobierno por resultados GPR en el IESS a nivel nacional.

43. Gastos de administracién, presentan un decremento en relaciéon al afic 2014 en el
8,92%, debido a ia disminucion de gastos de jubilacion patronal y gastos generales,
agrupa gastos por contribuciones, mantenimiento, de perscnal, servicios generales, de
gestion, infermatica, consultoria y asesoria, impuestos tasas, contribuciones, seguros,

suministros diversos v otros.
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44 Gastos financieros, gastos por servicios bancarios, registra los valores por servicios
y comisiones bancarias, en relacion al afio 2014, decrecié en el 55,57%, debido a que

en el 2014 se realizaron pagos por servicios bancarios de meses anteriores.

20.- INGRESOS

Registra los ingresos operativos, financieros y no operativos, tanto de caracter
ordinario como extraordinarios propios del desempeino de cada Administradora,
conformado por |os ingresos de |a operacion, financieros, por arriendos y realizacion e
ingresos extraordinarios.

Los ingresos en el afio 2015, se incrementaron en el 14,91%, principalmente en el
grupo ingresos extraordinarios y una disminucién del 31,86% en el grupo de Ingresos
por Arriendo y realizacién.

Al 31 e diciembre del 2015 los ingresos ascendieron a 328 627 597,67 USD, y estan

conformado por tres tipos de cuentas:

CODIGC | DENOMINACION DE LA CUENTA VALGRUSD | VALORUSD % VARIACION
2015 2014
57 | INGRESOS DE LA OPERACION 321 427 390,07 284 943 655 26 12.80%
53 | INGRESOS POR  ARRIENDO Y 98 541,99 144 808,75 31,865
REAL |

57 INGRESOS EXTRACRDINARIOS 6101 365,61 1 774 982,02 | 356.45%

I TOTAL 329 827 597,67 ‘ 236 B63 247,01 | 14,91% |
L P l - S

Nota 21.- 51 Ingresos de la Operacicn, lo integran todas !as contribuciones para
solventar los gastos de las Administradoras, tasas servicios prestados a terceros,

intereses y Muitas.

Nota 22.- 53 Ingresos por Arriendes, conformado por canones mensuales de arriendos

de la Adminiztracora Direceion Ganeral

MNota 23.- 57 Ingresos Extracrdinarios, corresponden a los mnlersses ganados v otros
g d

ingresos,




24.- RESULTADO DEL EJERCICIO

Constituye el resultado de las actividades realizadas dentro del ejercicio econdémico
vigente, se obtiene por |a diferencia establecida entre los Ingresos y Egresos totales o

viceversa.

El total de los gastos de las Administradoras en el gjercicio econémico 2015, es de
169 295 708,77 USD, y el total de los ingresos es de 329 627 597,67 USD, con un
superavit correspondiente al resultado del ejercicio del afio economico 2015 por

160 331 888,90 USD, conforme el detalle explicado en la Nota 9 de este informe.

A continuacion, se presenta la Infermacion Financiera de los Fondos Administrados de
los Seguros Especializados y la Direccién General, asi como el comportamiento y

variaciones principales de sus cuentas:

Estado de Situacion Financiera Consolidado de los Fondos Administrados de

los Seguros Especializados

1. ACTIVO

Registra todos los valores, bienes y derechos que poseen los Fondos Administrados

del IESS, para el funcionamiento de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

En el afio 2015 el activo total da los Fondos Administrados se incrementd en el 13,08%

en relacion al ejercicio 2014, principalmente por los fondos disponibles.

Al 31 de diciembre del 2015, el saldo alcanza a 23 248 944 713,82 USD, y esta

conformado por |os siguientes lipos de cuentas:

{CODJGO ' DENOMINACION ~ DE LA | VALOR USD VALOR USD 2014 | %
CCUENTA L 005 1 VARIACION |
711 | FONDOS DISPOMIBLES | 12349507594 | 3050503167 G
( 714 RECURSDSAOMINIST X EL 16 759 156 3aoﬁ 15010 853651.27 | 11.55%
| B35S
715 | CUENTASPORCUBRAR T 5762 147 026,96 "* BRI ET L N
1§ ACTIV MO CORRIEMMAN 200 074,55 | 1 10

oy Er ’



718 PROPIEDAD Y EQUIPO 537 299 466,09 509 736 548,33 5,41%
719 OTROS ACTIVOS 31 556 684,59 26 344 778,65 19,78%
TOTAL 23 248 944 713,82 20 560 615 660,85 13,08%

Nota 2.- 711 Fondos Disponibles, refleja el saldo de las cajas chicas, cuentas
bancarias que disponen los Fondos Administrados para ser utilizadas en la atencién
de las obligaciones de pagos prestacionales y son manejadas por la Tesoreria
Nacional Para el afio 2015, en el Fondo de! Seguro Social Campesino se aperturaron

514 fondos de caja chica para los Dispensarios.

Nota 3.- 714 Recursos Administrados por el BIESS, constituidos por recursos
previsionales transferidos al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
su administracién, activos financieros que generan rentabilidad. A continuacién, se
detalla el informe presentado por la Unidad de Supervision de la Rentabilidad de los
Fondos Previsionales.

Los recursos invertidos para cada uno de los Fondos Previsiones ai cierre del ejercicio

2015 y comparado con el gjercicio anterior 2014 presenta las siguientes variaciones: .

FONDO INVERSION " VARIACION % .
— 2015 2014 - _
FONDOS DE RESERVA 1096 150 547,45 1001 147 106,02 95003 44143 |  9.45%
CESANTIA 5532 311 780,48 4 568 202 129,91 964 109 850,57 | 21,10%
SECURD DE SALDOS 104 345 561,59 105 503 B97.34 -1 158 035,75 | -1,10%
SEGURO DE
DESCHAVAMEN 27 225 609,57 62 250 562,33 (35024 052 76) | -56.26%
AHORRO DE MENDRES 1367 105,06 131326413 7384093 5820
(B 8537 761 132,24 7791 405 175,23 746 355 657,01 6.88%
| SEGURD ADICIONAL,
| CONTRA t04 325 165,75 102 520 083 44 i 805 282.31 1,76%
| RIESC0S DEL TRATAJO 759 624 263,48 633 616 742 121007 52592 | 18.95%
| SEGURD SCCIAL
CAMPEIING 5G2 738 481,67 627 677 923,47 (64 030 433.80) | -10,357% | |
AL 33325 424,40 | 3321740651 | 114 817,79 | 0.34% |
|
TOTAL INVERSIONES ’ ‘
FONDOS PREVISIUNALES | 1675919638069 | 14 931 849 052,04 | 1827 347 298,55 | 12 24% |
Acontnuacion, s2 prasentan los movimientos y saldos de las inversionss del afio 2015 '

CUENTAS L'.'_:H_‘Ji.'i"?‘:-'l'l LDICIHMERE 2015

BONES NE
EETADD

Lo
l FINEICONIS |
MUETES | O AGLIDHES

lianea | | | |



AHORRO De

MENORES 73 840 93 73 840,63

SEGURO DE

3ALDOS — B B4 964 25 -10 000 000,00 (1 158 035,78)

FONDOS DE

RESERVA 95 003 441,43 95 003 441,43

SEGURO DE

DESGRAVAMEN 14 875 047 24 -50 000 000,00 {35 024 552,78)

SEGURQ

ADICIONAL

CONTRATARO 10 073 372 16 -8 268 089,85 1805 282,31

RIESGOS DEL

TRABAJO &0 000 000,00 51732 193,36 9 285 332,68 121 007 525,92

SEGURO

S0CIAL

CAMPESING 15 000 000,00 44 521 797,78 783,38 =130 000 009,00 5 537 980,04 {64 939 4348,80)

SALUD 102072827 915 710,48

VM 80 000 000 00 E17 480 234,20 | (2271 887,81) | 627540565 | 9026 533,00 -345 000 000,00 | 57 543 560,86 | 413 292 111,01 746 355 957,01
TOTAL 725 000 000,00 | 1137 763 462,19 | (3 186 814,91} | & 2758 405,65 | 9 104 351,00 -547 268 089,85 67 643 560,96 | 4268 115 423,61 | 1 827 347 238,65

Los excedentes invertidos fueron por el valor de 725 000 000,00 USD, fideicomiso por
6 275 405,65 USD, deuda del estado por 428 115 423,61 USD, desinversiones por
543 268 089,85 USD.

Registro de la Rentabilidad Capitalizada

De acuerdo a la Resolucion JB-2011-1942 articulo 2 sefala: "Los rendimientos y
beneficios financieros producto de las inversiones de los recursos previsionales
administrados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como los
intereses que genere la operacion del banco, seran capitalizados en la fecha en que
se reciben y en el mismo fondo al que pertenecen dichos recursos. El banco debera
tomar los resguardos necesarios a fin de que los recursos recibidos por este concepto

sean reinvertides inmediatamente”.

Con el objetivo de mantener consistencia entre los valores capitalizados por el bance
y los registrados reconocidos por el IESS la Unidad de Supervision de la Rentabiiici»

de los Fondos Previsionales en el afio 2015 realizd la conciliacion respectiva en «
Fondo de Salud, por los periodos del 2010 al 2014 y ajustd contablemente a los sald .
total de rendimientos capitalizados fue

reportados banco. El

1137 763 452,19 USD.

por el

Nota 4. - 715 Cuentas por cobrar, incluye los saldos por cobrar del giro de la acivic -
de los Fondos Adminisirados, Cuentas por cobrar por operaciongs sectar puoii -

’
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activos por impuestos corrientes, anticipos y cuentas varias por cobrar. En relacion al

ano 2014, este grupo se incrementé en el 17,63%,

Nota 5. - 716 Activos No Corrientes Mantenido Venta, corresponde a los terrenos que
estan considerados para la venta, pertenecientes al Fondo de Invalidez, Vejez y
Muerte |VM, con un saldo durante el periodo 2015 de 200 074,55 USD.

Nota 6. - 718 Propiedad y Equipo, registra los bienes inmuebles, muebles y enseres,
equipos, vehiculos, construcciones en proceso y depreciacién acumulada de los
Fondos Prestacionales.

Nota 7. - 719 Otros Activos, este grupo abarca propiedades de inversién del Fondo e
Invalidez, Vejez y muerte, inventarios farmacolégicos del Seguro Campesino y de

Salud, proveeduria del Seguro Campesino.
8.- PASIVO

Registra entre ofras, las obligaciones corrientes y no corrientes pendientes de pago
por tedos aquellos servicios generados para el funcionamiento de los Fondos
Administrados y por las prestaciones que otorga la Institucion a sus afiliados y

beneficiarios, conforme el derecho adquirido por los aportes patronales y personales.

El Pasivo total de los fondos se incrementd en el 17,30% en relacison al afio 2014,
principaimente por el incrementd obligaciones prestacionales especialmente de fondos
de reserva y cesantia y por las provisiones para el pago que deben liquidarse en 2|
ejercicio 2016, coniorme lo establece las Normas de cierre para el ejercicio 2015 y

apertura del ejercicio 2016,

Al 31 da diciembre del 2015, el sado es de 9 430 035 098,36 USD, y se encuentra

conformadce por los siguientes tipos de cuentas:

COUIGO | GEROMIACIENDE LA | VALGR UsSD VALDH UsD | % VARIACIGN |
3 CUENT A, . _ wols ‘ £i14 :
i [ PASIVOS CORRENTES | 7 122 630 15236 | 75531013 558,52 570

PAYIVGE NO CORRIENTES | & 457 380 TG0 ST LES 333,78 | 345 5

TATAL 9 499 035 09R. 36 THGRE 384 991,70 17,50%,



Nota 9.- 721 Pasivos Corrientes, contiene los valores por pagar de obligaciones
prestacionales de afiliados, notas de créditos patronos, proveedores de materiales y
suministros, obligaciones pendientes de pago por provisiones por servicios a
prestadores internos y externos a Nivel Nacional, cuentas por pagar a la Admnistracion

tributaria por efectos de retenciones y otras cuentas por pagar.

Nota 10.- 722 Pasivos no Corrientes, agrupa otros pasivos que son contraidas en
desarrollo de actividades que por su naturaleza especial no pueden se incluidas en el

grupo del pasivo corrientes y que deben irse liquidando.

Adicionalmente debido a que el catdlogo de cuentas emitido por la Superintendencia
de Bancos para el afio 2015 no contempla el grupo de otros pasivos a corto plazo, el
mismo que se solicité su creacién mediante Oficio N° IESS-UC-2015-0082-OF del
dieciocho de diciembre de 2015 se han agrupado varios pasivos en el grupo de
pasivos no corrientes, los mismos que a partir de que la Superintendencia de Bancos
los incluya en el catalogo de cuentas , estos pasivos deberan ser reclasificados a los

pasivos corrientes.

Dentro de este grupo el rubro mas importante corresponde a los valores contabilizados
por los afios 2014 y 2015 correspondientes a las atenciones medicas por
916 324 862,15 USD, que deberan liquidarse al ingreso o a la cuenia por cobrar,

conforme las disposiciones que emitan las autoridades.

La variacion de un grupo a otro no se puede medir por |a reclasificacion de pastvos de
un afo a otro, solo sirve de referencia para visualizar ta variacion total del 17 30% del

pasivo total.

11.- PATRIMONIO

El patrimonio es la parte residual en los activos de la Institucion, una vez, deducidos
todos sus pasivos, esta conformado por Fondos capitalizados, apertes patrimoniale 3

resuitados y reservas.
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El Patrimonio del 2015 al 2014 se incrementd en el 10,34% por la acumulacion de

resultados de ejercicios de las administradoras y de los fondos administrados. Se

incrementd por la revaluacién de las inversiones principalmente en el fondo de

cesantia y de invalidez, vejez y muerte.

Al 31 de diciembre del 2015 el saldo es de 13 768 909 615,56 USD, se encuentra

conformado por los siguientes tipos de cuentas:

CODIGO DENOMINACION DE LA VALOR USD 2015 | VALCR USD 2014 | % VARIACION
CUENTA
73 FONDOS CAPITALIZADOS 12 720 508 797,99 11 249 529 851,70 13,08%
732 APORTES 509 122,77 284 951,15 78.66%
_ FATRIMONIALES )

733 | RESERVAS -119 247 275,25 -135 531 346,35 A201%

734 | RESULTADCS 1167 140 970,05 1364 247 202.45 14,45%

|_ | TOTAL — - 13 768 909 615,56 12478 530 669,15 10,34%

Nota 12.- 731 Fondos Capitalizados, conforme lo establece la dinamica del catalogo

de cuentas de la Superintendencia de Bancos, esta cuenta agrupa valores por efectos

de resultados de gjercicios de las administradoras y los fondos administrados, asi

como registros por el proceso de separacion de activos y pasivos de los seguros y

otros. En retacion al 2014, se incrementaron en el 13,08% principalmente por la

acumuiacion de resultados del gjercicio anterior.

Nota 13.- 732 Aportes Patrimoniales, reffeian lo saldos de donaciones efectuadas a

los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte, del Sequre Social Campesing y Fondo de

salud, para el ano 2015 se incrementd en el 78,6G%.

Mota 14.- 733 Reservas, registra tcdos aquellos valores asociados a reservas

constituidas por la Institucicn o aquellas que se generan preducto del registro conlabla

de transacciones de valuacion y particularmante asociadas a la revaluacion de activos

fijos. Esta cuenta abarca Superavit por revaluacién de activos fijos y reservas producto

de otros resultadcs.
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El grupo de Reservas, muestra un decremento del 12,01% durante el periodo 2015-
2014, producto del andlisis y conciliaciones efectuadas entre el BIESS y el IESS,

respecto a las inversiones.

Nota 15.- 734 Resultados, constituye los resultados netos obtenidos en la operacion
de los Fondos Previsionales de los ingresos y gastos. Esta cuenta esta conformada

por los siguientes resultados:

En relacién al afio 2014, decrecieron en el 14,45% por el deficit de los resultados del
Fondo de Reserva, Saldo de préstamos Quirografario por el incremento de pagoes de
seguro de desgravamen noviembre y diciembre del 2014 y afio 2015. Asi como ia
disminucién del resultado del Fondo del IVM y Riesgos de trabajo corresponde al
incremento de gastos prestacionales por el pago de pensiones y la disminucion del
ingreso del 40% del Estado para cubrir las pensiones de jubilados. En cuanto al Seguro
Adicional su disminucion se debe principalmente al ajuste que se realizo en el ano
2014 por concepto de rentabilidad inversiones producto de la conciliacion de la
informacion del IESS con el BIESS. Por su lado el Seguro Social Campesino y el
Seguro de Salud obtuvieron una utilidad, por la disminucidon de! pago de atenciones
medicas del seguro social campesino del afio 2013 y para el caso del seguro de salud
no se provisionaron en su totalidad la facturacion de proveedores internos, con lo que
respecta al pago y provision de gasto de proveedores externos estos disminuyeron

notablemente en relacion al 2014,

-

JALI A N LA (/t‘/

FONDO VALOR USD VALOR USD %
2015 2014 VARIACION
EONDO DE RESERVA 73 674 347,39 -59 750 721.51 23,30%
FONDO DE CESANTIA 347 210 522,44 265 634 714,10 30,56% |
FONDO DE SALGO DE PRESTAMOS QUIROG 8 403 402,21 16 177 049,54 161,95%
FONDO DE SALDOS DESGRAV HIPGTEC l 17 813 269,22 19622 751,16 -10,59%
[FONDO DE AHORRQ DE MENORES N 73 335,49 22 495,83 226,00%
FONDO DE INVALIDEZ. VEJEZ Y MUERTE 430 280 281,69 1379 217 863,77 68,80%
FONDO SEGURGC ADICIONAL CONTRATADO 3 868 258,60 20 658 871,53 -81,28%
"FONDO DE RIESGOS DEL TRABAJOD 114 339 831,11 130 793 418,96 12,58%
| FONDOCS DEL SEGURC SOCIAL CAMPESING | 75239 577,37 -15 050 816,48 -599,90% |
FONDOS DEL SEGURC DE SALUD 260 383 643,73 393 679 424 45 -166,14%
| TOTALES ___ [ 1167 140970,06 "1 364 2?_29?45__ " 14,45%



16.- CUENTAS DE ORDEN

Las cuentas de orden registran las operaciones que no inciden ni en la situacién
financiera ni en los resultados de la Institucion durante el periodo, sirven de
recordatorio o para controles administrativos y para registro de eventos contingentes
que implican varios grados de incertidumbre y pueden ser a través de un hecho futuro,
resultando perdida de un activo y que se incurre en un pasivo. Estas cuentas tienen
naturaleza deudora y acreedora. Este grupo refleja los saldos de cuentas deudoras y

acreedoras por los mismos valores.

Las cuentas de orden en relacion al afo 2014, no tuvieron una variacion significativa
al 31 de diciembre del 2015, es de 0,00 USD, sin embargo, a continuacién, se detalla

tos tipos de cuentas que lo conforman;

cARIGO DENOMINACION DE LA CUENTA VALOR USD "VALOR USD %
2015 2014 VARIACION
781 | DEUDORAS 183.24 188,24 0,00%
782 DEUDORAS POR EL CONTRARIO -188,24 -188,24 0.00%
763 ACREEDORAS POR EL CONTRARIO 839 068 141.02 | 834 361 040,35 | 0.57% |
754 ACREEDCORAS -839 038 141,02 | -834 361 040 39 -0,57%
- T 0 [ T 0.00 | T 000 |
| [ToTAL I 0,00 000 000

761 Deudoras; 762 Deudoras por el contrario, registra la cuenta de activos

contingantes (glosas) para el Fondo de riesgos de Trabajo.

763. Acreedoras por el contrario; 764 Acreedoras, agrupa valores recibidos en custodia
(Garantia de compras de bienes y servicios, titulos valores recibidos y activos fijos en

custodia).

El Estado de resultados de los Fondos Administrades de los Seguros Especializados

esta conformado por ios siguientes elementos:

74 Gastos 5069 017 42276 U=, 81,28%
75 Ingrasos § 236 168 392.81 LD, 100,00%
Resultades 1167 140 970,05 USD. 18,72%

~
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Grafico de participacion de los elementos del Balance de Resultados Consolidado de

los Fondos de los Seguros Especializados y la Direccién General.

FLEMENTOS DEL BALANCE DE RESULTADOS CONSOLIDADG FONDQS ADMINISTRADOS
SEGUROS ESPECIALIZADOS 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

RESULTADOS; GASTOS ;
1.167.140.970,05 o 5.069.017.422,76
18,72% - ! 81,28%

INGRESOS,
(.236 158.292,81
100,G0%

s GASTOS INGRFSDS  » RESULTADOS

A continuacién, se describe los componentes del Balance de Resultados Consolidado

y sus variaciones principales.

17.- GASTOS

Conforme lo establece la dinamica de cuentas de la Superintendencia de Bancos los
gastos ‘son decrementos en los heneficios econémicos producidos a lo largo del
periodo contable en forrna de salida o disminucion del valor de los activos, ¢ bien de
nacimiento o aumento de los pasivos. Los egresos se registraran a medida que se

realicen o se devenguen”.

Este grupo abarca gastos operacionales directos, gastos de administracion y gastos

financieros necesarios para el desenvolvimiento de las actividades de los fondos

administrados.

Los gastos no tuvieron una variacion significativa se incrementaron en el 0,39%.

: Al 31 de diciembra del 2015, el saldo alcanza a 5 069 017 42276 USD.; vy esta

cantormado per los siguientes tipos de cuentas:
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CODIGO DENOMINACION DE LA CUENTA VALOR USD VALOR USD % )
2015 2014 VARIACION
741 GASTOS OPERACIONALES 4 838 075 052,60 5039779 815,18 -3.01%
DIRECTOS
743 GASTOS DE ADMINISTRACION 173 915 048,28 9611 622,53 1709,42%
744 GASTOS FINANCIEROS T 702732179 0,00 100,00%
TOTAL 5068 017 422,76 5 049 391 437,72 0,38%

Nota 18.- 741 Gastos Operacionales Directos, reflejan los gastos prestacionales por
pensiones, prestacionales por subsidios y atenciones médicas, por inter/deven fondos
ctas. Individuales, gastos directos del personal y otros gastos directos. En el caso del
Seguro de Salud la provisién de la facturacion de unidades médicas por el afio 2015
no lo realizaron en su totalidad las Direcciones Provinciales. Con lo que respecta a los
gastos por atenciones de los afiliados del Seguro Social Campesino en el afio 2015 se

liquidaron los valores pendientes hasta el 2013.

Nota 19.- 743 Gastos de Administracion, contiene gastos por contribuciones,
depreciaciones y servicios generales. El porcentaje de variacién es significativo con el
1709,42%, debido a que en el afio 2014 los gastos por contribucién se reflejaban en el
subgrupo de gastos operacionales directos, asi mismo agrupa los gastos por seguros

de primas del Seguro de Desgraven de préstamos quirografarios.

Nota 20.- 744 Gastos Financieros, que compete a los rubros por concepto da gastas
por servicios bancarios, con un saldo al 31 de diciembre de 2015 de
7027 321,79 USD, con una variacion del 100%, debido a que en su mayoria se incluye
el seguro de desgravamen de préstamos hipotecarios y otros gastos generados en los

fondos que a falta de aplicacion en ios gastos operaciones sa agrupan en este grupo.
21.- INGRESQOS

De acuerdo a lo que estable la dindmica de cusntas de la Superntendencia de Bancos
“se denominan ngresos a los incrementos en los beneficios econdmicas producidos a
fo fargo del periodo contabin, en forina de entradas o incrementas de valar de los
aclivos, 0 bi:n, coma disminuciones de las obligaciones gue dan como resultado,
aumento del patrimonio y que no cstdn relacionados con los aporos de capital
efectuacdos per los propistonoes ()"
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Corresponden a los ingresos operativos de Ia Institucién, ingreso de los aportes
obligatorios patronales y personales de cada Fondo, Ias contribuciones que realiza el
estado, rendimiento de las inversiones que se mantienen en el sector publico y privado;

los intereses, tasas y contribuciones.

Los ingresos en el afio 2015, disminuyeron en un -2,77% principalmente en los grupos:
Ingresos de la Seguridad Social, ingresos complementarios operativos, y un
incremento del 17,40% en relaciéon al 2014 en el subgrupo rentabilidad recursos
administrados por el BIESS, perteneciente a Ingresos Financieros. La variacion
principal se debe a la disminucion de los ingresos por la contribucion del estado del

40% para el pago de pensiones.

Al 31 de diciembre del 2015, el total de los ingresos es de 6 236 158 392,81 USD, v

se encuentra conformado por los siguientes tipos de cuentas:

CODIGO | DENOMINACION DE LA GUENTA |  VALORUSD VALOR USD %,

oty 2014 VARIACION

751 INGRESOS DE LA OPERAGICN 4 675 284 467,05 5239 215 091,58 5,.04%

752 INGRESOS FINANCIEROS | 1141309 468,24 972 139 408,52 17,40%

753 INGRESOS POR ARRIENDO Y 1 681 359,55 1949 2133 -13,74%

REAL

[ 787 INGRES0S EXTRAORDINARIOS 117 883 097,97 200 334 926,77 -41.16%
B I TOTAL 5236 158 392,81 | 6413 638 640,17 277%

Nota 22.- 751 Ingresos de la Operacion, estan conformados por todos los ingresos de
la seguridad social, es decir por los aportes personales, patronales, de jefes de familia,
voluntarios, jubilados y pensionistas, aportes adicionales y por la ley de discapacidad.
Asi como los ingresos complementarios de la operacion por concepto de contribucion
del 40% del estado hasta marzo del 2015; asi mismo contiene las contribuciones de!
0.30% del 1% al Seguro Social Campesino, contribuciones de primas del Seguro
Social Campesino, reservas matematicas y otros intereses de la operacion.

Aj 21 de diciembre del 2015, presenta una variacion decrecisnte del 5,04%,
principalmente por la disminucion de contribuciones por parte del Estado, conforme io
indicado mediante memorando IESS-DNGSFR-2015-1544-M de 22-12-2015, con 1o
cual 2l IES3, dejo de contabilizar estos ingresos asumiendo el 100% del gasto de pago
de pensiones a parir del mes de abiil del 2016
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Nota 23.- 7562 Ingresos financieros, contiene el grupo de recursos administrados por

el BIESS.

En relacion al afio anterior se incrementaron en el 17,40% para alcanzar su valor en el

ano 2015 a 1 141 309 468,24 USD., conformados de la siguiente manera:

Rendimientos Inversiones

" Rendimientos Porcentaje de

. By ANQ 2015 participacién
Fondo de Reserva 85 003 441,43 | 8.32%
Fonde de Cesantla - 394 031 832,57 34,62%
Fondos Saldes Préstamos Quirografarios 8 841 964,25 0,77%
Fondos Saldos Desgravamen Hipotecarios 14 975 047,24 1,31%
Fondo d& Menores Voluntarios 73 840,93 0.01%
Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte 521 036 250,25 45,65%
“Seguro Adicional Contratado 10073 372,16 0,88%
Fondo de Riesgos de trabajo 51722 193,36 4,53%
Seguro Social Campesino 44 521 797,78 3,90%
Sequra de Salud 1029 728,27 = 0.09%
Total 1141 309 468,24 100,00%

Nota 24.- 753 Ingresos por Arriendo y Realizacion, contiene arriendos de bienes

inmuebles, utilidad en venta de activos de hienes inmuebles.

Para el afio 2015 finalizo en 1 681 359,55 USD., en relacién al afio 2014 decrecio en

el 13,74% producto de fa disminucién de la cuenta utilidad en venta bienes inmuebles.

Nota 25.-757 Ingresos Extracrdinarios, registra los subgrupos de ingresos de servicios
prestados, intereses ganados y otros ingresos varios, con un decrecimiento del 41 16%
en relacion al 2014, priacipalmente por la disminucion de ingresos en &l Segurc de
Salud por atencion médica afiliados al seguro social campesino, asi mismo por la
agrupacion de responsabilidad patrenal en el grupo de ingresos operacionales para el
ano 2015,

28.- Resultado del ejercicio

Constituye el resultado de las actividades realizadas dentro del Ejercicio Econémice,
s2 obliene por la diferencia cstablecida entra los Ingresos v Earescs tolales o
viceversa, Conforme lo establece la dinamica contable de ia Superintendancia de
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Bancos, al cierre del periodo deberan trasladarse la utilidad o pérdida del ejercicio a la

cuenta de fondos acumulados.

El total de los gastos de los Fondos Administrados en el gjercicio econdmico 2015, es
de 5 069 017 422,76 USD, vy el total de los ingresos de los Fondos Administrados es
de 6 236 158 382,81 USD, con superavit para &l ejercicio de 1167 140 970,05 USD,

conformados seguln se indica en la nota 12 de los Fondos Administrados.
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SECCION Il

Informacién Financiera Complementaria

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOQCIAL, IESS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO ADMINISTRADORASL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Délares Estadounidenses

20 202 203 204 205 TOTAL
CO0IGD DESCRIPCION ¢ ADMINISTRADORA
SEGURD 1AL SEGUR RIESGOS DEL
DIRECCION GENERAL SEGURC DE SALUD v SOCIA ODE s
CAMPESING PENSIONES TRABAIO
AALANCE GENERAL
| 1 ACTIVOS 1374 726272,06 36 941 240,82 12 706 610,64 119 767 666,12 11229 657,51 | 155537144715
11 FONDOS DISPONIBLES 423 080 303,51 6 645 251,64 2 204 574,40 65 575 106,65 1174113,14 499 679 349,14
1101 Caja 5% 209,90 1100,00 600,00 2120,00 600,00 59 629,90
1102 Bancos 423 025093,61 b 644 151,64 2203 974,40 65 572 986,65 2173 513,14 499 619 715,44
CUENTAS POR
12 COBRAR 875 735 563,96 28 593 981,87 9 564 176,20 50 876 758,89 8 895 969,47 973 666 450,39
Cuentas Por Cobrar Por
1201 Pian#l 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1202 Mora Patronal 72344 182,86 0,00 0,00 0,00 0,00 72344 182,86
1203 Intra Institucienales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ctas X cobrar Operac 5
R 1204 Puklice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas Por Cabrar
1205 Empleados 36 194 407,95 15979 326,42 3 043 G44,70 1 836414,56 385 830,42 57 439 624,05
Actives Por Impuestos
1206 Cornent 22 667 900,13 295 210,64 31349253 2 776 706,63 229 898,77 26283 208,70
1207 Anticipos 2 008 849,87 316 058,50 0,00 327317120 33 435,18 5351 514,75
Cuentas Por Cobrar
1290 Vanas 74252022315 12 283 386,31 b 207 038,97 412 990 466,50 B 246 805,10 812247 920,03
(Provision Para
1749 Cucntas Incobr 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q,00
ACTIVOS NO CORRI
13 MANTENI VENTA 8 C09 786,66 0,00 6,00 0,00 8009 786,66
1301 Terrenos 4530 698,81 0,00 0,00 0,00 4530 6598,81
| 1302 Edificios 347908785 0,00 £,00 0,00 1479087,85
} 1303 vehiculos 0,000 0,00 0,00 0,00
|
1390 Otros 0,000 0,00 0,00 0,00
|14 ACTIVOS INTANGIBLES 0,000 0,00 0,0C 1 0,00
I .
1401 -aftware 0,000 0,00 oo 0,00 .
- Glros Activos |
| 1402 intangibies 0,000 0,00 0,0 . 0,00
[Aunortizeaion |
1419 { Acumulada Active 0,000 .00 00 0,00
’ |
15 i PROMEDAD Y EQUIPO 57 033976,09 281 923,71 £47 750,00 31190529,52 145 932.8 61555122,13°
1T | Penestnmueiles L0435 191,65 0,00 0,00 0,00 LAY 40435 15165 !
b i | )
i BRI | TOE% 006 4T ] 1034500 ) 74 437,56 547 75376 | FAREIN. 7743067 1/




1503

1504

1505

1599

19

1901

1902

1903

1904

21

2101

2102

2103

2104

2105

2106

2180

22

2201

31

32

3201

3202

33

| 3301

1102

Equipos

Vehiculos
Construcciones En
Proceso
(Depreciacidn
Atumulada)

OTROS ACTIVOS
Propiedades De
Inversitn

Pagos Anticipados
Aporlacio De Capital Al
BIESS

Proveeduria,
Suministros € Ins

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES
Natas De Crédito
Patranos

Cuentas Por Pagar
Intrainstitu

Proveedores

Cuentas Por Pagar
Empleados

Retenciones Y
Descuentos Al Pe
Ratenciones en Calidad
de Agen

Otras Cuentas Por
Pagar

PASIVOS NO
CORRIENTES

Pasivas Por Provisionos
Lahora

PATRIMONIO
APORTES
PATRIMONIALES

RESERVAS

Superivit x Valu De
Frop equip

Peservas Producio De
Qtros Res

RESULTADGS
Resultades [jercicios
Anterior

Resultarlas De!

ClErCicio ALtua

37 519 990,06

4051173,61
745 659,25

-32 678 043,91
10 811 641,84

0,00
182 568,05

10 629073,79

0,00
1114945037,98

1014 416 001,58
281 031 688,57

0,00
96 909,02

2 718 202,61
477 950,68

16 131 216,70
713 960 034,00
100 529 036,40

100 529 036,40

259 781 234,08

£,00

17 556 u82,03
37 556.932,03

0,00

222224 252,05
1521349 095,22

70 875 156,43

PASIND+PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS

Artrvas Contingentog
DEUGIRAS POREL
COHTRARIO

349 735,16
48 018,00

0,00

-155 164,54

1420073,60

0,00
1420073,60

0,00

0,00
24 156 201,75

24196 201,75
0,00

18 738 128,06
1924,97

1046 137,91
692 962,39
3717 048,42
0,00

0,00

0,00

12 745 039,07

0,00

0,00
0,00

0,00

12 745 039,07
0,00

IZ_" f-'-'.ﬁ_ﬂ}'),O"f

ik 941 240,32

0,00
841 646 723,085

841 646 723,50

841 646723,85

A1 B45 723,95

0,00
0,00 '
0.00
0,00

a.0a

1014 211,62

153 561,21
0,00

-394 460,39
90 110,04

0,00
90 110,04

0,00

0,00
4778 732,01

4778 732,01
0,00

4587 774,53

135 821,58
79 225,16
185 767,86
730 142,88
0,00

0,00

0,00

7917 B7R,63

0,00

7527 878,63
0,00

7927 878,63

4777 137,60

327 714,27
0,00

-2462 081,11

125 271,06

0,00

125 271,06
0,00

i

0,00
55213 551,74

55213.551,74
0,00

50983 509,59

§117,13
248 555,01
72 055,74

3 285 744,44
615 569,83
0,00

0,00

g

B4 554 114,38

0,00
0,00

0,00

0,00

G4 554 114,38
0.00

64554 114,38

I_J.I 229 657,51

321 883,16

33 652,81
0,00

-281124,79

13 642,09

0,00
13 642,09

0,00

0,00
6999 957,52

6999 957,52
0,00

v

6371,18

1736,30

85 145,65
29719,85

6 876 981,53
0,00

0,00

0,00

4229 699,99

0.00

0,00
0,00

0,00

4229 £99,99

0,00

4229 599,94

12 706 630,59 | 119 767 566,11
- Sl AL

0,00

0.00

0,0

0,60

0,00

0.00

0,00 |

—. A
0,00
0,50

0.00 |

0,00

g

43982 957,60

4614 119,90
-
745 659,25

-35 970 874,74

12 460 738,63

0,00

1831 664,84
10629 073,79

0,00
1206 133.481,00

1105 604 444,60
281.031.688,57

73315 783,36
244 509,00

4 177 266,34
1453 456,53
30 801 136,97
714 575 603,83

100 529 036,40

100529 036,40

349 237.966,15

0,00

37 556 982,03

0.00

311 680 984,12 ‘

151 349 045,22

1555371 447,16
il I

0,00
$14 6aAS IR HE
Vel F 2 0, B,
841648 131,05

AL EAG



ACREEDORAS POR EL
63 CONTRARIC 902 664 141,77 17 518 597,79 8572 405,34 4 045 868,44 526 643,99 933 3127 657,33
Valeores Recibidos En
" 6301 Custodia 902 664 141,77 17 518 597,79 B 572 405,34 4 045 B68,44 526 643,99 933 327 657,33
64 ACREEDORAS 90?2 664 141,77 17 518 597,79 B 572 405,34 4045 868,44 526 643,99 933 327 657,33
valores Recibidos En
6401 Custodia 902 664 141,77 17 518 597,79 8 572 405,34 4 045 868,44 526 643,99 933 327 657,33
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS

ESTADO DE RESULTADOS FINANCIERA CONSOLIDADO ADMINISTRADORAS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015

Expresados en Ddlares Estadounidenses

2015
201 202 203 204 205 TOTAL —"
comIGO DESCRIPCION DIRECCION SEGURODE | SEGURQSOCIAL | SEGURO DE RIESGOS DEL | ADMINISTRADO
GENERAL SALUD CAMPESINO PENSIONES TRABAID BAs
BALANCE DE.RESUT.T@
4 121381 777,51 6996 159,10 5 038 269,95 32661 581,92 3217 920,29 169 295 704,77
GASTOS OPERACIONALES
41 DIRECTOS 1039 232,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1039 232,00
Aa190 Otros Gastas Directos 1039 232,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1039 232,00
GASTOS OPERACIONALES
42 INDIRECTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4201 Pérdida Por Realizacién De Act 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43 GASTOS DE ADMINISTRACION 118 529 198,43 6995 472,15 5037 896,45 32111516,83 3217 777,09 166 291 860,95
4301 Coentrnibuciones 25035 844,96 1325132212 219160751 23479 §08,88 2 0B3 054,07 54041727,54
4302 Gastos De Mantenimiento Y Repa 4 009 BE6,95 4 526,13 2215,00 28 781,11 107,01 2045516,20
4303 Gastos Por Depreciaciones 3500 281,64 41617,11 28 729,37 455 658,58 37 847,29 4064 133,99
4304 Amaortizaciones D¢ Activos Inta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4305 PERDIDA POR REALIZACION DE PRO 0,00 0,00 0,00 ¢,00 0,00 0,00
4306 Gastos De Personal 69 537 465,98 3038484,35 1945A476,13 6 307 916,59 899 739,24 81 829 082,29
4307 Gastos Por Servicios Generales 12 153 130,94 267 632,57 546 783,01 791 542,14 117 362,38 13 876 456,06
4308 Gastos De Gestion 2553 957,56 135 263,82 134 606,49 115 785,30 18 126,26 2957 743,43
4369 Gastos De Consultoria, Asesari 519 792,44 587,10 2040,00 17 003,05 29 568,00 568 990,59
4310 Gastos De Infarmatica 07 227,20 0,00 0,co 1559,41 382,00 99 168,61
4311 Impuestos, Tasas, Contnbucion 105377,26 10,28 117318 334 513,62 0,39 14107493
4312 Seauras 345 964,27 2216 283,55 160042.06 383 248,88 24 307,48 3 130 348,24
4313 Suministros Diversos 2970 269,21 39 745,12 25 218,50 ‘ 155 605,27 b 782,07 323762107
4399 Otros Gastos Por Detenore 0,00 0,00 C.00 0,00 0,00 0,00 J
44 GASTOS FINANCIERCS 1413 347,08 686,95 3715 550 065,09 143,2 1954 615,82
4401 ‘ Gastos Por Servicios Bancurios 1413 247,08 585,65 373.5 550 065,09 143,2 19064 615,82
S ‘ INGRESOS 1532 256 934,34 19 741 198,17 12566 148,58 97 215 695,30 7447 620,28 1296827 597,67
21 ‘ INGRESOS DE LA OPERACIGN 184 135 570,62 19741 190,67 12911 102,03 " 97 197 150,41 7437 976,34 321427 190,07
2L | Ingresas Cemplementanas Opera 184 139 570,62 19741 120,67 12911 102,03 97 197 3%0,141 l 743797624 321427 10,07 |
| 52 INGHESDS FINANCILROS 0,60 0,00 0,00 0,02 ‘ 0,00 Q0,00
i Rantabil Aportac De Capi BIESS 0.00 0,00 0,00 6,00 { 0,00 ¢RE J_‘
‘ 53 | INGRESQOS POR ARRIENDO ¥ REALIZ 98 541,593 0,00 0,00 0,00 0,34 98 541,90 |
191 Arclendas 9& 547,90 0,00 0,001 2,00 0.00 541
I i ‘ Jtilidad En Venta Oe Active 0,60 0,00 0,.ou J Q. |
| &3 | Infir Recanco valfraz Propie | 0,00 0,00 0,63 | 0G0 o
= . ﬁ_! INGRESCS EXTRACRIIMARIOS | rowas21n! A 18 345,79 | 9 543,94 } 101 865,61

L8
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5701 Ingresos Por Serviclas Prestad 0,c0 0,00 0,00 0,60 0,00 a,00
5702 Intereses Ganados 1261076,31 0,co 0,00 0,00 0,00 126107631
5790 Dtros Ingresos Varias 6 757 745,42 15 55 046,55 18 345,89 9 643,94 6 840 785,30
58 OTROS RESULTADOS INTEGRALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5801 Revaluacién De Propiedad Y Equ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5802 Cambio Neta En El Valer Razona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
%9 CIERRE DE PERIODO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RESULTADO DEL EJERCICIO 70 875 156,83 12 745 039,07 7927 878,63 64 554 114,38 4 229 699,99 160 331 588,90

UBAELTA Y CIWEE




INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO CONSOLIDADO ADMINISTRADORAS DE LOS SEGUROS ESPECIALIZADOS Y LA DIRECCION

GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

EXPRESDO EN DOLARES AMERICANOS

Flujo Neto efectivo en
actividades _

-79 234 586,84

5649 661,23

1419 671,70 Lo

ADMINISTRADOR
METODO INDIRECTO ADMINISTRADORA | ADMINISTRAD | ADMINISTRAD | ADMINISTRAD A SEGURO TOTAL
DIRECCION DRA SEGURO ORA SEGURD ORA SISTEMA RIESGDS DE CONSQOLIDADO
| GENERAL DE SALUD CAMPESING | DE PENSIONES TRABAJO ADMINISTRADORAS
Actividades de operacién . ]
Utilidad del Periodo 0475 156,83 12 745 039,07 7927 878,63 64 554 114,38 4 229 699,99 160 331 B8 90
Ajustes y reclasificacioniss 3291 037,17 -1 37845648  -186 224,79 323 835,71 19 618,57 | 2070110,17
Utiidad venta inversiones 0,00 0,00 Q,00 0,00 0,00 0,00
Efectlvo generade en
operaciones 0,00 0,00 _ 0.00 0,00 Q0,00 o 0,00
| (+/-) Aum@nto cuentas por cobrar 100 929 724,54 14 €80 831,55 1024 611,74 39 562 229,23 -5 109 741,23 151 087 655,83
(=) Disminuaidn en Tnventarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
(+/-} Cuentas por pagar 251 239 572,08 -20 122 800,23 7409 44502 1 -56 G2 650,09 -1 216 236,01 336 970 701,43 |
{+/-Mumenta en Chig. Laborales -1 077 558,51 27 507,56 51 220,39 126 579,03 5 644,42 871 116,71
(+/-) Aumento en Impestos -2 063 374,79 2 449,37 11 £30.75 171 394,50 -5 575,86 1 583.476,01

48 355 902,76

2 076 290,12

-25 935 641,2%

| Actividades de Inversidn

Campra PPy equipns 2791 769,03 _=31 379,50 1 021,61
| Compra da Inverucnes 656 827,01 0,00 01%)
| Venta de Loversignes ol bun 00 om

Flujo netn cfictive en invardion | -2124 942,02 =31 379.50 1 -80231 61

! f
.‘ Actividades de Financiacion ! o _
1 mgkn - Ae Adoang D0 0,00 0.7
i _._<‘__ 1
|- Nuygvas ablgaciones Iarr- 1 lazn | 0,00 ('I_ fif : IR
| Slargo place. iL . 100 L W*F_W*Q;:‘I ! ),
I Pirgo ablinsaeed baseatiag | 107 N0 Gl
I X | \

g, liviariian N | 0.00 B A | 0
(l’-u_‘l) setn ofgetivo en i
_finmcacian — = =3 = 0.00 | —']!, ] 000
S —— ‘ ! ‘ | =% e

TOTAL ACTIVIDADES B1 409 520,86 | S.618.201,73 | 14116501
|_Aur'1 ante eieclivo BL A% 528,86 ! 3618.28L,73 | L4absnas0,00 ‘

|
12050 b LAl oy s 45 27 ‘ 204 KA
| A 2020149 1 17 i 103 |

£9.51

596,360

19.515. 496,30 | -

-2 8231 637,62

1 B8 BAE,03 |




’ INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO FONDQS ADMINISTRADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

. Expresados en Dolares Estadounidenses
compaRlA 208 campaRla 107 compafiia COMPARIA compafla CcoMPARIA 211 COMPARIA compania CoMPARIA 215 CompARIA 215 TOTAL FONDOS
108 0% 210 nz 213 AOMIMSTRADOS
FORDOS
FONDDS FONDOS DEL
PCIGN OF LA CUENTA SALDOS NDOS D FONDOS HD FONI DEL
| FONDES DE £ONDOS DE SALDOS fo . o SEGURD FORDOS DE oS FONDOS DEL
. ALSERVA CESANTIA PRESTAMOS DESGHAVAME MENORES INVALIDEZ, ADICIORAL RIESGQ DEL STGURO SCCIAL S€GURG OF SALLD
AUIROGRAF M VOLUNTARIDS | VLIEZ Y MUERTE | o o ivann TRABAJO CAMPESING
HIPOTECARIOS
BALANCE GENERAL
ACTIVOS 1 D96 828 657,13 | 5547 680 096,65 | 113924 450,30 | 37 581 675,16 1391,131,21 | 9601 539775,49 | 105 183352,57 | 798327043,07 | 1008563234159 | 4 578 124 B45,47 | 23 748 344713,92
£andos Disponibles 149 §56,12 920 406,90 9573878899 | 60257 089,59 4125,15 46 037 712,02 859 134,78 299 33121 153507570 2053 528,27 128 295 079,93
Bancos 249 HEG,A2 6 920 40,90 957876899 | 60357 062,59 416,15 45 037 712,02 259114,78 639 381,22 1535075.70 2053 334,77 128 195 079,94
Inwversiongs & valor Juste
Con 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00
Inverwanes De Renta
Vacable 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Inveruenes De Rents
Vanable 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Invarsiones Det Secior
Eteino 0,00 0,00 0,60 o,c0 Q.00 ©,00 Q.00 0,00 Q.00 0,00 a,00
Gananga f Detenoro De
fovers 0,00 0,00 0,00 0,00 9,00 a0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inuersioncs Medidas Al
Cazto A 0.00 0,c0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inveraanes Da Renls Fi
fect 0,60 0,00 0,00 0.00 0,00 o0 4,00 000 000 0,00 0,00
Indfs/Renta Figa Set
Publico 0,00 0.0 0,00 9,00 o.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inver fuaes Prvalivas 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 000 0,00
versiones Ded Sector
fienda 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0.06 9.0 0,00 9,00 o0 0,00
Ganantla f Detersorg De
Ihvers a0 0,06 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
AerupsosfAdminisirs § [
BILES L 096 150547,45 | 5512911780,88 | 104345 661,58 | 27 725 509,57 1387 105,06 | 8537 761132,24 | 10433536575 [ 7505624 269,48 561 718 484,67 33 326424,4¢ | 16 755 196 380,69
Re urfPara Admoin BICSS Mo
) 0,10 0, 0,00 0,00 0,00 000 0,60 0,00 0,00 Q.06 0.0¢
sl Prvaliv Adming
piE a5 03 441,03 394 031 B32,57 3 2a1 964,75 14 215 047,24 73 840,92 507 490 114,20 1007337216 | 11172219336 53521 19778 1029 728,27 1292 763 452,19
Ireer M Povativ Adimim
LIRSS 1 COT 147 106,02 5128 270 547,91 95 502 69734 12 250 582,33 111326413 | 78r18 402,38 a4 #51 993,590 | 647 507 0T61Y 501 216 GBE,BD 3229669610 | 15 360157 522,85
Lrie L4 Adsnimiste
IS5 0,00 0,00 0,00 0,00 000 6.275.405,65 0.0 0,00 0,00 u, §.27% 305,65
1
fuentat Per Cabrar 8 753,3% 8 a47 503,27 0.0n | 100600 000,00 go0 | 77484396338 881,01 | 28 17168L13 37600977015 | ASBA4865517. | 573219701906
Custaapur Cobrat
Ietbattt [iRels) 0,00 0,00 0,60 o.o0 0,00 0,00 Q.00 0,00 [iXe0) 0,00
Crus oy Crbrar Operfartt
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, IESS
ESTADOC DE RESULTADOS FINANCIERA CONSOLIDADO FONDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Expresados en Ddlares Estadounidenses
2015

TCGTAL FONDOS
ADMINISTRADOS

m';';;'d* compania oz | COMPARIA | oo 200 [o“'z";;m‘“ COMPARIA 211 | cOMPARIA 11z | compaRia na SOMPARIA | campaiia 215
DESCRIPLION DE LA o
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95003 441,43 | 398 031832,57 | B341564.25 14375 047,14 71 840,93 511036 250,25 10 073372,16 5171219336 | 045179778 1029 728,27 | 1141309 46%,14
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 .00 2,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00 9,00
0,00 0,00 0,00 0.00 Q.00 2,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
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0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0 0,00 9,00 0,00 0,00 0.00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1604 005,67 o.00 118340 75 360,48 0,00 1601 359,55
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1483 963,98 0,00 1193,40 75360,48 0,00 156) 337,86
0,80 0,00 0,00 0.0 0,00 115 871,69 0,60 0,60 0,00 6,00 119 821,69
0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ESTADO DE FLU1OQ DEL EFECTIVO CONSOLIDADO FONDOS ADMINISTRADOS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

EXPRESADO EN DOLARES AMERICANOS

FONDOS
SEGURD
FONDOS TOTAL
ETODO iNDIRE ADI AL
M NDIRECTD FONDO SALDOS DISGRAVAME FONPOS FONDOS EDN?I&?AD FONDO DE FONDO DEL FONDO DEL CONSOQUDADD
FONDO DF FONDO DE PRESAMOS N MENQRES INVALIDEX, VEJES o RIESGO PE SEGURD SEGUAO DE FONDOS
RESERVA CESANTIA QUIROGRAFARIOS | HIPDTECARIOS VOLUNTARIOE ¥ MUERTE TRABAIO CAMPESIN SALUD ADMIMISTRADOS
Actividades de
nperacida 0,00
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Administradoras

a) indices financieros presupuestarios

Solvencia financiera

-

Al 31 de diciembre de

2015

usD.

2014

usD.

Activos disponibles

499 679 349,34

648 340 282,76

| Pasivo Corriente

1 105 604 444,60

1 541 782 455,57

Solvencia Financiera

I

0,45

0,42

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, durante el 2015 mantuvo 0,45 USD

para cubrir cada délar de deuda a corto plazo, en tanto que el indicador para el ano

2014 fue de 0,42 por cada délar de deuda a corto plazo.

Autosuficiencia

Al 31 de diciembre de

2015

usD.

ingresos de la operacion

"Caslos Corrientes

TAutesuficiencia

L= _

a21 427 190,07

166 291 860.95

2014

UsD.

284°043 Co5 20

784 609 916,35

100,93%

I
1
|
I
!

166.5:4%

[l Instituto Ecualeriano de Seguridad Social IESS, cubrid el 100,93% da sus gasto:

corrientes con ingresos propios en el afo 2015; en tanto gue, durante el 2014 L

cubrir el 100,54%.
f 1 N PRFEIRV AR L



Autonomia financiera

Al 31 de diciembre de

2015 2014

UsD. usD.

Ingresos de |la operacién

321 427 190,07

284 943 655,26

—'Ingresos {otales

329 627 597 67

286 867 957,82

Autonomia financiera

97.,51%

99,32%

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, durante el afio 2015; el 97,51% de
sus ingresos totales fueron ingresos propios, durante el afo 2014, la composicion se

mantuvo siendo el 99,32% ingresos propios.

b) indices financieros de gestién

Capital neto de trabajo

Al 31 de diciembre de W

2015

UsD.

Activos disponibles

usDh.

499 679 345,34

| Paswo Corriente

2014 ’
648 340 232,76 1
|

1 105 604 444 60

1541 732 455 57

(805 925 095,26) (893 442 172,81) '

Capital Nato de trabajo

S — R S E R e J

Una vez que el IESS, cancele todas sus obligaciones correntes, le queda
(605 925 086,26) USD, para atender las obligacicnes que surgen en el normal
desarrollo de su aclividad econémica, podemos cbservar que para el ano 2014 la cifra
fue mayor ya que el IESS mantuvo (893 442 172,81) USD para cubrir las obligacionas
por el desarrclio narma, 12 zsus actividades.
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Liquidez y solvencia

Al 31 de diciembre de

2015

usD.

2014

usD.

Activos disponibles

499 679 349,34

648 340 282,76

| Pasivo Corriente

1105 604 444,80

1541 782 455,57

Liquidez y solvencia

0,45

0,42

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, durante el 2015 mantuvo 0,45 UsD

para cubrir cada délar de deuda a corto plazo, en tanto que el indicador para el afo

2014 fue de 0,42 por cada ddlar de deuda a corto plazo.

Apalancamiento financiero

Al 31 de diciembre de

Total pasivo

2015

ush.

2014

usD.

120613348100

1565 179 233,03

[ Total patrimenio

| Apalancamiento financiero

= — A——

349 237 966,15

264 525 132,69

3,45

5,91

Ei IESS. durante el 2015 mantuvo 3,45 de deuda con terceros por cada dolar de

patrimonio, en tanto que, durante el 2014, tuvo 5.91. USD de deuda con terceras por

cada ddlar de patnimenio.
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c) Indicadores de eficiencia presupuestaria

De los ingresos

Al 31 de diciembre de

2015

Ush.

2014

USD.

Ejecucion presupl.iestaria de ingresos

322 047 801,17

Manto de ingresos presupuestarios

320 827 597.67

286 887 957,82

De los ingresos

97%

"No se obtuvo dato de Monto de ejecucidn presupuestaria 2014

EI IESS, ejecuto el 97% del total del presupuesto aprobado de ingresos durante ef

2015,

De los gastos

Al 31 de diciembre de

2015

UsD.

Ejecucion  jiesupuestaria de

| nasios

168 092 666,04

Monto de gastos

presupueslarios

'--l:.':?l(_)s_g:asw&

169 205 708,77 |

"o se ehiuvo cato e Monto de ejecucion presupuesiana 2014

EiIESS, ejecutd el 95% del total del presupuasto aprobado de ga

) [
i ‘

2014 ‘

usn.

- |

sdurante el 2015



Fondos

a) indices financieros presupuestarios

Solvencia financiera

Al 31 de diciembre de

2015

UsD.

2014

usD.

| Activas disponibles

128 495 079,94

86 805 093,67

Pasivo Corriente

7122 636 192,35

7 553 016 658,52

Folvencia Financiera

0,018

0,011

El Instituto Ecuatoriano de Segurid

USD para cubrir cada dolar de deuda a corto plazo, ent

afio 2014 fue de 0,011 por cada dolar de deuda a corto plazo.

Autosuficiencia

ad Social IESS, durante el 2015 mantuvo 0,018

anto que el indicador para el

Al 31 de diciembre de

2015

ush.

2014

usD.

l ingresas de la operacion

\- Gasios carmnentes

]Autbsufﬂ:}én—cia_ f"_y_J: - T 101,78% -

4 975 284 467 .05

5723621509158

4 888 075 052,69

5029 779 815,19 {

V—%ﬁéiﬂ

El Institute Ecuatoriano de Sequridad Social IESS, cubrio el 101,78% de sus gastos

corrientes con iNgrEsos propies en el afio 2015, en tanto que, durante el 2014 pudo

cubrir el 103.95%

_\\‘.rf.f



Autonomia financiera

Al 31 de diciembre de

2015 2014

usp. usD.

Ingresas de la operacién 4 975 284 467,05 523921509158

Ingresos 6236 158 302,81 641363864017

" Autonomia financiera 79% 81%

Elnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, durante el afio 2015 el 79% de sus
ingresos totales fueron ingresos propios, durante el afo 2014, la composicion se

mantuvo siendo el 81% ingresos propios.
b) Indices financieros de gestidn

Capital neto de trabajo

Al 31 de diciembre de

2015

usn.

12849507993 1

T2014

usD,

89 905 093 67 |

| Activos disponibles =

L S . |

| Pasivo Corriante 7122 636 192,35 | 7553 016 658,52 |

(6994 141 112,41) |

%ﬁapital neto de trabajo (7483111 564,85) |

J
- — N — N e

Una vez que el IESS, cancele todas sus obligaciones corrientes, le quedaran
(6 994 141 112,41) USD, para atender las obligaciones que suren en el normai
desarrcllo de su actividad econdmica, prdemos observar que para el ano 2014 {a cifra
fue mayor ya que el IESS mantuve (7 463 111 564.85) USD para cubirlrias obligaciones

por el desarroilo normal de sus aclvidades

il L




Liquidez y solvencia

Al 31 de diciembre de

Activos disponibles

2015

usD.

2014

usD.

128 495 079,94

Pasive Corriente

7 122636 192,35

£9 905 093,67

7 553 016 658,52

Liquidez y solvencia

0,018

0,011

E| Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, durante el 2015 mantuvo 0,018

USD para cubrir cada dolar de deuda a corto plazo, en tanto que el indicador para el

afo 2014 fue de 0,011 por cada doiar de deuda a corto plazo.

Apalancamiento financiero

—

Al 31 de diciembre de

2015

usD.

2014

usD.

[ Total pasivo

9 480 035 098,36_‘”

Tolal patr’imoﬁlo

13 768 909 615,56

Apalancamiento financiero

0,68
|

= — =
* D¢l ane 2014, no se tiene informacion de los Fondos

Ci1ESS, durante el 2015 mantuvo 0,68 USD, de deuda con terceros por cada dolar de

patiimeonio.
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c) Indicadores de eficiencia presupuestaria

De los ingresos

Al 31 de diciembre de
2015 2014
usp. usD.
" Ejecucién presupuestaria de 5701 265 008,01
ingresos
Monto de ingresos 6 236 158 392,81 ' N
presupuestarios
_De_lo?ingre_sos 91% *
L= _

*No =& obtuvo datos de Fondos 2014

EIIESS, ejecuto el 91% del total del presupuesto aprobado de ingresos durante el
2015.

De los gastos

Al 31 de diciembre de
L = — — i ]
2015 2014
usD, UsD.
| Gjecucion  presupueslaria  de | = 584163729733 T
' gaslos
MUt e 5;;14‘{5&? - o 5413 638 64017 | T
presupuestanos
D'.?ﬁlc;smﬁgrc_ios o I - B TT/ 0 o 7

‘ e —— — - S S — . s

*Mo 32 Lbluva dalo de Fendos 2014

LHEES, gjecuto el 91% del total del presuptiesto aprobado de gastes durante ef

2015




SECCION Il

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CAPITULO |
Seguimiento al Cumplimiento de las recomendaciones

En el informe DADSYSS-0073-2016 de la auditoria a los estados financieros del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014; efectuado por la Contraloria General del
Estado y aprobado el 23 de febrero de 2016, se formularon 27 recomendaciones; el
mismo que fue remitido al Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, mediante oficio 06293-DADSYSS de 7 de marzo de 2017, razén
por la cual no se realizé el seguimiento de las recomendaciones del informe de

conformidad a lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento de la LOCGE, que senala:

«  Art 28.- Seguimiento y control. - [ a Contraloria General a los tres meses de
haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo, podré solicitar a la
méaxima autoridad 0 representante legal, que informen documentadamente sobre el
estado de la implementacion de las recomendaciones...”.

’('rjz-—,g,‘;”') b4 Jt Cy



CAPITULO I

RUBROS EXAMINADOS

Cuentas por cobrar de las Administradoras y Fondos Administrados

Los saldos de las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2015, de las
Administradoras €S de 973 666 45039 USD y de los fondos es de
5 792 197 028,06 USD, sin que exista evidencia de que el Jefe de la Unidad de

Contabilidad efectuo confirmaciones y analisis de antigliedad de saldos.

Con oficio DOQwDADSySS-EF|ESS-ACG-2016 de 7 de diciembre de 2016, s& salicitd
al Director General de Gestion Financiera los mayores generales de las Cuentas por
Cobrar, Otras Cuentas por Cobrar, Provision de Cuentas incobrables, y Mayores
Auxiliares de Cuentas por Cobrar generadas en anos anteriores, con corte af 31 de
diciembre de 2015, clasificados por antigiiedad de saldos, en la que se describan
todos los deudores, fechas de inicio de la deuda, de fliquidacion, saldo y consolidacion,
cuya respuesta por parte del Jefe de la Unidad de Contabilidad con oficio IESS-UC-
2016-0019-OF de 9 de diciembre de 2016, no proparciont dicha informacion y el
sisterna INFOR LN provee los saldos solo de aquellos que estan relacionadas con

proveadores

Con oficios IESS-DPG-2017-0248-0OF, IESS-DPG-2017-0103-0 e 1ESS-DPGSS5C-
2017-0105-0 de 25, 20 y 26 de abril de 2017, respectivamente, el Director Provincial
del 1ESS del Guayas, Subrogante, la Subdirectora Provincial de la Subdireccion de
servicios Corporativos del Guayas y una servidora de esa Direccion proporciosi’
los anexos de las cuentas 120590001 “CARGOS PROVISIONALES" con movimie o
deudores y acreedores, que dan un saldo acumuiado desde enero del 2002 a! 31 ¢ >
diciembre de 2015, de 63 869 404,87 USD y de la misma manera de la cuints
120590002 “CARGOS DEFINITIVOCS" por 796 442 14 USD, los cuales sa 1o
acumutado, y no han sido chjetc de depuracion, ni se ha realizado anahsis @

antguedad de saldos al 31 de diciembre de 2015.

| ealdo de ta cuanta 120550001 "CARGDS PROVISIONALES" al 31 de dicier

~ B3 BRG 404,87 USD, difiere del saldo nresentado enios estados fina;



que es de 29 085 862,74 USD, es decir no se registraron 34 783 542 13 USD, por lo
cual no es razonable.

La cuenta 12701001 Anticipos a Proveedores, al 31 de diciembre de 2015, no fue
abjeto de conciliacion, confirmacion y analisis de antigliedad de saldos, parque incluyo
valores que no se depuraron, como se evidencié en el registro auxiliar de esta cuenta
en la Direccidn Regional del Guayas, en la que se observo anticipos desde el afio
2001 hasta el 2015 sobre los cuales se hicieron ajustes en los arfios 2016 y 2017. E|
origen de los ajustes segun correos internos, es debido a que al iniciar el sistema
INFOR LN en enero de 2013, los anticipos otorgados a varios contratistas fueron
subidos al sistema por la Matriz, creando las respectivas dimensiones, de lo cual no
se comunicd a la Regional, quienes crean su propia dimensién para amortizar ef

anticipo.

De los valores contabilizados en la cuenta Empleados por Cobrar de ia Direccion
Provincial del Guayas, remitié memorandos para poner en conocimiento de los grupos
de trabajo de Talento Humana los valores por cargos efectuados a Jos servidores, con
la finalidad de que procedan a realizar los descuentos respectivos mediante roles de
Pago, de los cuales los servidores del 4rea contable de esa Direccion Regional no
conocen si se efectud o no el descuento, permaneciendo fa cuenta sin ajustarse o
depurarse, y tampoco existe evidencia que se comunicod oportunamente esa deuda al

servidor,

Lo mencionado, afecta el saldo de |as cuentas por cabrar al 31 de diciembre de 2015,
que pierde razonabilidad porque no se encuentran debidamente sustentados en lus

anexos, al no concliliar, depurar ni realizar analisis cle antigliedad de saldos,

l.os registros contables se generan en linea an las provincias, cuya documentacién de
respaldo se mantiene en los archivos y a pesar de que l0s regislros son monitoreados
por fa DNGF Martriz-Quito no son objete de conciliacién. verificacion o de
procedimientos de control por parte de las administradoras, fondos y de la unidad
contable, tampoco se han dasignado por escrito las funcinres de los servidores
encargados de ingresar la infarmacion: y, la falta de comunic=idn por parte de la
unidad Contable respecto ds ajustes o movimientcs contables realizados en la Matniz

de los cuales desconocen auienss efestian los registros, son facterce qu ban



contribuide para quée no se depuren oportunamente, concilien o realicen analisis de

antigliedad de saldos.

La Reforma al Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social emitida en Resolucion 483 publicada en el Suplemento al Registro Oficial 503

el 19 de mayo de 2015, establece:

« 2133 La Direccién Nacional de Gestion Financiera estaré a cargo del Director
Nacional de Gestion Financiera, dependera de la Direccién General, ... -Tendra fas
siguientes funciones y responsabilidades. .- J) Presentar al Director General,
mediante el 6rgano regular, 10S halances consofidados mensuales y estados
financieros anuales de las Administradoras y de los Fondos Prestacionales, de
conformidad con las disposiciones emitidas por los 6rganos de control,.- m)
Supervisar los procesos presupuestarios y contables de las transacciones
financieras operacionales del nivel central de fa Administradora Direccién General
del IESS:... .- n) Coordinar con jos responsables de los Sistemas Especializados
Ja entrega recepcion de la informacién financiera depurada, a fin de que el registro
contable cumpla con 108 principios de contabilidad aplicable y generalmente

aceptados {...) "

pPor lo que, los Directores Nacionales de Gestion Financiera, ¥ Contadores,
inobservaron las Normas de Contro! Interno 405-06 Canciliacién de saldos de as

cuentas, 405-08 anticipo de fondos, y 405-10 Analisis ¥ Confirmacién de Saldos.

Las conciliacicnes son precedimientos necesarios para verificar la conformidad de una
situacion reflejada en 1os registros contables, constituyen pruebas cruzadas entre
datos de dos fuentes internas diferentes o de una interna con ctra externa,
proporcionan confiabilidad sobre la informacion financiera registrada, y permite
detoctar diferencias y explicarlas efectuando ajustes o regularizaciones cuando sean

necesarias.

£ an oficios 15615 de 22 de mayo de 2017 y 146, 147, 148,149, 150, 151-DADSYSS
s 15 de mayo de 2017, se comunica resultados provisionales a la Directora Ganeral
.‘lﬁ.,i

= lns Directores Nacionales da Gestién Financiera; y a los Jefes de la Unidad ce

~ortabilidad, sin respuesta.

El Directar Nacional de Gestion Financiera y el Subdirector Macional de Contabiiidzd,
con oficio IESS—DNGF—FDQ--EOW—OODE&OF de 7 de junio de 2016; luego do a
conferencia hinal de resullados sefiglaron:

s \ L
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“... La Subdireccién Nacional de Contabilidad, adicionalmente entrega informacion
y documentacion de la Administradora Direccién General de las Cuentas por Cobrar
registradas en los Estados Financieros def IESS, por el valor de $ 875 735 563,96
respectivamente.. - Para efectos de homologacion de cuentas y cambio def sisterma
contable, a partir del ejercicio econémico 2013, entra en funcionamiento el Sistemna
Financiero Infor LN, el mismo que proporciona auxiliares y anexos de cuentas
contables con fechas y nombres de deudores a través de dimensiones. Por otro
lado, el area contable institucional frabaja en la depuracién de saldos por liguidar
de cuentas affos anteriores, con anexos extracontables obtenidos del sistema
Dataflex hasta el afio 2012, realizados y archivados en las instancias en donde se
generaron los movimientos contables. .- Adjunto al presente, sirvase encontrar la
informacion de: Cuentas por Cobrar, Otras Cuentas por Cobrar, Provision Cuentas
Incobrables, con corte al 31 de diciembre de 2015, por antigiiedad de sallos por
afnos, de la Administradora Direccion General, en los gue se describen los nombres
de los deudores y en otros casos auxiliares por dimensiones en donde consta la
fecha de inicio de la deuda, fecha de liguidacion, saldo y consolidacién de 14
referida cuenta con el balance, cabe mencionar también el Sistema Financiero
INFOR LN, proporciona saldos de proveedores que se relacionan con cuentas por
pagar(.. )"

CUENTAS POR COBRAR ADMINISTRADORA DIRECCION GENERAL ANO 2015

B .l;‘r'\dly:u T

Detalle

Captable [_ =
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CUENTAS POR COBRAR FONDOS ADMINISTRADOS: DIRECCION GENERAL
ANO 2015

COMFPANIA | COMPARIA
A2
206 201 CcOMPANiA 209
Cad. DESCRIF CHON i
1] D To1al Observacid
Cuenin |DE L& CUENTA | FONDDS DE | FONDOS DE ';{:::G‘;if,:;g?‘s : "
RESERY, ESANTIA
§ # CESAN HIWF OTECARIOS
. P
118 wenins T 128.253,36 $.447.909,27 | 10.000.000,00 18.476.162,63
Cobrar
e e¢nvia Anexo consohdado ¥
C X € A Ben auibaz conable, ln wiomaciéa
T15504 ' L1 87187 0 B .
309001 Aflados Y ubilados 18233 SLETTE sLOL2 carresponde Subdireccitn Nacional
dc Fondos de Tercecas
CxC S¢ envia Anexa consohdado, I
infarmacian cormesponde
Ty 5 BM 86 58143644
13909023 Respansahibdad 5 4,46 0 ] & & ubdweccon Naconilde Tondos de
P atronal
Terceras
Se envia Ancx consohdado, T
mnfomaciba cormesponde
I glv) ! re 6227145 0 1
spoain | Al ares e ! u 162 27243 Subdiyeccidn Nacwnalde Fondot de
Tercaros
Se epvin Anexo canseldude, 2
Neudores Bangna wnformacion comespondy
7 o 42181141 L8 1L
13505030 cenada z L 0 142 121 Subdirecedn Macional de Fondos
Previsionales
Se envia Anexe consoldado. la
(Provision Clas wfompacion camesponds
TIA%904 N -3 0145 0 239159
! y Conrarvarias) 3 a2 391592 Subdireccwn Naclonal de Fondos
Previsonales

El criterio del Director Nacional de Gestion Financiera y del Jefe de la unidad de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto se ratifica que los
registros contables que se generaron en linea en las provincias, a pesar de gue son
monitoreados por la DNGF Matriz-Quito, no son objeto de verificacién o de
procedimientos de control por parte de las administradoras, fondos y de ia unidad
contable, tampoco se han designado por escrito las funciones de los servidores que
se encueniran efectuando procedimientos de control por parte de las administradoras,
fondos v de la unidad contable, ocasionando que no sé depuren oportunamenie,
concilien o realicen analisis de antigliedad de saldos; y las olros servidores no dierut

respuesta a la lectura del borrador de informe.

Por o que los Directores Nacionales de Gestion Financiera, y Contadores.
inobservaron las Normas de Control Interno 405-06 Conciliacion de saldos de las

cuentas. 405-08 anticipo de fondos, y 405-10 Analisis y Confirmacion de Saldos.
Conclusion
La cuenta Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2015, presentan saldos de a5

Adrvmistradoras de 973 686 450,39 USD y de los Fondos de 5792 197 028,06 USiLC.

.
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de los cuales no se pudo satisfacer su veracidad, ya que la entidad no realizé
depuraciones, confirmaciones y analisis de antigledad de saldos y se determiné que
el saldo de los anexos de la cuenta 120590001 “CARGOS PROVISIONALES" al 31
de diciembre de 2015, de 63 869 404,87 USD, difiere del saldo presentado en los
estados financieros, que es de 29 085 862,74 USD, existiendo una diferencia de
34 783 542,13 USD; por lo cual no es razonable; los registros contables se generan
en linea en las provincias, a pesar de gque son monitoreados porla DNGF Matriz-Quito,
no son objeto de verificacion o de procedimientos de control por parte de las
administradoras, fondos y de la unidad contable, tampoco se han designado por
escrito las funciones de los servidores encargados de ingresar la informacion, |a falta
de comunicacion por parte de la unidad Contable respecto a estos movimientos
realizados en la Matriz, y el desconocimiento de quienes efectlan los registros, han
contribuido para que no se depuren oportunamente, congilien o realicen analisis de

antiglledad de saldos.

Recomendacicn

Al Direclor Macional de Gestion Financiera

1. Dispondra al Contador que periddicamente realicen conciliaciones de saldos con
los servidores gue generan informacion contable en linea en las provincias,
Administradoras vy Fondos, dejande constancia documental de las diferencias

contahles y sus ajustes.
Activos Intangililes no registrados en los Estados Financieros

El saldo contabie de la cuenta Activos Intangibles segun los Estades Financieros
consolidados qua incluyen a las Administradoras y los fondos al 31 de diciembre de
2015, es de 0,00 USD, no obstante existe adqguisicién de software por
364C 07171 UsD, s2gun inform¢ la Dirzstora Nacional de Adquisiciones, Bigres vy
Servicios del IESS con Oficio I1ESS-DNARS-2017-01-02-CF de 24 de marzo de 2017,
y proporcion® un detalle de bienes intangizies adquindes desdz el afie 2008 a! 2015,
como se detaila a conlinuacion:
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COMPRAS T

Fecha d VALOR
ecna oe Nombre del Intangible DESCRIPCION
Adquisicion
UsD
. Actualizacién de  licenciamiento  y
2014-03-13 t;‘éfﬁ;‘;";fgg JBOSS EAP ON| o ide técnico JBOSS EAP ON 27 800,07
MONITORING
Uicencras de VYMWARE VSPHERE |Es urm software de virtualizacién de
20130529 | ENTERPRISE PLUS Vmware 31384.88
j iami C
2013-11-13 Licenciamiento CMS Licenciamiento CMS  LIFERAY para 95 000,00
implementacidn de internet IESS
I FIREWALLS para e! centro de datos
2012-11-07 Licencias de FIREWALLS alternos - Guayaquit Direccion  de 155 Q00,00
Desarrollo institucional
B Licenciamiento Sistema VMWARESERVIDORES
2012-10-21 VMWARESERVIDORES ARQUITECTURA  X86 VCENTER 344 040,70
ARQUITECTURA X86 SERVER G FOR 1
2012-10-31 Sistemas de Gestion Licenciamiento de Sistera de Gestion 48 194,06
IMC para centro de datos allerno
Licenciamianto Sistema  de  Gestidn | Sistema de Gestion Financiera Oracie
S10- 5
2012-10-09 Financiera ORACLE de Gesiién Financiera 93 750,00
[ g ﬁjL
. . i i O
| oti05a1 | Lisencia ORACLE UPGRADE de licencia de ORACLE paial 443 500,00
la Direccion de Dasarrolio Institucional
) impiementacidn del Sisterma de Geszid_nd o
2011-12-16 y 2012 | Sistema INFOR LN Financiera, consulloria y mejoramienta 2701 352.00
conlinuo
B A i TOTAL T 3640071,71 |

Al respecto, con Acuerdo 447 de 29 de diciembre de 2007, el Ministerio de Finanzas,
emiuG los Principios y las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, vigentes
a partir del 1 de enero de 2008, el humeral 3, 2, 9 ADQUISICION DE SOFTWARE
(Paquetes informaticos) establece los criterios para el reconocimiento y vaioracion da

software adquiridos en el mercado, senalando Jo siguiente:

2292 Reconocimiento - Las adquisiciones de software de base o do
aplicacion y versiones de acluahzacion, se reconcceran como Bienes de Larga
Duracin, siempre y cuando cumplan ios siguientes requisitos: - Disponga e
hoenera autorizada para el use del producio. .- Constituvan propiedad privetiva 0o
Linshincon =Suscephble da senararse del medio de instalacion. .- Vida bl mayor
0 un ario . -Costo de adquisicion igual o supenor a cien dolares ()"

fo. B . i
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El total de software adquirido en calidad de compra es de 3 640 071,71 USD, vy de
acuerdo a esta norma debié registrarse como bienes de targa duracion, los mismos
gue no se encuentran reflejados en los estados financieros consolidados al 31 de
diciembre de 2015, ni han sido objeto de amortizacién por parte de la Unidad Contable
generandose falta de razonabilidad de la cuenta.

El numeral 2.5 .- Coordinacién General de Servicios Corporativos de la Resolucion de
Consejo Directivo 457, vigente durante el afio 2015, establece que el Coordinador

General de Servicios Corporativos coordinara y supervisara ia gestién financiera.

El Director Nacional de Gestidn Financiera, los Coordinadores de Servicios
Corporativos, Jefes de Contabilidad, que actuaron en el periodo 2015, incbservaron
lo dispuesto en las Normas de Contral Interna 405-01.- Aplicaciéon de los principios y
normas técnicas de Contapilidad Gubernamental, 495-03.- Integracién contabie de las
operaciones financieras, 405-05.- Oportunidad en el registro de los hechos

econdmicos y presentacion de informacién financiera.,

Con oficios 15615 de 22 de mayo de 2017 y 107,121, 122, 123, 131,132, 133, 134,
135,136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, y 144-DADSySS-2017 de 15 de mayo de
2017, se comunico resultados provisionales a la Directora General; v, a los servidores

arriba enunciados.

En raspuesta a los oficios 1231 y 141-DADSYSS-2017, el Jefe de Contabilidad que
actuc en el periodo cecmprendido entre el 16 de noviembre y el 31 de diciembre de

2015, senald:

‘.. el registro y contabilizacion de las transacciones en general en @l periodo
examinado, so realizd conforme al Clasificador Presupuestario de Ingrescs y
Gastos del Sector puiblico del Mintsterio de Finanzas.. -el momento que se raaliza
fa compra del bien y/o conlratsion del servicio, se asigna una Carlificacion
Fresupuastania en el que se encuentra rogistrado ef Codigo del Prosupuesto, el

Mmismo que se eraza a un Codijo contabie que sirva para containlizanion ¥ 2ago
respectivo.- £sta Subdireccion realizd ol andlisis v 1ewision de la qociimantacion
concernienle a & Implementacion dul Sisterna de Gastion Financiora on la
Institucion (por suimipostancia del costo}. .. .- Para evidenciar fo actuacio se adiinta
el contratn... - La lnstitucion no ws propietana del Cadigo fuente. fas Licencias wo
softweare adgundos no coastituyen prapiadad prvaliva de la nstitucdn y no es

susceplinle de sspararse de medio de instalacion (...}
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El objeto del contrato al cual hace referencia el Contador establece que: “... E/
‘Proveedor se obliga con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a entregar el
Sistema de gestion Financiera, funcionando, paramelrizado y personalizado para el
mismo a entera salisfaccion (...)" en la parte final de la clausula 4.9 Escrow y
condiciones de licencia sefalo: “... Las licencias adquiridas por el [ESS permiten ef

uso de la solucion adyuirida a perpetuidad, sin necesidad de renovacion (...)".

En criterio de auditoria, cuando los contratos son de arrendamiento de software o
licencias, se deja constancia en el contrato, pero si se entrega el sistema y la licencia
a perpetuidad, pasa a ser propiedad institucional y en todos los contratos detallados
en el comentario, se establece que pasan a ser propiedad del IESS, por lo que, lo

manifestado por el Contador no modifica lo comentado.

El Director Nacional de Gestion Financiera y el Subdirector Nacional de Contabilidad,
que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de
diciemhre de 2015; y el 16 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015
respectivamente, con oficio lESS-DNGFE-FDQ-2017-00025-0OF de 7 de junio de 2017,

luego de la conferencia final de resultados sefialaron:

“ Al respecto, me permito indicar que la Institucion utiliza de referencia el Catalogo
General de cuentas contables del Sector Pablico no Financiero y para el caso de
licencias la partida esta homologada a una cuenta de gastos. Asi para el afio 2013
y 2014 la cuenta contable 43090201 Arrendamiento de Licencias y Paqueies
Informaticos. .- El registro y contabilizacion de las fransacciones en general en el
periodo examinado, se realizo conforme al Clasificacior Presupuestario de Ingre: o8
y Gastos del Sector Publico emitido por el Ministerio de Finanzas. .- Ef monw s
que se realiza la compra del bien y/o contretacion del servicio, se asigha 1.0
Certificacion Presupuestaria en el que sc encuentra registrado el Codige  1»
Presupuesto. el mismo que se enfaza a un Cédigo contable que sirve par . |
contabilizacion y pago respectivo. - Esta Subdireccion realizo el anélisis y revi..
de la documentacion concermiente a la Implementacion del Sistema e Ges!
Financiera en la Institucion (por la importancia del costo), en la cual se observa 1
ol momento de adquisicion, se asigno paridas presupuestarias de gastos cor
cadigos 530702000 Arrendamiento y/o compra Licenc. de la Actividad y 530607 2
Consultoria, Asesoria e Investigacion de la Aclividacl las cuales so enlazan (-
cuema contable 433510 Arrendamientos y licencias de wuso de pagr ..
informiéticos, de acuerdo al catalogo de cuentas establacido enla Resolucion ©
2007619 de 2007-07-18 de la Superintendencia de Bancos, vigente a £5a ..
do registre. asi como del Clasificador Presupuesltario de Ingresos y Gaste.
Sector Pobico emitido por el Ministerio de Finapzas Para evidenciar 1o actuach .
adjunia el contrato e la inplementacion del Sisterna de Gastion Financiera plo i .
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IESS, las partidas presupuestarias respectivas y el catdlogo de cuentas contables
utiizadas para el registro, donde se puede constatar que corresponde a la
contratacion de consultorias, asesoria e investigacién, asi como arrendamiento y/o
compra de licencias. .- Las licencias objeto del examen, descritas en el cuadro
indicado, no cumplen con los condiciones para ser registradas dentro del grupo de
Activos Intangibles, ya que la Institucion no es propietaria del cédigo fuente y el
proveedor del Sistema de Gestion Financiera Infor LN realiza mantenimientos y
actualizaciones en el Sistema cuando la Institucién lo requiere, las Licencias y/o
software adguiridos no constituyen propiedad privativa de la Institucién, y no es
susceplible de separarse de medio de instalacion |...)"

El criterio detl Director Nacional de Gestidon Financiera y del Jefe de la unidad de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto el software adquirido
por la institucion, no se registré como bienes de larga duracion, se le dio un tratamiento
como bienes de arrendamiento, ocasionando gque no se encuentran reflejados en los
estados financieros consolidados al 31 de diciembre de 2015; asi como tampoco exista
la amortizacion por parte de contabilidad; y, los otros servidores no dieron respuesta a

la lectura del borrador de informe.

Conclusién

El software adquirido por 3 640 071,71 USD, no se registré como bienes de larga
duracion, se le dio un tratamiento como bienes de arrendamiento por [o que no se
encuentran refigjados &n los estados financieros consolidados al 31 de diciembre de
2015, ni han sido objeto de amortizacidn por parte de Ja Unidad Contable generandose

falta de razonabilidad de esta cuenta.

Racomendacion

Al Director Nacional de Gestion Financiera

2. Dispondra al Contador que venfigue si el software adquirido cumple con las
caracteristicas de bien de larga duracion, para que su valor real se r=ilgje en los

estados financiercs,

Constatacion flisica integral de la cuenta Propiedad vy Equipo

El saldo contakle de la cuenta Propiadad v Equipo - Bienes Musbles que cansta en cl
H ]
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balance general consolidado de Administradoras fue por 61 555 122,13 USD, y de
Fondos fue por 537 299 466,09 USD, al 31 de diciembre de 2015.

La Direccién Nacional de Control de Bienes y Servicios a base de los anexos de 1as
constataciones fisicas, que realizaron los responsables en las Direcciones Regionales
y Provinciales, efectu¢ la consolidacién, sin embargo, las mismas no estuvieron
estandarizadas ni fueron integrales, remitiéndose a Ia unidad de contabilidad de la

Matriz para su conciliacion.

Las constataciones fisicas del IESS se han efectuado de forma parcial y en diferentes
areas en relacion a las administradoras, fondos vy provincias, las mismas que se
efectuaron en distintas fechas, sin que exista una constatacion fisica integral al 31 de
diciembre de 2015, por o que no se conciliaron los saldos constatados con los
contables; lo que ocasiond que no se tenga confiabilidad en los valores presentados,

en este grupo de cuentas en los estados financieros.

Al Subdirector de Control del Seguro Social Campesino con oficios 31y 80-DADSYSS-
EFIESS-ACG-2016 de 2 y 16 de marzo de 2017, respectivamente, se solicito las
constataciones fisicas de activos fijos al 31 de diciembre de 2015, y su conciliacion
contable, tanto de la administradora y fondos def Seguro Social Campesino, quien con

comunicacion de 23 de marzo de 2017, informa:

« ol Director del Seguro Social Campesino y el suscrito proceditnos a solicitar
(as Subdirecciones Provinciales, Jefes Departamentales, y areas involucradas .-
nivel central de este Seguro Especiafizado, remitan la informacion,. .- o
continuacion se servird encontrar las respuestas. . .- El Jefe Provincial del Sa v
Social Campesino Chimborazo, en memorando Nro. 1ESS-UPSSC-CH-TL
1036-M cle O7 de marzo de 2017, adjunta respusesta. . de la Unidad Provinci.
Sequiro Socral Campesino Chirmborazo, que en Su parte pertinenle sefala " .
realizan constataciones fisicas a fin de ario, pero todavia no se concilian o
saldos contables de la administragora y fondos ... recién en einer de esle o, o
termina cle realizar el levantamiento de la informacion de los activos fijos de ' -
dispensarios y del personal administrativo del Seguro Social Campesie
Chimboraze. - La Subdirectora Provincial del Sequro Sccial Campesine o
Encarqgacia, _ manifiesta: “Hasta la presente focha no se fia realizac.
constatacionss fisicas de ios activos fijos de a Subdireccion Provincial del & .70
Social Campesino Lo’ .- la Subdirectora Provincial del Segura
Campesno  Guayas Encargada, manitiesta, .- donde se demussi
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constatacion fisica con las respectivas firmas de responsabifidades, con respecto
a la conciliacion de fos saldos contables se esta realizando en la actualidad los
anos anteriores como lo demuestra la matriz adjunta. .. - En el caso de imbabura
se inici6 a partir del mes de marzo del 2015 hasta diciembre del mismo afo (..}

La Contadora Provincial de Manabi, en comunicacion de 7 de abril de 2017, sefalé:

“... Existe un inventario de bienes al 31 de diciembre de 2015 de las Agencias de
Manta, Bahia de Caréquez, Chone, Jipijapa el Carmen y Portovigjo, cuyos Saldos
no han sido conciliados con los saldos referentes de esta cuenta que posee
Contabilidad... .- Existe un listado de bienes obsoletos que fueron comunicados a
la Direccion Nacional de Adquisiciones, Bienes y Servicios Matriz-Quito para la
toma de decisiones por parte de esta Direccién y poder proceder con fa baja
respectiva (...)".

Con oficio 066-DADSYSS-EFIESS-ACG-2016 de 21 de abril de 2017, se solicitd a la
Directora Nacional de Adquisiciones, Bienes y Servicios: proporcione el detalle e
informes de los inventarios y constataciones fisicas valeradas al 31 de diciembre de
2015, tanto de las administradoras como de los fondos del IESS, que respalden los
saldos presentados en los estados financieros consolidados de los rubros Activos no
Corrientes; Propiedad y Equipo y Otros Activos; la misma que con oficio IESS-DNABS-
2017-0145-0OF de 21 de abril de 2017, informo:

‘.. Ala fecha indicada no se recibid ninguna informacicn referente a activos fijos
por &l Director antesior. .- Con fa finalidad de dar cumplimiento a la normativa citada.
se realizaron una serie de acciones, lendientes a corregir errores observados en
jos procedimientos de adminisiracion de aclivos fijos y existencias en el Nivel
Central,...- En cuanto al iniventario dei nivel nacional, mediante memorando Nro
IESS-DNABS-2016-1531-Anexo 3) de 9 de agosto de 2016, se solicitar o los
inventarios actualizados y valorados de los bienes de larga duracion existentes en
cada una de las dependencias, conciliados con los saldos contables de cada una
de las cuentas de aclivo fijo, y, para tener la informacién estandarizada, se envio el
modelo de matriz en formato Excel .- sg& presentd el cronograma para la
constalacion fisica de los bienes de larga duracion y control administraiive del Nive!
Central, de fas oficinas ubicadas en el Edificio Malriz, el misimo que es aprobado
por la Direccién Nacional de Adquisiciones, Bienes y Servicios .- Para dar
cumplimiento a este cionograma, fos servidores dal proceso de activos fios, se
encuentran reanzando las constataciones fisicas de las areas del Nivel Ceniral.. -
al no contar- con informacion respecto al invenlario y constalacién fisica
correspondiente al periodo exammado, fa conciliacion contable se cfociuars
conforme al cronograma informado, a partir de la segunda semana de mayo de
2017, del nventario del nivel central {...)"

La Subdirectera Provincial de Servicios Corporativos IESS Guayas, Encargada, en
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comunicacion IESS-DPGSSC-2017-0103-0 de 20 de abril de 2017, informé:

« Al momento nos encontramos revisando la informacién que consta en el
histérico de los cuadros de activos fijos contables con la informacion del sistema
contable y luego que EGAF nos despeje las dudas planteadas; y corregida la
informacion se procederd a la Conciliacion de la informacion entre [as
mencionadas é&reas de trabajo...- el servidor designado por el Grupo de
Contabilidad supo manifestar que desconoce la razén o motivos del por qué no se
ha realizado la respectiva concilfacion en fos anos anteriores y se le debe realizar
a partir del asio 2002, ya que al momento que se le designd la tarea no habia tal
conciliacion ni se contaba con algtin documento o archivo del trabajo realizado
inclusive por el perfodo solicitado al 31 de diciembre de 2015 por parte de
Contraloria. .- por disposicion de la Direccion Nacional de Adquisiciones, Bienes
y Servicios, en la actualidad el area de EGAF en conjunto con Contabilidad se
encuentra en el proceso de conciliacion de jas cuentas de activos fijos, para lo
cual se encuentra en el procese de implementacion de una herramienta
informatica para el control de los bienes {...)".

El Director Provincial de! IESS Guayas, Subrogante, en comunicacion IESS-DPG-
2017-0249-OF de 25 de abril de 2017, informo:

“  se encuenira al momento trabajando en conjunto con el darea de EGAF en la
conciliacion de las cuentas de activos fijos del periodo comprendido desde el afio
20072 hasta e cierre del afio 2016, de acuerdo a fo dispuesto en el Memorando
No. |ESS-UC-2017-0101-M, emitido por el Nive! Central, firmado... por el Jefe de
la Unidad de Contabilidad (...)" ‘

Por lo manifestado y verificado por auditoria, se tiene que no existe un inventario
valorado, no se ha realizado una constatacién fisica integral de bienes mugbles al 37
de diciembre de 2015 ni existe un inventario de la cuenta Propiedad y Equipo - Bienes
Muebles a nivel central, ocasionande que los saldos contables de las administradoras

y fondos no sean razonables.

E! Reglamento Qrganico Funcional vigente, aprobado con Resolucion C D. 483 Art

10, Numeral 2.5.3, literal b), dispone:

9 B2 LaDireccidn Nacional de Adquisiciones, Bienesy Servicios. .. tendra las
siguiantes funciones y responsabiidades: .. - J) Llevar el inventanc de los hignes
muchles v activos fios del Nivel Central {...)"

-
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La falta de registro y control de la cuenta Propiedad y Equipo, se produce por cuanto
los Directores Nacionales tanto de las Administradoras y Fondos, no solicitaron a las
autoridades la implementacion de un sistema que permita el control a nivel nacional,
realizar registros detallados con wvalores, controlar los retiros, depreciaciones,
traspasos o bajas, contar con informacidén actualizada, y conciliar los saldos de los
auxiliares con los de las cuentas del mayor general, con los inventarios que gestionan
cada una de las dependencias provinciales y la verificacion fisica periddica de los
bienes, que proporcione seguridad de su registro y controi, por lo cual el saldo de estas

cuentas no estan presentadas razonablemente en los estados financieros.

El Reglamento Orgéanico Funcional y su reforma que consta en Resoluctones C.D.
457 suplemento al Registro Oficial 45 de 30 de agosto de 2013, la Resolucién C.D.
483 de Registro Oficial 503 de 19 de mayo de 2015, respectivamente, los articulos:
4 Numeral 2.5.1; literales a) y b), de la Direccion Nacional de Gestién Financiera

sefialan:

... a) Administrar, supervisar y evaluar los sistemas economicos, financieros,
presupuestarios y contables de /as transacciones financieras operacionales def
IESS, - b) Ejecutar jos registros contables, conciliar y emitir balances e informes
contables 'y financieros de las lransacciones financieras de los gasltos
operacionales del IESS; (...)"

Art. 8 Numeral 2.3.3; literales j) y n), sefialan:

... j) Presentar al Director General, mediante el drganc requiar, los balances
conselidades mensuales y estados financiaros anuales de Jas Administradoras v
de los Fondos Prestacionales, de conformidad con las disposiciones emiticias por
fos organas de conltrol: - n) Coordinar con los responsables de los Sistemas
Especializados la entrega recepcion de la informacion financiera depuracda, a fin
de que el registro contable cumpla con los principios de contabiiidad aplicable y
generalmernte aceptades; (...)"

El articulo 10 del Reglamento Sustilutivo de Bisnes del Sector Piblico, dei Acuerdo
27-CG-2015 de 25 da agosto de 2015, establece:

“... Ln cada uniclad administrativa se =fectuara constalaciaon fisica de Ios hienes,
por lo menos una vez al affo, en of uftimo trimestre, con el fin ce contiolir os
nra a
fa maxima autoridad de la entidad en la primera quincena de cada ano, wun informe
de fos resuitades, detallando todas 128 novedades que se oblengan duraiite el
proceso de constalacion fisica y conciliaeisn conla informacion contable. .. - De

;
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acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la constatacion daré validez a los
procesos de baja, venta 0 donacion de los bienes, con excepcién de fos equipos
informéticos que necesitaran el informe técnico correspondiente.. ~ La
constatacion fisica permitira actualizar los jnventarios, confirmar la ubicacion y la
existencia de los bienes, actualizar Ia informacion contable en libros {...)".

Y la Disposicién Transitoria, del mismo Reglamento; sefiala:

“ [INICA .- Las entidades y organismos del sector publico, dispondran hasta el
31 de diciembre del presente ejercicio fiscal, para que a través de la conformacion
de una comision integrada por el Guardalmacén o sw/sus delegado/s, el/ios
delegado/s de la Unidad Financiera, y el/los delegacios de la Unidad Administrativa
de la eplidad, procedan a la actualizacion de los registros de los inventarios al
valor actual de mercado de todos los bienes institucionales, tomando en cuenta
bienes similares ¢ de iguales caracteristicas, Su estado y vida atil...".

Con Oficios §1-92-108-108-110-1 11-112-131-132-133-134-135-136 y 145-DADSySS-
ACG-2016 de 15 de mayo de 2017, dirigidos a los Directores Nacionales de Gestion

Financiera, Directores Nacionalelsk_::le Adquisiciones, Bienes y Servicios; '
Coordinadores Generales de Servicios Corporativos, se comunicaron ip_s_ resultados

provisionales; sin obtener respuesta.

El Coordinador General de Servicios Corporativos que actud en el periodo
comprendido entre i 26 de mayo al 31 de diciembre de 2015, en comunicacion de 31

de mayo de 2017; posterior de la conferencia final de resultados senalo:

“  Enlo que respecta a la falta de control de jos activos fijos, me permito poner en
su conocimiento que la Direccion De Bienes y Servicios mediante memorando Nro
IESS-DNBS-2014-1787-M de 06 de agoslo de 2014, pone ern conocirmiento el
desarrollo de una nueva herramienta web para el control de los activos fjjos, al
Coordinador General de Servicios Corporativos; en vista de ia falencia al control por
cada una de las unidades administrativas de cada uno de fos sequros que conforina
el Instituto Ecuatoriano de Segundad Social IESS. - Por esta razon, ¢l equipo
tecnico e fa Direccion de Bienes y Servicios, conjuntarmente ¢on Ja Direccion de
Tecnologias de la informaciort...._ tendientes a la estandarizacion de los sistenias
informaticos, se establecio desarrollar en plataforma web el sistema auxiiar rla
Tontrol de activos fyas, acorde con los requerimientos planteados, con el fin de que
asie aplicativo sea aplicado en todas las dependencias a Nivel Nacional del IES7

(.. ).
El Coordinador General de Servicios Corporativos, que actud en el pericds
cemprendido entre el 22 de abrl y el 11 de mayo de 2015, en comunicacion de 1 as
iunio de 2017, postenar de ia eonferencia final de resultados sefiald.
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“... En cuanto al control de bienes muebles e inmuebles, me permito sefialar que fa
Coordinagion de Servicios Corporativos, realizé ... publicaciones de procesos para
la Contratacién del Servicio para el levantamienta del inventatio general y
codificacion de los bienes de larga duracién del Instituto Ecuatoriano.de Seg@
_Social, mismas que fueron canceladas por inconformidades presentadas por los
proveedores .- Actualmente en la Subdireccién Nacional Administrativa, reposa un
estudio para la codificacion, valoracion y registro de los bienes muebles e inmuebles
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,...”.
El criterio de los Coordinadores Generales de Servicios Corporativos, no modifica lo
comentado por Auditoria, por cuanto se ratifica que los servidores se encuentran
efectuando procedimientos para realizar a las Constataciones fisicas integrales de la
cuenta Propiedad y Equipo; y, 108 otros servidores no dieron respuesta a la lectura del

borrador de informe.

Por le que inobservaron las Normas de Control interno: 405-06 Conciliacién de los
Saldos de las Cuentas, 406-05 Sistema de Registro, 406-10 Constatacién fisica de
existencias y bienes de larga duracion y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia,

pérdida, robo o hurto.
Conclusion

Falta de constataciones fisicas integrales de la cuenta Propiedad y Equipo, de las
Administradoras y Fondos Administrados, que permitan el control a nivel nacional:
reafizar registros detallados con valores, controlar los retiros, depreciaciones,
traspasos, o bajas, contar con informacién actualizada, para conciliar los saldos de
los auxiliares con los de las cuentas del mayor general y de las dependencias
provinciales. ocasioné que el saldo de estas cuentas no estén presentadas

razonablemente en los estados financieros al 31 de diciembre de 2015,

Recomendaciones

A la Directora General

3. Dispondra al Coordinador General de Servicios Corporatives v al Diracior
Nacional de Biznes y Servicios, gque en coordinacién con los Directorzs
Macionales de 125 Administradoras y Fondos del IESS, el Diracior Nacienal de
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Gestion Financiera y el Director Nacional de Tecnologia de la Informacion,
efectuen un proyecto para la implementacion de una solucion informatica para,
la administracion y control de los bienes de larga duracién del IESS, con las
interfaces necesarias con el Sistema Financiero institucional, para un
intercambio de informacién automatico; asi como realizaran constataciones
fisicas integrales de la cuenta Propiedad y Equipo, de las Administradoras y
Fondos Administrados, que permitan el control a nivel nacional; realizaran
registros detallados con valores, controlar los retiros, depreciaciones,
traspasos, © bajas, contar con informacion actualizada, para conciliar los
saldos de los auxiliares con los de las cuentas del mayor general y de las

dependencias provinciales.

4 Dispondra al Director Nacional de Bienes y Servicios, coordinar la migracion
de la informacion de los Sistemas: Contingente de Activos Fijos, Auxiliar de
Control de Activos e Inventarios, y los archivos en hojas electrénicas al sistema
contable INFOR LN, y la realizacion de un inventario fisico a nivel nacionai,

bajo los parametros establecidos en el sistema contable.

Al Director Nacional de Gestion Financiera

5 Elaborara, procedimientos, manuales y difundira, supervisara su ejecucion de
la normativa para la conciliacion de saldos de cuentas Propiedad y Equipo de
las Administradoras y Fondos Administrados a nivel nacional, tomando como
informacion base el inventario nacional que s€ gestionara en el nuevo sistema

para la administracion y control de los bienes de iarga duracion det IESS.

Al Director Nacional de Bienes y Servicios

6 Acogerad la elaboracien de procedimientos y manuaies por parte del Director
Nacional de Gestion Financiera en cuanto a 1a difusién y supervision de las
normas para la conciliacion de saldos de cuentas de Propiedad y Equipo, de
las Administradoras y Fondos Administrados a nivel nacional, tomando como
Aformacién base el inventario nacional que se gestionara en el sisiema
~ontable INFORN LN para la administracion y contro! de fos bienes del [ESS.
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PASIVOS

En los Estados Financieros Consolidados al 31 de diciembre de 2015, los Pasivos
representaron un valor de 1 206 133 481,00 USD, en las Administradoras y
9 480 035 098,36 USD, en los Fondos, como se detalla a continuacion:

Administradoras

Pasivos %
Pasivos Corrientes 1 105 604 444 60 91,67%
Pasivos No Corrientes 100 529 036,40 B,33%
Total | 1 206 133 481,00 100,00%

Fondos

Pasivos T
Pasivos Corrientes 7 122 636 192,35 75,13%
Pasivos Ne Carrientes 2 357 398 906,01 24 B7%
- Total 9480 035 098,36 |  100,00%

Cuentas contables difieren de disposicianes legales emitidas para el efecto

En los Balances de Comprobacion del periodo analizada, generados en el Sistema
Contable INFOR LN, de las Compafiias de la 205 hasta la 215 correspondientes a los
Fondos Administrados, se observd que las cuentas que conforman los Pasivos se
encueniran agrupadas en dos cddigos identificados por “codigo 2" y “codige 72,

presentando los siguientes saldos;
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¥ Invalidor vejez 2 | easivos 0.00 2246 838 45 2248932 45 3204 80 3204 80 3 00
Dueccién dol ¥ musr VK 113 066 158 —
a1 72 | easivos Soszserszr o7 | 3T4TIIONI 36 | 70950575982 | TR1GIIZ0TE | 136 147 200 51
Ststoma de A
Pensionad
e F del3og Adic 2 | Pasivos 0w 4861728 0 | 4883728 .08 0.0 0.0 8 00
204 Contralado SAC
21 72 | pasivos a1 2T 45 176 365 348,36 169 114 861 50 5015 364 53 46851102,75 | 54608978 81
Diraccidn del 7 | Paswos 000 10 774 572 A7 10774 672 .37 87211,30 B 211,30 o .50
Seguro ¥ da Rigsgos F |
Individusl ¥ dal Trabajo FRY
Faminat 1 72 | PASINVOS 17665 170 41 265824319.33 | 26081784557 14 129 820 71 \ese204p 63 | 10120725 67
202
Directidn s F del 3=p 7 | pasvos 000 31735 102 57 41735 102 67 02 712,20 @120 0 .00
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215 12 | PASIVOSE 2 236 108 385 19

individual y

Familjar

De conformidad con el Catalogo de Cuentas que consta en la Resolucién SB-2014-
0823 de 24 de septiembre de 2014, de la Superintendencia de Bancos y Sequros,
aplicable a partir del 1 de enero de 2015, asigna para el grupo de los Pasivos, el “codigo
2" para las Administradoras y "codigo 72" para los Fondos Administrados; sin embargo,
los mayores generales del sistema contable, evidenciaron movimientos contables
ejecutados por los Fondos Administrados en las cuentas de! grupo de Pasivos con
“codigo 2" durante el periodo 2015, lo que dio lugar a que no s€ cumpla el principio de
uniformidad o consistencia al no establecer una clara parametrizacion del sistema
financiero, que limite el acceso de los Fondos Administrados a las cuentas asignadas
a las Administradoras a fin de mantener los mismos criterios de identificacion,

evaluacion y exposicion de las cuentas del Pasivo.

£l numeral 4.4 de las Normas de Cierre para el Ejercicio Econémico 2015y Apertura
del ejercicio 2016, remitidas por el Director Nacional de Gestion Financiera con
memorando IESS-DNGF-2015-1485-M de 9 de diciembre de 2015, para aplicacion ©
1os Directores Macicnales, Provinciales y de Seguros Especializados, establecid o

siguienta.

[ as dreas contables a nivel nacional deberan depurar las cuentas suscepl!

de liquidacion e las que se reflejan valores pendientes de reclasificacion cont 1 e
previo al clerre del gjercicio economico .- La Direccion Nacional de Ge . .n
Cinanciera - Los Seguros Especializados - Las Direcciones Provinciales. . -
ambito de sus funciones seran [os respon sables de coordinary supervisar el Goeoo
y conuiiacion de Jos redistios contables de roclasificacion (...)".
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Esta normativa no fue aplicada en su totalidad por parte de los Coordinadores
Generales Corporativos que actuaron en los periodos comprendidos entre el 3 de
diciembre de 2014 y 22 de abril de 2015; 22 de abril y 11 de mayo de 2015, y, 12 y 26
de mayo de 2015, como responsables de la coordinacion y supervision de la gestion
financiera; los Directores Generales de Gestién Financiera actuantes en los periodos
del 1 de mayo de 2014 y 6 de mayo de 2015; y del 7 de mayo y 31 de diciembre de
2015, al no supervisar los sistemas de operacioén de control previo y concurrente de
las transacciones financieras; asi como los Jefes de la Unidad ds Contabilidad
actuantes en los periodos del 2 de octubre de 2014 y 19 de agosto de 2015; 20 de
agosto y 30 de octubre de 2015; y, 16 de noviembre y 31 de diciembre de 2015, al no
proporcionar informacion financiera valida, confiable y oportuna, ni contar con una
clasificacion apropiada de las operaciones y no dejar constancia por escrito de los
resultados y en el caso de determinar diferencias notificar por escrito de esta

eventualidad a la maxima autoridad para la toma de decisiones pertinentes.

Sobre esta novedad, el Director Nacional de Gestién Financiera que actuo en el
periado del 7 de mayo y 31 de diciembre de 2015, mediante memorando IESS-DNGF-
2017-0412-M de 22 de marzo de 2017, a peticién de auditoria, expuso:

£

al ser el plan de cuentas dnico para las Administradoras y Fondos
Administrados del 1ESS y es utilizado a nival nacional v de aplicacion a partir del
aflo 2015 los usuanos por error seleccionaron codigos de las administradoras
fjandose solo en la denominacion de la cuenta sin embargo luego de las
actividades del analisis previo al cierre de los balances por el personal a cargo de
fa consolidacion de los halances de los sequros especializados y de la direccion
general Jos movimientos fueron analizados y/o reclasificados a ias (sic) codigos
del Fondo respectivo de esta mapera ef codigo mal aplicado queda en cero (. e

Lo mencionado por este servicer no justifica lo cbservado por auditoria, debido a que
no existieron pruebas documentales suficientas y pertinentes que demuesiran gue los
valores de los Pasivos con "cédigo 2" fueron depurados ¥ consolidados en una sola
cuenta; asi como, en el sistema contable se siguen refiejando transaccionss realizac -3
por los Fondos Administrados con cusnlas del Pasivo asignadas a las

Administraderas, evidenciando asi que 1o se mantiencn 108 mismos criterics dea
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identificacion, evaluacidn y exposicion al momento de generar la informacion

financiera.

Por lo tanto, los servidores antes mencionados, inobservaron 1o dispuesto en las
Normas de Control Interno 405-03 integracion contable de |as operaciones financieras,
405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos Y presentacion de
informacion financiera, 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas; el principio
de contabilidad de Uniformidad al no mantener 10s mismos criterios de identificacion,
evaluacién y exposicion durante &l periodo para una misma cuenta contable; asi como,
las responsabilidades establecidas en los numerales 2.5y 2.5.1 de la Resolucion del
Consejo Directivo C.D. 457 de 30 de agosto de 2013, reformada en Suplemento al

Registro Qficial 503 de 19 de mayo 2015, mismos que se describen a continuacion:

« 2.5 Coordinacién General De Servicios Corporativos .- tendrd bajo su
responsabilidad la coordinacion y supervision de la gestion financiera, tafento
humano, adquisiciones, bienes 'y servicios .- 2.5.1 Direccion Nacional de Gestion
Financiera, literales.- a) Administrar, supervisar y evaluar fos sisternas
economicos, financieros, presupuestarios y contables de las transacciones
financieras operacionales del [ESS. - d) Supervisar los sistemas de operacion de
control previo y concurrente de ias (ransacciones financieras de los gastos
operacionales del IESS; .- f) Brindar apoyo técnico y operativo a los niveles,
organos y dependencias del IESS respecto de las fransacciones financieras de lcs
gastos operacionales dée ja Instifucion (...)"

La Jefe de la Unidad de Contabilidad, encargada que actuo en el periodo det 30 d=
octubre y 13 de noviembre de 2015, con oficio IESS-SDNC-2017-0024-0F de 23 +'e
mayo de 2017, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, cito 2

manera de ejemplo el tote numero 10 de 31 de enero de 2015, en ei que se obse . =

L]

que fue elaborado por & “Fondo de Ahorro de Menores” (compariia 210), en &l <.

—

aplico el codigo contable de la Administradora y qué, con lote numero 5532 delami. ..
fecha, la Direccion General {compariia 201), realizd la reversion de las cueris
siluacién que corrobora lo comentado por auditoria; en razon de que, al no contar ...°7
una correcta parametrizacion del sistema financiero respecto al Catalogo de Cus,

a ser usado por los Fondos Administrados y por 1as Administradoras, da lugar & ~
se genaren transaccionss con las clentas contables de las Administradoras % '

mismas tengan que nuevaments hacerse una revarsion.
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Con oficios 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167 y 168-DADSYSS-IESS-2015 de 17
de mayo de 2017, se comunicaron resultados 2 los Coordinadores de Servicios
Corporativos, Directores Nacionales de Gestion Financiera y Jefes de la Unidad de
Contabilidad, sin obtener respuesta.

El Director Nacional de Gestién Financiera y el Subdirector Nacional de Contabilidad,
que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015; y el 16 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015
respectivamente, con oficio IESS-DNGF-FDQ-2017-00025-OF de 7 de junio de 2017,
luego de la conferencia final de resultados sefialaron:

“... Respuesta: La Superintendencia de Bancos emite la Resolucién No SBS-2014-
823, de 24 de septiembre de 2014, en la cual expide el Calédlogo de Cuentas para
uso del Sistema de Seguridad Social, el mismo que es de aplicacion obligatoria a
partir del 1 de enero del 2015 .- Conforme lo establece en Marco Conceptual
Catdlogo de cuentas para uso del sistema de Seguridad Socjal, Capitulo Vi
Estructura del Catalogo, “Las asignaciones de digitos a los codigos contables de
las cuentas se realizan siguiendo la préactica de dos numeros por nivel. Se exceptiia
los codigos de los elementos” - Dentro de la clasificacion de cuentas se explica el
procedimiento de clasificacion asi:.- . En el caso de las instituciones
administradoras prevé la utilizacion obligatoria de hasta seis digitos como sigue: -
.0 Elemento del estado financiero, 00 Grupo de cuentas, 0000 Cuentas, 000000
Subcuentas .- Los tres primeros ntimeros comprenden las cuentas expresivas del
activo, pasivo y patrimonio, destinadas a conformar el balance de Situacion
financiera .- Los elementos 4 y & agrupan las cuentas de geslion, sintetizadas en
las partidas de egresos e ingresos Finalmente el elemento 6 conternpla la
agrupacion destinada a cuentas de orden: - . En el caso de los fondos
administrados preve la utilizacion obligatoria de hasta siete digitos, como sique: .-
00 Elemento del estado financiero, 000 Grupo de cuentas, 60000 Cuentas0000000
Subcuentas. .- Los cualio primeros niameros comprenclen ias cuenlas expresivas
del aclivo, pasivo y patnmonio, destinadas a conformar el balance de situacion
financiera - Los elementos 74 y 75 agrupan las cuentas de gestion, sinfetizadas
en las partidas de egreso e ingresos. Finalmente, el elemento 76 contampla la
agrupacion destinada a cuentas de orden. ~Bajo estas asignaciones los Balances
de los fondos Adminstrados estan conformados por los siguientes elementos: 71
activos, 72 pasivos, 73 Patrimonio, 74 gastos, 75 ingiresos y 76 cuentas do orden.
~Inicialmente se desarrollo ia parametrizacion, necesaria para realizarlos proceses
de consolidacion y obtencion da formularios para la declaracion y pago de
immpuestos. For lo cual, no se puede inhabilitar el ‘cidiqo 27 al ser un Plan de
Cuentas Unico comparticlo nor la Administradera ylos Fondos. - Con ef ohjeto de
que log pasivas sean consalidados i una soli cushta ydenuestre que s mantuvo
los mismos criterios de identificacicn, evaluacion Y exposicion, se debe indicar que
dentro de las tarras de ciorre mensuales, el Jefe de la Unidad de Contahiliclac
(ahora Subdireccion Nacional de Contabitidad), emite diroctnces para cooprg o
balances, tanto a los Seguras Especializados, coma i las Direcciones Provingiae:
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dentro de los cuales se solicita la werificacion de codigos contables de las
Administradoras en los Fondos Administrados y viceversa”  Se adjunta
documentacion gue confirma Jo actuado. .- Para dar cumplimiento a las Normas de
Control Interno 405-03 Integracién contable, y Norma 405-05 Oportunidad en el
registro, me permito indicar que tas Unidades Financieras de los Seguros
Especializados y de la Administradora Direccion General, aplican lo establecido en
el "Instructivo de Presentacion de Informacion Financiera” (anexa) remitido por la
Ex Direccién Nacional de Gestion y Supervision de Fondos y Reserva, entre los
requisitos para la presentacién y consolidacion de informacidn, es la revision de la
aplicacion del pfan de cuentas para las Administradora y Fondos administrados. .-
Se adjunta mayores auxiliares de la cuenta contable 219003007 de fos Fondos
Administrados con la documentacion de soporte que evidencia la reclasificacion en
la cuenta 721030101 de la companija 201 Direccion General, con lo cual se puede
evidenciar en los lotes y sus auxiliares pertinentes, que existe oportunidad en el
registro contable, donde s€ visualiza las reclasificaciones (reversion) de las cuentas,
movimientos e integracién a la cuentas contables del pasivo entre Administradora y
Fondos administrados respectivamente, en cumplimiento de las Normas de Control
Internoc 405-03 Integracion contable, y Norma 405-05 Oportunidad en el registro, asi
como lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion No §B-2014-0823 de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, que sefiala: *... Los libras de contabilidad
de las instituciones sujelas a la aplicacion del Catalogo e Cuentas para el Sisterma
de Sequridad Social y su instructivo, registrarén una por una todas /as transacciones
que realicen, de conformidad con las disposiciones dictadas por la
Superintendencia de Bancos. Las reversiones o ajustes contables que sean
necesarios para registrar los efectos de procedimientos que se hubieren dejado de
realizar, a para corregir 1as consecuencias de procesos cuya aplicacion hubiere
generado cifras equivocas, deberan contabilizarse en la fecha en que se conocen
o detectan o en la que se recibe la instruccion de la Superintendencia de Bancos,
por lo que gueda expresamente prohibida la reapertura contable de los estados
financieros, sean éstos diarios, mensuales o anuales (...}"

€] criterio del Director Nacional de Gestion Financlera y del Subdirector Nacional de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto el registro de las
operaciones financieras en los Balances de Comprobacion del pertodo examinado de
las Compadias 206 hasta la 215 correspondientes a los Fondos Administrados.
generados del Sistema Contable INFOR LN, se realizaron transacciones durante el
periodo 2015 con cuentas asignadas a las Administradoras con “codigo 27, cuando
debiercn utilizar agueiias con “cédigo 72", de conformidad con el Catalogo de Cuentas
que consta en la Resolucien SB8-2014-0823 de 24 de septiembre de 2014, de in
Superintendencia de Bancos y Seguros, aplicable a partir del 1 de enero de 2015 v
que dio lugar a gue no se cumnla el principio de uniformidad o consistencia al no
establecer una clara parametrizacion del sistema financiero, que limite el accesd «=
los Fondos Administrados a las cuentas asignadas a ias Administradoras, a fin ¢

o e
i £



mantener los mismos criterios de identificacidon, evaluacion y exposicién de las
cuentas; y, los otros servidores no dieron respuesta a la lectura del borrador de

informe.

Conclusion

Para el registro de las operaciones financieras, en ios Balances de Comprobacion del
periodo examinado de las Compaiiias 206 hasta la 215 correspondientes a los Fondos
Administrados, generados del Sistema Contable INFOR LN, se observé que dichos
fondos realizaron transacciones durante el periodo 2015 con cuentas asignadas a las
Administradoras con “codigo 2", cuando debieron utilizar aquellas con “codigo 72", de
conformidad con el Catalogo de Cuentas que consta en la Resolucién SB-2014-0823
de 24 de septiembre de 2014, de la Superintendencia de Bancos y Seguros, aplicable
a partir del 1 de enero de 2015, sin que los Coordinadores de Servicios Corporativos,
los Directores Nacionales de Gestién Financiera y los Jefes de la Unidad de
Contabilidad hayan supervisado y controlado las operaciones financieras, lo que dio
lugar a que no se cumpla con el principio de uniformidad o consistencia al no establecer
una clara parametrizacion del sistema financigro, que limite el acceso de los Fondos
Administrados a las cuentas asignadas a las Administradoras, a fin de mantener los

mismos criterios de identificacion, evaluacion y exposicién de tas cuentas.
Recomendaciones

Al Director Nacional de Gestion Financiera

7. Dispondra al Jefe de la Unidad de Contabilidad, establezca una parametrizacién
en el sistema contable INFOR LN, para el uso exclusivo de las cuentas asignadas
a las Administradoras; para que en el caso de los Fondos Administrados no
puedan nacer uso de las miamas, situacion que evitara que los usuarios a nivel
nacional apliquen erroneamente los codigos que no les corresponde de acuerdo
a su ambito.
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Al Jefe de la Unidad de Contabilidad

8 Realizara e! analisis, seguimiento y depuracion de aguellos saldos de las cuentas
que reflejen en los Balances de Comprobacion movimientos de los Fondos
Administrados con cuentas de las Administradoras; reporte que sera puesto en
conocimiento del Director Nacional de Gestion Financiera para su evaluacion y

seguimiento respectivo.
Cuentas contables difieren de las disposiciones legales

En el afio 2014, para el registro de las transacciones contables, en el grupo “219003
Cobros No Identificados” se aplico la cuenta 1219003019 Cuentas Por Pagar Afos
Anleriores” para las Administradoras y 750020111 Cuentas Por Pagar Anos

Anteriores” correspondientes a los Fondos Administrados.

Al respecto, el “Catalogo de Cuentas para uso del Sistema de Seguridad Social -
Administradoras”, expedido mediante Resolucion SB-2014-0823 de 24 de septiembre
de 2014, y con vigencia a partir del 1 de enero de 2015, emitido por la Superintendencia

de Bancos, con respecto a estas cuentas, establece:

“ .. (210690) Otras de ley. registra ef valor correspondiente a otras relenciones que
sean creadas por Ley que debarn ser recaudadas por jas Entidades de Seguricad
Social para luego ser pagadas a otra Institucion beneficiaria de dicha retencion. La
entidad realizara en cada periodo de reporte la respectiva conciliacién entre 10s
valores recaudados reportados por el sistema de recaudacion correspondiente y [os
valores efectivamente pagados & los beneficiarios de esta (sic) retenciones .-
(219003) Cobros no identificados: corresponde al registro de ingresos en efectivo
recibidos en las cuentas bancarias de las enlidades del sistema de seguridad sociaf
cuyo origen no ha siclo debidamente identificado impidiendo por tanto la afectacion
de las cuentas contables adacuadas (...)"

En el balance dei afio 2015, se transfirio a la cuenta 210680005 ias Administradoras
de los Seguros de Salud Individual y Familiar, Seguro Social Campesino, Seguro de
Pensicnes y Saguro de Riesgos del Trabajo, mientras que, en la Administradora de 12
Direccion General, sin considerar el principio de uniformidad o consistencia. ¢
mantuvo en ia cuenta “219C03019", asi
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Afio 2015
' S de
5 de Salud | S Social Seguro de
Direccién Riesgos del
Ind y Fam [ Campesino| Pensiones
Cuenta cont | Descripcién de cuenta contable | General ADG Trabajo
SSIF 58C 5P
201 SRT
202 203 204
205
218003019 Cuentas Par Pagar Afos Anteriores | 24 918 215 58 0,00 0,00 Q.00 0,00
210690005 Ctas x Pag Afos Antericres 0.00) 2471600 ,93 0.00| 1425704 ,00|6 851296 73

El principio contable de uniformidad o consistencia, sefiala que los registros contables
deben ser elaborados mediante la aplicacion de los mismos criterios para su
identificacion, evaiuacion, y exposicién de un periodo a otro 0 en un mismo periodo.
Situacién que dificultd la interpretacion y comparacién de los estados financieros, asi

como su variacion en los resultados presentados.

Los Coordinadores Generales Corporativos que actuaron en los pericdos
comprendidos entre el 3 de diciembre de 2014 y 22 de abril de 2015; 22 de abril y 11
de mayo de 2015; y, 12 y 26 de mayo de 2015 como responsables de la cocrdinacion
y supervision de la gestion financiera; los Directores Generales de Gestién Financiera
actuantes en los periodos del 1 de mayo de 2014 y 6 de mayo de 2015, 7 de mayo y
3t de diciembre de 2015, inobservaron las Normas de Control Interno 403-10
Cumplimiento de obligaciones, 405-03 Integracion contable de las operaciones
financieras, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y
presentacion de informacion financiera, 405-06 Conciliacién de los saldos de las
cuentas; asi comao las responsabilidades establacidas =n los humerales 2.5, 2.5.1, 7.7
de la Resolucion de Consajo Directivo C.D. 457 de 30 de agosto de 2013, reformada
en el Suplemento al Registro Oficial 503 de 19 de mayo 2015, mismos que se
describen a continuacion:

1

2.5 Coordinacicn General De  Servicios Corporatives - lendré bajo su
responsabifidad la ccordinacion y supersision de ia gestion financiera, talento

humane, edquisiciones, bienes y servicios - 2 5,1 Direccion Naciona! e Gashion
Financiera, literales - a) Administrar, supennisar y evaluar jos sistemas econdmivos,

financieros, presupuestarios y contables de las transacciones fi NCIaras
operacionales del (ESS, - d) Supervisar los s wtemas de operacion de control pravio
Y concurrenle de las transacciolies fnancieras de los gastos cparacionoles dai
IESS; .- ) Brindar apoyo técnico v ones alivo a los r iveles, arganns y dependencias
del IESS respecto de las lransaccianes financieras de los gastas operacionnlas e

|
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1a Institucion - 3 7 Subdireccion Provincial de Servicios Corporativos .- h) Ejecutar
los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria del ambito de su gestion, en
ja circunscripcion provincial, con sujecion a los sistemas de control previo y

concurrenie establecidos por la autoridad rectora sobre esta materia...”.

La Jefe de la Unidad de Contabilidad, encargada; que actud en el periodo de 30 de
octubre y el 13 de noviembre de 2015, con oficio IESS-SDNC-2017-0025-0OF de 23 de

mayo de 2017, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifestd:

“ _ En el grupo 21900 Cobros no identificados, grupo que es autorizado para la
aplicacion solo para la Administradora Direccién General 'y para las
Administradoras de los Seguros Especializados de Saludos, Campesino,
Pensiones y Riesgos de Trabajo en el grupo 210690 Otras de Ley en el cual se
autoriza la “X” de la aplicacion para todas fas Administradoras .- mediante oficio
IESS-DNGSFR-2014-0166-OF de 11-1 1-2014, el Director Nacional de Gestion de
Supervision de Fondos y Reservas, realiza varias observaciones y requerimientos
a la Superintendencia de Bancos, al no recibir respuesta el Director Nacional de
Gestion Financiera mediante Oficio Nro. IESS-DNGFE-2015-0013-0f, de 10-07-
2015 vuelve a insistir en lo solicitado. .- Por su parte la Superintendencia de
Bancos mediante oficio Nro INSS-DASSI-2015-100 de 01-10-2015... .- donde
manifiesta que no procede y solicita la agrupacion contable anterior del Catalogo
de cuentas...”.

Lo seralado ratifica lo comentade por auditoria, en razdn de que en el grupo “210690
Otras de Ley” es util para las cinco Administradoras y no cabe la necesidad de
mantener los saldos de la Administradora Direccién General en el grupo "21800

Cobros no identificados”.

Con oficios 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 187 y 188-DADSYSS-IESS-2016 de 17
de mayo de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Coordinadores
de Servicios Corporativos, Directores Nacionales de Gestién Financiera y Jefes de ia

Unidad de Contabilidad, sin obtener respuesta.

£| Director Nacional de Gestion Financleray el Subdirector Nacional de Contabilidad,
que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015; v el 18 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015
respectvamente, con oficio IESS-DNGF FDO-2017-00025-0OF de 7 de junio de 2017
postaror a la conferencia final de resultados senalaron:
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‘... Mediante Resolucién S$B-2014-823 de 24-09-2014 la Superintendencia de
Bancos expidié el Catalogo de cuentas para uso del Sistema de Seguridad Socijal,
el mismo que es de aplicacion obligatoria partir del 1 de enero del 2015. - Luego
de las homologaciones de saldos de los ejercicios econémicos 2014 af 2015,
existen cuentas que por su dinamica de aplicacion requiere estar ubicados en
ciertos grupos, los mismos que no fueron creados en unos casos ¥ en otros casos
attorizados por la Superintendencia de Bancos. Sin embargo, debido a la apertura
de saldos la operatividad diaria y dar cumplimiento a las disposiciones de aplicacién
del Catalogo de cuentas; los funcionarios a cargo de fa administracién del plan de
cuentas las agrupo en cuentas que mas se acople a su aplicacion. .- Para ef caso
de las cuentas por pagar afios anteriores, el tralamiento es e/ siguiente: en el
grupo 21900 Cobros no identificados, su aplicacion es exclusiva para la
Administradora  Direccion General y las Administradoras de los Sequros
Especializados de Salud, Campesino, Pensiones y Riesgos de Trabajo, en el grupo
210690 Otras de Ley consta el autorizado de aplicacion "X"para fodas las
Administradoras. .- El grupo 21800 cobros no identificados que incluye cuentas
por pagar anos anteriores, no es un cobro no identificado, por o que se crea la
necesidad de que exista otro grupo de pasivos que no impliquen el registro de:
ingresos en efectivo recibido, por jo que para normalizar esta situacién e/ Director
Nacional de Gestion Financiera, realiza varias observaciones y requerimientos a la
Superintendencia de Bancos, mediante oficios Nro. IESS-DNG SFR-2014-0166-0OF
de 11-11-2014; |IESS-DNGF-2015-0013-OF, de 10-07-2015. .- Por su parte [a
Superintendencia de Bancos con Oficio Nro. INSS-DASS1-2015-1000 de 01-10-
2015, da contestacion al requerimiento del grupo denormiriado “Cobros no
identificados”en el cual manifiesta gue no procede y solicita se realice la agrupacién
contable del anterior Catélogo de Cuentas, el jefe de la Unidad de Contabilidad con
Oficio Nro. IESS-UC-2015-0082-0F cie 18-12-2015, nuevarnente solicita al Organo
de Control dar atencién al pedido, por lo que la institucion esta a la espera de que
la Superintendencia de Bancos autorice la “X” aplicacion y creacién de grupos y
subgrupos de cuentas contables, para que las Unidades Financieras
institucionales procedan a realizar las respeclivas reclasificaciones (...}

El criterio del Director Nacional de Gestion Financiera y del Jefe de la Unidad de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, en razon de que en el grupo
"210690 Otras de Ley" es util para las cinco Administradoras y no cabe la necasidad
de mantener los saldos de la Administradora Direccion General en el grupo "21900
Cobros no identificados”; lo que dio lugar a que no se considere el principio de
uniformidad o censistencia, respecto a los ragistros contables quz deben sor
elaborados mediante la aplicaciéon de los mismos criteros para su identificacion,
evaluacion, vy exposicion de un pericto a ciro o en un MIsMc periodo; vy, los otros

servideras no dieron respuesta a la lactura dal borrader de informsa,



Conclusion

En el afio 2014, para el registro de las transacciones contables, en el grupo “219003
Cobros No ldentificados” se aplico la cuenta 219003019 Cuentas Por Pagar Ahos
Anteriores” para las Administradoras y “722020111 Cuentas Por Pagar Afos
Anteriores” correspondientes a los Fondos Administrados. Los Coordinadores de
Servicios Corporativos, Directores Nacionales de Gestién Financiera y Jefes de la
Unidad de Contabilidad inobservaron que para el balance del afio 2015, se transfirid a
la cuenta “210690005" las Administradoras de los Segures de Salud Individual y
Familiar, Seguro Social Campesino, Seguro de Pensiones y Seguro de Riesgos del
Trabajo, mientras que, en la Administradora de la Direccién General, se mantuvo en la
cuenta “219003019", cuando de conformidad al “Catalogo de Cuentas para uso del
Sistema de Seguridad Social - Administradoras’, expedido mediante Resolucion SB-
2014-0823 de 24 de septiembre de 2014, y con vigencia a partir del 1 de enero de
2015, habilita la cuenta “210690005" para todas las Administradoras, lo que dio lugar
a que no se considere el principio de uniformidad o consistencia, respecto a 108
registros contables que deben ser elaborados mediante la aplicacion de los mismos
criterios para su identificacion, evaluacion, y exposicién de un periodo a otro 0 €n un

mismo periodo.
Recomendacicnes
A la Directora General

9. Dispendra al Director Nacional de Gestion Financiera efectie las gesticnes
pertinentes ante |a Superintendencia de Bances y Seguros, asi como la
justificacion decumentada de la viabilidad de la aplicacion de los codigos y cuentas
contables utilizadas, con el propdsito de obtener la autorizacion de este arganiameo
de control.
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Al Director Nacional de Gestién Financiera

10. Efectuara el seguimiento respecto a los requerimientos y de ser el caso
insistencias realizadas a la Superintendencia de Bancos y Seguros respecto a la
viabilidad de la aplicacién de los codigos y cuentas contables utilizadas, a fin de
que los registros contables se elaboren con los mismos criterios para su

identificacién, evaluacidn, y exposicion.

Obligaciones contraidas sin pagos oportunos

Durante el periodo 2015 tanto en las Administradoras como en los Fondos
Administrados, no se evidenciaron transacciones contables por concepto de pagos
realizados a las obligaciones de la cuenta "Cuentas por Pagar Afios Anteriores”
manteniendo valores que no varian de un periodo a otro, como se detalla a
continuacién:

Administradoras

Cta Contable: 210690005 Cuentas por Pagar Afos Anteriores T
Administradoras = = F = - - e " Valor USD
. - T Saldo Ipicial al 2015-01-01 2 471600,93
5. de Salud Ind y Fam L ey S ote oy LIS = ;
Saido final al 2015-12-31 2471 600,92
SSIF l— S
Variacion 0,00
202 i =]
' | 5%
I Saldo inicial af 2015-01-01 ‘ 142570400
Seguro de Pensiones - ST L e e S S — !
Saldo fins: al 2095-12-31 [ 1425 704.00 l
5P . _ R _
Vanacin 000
204 | N }
D%J
B —m— Saldo inicial 3l 2016 01-01 | 6 BA1 295,73 |
8. da Riesgos del Trabajo L e = —— |
Saldo final al 2015-12-31 G801 298,/3
SRT I
Varfacion .00
205 — 1 _
;.;f |
Fondos Administrados
Cta, Contable: Cuantis par Pagar Afos Antaial T l——
' Fandos = T Valor USD
| o T Saldao inicial al 2015-01-01 i 0378 086 2T |

_ — - 3 =

F. da Riesgos del Trabajo FRT | Salds finnl ai 2014-1.2-21 G 31908577
213 [ Varlicién i a

| | X



Sobre este hecho, fa Direccidn del Seguro General de Riesgos del Trabajo, en la
cuenta 722020111 Cuentas Por Pagar Anos Anteriores” del “Fondo de Riesgos del
Trabajo”, registré un valor de 6 319 086,21 USD; mismo gue no s evidencié una
depuracién del saldo durante el afio 2015, el Director del Seguro General de Riesgos
del Trabajo con oficio IESS-DSGRT-2017-0014-OF de 23 de marzo de 2017, sefialo

que:

" [l saldo de la cuenta enunciada corresponde a valores registrados por codigos
contables como Responsabilidad Patronal y Ordenadores de Pagos que su saldo
al 31 de diciembre de 2015 es de USD 6,319,086 21.- a pantir del afio 2016 se
viene realizando conciliaciones de manera continua en base a documentos de
soporte que se recaba ya que son registros contables de afios anteriores
realizados en diferentes areas y fa Unidad Financiera es area consolidadora .- Al
31 de diciembre de 2016 se tiene un saldo contable de USD 6 ,015 ,578 61

producto de fas conciliaciones realizadas como se evidencia en el auxiliar de fa
cuenta anexa (...)"
Lo citado ratifica que se mantiene el saldo pendiente por pagar de afnos anteriores at
2014, sin que el mismo se haya depurado durante &l periodo 2015, cuando la Norma
de Control Interno 403-10, sefiala que debe establecerse un indice de vencimientos

gue permitan reafizar el pago aportuno de las obligaciones.

| a Jefe de la Unidad de Contabilidad, encargada, gue actué en el periodo del 30 de
octubre y el 13 de noviembre de 2015, con oficio IESS-SDNC-2017-0025-OF de 23 de
mayo de 2017, enrespuestaa la comunicacion de resultados provisionales, manifesta:

« Conforme lo establece la Resolucion C.0. 483 de 08-05-2015, Se crean /as
Unidades Financieras, por 1o que la variacion de estas cuentas le correspcin.i:
conlestar a los Seguros Especializados (.. Q.

Lo atado no madifica lo comentado en razén de que, si bien ia Unidades Financisi. 3
de los Seguros Especializados son las responsables de fa variacion dalas cuentas, 0
Unidad de Contabilidad es la encargada de la consolidacion y emision de los batan. .3
e informes contables y financieros, ios mismos que se reflejan en jos EBslace

Financieros Consclidados del [ESS.

Tl Director Nacional de Gestion Financiera y al Subdirector Nacional de Contabila' o
que actuarcn en el pericdo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 e

LA e el



diciembre de 2015; y el 16 de noviembre de 2015 y e! 31 de diciembre de 2015
respectivamente, con oficio IESS-DNGF-FDQ-2017-00025-OF de 7 de junio de 2017,

posterior a la conferencia final de resultados sefialaron:

“... Conforme lo establece la Resolucion C D 483, en el Articulo 7 agrega funciones
y responsabilidades contables y presupuestarias a las Unidades Financieras de los
Seguros Especializados, es asi que a la Unidad de Contabifidad factual
Subdireccién Nacional de Conlabilidad) de esta Direccion le corresponde entre
olras las siguientes..- 2.3.3.2 Unidad de Contabilidad: Literal o) Elaborar los
registros contables de los gastos operacionales del Nivel Central de Ia
Administradora Direccidn General. - 2.3.3 Direccion Nacional de Gestién
Financiera, entre sus responsabilidades consta: .- Literal m) Supervisar los
procesos presupuestarios y conlables de las transacciones financieras
operacionales del nivel central de la Administradora Direccién General .- Lo
expuesto, evidencia que la depuracion de las cuentas contables de los Seguros
Especializados, corresponde al ambito de competencia de flas Unidades
Financieras (actuales Subdirecciones Financieras) de los Seguros Especializados,
en observancia a la Resolucion No. C.D. 483(...)"
El criterio del Director Nacional de Gestion Financiera y del Jefe de la Unidad de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, en razén de que las Unidades
Financieras de los Seguros Especializados son las responsables de la variacién de las
cuentas; fa Unidad de Contabilidad es la encargada de la consolidacién y emision de
Jos balances e informes contables y financieros los mismos que se refleian en los
Estados Financieros Consalidados del IESS; 1o que dio lugar a que no se cuente con
un saldo actualizado y detallado de esta cuenta contable para su respectiva
liquidacion, y, [os otros servidores ne dieron respuesta luego de la lectura del borrador

de informe.
Conclusion

Durante el pericdo 2015 tanto en las Administradoras como en los Fondas
Administrades, no se evidencid que los Coordinadores de Servicios Corporativos,
Directores Nacionales de Gestion Financiera y Jefes de la Unidad de Contahilidad,
hayan realizado un control v sup *rvi30n e-pecio a las transacciones contables por
concepto de pagos realiziidos a lag oblijaciones contraidas, registradas en la cuenta
“Cuentas por Pagar Afos Anleri res”, menteniendo el mismo salde pendisntz por
pagar revelado en el arno 2014, lo que dio lugar a que no se cuents con un saldo

actualizado y detallado de esta cuenta contaile para su respectiva lauidacion,



Recomendacion

A la Directora General

11. Dispondra al Director Nacional de Gestidn Financiera y Jefe de la Unidad de
Contabilidad, fortalezea los procedimientos de control y supervision respecto a las
transacciones contables por concepto de pagos realizados a las obligaciones
contraidas, registradas en la cuenta “Cuentas por Pagar Afios Anteriores’, para
que no se mantenga el mismo saldo pendiente por pagar revelado en el afio 2014,
con el objeto de contar con un saldo actualizado y detallado de esta cuenta

contable para su respectiva liquidacion.

Falta de oportunidad en la comunicacién de transacciones contables efectuadas

a las Administradoras de los Fondos

Se observaron incrementos en los saldos de las cuentas “Cuentas por Pagar Afos
Anteriores” en los Fondos Administrados, por concepto de ajustes realizados por la
Unidad de Contabilidad, mismos que no fueron informados a las diferentes

Administradoras para proceder a su liquidacion y pago, como se detalla a continuacion:

Fondos Administrados

Cta Contable: 722020111 Cuenlas por Pagar Afocs Anlenores T
— " Fondos | Ame |  ValorusdD |
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e Saldo final al 2015-12-31 533 229,55 |
T " ncremente | 263,00
206 N — —
0.05%
" N Saldo inicial al 20150101 | 5 34435
Fondo de Cesantia [— TN IS
Salda final al 2015-12-31 5 380,91
CES3 —— & i L e —a T o
[ Incremento 36,58
207 b . MRy ==
| 0.66% |
I —  — | T Baldoinicial 21 2015-01.01 | 3042 334,40 |
‘ F Invalidez vejezy LEC Lo WOV RS |V e
Salda final al 2015-12-31 ] 3082 531,01
| mier IVM — ., a =" - i 4
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===, - Salde imcial a) 2015-00-01 J_ - 5,00 ]
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Esta situacién se evidencio en el “Fondo del Seguro Social Campesino”, que presenta
un saldo inicial al 1 de enero de 2015 de cero, y finalizé con un incremento en su saldo
al 31 de diciembre de 2015 de 958,01 USD, que no fue comunicado oportunamente
por el Jefe de la Unidad de Contabilidad al Director del Seguro Social Campesino,
quien con oficio IESS-DSSC-2017-0080-0OF de 17 de abril de 2017, manifesté:

3

. el registro de afectacién a la cuenta por pagar aftos anteriores esta (sic)
realizado en la Unidad de Contabilidad con lote niimero 7234 de 17 de julio de
2015 por concepto de arriendo al BIESS 2014 (.. )"

Asi también con oficio IESS-DSSC-2017-0088-OF de 3 de mayo de 2017, como
alcance al oficio IESS~-DSSC-2017-0080-OF de 17 de abril de 2017, sefialo que;

a

se entrego el auxiliar por cuanto los registros no fueron generados en esta Unidad
de Negocio...”.

Con oficios 35, 37, 39, de 8, 22 y 28 DADSySS-ACG-2016 de 10 marzo de 2017
respectivamente, e insistencias 79 y 80 DADSySS-ACG-2016 de 27 y 28 de marzo de
2017, al Director Nacionai de Gestion Financiera, Director de Seguro de Salud
Individual y Familiar, Director de Seguro de Pensiones, respectivamente: se solicitd
informacion sobre las variaciones presentadas en la "Cuentas por Pagar Afos

Anteriores”, sin que se haya recibido respuesta.

Por {o expuesto, debide a la falta de comunicacion por parte del Jefe de la Unidad de
Contabilidad sobre los ajustes a las Cuentas por Pagar de afios anteriores efectuados
durante el 2015, que generaron un Incremento en 1as mismas, sin considerar el
principio de uniformidad o consistencia, evidencié qua no sa efesluaron conciliaciones
de saldos, registros auxiliares que permitan su clasificacién, sean éstas a corto y largo
plazo, lo que dio lugar a que no se cuente con un saldo actualizado y detallado de |a

misma para su respectiva liguidacion.

Por tanto, ios Coordinadores Generales Corporatives oue actuaron en los pariodos
comprendidos entre &! 3 de diciembre de 2014 y 22 de abrl de 2015, 22 de abril y 11
de mayo de 2015, y, 12 y 25 de mayo de 2015, como responsablas de la canrdinacian
y supervision de [a gesticn financiera; fos Directores Generalas de Gestion Financiera
actuantes en los pericdos del 1 de mayo da 2014 y 6 de mayo de 2015, 7 de mayo v
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31 de diciembre de 2015, y os Jefes de la Unidad de Contabilidad que actuaron en los
periodos del 19 de agosto de 2015, 30 de octubre de 2015y 31 de diciembre de 2015;
inobservaron lo dispuesto en las Normas de Control interno 403-10 Cumplimiento de
obligaciones, 405-03 Integracion contable de las operaciones financieras, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacién
financiera, 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas; y, las responsabilidades
establecidas en los numerales 25 251, 7.7 dela Resolucion de Consejo Directivo
C.D. 457 de 30 de agosto de 2013, reformada en Suplemento al Registro Oficial 503

de 19 de mayo 2015, mismos que sé describen a continuacion:

« 2§ Coordinacion General De Servicios Corporativos - lendrd bajo su
responsabilidad fa coordinacion y supervision de la gestion financiera, talento
humano, adquisiciones, bienes y servicios - 2.5.1 Direccion Nacional de Gestion
Financiera, literales - &) Administrar, supervisar y evaluar los sistemas
economicos, financieros, presupuestarios y contables de las fransacciones
financieras operacionales del IESS, .- d) Supervisar los sistemas de operacion de
control previo y concurrente de las lransacciones financieras de los gastos
operacionales del IESS; .- f) Brindar apoyo técnico y operalivo a los niveles,
érganos y dependencias del IESS respecto de las transacciones financieras de los
gastos operacionales de 1a Institucién - 3.7 Subdireccion Provincial de Servicios
Corporativos - h} Ejecutar los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria
del amhbito de su gestion, en la circunscripcion provincial, con sujecion a los
sisternas de control previo y concurrente establecidos por la autoridad rectora
sobre esla materia (...)"

La Jefe de la Unidad de Contabilidad, encargada, que actud en el periodo del 30 de

octubre y 13 de noviembre de 2015, con oficio I£S5-SDNC-2017-0025-0OF de 23 de

mayo de 2017, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, sefiald:

s Ias cuentas por pagar de afios anteriores agrupan valores de cuentas que se
originaron por efectos de la agrupacion de varas cuentas por pagar que estan por
depurarse y que durante el cambio dei sistema contable del DA TAFLEX al Sistema
Financiero INFORLN, los Sequio (sic) Especializados homologaron del ano 2012 a
5013 las cuentas por pagar al codigo cuentas por pagar afios anteriores (.. ).

Lo sefalado, ratifica io comentado por auditeria, debido a que el servidor indico gue
son cuentas de afios anteriores gue no han sido depuradas previo €l analisis contania
correspondignte
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Con oficios 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 187 y 188-DADSySS-IESS-2015 de 17
de mayo de 2017, se comunicaron resultados provisionales a los Coordinadores de
Servicios Corporativos, Directores Nacionales de Gestion Financiera y Jefes de Ia
Unidad de Contabilidad, sin obtener respuesta.

El Director Nacional de Gestién Financiera y el Subdirector Nacional de Contabilidad,
con oficio IESS-DNGF-FDQ-2017-00025-OF de 7 de junio de 2017, posterior a la

conferencia final de resultados sefalaron:

“... En refacion a los incrementos en los saldos de las Cusnias por Pagar afios
anteriores en los fondos que se detalla a continuacion, informo Jo siguiente:

“Fondo de Reserva”; existe un incremento entre enero a diciembre de 2015 por el
valor de USD 263 (0,05%), el mismo que corresponde a afustes realizados en el
afio 2016, por efectos de depuracion de otras cuentas, segiin se puedes observar en
fos lotes contables Nro. 31891 y 695. .- “Fondo de Cesantia”; existe un incremento
entre enero a diciembre de 2015 por el valor de USD. 36,56 (0,68%), el mismo que
corresponde a ajustes realizados en el aifo 2016, en jos lotes contables Nro, 2977
y 1006..- En el proceso de andlisis de las cuentas de afios anteriores del fondo de
Reserva y Cesantia, se observa que presentan variaciones crecientes, por la
existencia de ajustes y requlaciones, estas acciones no necesariamente van a
incidir en una disminucion de saldos. .- Para el caso de Fondo de Reserva se
realizé la regulacion con fa Administradora Direcoion General, y al tralarse de un
fondo propio de esta Administraciora no es necesario comunicar de este
movimiento, ya que la cuenta por cobrar o por pagar se ve reflejada al cierre clel
gjercicio econémico que se efeclud el proceso de neteo de cuentas, que es
realizado en el nivel ceniral. .- Es importante mencionar que se han emitido
comunicaciones sobre el lratamiento a seguir de eslas cuentas, sierdo asi, la ex
Dirsclora Econdmica Financiera, con Oficios Nios. 61 100000-C-0188 y 61000000-
627 de abril 5y junio 11 de 2013, socializd a fos Direclores de los Seguros
Lspecializados, Subdirectores de  Contabilidac vy Control  Presupuestario y
Contadores Provinciales, el anexo de creacion de cuentas con sus respeclivas
dinamicas contables “Codigo contable que serdn depuraclos en base a los ajustes
efectuados para el cierre del ejercicio economico 2012 y seran controlados y
conciliados, por el Departamento de Contabilidad Goneral ¥ 1as Subdirecciones de
Contabilidad y Control Fresupuestario de los Seguros Especializados” por
consiguiente la depuracion de los saldos y ajusles, es responsabilidad de {os
Sequros Especializacios en coordmacion con fas Direcoiones FProvinciales (.. )"

Ei criterio del Director Nacional de Gestién Financiera y del Subdirector de
Contabilidad, no modifica lo comentado por Auditoria, en razon da aue son cuenias de
anos anteriores que ne han ide depuracns previo el analisis contable correspondicnte,
generando un incremento en el saide da las “Cuentas por Pagar de Afos Anterjores”
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que dificulté determinar la confiabilidad de los saldos de la cuenta; vy, los otros

servidores no dieron respuesta.

Conclusiaon

Durante el periodo 2015 se observaron incrementos en los saldos de las cuentas
“Cuentas por Pagar Afios Anteriores” en los Fondos Administrados, por concepto de
ajustes realizados por ia Unidad de Contabilidad, mismos que no fueron informados
oportunamente a las diferentes Administradoras de los Seguros Especializados para
proceder a su liguidacién y pago, situacion que se presento, en razén de que los
Coordinadores de Servicios Corporativos y los Directores Nacionales de Gestion
Financiera no realizaron de forma oportuna la coordinacién, supervision y control de
los saldos de las cuentas “Cuentas por Pagar ARos Anteriores” en los Fondos
Administrados, generando un incremento en el saldo de las “Cuentas por Pagar de

Afos Anteriores” que dificulté determinar 1a confiabilidad de los saldos de la cuenta.

Recomendaciones

A la Directora General

12 Dispondra al Director Nacional de Gestion Financiera, fortalezca los
procedimientos  de control interno  en  |as Administradoras de Seguros
Especializados y Fondos Administrados, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las politicas contables y la generacion de informacion financiera
confiable, las mismas gue serd de cumplimiento obligatorio o en su defecto s2
consideraran las sanciones a los servidores responsables del registro contable vy

consolidacion de informes financieros.

13. Dispondra a los Direclores Nacionales y Provinciales de l0s Seguros
Especializados, asi como a las Jefes de sus Unidades Financieras, realicen el
control y actualizacion de ia variacion de ias cuantas por pagar de anos anteriores
4 fin de realizar la liquidacidon oportuna de las mismas y mantener un saklo
actualizado, el mismo que sera verficado previo a su registro contable.
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Transacciones contables sin estabiecer procesos de elaboracion revisién y

aprobacion

Cuenta: Diferencias por Neteo Acreedora

El numeral 4.4 de las Normas de Cierre para el Ejercicio Econdmico 2015, y Apenrtura
del ejercicio 2016, establece que:

“... Las areas contables a nivel nacional deberan depurar fas cuentas susceptibles
de liguidacion en las que se reflgjan valores pendientes de reclasificacion contable
previo al cierre del ejercicio econémico (...)"

La Unidad de Contabilidad del IESS realizo mensualmente el registro contable de la
depuracion de las Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar generadas entre las
Administradoras de los Seguros Especializados y los Fondos Administrados, aplicando

la cuenta contable denominada "Diferencias por Neteos Acreedora”.

Esta Unidad, para hacer el sequimiento de |los movimientos mensuales de las cuentas
por cobrar y cuentas por pagar entre Administradoras y Fondos Administrados, utilizo
la informacion registrada en formato Excel al final de cada mes, en el caso de presentar
diferencias son registradas en el sistema contable INFOR LN a Ia cuenta denominada

“Diferencias por Neteos”.

Auditoria evidencio en 56 lotes contables proporcionados por el Jefe de la Unidad de
Contahilidad con oficios IESS-1JC-2017-0015-OF y IESS-UC-2017-0016-0OF de 25 de
abiil de 2017, que éstos no cuentan con los nombres y/o firmas de los servidores
responsables de la elaboracion, revision y aprobacion, y No poseen documentacion de
respaldo que evidencie 2l origen de las transferencias o ajustes por Neteo, por lo cual

Ja documentacion no estuvo disponible para acciones de verificacidon o auditoria.

Al respecto, el Director del Seguro Social Campesino con oficio |1ESS-DSSC-2017-
0C&0-OF de 17 de abril de 2017, a peticion de auditeiie. seRald

“...cumplo con informar que 108 regic ros 0s raouo la Unidad de Contabilidad ¢«
fa Direccion Nacional o~ Geston i inanciera. . asi como ef funcionamisnto v
tratamiento contable de las mencicnacias cuenias (.. )"
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Evidenciandose que este tipo de transacciones las ejecuta la Unidad de Contabilidad,
quienes debieron manejary controlar el archivo y la custodia de la documentacion que

respalda esas transacciones financieras.

El Director del Seguro de Salud y el Subdirector Nacional Financiero de esta Unidad
de Negocio, no propoercionaron al equipo de auditoriala informacion solicitada respecto
a la cuenta “Diferencias por Neteo’, pese a los requerimientos realizados mediante
oficios 037 y 080-DADSYSS-EFIESS-ACG-2016 de 22 y 28 de marzo de 2017,
respectivamente, igual condicién sucedi6 con el Director del Seguro de Riesgos del
Trabajo quien no proporcioné respuesta al requerimiento citado en oficio 040A-

DADSYSS-EFIESS-ACG-2016 de 4 de abril de 2017.

EY principio de Exposicidn o Revelacién suficiente senala que los estados financieros
y las transacciones contables deben contener toda la informacion necesaria para su

adecuada interpretacion.

Con lo antes expuesto, se ratifica lo comentado por auditoria, respecto a gue en los
expedientes no constan las firmas de los servidores responsables de elahoracion,
revision y autorizacién de las transacciones, no cuentan con la documentacion de
respaldo suficiente y pertinente; asi como, existen lotes que no s generaron para el
archivo general de contabilidad lo que dio lugar a gue 1a situacion financiera y de los
resultados economicos no cuenten con toda la informacién basica y adicional,
necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera; asi como, no &
disponga de esta informacion para acciones de verificacion ¢ control por parte de los

Organismos de Control.

Liquidacion de Resultadas

£ Director Nacional de Gestion Financiera con oficio IESS-DNGF-2017-0365-M de ©
de marzo de 2015, entrego 'os mayores generales de 1as cuentas de los Faonu
Administrados “721010101 Fandos de Reserva Afiiados’, 721010102 Fondos .
Cesantia Genaral Afiiados”y “721010103 Fondos de Cesantia Adicional Afiliados™ o
ancxar los mayores auxiiares de las mismas. En los mayores general=s,
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observaron que, al inicio del ejercicio econémico, se realizaron asientos contables

por concepto de Liquidacién de Resuitados,

El Jefe de la Unidad de Contabilidad con oficio IESS-UC-2017-0008-OF de 28 de
marzo de 2017, proporciond los lotes seleccionados de las cuentas de los Fondos
Administrados “721010101 Fondos de Reserva Afiliados”. “721010102 Fondos de
Cesantia General Afiliados" y “721010103 Fondos de Cesantia Adicional Afiliados”, los
mismos gue no cuentan con los nombres y/o firmas de los servidores responsables
de ta elaboracién, revision y aprobacién, y no poseen documentacion de respaldo que
evidencie el origen de los registros contables por concepto de Liquidaciones de

Resultados.

Cabe mencionar gue en los lotes impresos de las cuentas “Diferencias por Neteos
Acreedora”, Fondos de Reserva Afiliados”, “Fondos de Cesantia General Afiliados” y
‘Fondos de Cesantia Adicional Afiliados", no contienen firmas de los servidores
responsables de las transacciones; sin embargo, en el sistema contable INFOR LN se
observd que la persona que elaboro estos lotes contables, es quien los finaliza. Al
respecto, la Norma de Control Interno 401-01 Separacion de funciones y rotacion de
labores establece que para evitar riesgos de errores se debe procurar la rotacion de

tareas y la separacion de funciones.

Con lo antes citade, se ratifica lo comentado por auditoria, ya que el Director de
Gestion Financiera, a! no realizar un control de las operaciones administrativas vy
financieras, generando documentacion que no posee informacion basica y necesaria
para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados
economicos del IESS; ocasionando asi, que los documentos de respaldo no sean
suficientes y los lotes contables no se encuentren debidarmente aprobados por un

servidor diferente al que lo elabora.

Por lo expuesto, los Coordinadores Generales Corporativos que actuaron en los
periodos comprendidos entre el 3 de diciembre de 2074 y 22 de abril de 2015; 22 de
abrily 11 de mayo de 2015; y, 12 y 26 de mayo de 215, como responsables da la
coordinacion y supervision de la gestién financiera: las Directores Genercles de
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Gestion Financiera actuantes en los periodos del 1 de mayo de 2014 y 6 de mayo de
2015; 7 de mayo y 31 de diciembre de 2015, inobservaron las Normas de Control
Interno 401-01 Separacién de funciones y rotacion de labores, 401-02 Autorizacidn y
aprobacion de transacciones y operaciones, 403-10 Cumplimiento de obligaciones,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; el Principio de Contabilidad
Generalmente Aceptado — Exposicion, respecto de la informacion y discriminacién
basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacion
financiera y de los resultados economicos; asi como, las responsabilidades
establecidas en los numerales 2.5, 2.5.1, 7.7 de! Reglamento Orgénico Funcional,
publicado en Resolucion de Consejo Directivo C.D. 457, vigente desde su publicacion
en Edicion Especial 45 de Registro Oficial de Viernes 30 de agosto de 2013, mismas

que se describen a continuacion:

« 2.5 Coordinacion General De Servicios Corporativos - tendra bajo su
responsabilidad la coordinacion y supervision de la gestion financiera, talento
humano, adquisiciones, bienes y servicios .- 2 5.1 Direccion Nacional de Gestion
Financiera, literales .- a) Administrar, supervisary evaluar Jos sistemas economicos,
financieros, presupuestarios y contables de las transacciones financieras
operacionales del [ESS; .- d) Supervisar los sistemas de operacion de control previo
y concurrente de Jas transacciones financieras de los gastos operacionales del
IESS; .- f) Brindar apoyo técnico y operativo a los niveles, organos y dependericias
del IESS respecto de las transagciones financieras de los gastos operacionales de
la Institucion - 3.7 Subdireccion Provincial de Servicios Corporativos .- h) Ejectitar
los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria def ambito de su gestion, en
fa circunscripcion provincial, con sujecion a los sisternas de control previc v

concurrente establecidos por la autoridad reclora scbre esla materia (...)"

Con oficios 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175,176, 177 y 178-DADSYSS-IESS-Z015
de 17 de mayo de 2017, se comunicaron resuliados provisionales a los Coordinadz:es
de Servicios Corporativos, Directores Nacionales de Gestion Financiera y Jefes o la

Uniclad de Contabilidad, sin obtener respuesta.

El Director Nacional de Gestién Financiera y el Subdirector Nacional ¢le Contabitcall
que actuaron en el periodo camprendido entre ¢l 1 de agosto de 2015 el !
diciembre de 2015, v el 18 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de . 7l
respectivamente, con oficio IESS-DNGF-FDQ-2017-00025-OF de 7 de junio de 207 i
posterior a la conferencia final de resultados senalaron:
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"... Al respecto, me permito indicar que esta Subdireccién Nacional de Contabilidad
realiza mensualmente el registro contable del neteo de las Cuentas por Cobrar y
Cuentas por Pagar aplicando la cuenta contable denominada “Diferencias por
Neteos Acreedora”. .- La informacién para proceder a realizar el neteo de las
cuentas se descarga del Sistema Integrado de Gestion Financiera Infor LN, por
cada una de las compafiias, y una vez concluido el neteo de cuentas, se registra el
lote contable en el Sistema Infor LN. .- En o que respecta a los lotes contables
proporcionados con Oficio Nro. IESS-UC-2017-0015-OF, de 25 de abril de 2017,
me permito indicar que todos los fotes contables tienen sus auxiliares respeclivos,
gue pueden descargarse en el Sistema Infor LN, de igual forma cada fote lleva su
respaldo en una hoja de Excel con la respectiva sumilla de responsabilidad en
observancia a lo establecido en las Normas de Administracion Financiera -
Contabilidad Gubernamental 405, asi como las funciones y responsabilidades
alribuidas en la Resolucion No. C.D. 535, vigente. .- Ef sistema INFORLN, dentro
de sus bondades mantiene reportes en jos cuales se puede visualizar los nombres
de las personas que inltervinieron en la elaboraciéon de un registro contable. Asi
mismo al memento de reimprimir un documento o lote contable se puede visualizar
los nombres de los involucrados en el proceso de ingreso de informacion. - Para el
caso del proceso de neteo la informacion se extrae de los auxiliares o el Balance
de comprobacion tipo intercompafiia el cual permite obtener los valores por cobrar
y pagar por cada compariia, luego estos son trasladados a una hoja Excel a fin de
netear las cuentas por cobrar y por pagar de cada Administradora y Fondo
Administrado y el saldo es trasladado conforme lo estable la Superintendencia de
Bancos a la cuenta diferencia por neteos deudcra o acreedora. Es importante
aclarar que en la cuenta contable diferencias por neteo, se registran los saldos
producto def netec de cuentas por pagar y cobrar, en ningun momento son producto
de diferencias como manifiesta en el oficio. .- Para una mejor ilustracion se anexa
el lote contable Nro. 19764 con su reporie automatizado que emite al Sislema
Integrado de Gestion Financiera Infor LN, en el cual se visualiza los nombres y roles
de Jos sjeculores de los procesos de: elaborador revisor y desblogueador,
servidores con funciones independientes en observancia a la Norma de Control
Interno 401-01.- Separacion de Funciones v rotacién de laboras. - £n base a lo que
eslablece la Norma de Conlrol interno 401-01.- Separacion de funciones y rotacion
de labores, 401-02.- Autorizacion y aprobacion de transacciones ¥ OPRracionss,
403-10.- Cumpiimiento de obligaciones, 405-04.- Documentacion Jde Respaldo y Su
archivo, y fa Resolucion Organica Funcional, expedida por el Consejo Directivo del
IESS, esta Subdireccion Nacional de Contabilidad determing |as Sigujentes
acciones .- conforme a la resclucion No. C D). 483. articula 8, numeral 2.3.3.2
funciones y responsabilidades de la Unidad do Contabilidad, se enire0o las
funciones a los servidores de acuerdo a las procesos de la Unidad, se adjunta un
ejemplo..- En cumplimiento a la Norma de Conltrof Interna 401-01 Separacicn de
funciones y rolacion de lahorss, conforme & la resolucion C 0. 432, articulo 8.
numeral 2.3.3.2 funciones y responsabifidad de Ja Unidad de Coniabiliclad. se
entrego las funciones a los servidores de acuerdo a los procasos de fa Unicad. a
manera de ejemplo adjunto ef Memaorando Nro. [ESS-UC-2015-0633-M.cie 9 de
noviembre de 2011, de igual forma so procedic a  otorgar funciones v
responsabilictacles a Jos funcionarios de la Unidad de Contabilidad en ef ¢jarcicio
aconomico 2016 (actval Subdirmecion Nacional de Contabiidad), de iqual forma a
los servidores que participan del procese 2 pagos se los cmitio directiices nara
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fortalecer ef controf previo, que incluye el anélisis y validacion de la documentacion
de los procesos de pago y elaboracion de lotes contables de pago de todos fos
procesos que se generen en la Adminjstradora Direccién General, a traves del
sistema INFOR LN, en base a la normativa vigente, a manera de giemplo me
permito adjuntar el Memorando Nro. [ESS-UC-2016-054 7-M, de 9 de septiembre de
2016..- En observancia a la Norma de Control Interno 401-02 Autorizacion y
aprobacién de transacciones y operaciones, conforme Io solicitado por Sefior
Director Nacional de Gestion Financiera, se envi directrices para la utilizacion de
roles de usuario, asi mismo en coordinacion con los funcionarios de la herramienta
INFOR LN, Directores Provinciales y los Directores de los Seguros Especializados,
se realizaron acciones sobre la depuracion y andlisis de usuarios y pertfiles para la
elaboracion, aprobacién y autorizacién de registros, es asi que mediante correos y
Quipux se coordind se proporcione a nivel nacional los peifiles del personal a cargo
de cada Unidad Financiera Provincial y Nacional, con ef objetivo de actualizarfos. .-
En atencion a la Norma de Control interno 403-10 Cumplimiento de obligaciones,
en cuanto al cumplimiento de obligaciones por pagar es importante mencionar que
la Institucion fuego del proceso de entrega de informacion y elaboracion del lote
conforme a los presupuestos de cada Seguro especializado y la Direccion General,
ja Unidad de Transferencias y Pagos inmediatamente procede a la seleccion para
el pago a proveedores. - Con Memorando Nro. IESS-UC-2016-0621-M, de 17 de
octubre de 2016, se realizo el informe de depuracion de usuarios y los roles que
tienen los usuarios del sistema financiero Infor LN. .- Mediante Memorando Nro.
IESS-DNGF-2017-0394-M, de 17 de marzo de 2017, se determiné el analisis de
usuarios y roles para la ratificacion o rectificacion de roles e informacion de cada
usuario. .- Lo expuesto, evidencia que se realizaron las acciones pertinentes para
una adecuada interpretacion de Ja situacion financiera y de los resultados
econdrnicos; asi como las funciones y responsabilidades atribuidlas en la
Resolucion No. C.D. 535, vigente. .-. En lo que respecta a las liquidaciones de
resultados, en relacion al Oficio Nro. IESS-UC-2017-0008-OF, de 28 de marzo de
2017, los lotes contables fueron enviados, conjuntamente con su auxiliar contable,
el mismo que respalda el origen de los registros contables por conceplo de
fiquidaciones, ademas adjunto una hoja de Excel con la respectiva firma de
responsabilidad, documentacion de respaldo del lote contable Nro. 273, para los
finaes pertinentes {...)".

El criterio del Director Nacional de Gestién Financiera y del Subdirector Nacicnal de
Coniabilidad, no madifica lo comentado por Auditoria, en razon de que no ss
efectuaron las gestiones pertinentes para gue las transacciones generadas a nivel
nacional en el Sistema Contable cuenten con parametros claramente definidos, a fin
de permitir qua los roles y responsabilidades asignados a cada sarvidor se ejarzan ¢on
suficiente autoridad v respaldo; asi como los Coordinadores Generales Corporativos.
los Directores Generales de Geslion Financiera y los Jefes de la Unicad a2
Contabllidad no realizaron la cocrdinacion, supervision y control de la gestion
financiera. ocasionando asi que. las tranzacciones contables no cuenten con io.
nombres y/o firmas de los servidores responsables dz la elaboracion y aprabacion. o
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se cuente con suficiente documentacion de respaldo y los servidores no cuenten con
segregacion de funciones al determinar que el servidor que elabord la transaccién fue
el mismo gue aprobd; ocasionando que en las transacciones contables no se
establecieron procesos de elaboracion revisién y aprobacién; y los otros servidores

no dieron respuesta a la lectura del borrador de informe.

Conclusiones

- Enla Unidad de Contabilidad se realizaron transacciones durante el periodo 2015
de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar entre Administradoras y Fondos
Administrados, por concepto de "Diferencias por Neteos” sin nombres y/o firmas
de elaboracion y aprobacion e insuficiente documentacion de respaldo, en el
sistema contable INFOR LN se observé que fa persona que elaboro estos lotes
contables, es quien los finaliza y se utilizé informacion en formato Excel para
establecer diferencias registradas en el sistema antes mencionado a la cuenta
denominada “Diferencias por Neteos", documenta que na se anexa como respaldo

de la transaccion elaborada.

- En los mayores generales de las cuentas de los Fondos Administrados
“721010101 Fondos de Reserva Afiliados”, "721010102 Fondos de Cesantia
General Afillados™ y “721010103 Fondos de Cesantia Adicional Afiliados", se
observaron que al inicic del ejercicioc economico, se realizaron transacciones
contables por concepto de Liquidacion de Resultados, los mismos gue no cuentan
con los nombres y/o firmas de los servidores responsables de [a elaboracion,
revision y aprobacién, y no poseen documentacion de respuida que evigancie el

origen de los registros contables por este concepto.

- Los Coordinadores Generales Corporatives, los Directores Generalos de Gosnén

Financiera y les Jefes de la Unidad de Contabilidad no realizaron la coardinacion,
supervision y control de la gesticn financiera, ocasionando que las transacoiones
contables no cuenten con fos ncmbres y/o firmas de los servidorss respansabios
de la elaboracidon v apropacién, no s& cuente con suflciente documentacon d=
respaldo y los servidores no cuentan con seraiacién da funcionss, dehids s gue

el servidor que elabaro la transac2idn es al mismo que la aprobs
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Recomendaciones
A la Directora General

14, Dispondra a los Directores Nacionales y Provinciales de Seguros Especializados,
Directores Nacionales de Gestion Financiera y Tecnologia de la Informacién, Jefe
de la Unidad de Contabilidad y Jefes de 1as Unidades Financieras de los Seguros
Especializados, que la parametrizacion con el sistema contable contenga los

niveles de elaboracion revision y aprobacion.

Al Director Nacional de Gestion Financiera

15. Dispondra al Jefe de la Unidad de Contabilidad, previo ala consolidacion de saldos
para los Estados Financieros, realizar el seguimiento de los lotes generados en los
seguros especializados a nivel nacional a fin de verificar que los mismos posean
los nombres y/o firmas de responsabilidad, separacion de funciones entre 108
servidores encargados del registro y aprobacion de las transacciones, asi como,

posea |a documentacion suficiente y pertinente que respalde los pagos.

Presupuesto asignado para la cuenta “Gastos en Informatica” no fue ejecutado
en su totalidad.

El presupuesto es una herramienta de control, que en concordancia con el sistema
contable contribuye para que 10s gastos se efectien dentro un margen establecido en
1a Institucion, de acuerdo al clasificador de gasto aprobado para el ejercicio econémico

2015,

Segun memorando IESS-UCP-2017-0068-M-FDQ de 8 de marzo de 2017, suscrito por
el Jefe de la Unidad de Consolidacién de presupuesto, encargado, dio a conocer 108
recursos asignados para la Administradora de Pensiones con su porcentaje de
ejecucion para el afo 2015, para la cuenta 5305 Gastos en tnformatica, asi.
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DESCRIPCION ASIGNACION CODIFICADO GASTO %
INICIAL USD uspo ACUMULADO USD EJECUCION
Administradora Salud 170 000,00 170 000,00 - 0,00%
Administradora  Seguro 39 600,00 39 600,00 - 0,00%
Social Campesino
Administradora Pensiones 2 030 870,00 2031 370,00 1 559,41 0,08
Adminisiradara Riesgos de 2 660,00 2 860,00 382,00 14,36%
Trabajo

Fuente: Clasificador de gasto aprobado para el ejercicio econémico 2015

Se deduce del cuadro presentado, que la gjecucion del presupuesto en todas las

Administradoras fue infima, por lo que no aportd para el control contable.

Al respecto, el equipo de auditoria mediante oficios 42-43-DADSYSS-EFIESS-ACG-
2017 de 10 de marzo de 2017, y con oficios 49-50-51-52-53-54-DADSYSS-EFIESS-
ACG-2017 de 13 de marzo de 2017, dirigido a los Directores del Seguro de Riesgos
del Trabajo, Directores Nacionales de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Directores
del Seguro de Salud individual y Familiar, Directores del Seguro Social Campesine,
Directores del Seguro de Pensiones, respetivamente, se solicitd indicar la razén porla
cual no se ejecutd el total del presupuesto asignado para la Administradora y Fondos

a su cargo, quienes manifestaron:

El Directer del Seguro de Riesgos del Trabajo, con comunicacion de 19 de marzo de
2017, indicd que instituyeron algunos programas que se suspendieron en el transcurso
del afio 2015, por lo qua el presupuesta destinado a esta actividad no se lo pudo
ejecutar, asi como por la renuncia presentada por el Director del Segure General de
Riesgos de Trabajo; v, que durante el ado 2015 se procedid a realizar contratacionas

para el mantenimiento de equipos pero gue no flegaron a concluirse en el ano fiscal

El Director Nacional del Seguro Social Campesino en comunicacién s/n de 31 de marzo
de 2017, sefald que de acuerdo con i Reglamento Organico rurzional del IE3S,
contenictc en la Resclucion C.D. 457 di- 5 s agosto de 2013, no es de su ccmpelencia
la gjecucion del presupuesto.

P e




Por lo expuesto los Directores no acataron las Resoluciones C.D. 457 de 08 de agosto
de 2013, y 483 publicada en el Suplemento del Registro Oficial 503 de 19 mayo de
2015, que se relacionan con las funciones establecidas en el Organico Funcional,

inobservando los siguientes articulos y literales:

Director del Seguro General del Salud Individual y Familiar, articulo 2.21, literal j);
Director del Seguro Social Campesino, articulo 2.2.2, literal b};

Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo articulo 2.2.3, literal g);

El Director del Sistema de Pensiones, articulo 2.2.4, literal d).

E incumplieron las Normas de Control Interno 402 Administracién Financiera, 402-01
Responsabilidad del Control; y, 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del

presupuesto por resultados.

El Subdirector General no observé lo dispuesto en el articulo 2.1 literal b) del Organico

Funcional mencionado anteriormente.

Ei Jefe de la Unidad de Presupuesto no observo lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1,
literales a), d) y &) por cuanto no controld la normativa para el ciclo presupuestario del
ejercicio economico correspondiente, no efectud el control y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de |a Administradora Direccion General, no establecio ni
realizd el seguimiente a los indicadores de gestion presupuestaria del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Director Nacional de Gestién Financiera no considero el articulo 8, literales 1) y m)
de la Resolucion C.D. 483 publicada en Suplemento al Registro Oficial 503 de 19
mayo de 2015, debido a que no monitoreo ni reaiizo el contrel concurrente de la

programacion presupuestaria ni superviso los procesos presupuestarios.

Segun io manifestado por los Directores del Sequro de Riesgos del Trabajo y Nacional
del Sequro Social Campesino, el presupuesto no se aplico en su totalidad, debido a la
reforma a la nueva estructura organica funcional, camoio de autoridades, cambio de
normativa, reglamento, proyectos y otros gue no se pudieren concluir durante ef
periodo del afio 2015.

R Rl T A ey



La institucion no contd con una adecuyada planificacién, debido a que el Jefe de la
Unidad de Presupuesto y el Director Nacional de Gestion Financiera, no delinearon
procedimientos de control interno presupuestario para la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucioén, evaluacién, clausura y liquidacion del presupuesto institucional
lo que ocasiond que el presupuesto asignado para la cuenta "Gastos en Informatica”

no sea ejecutado en su totalidad.

Con oficios 15615 de 22 de mayo de 2017 y 132, 147, 148, 149,_150, y 151-DADSYSS
de 15 de mayo de 2017, se les comunicéd resultados provisionales a la Directora

General; y a los servidores arriba enunciados, sin obtener respuesta.

El Director Nacional de Gestion Financiera y el Subdirector Nacional de Contabilidad,
que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015; y el 18 de noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015
respectivamente, con oficio IESS-DNGF-FDQ-2017-00025-OF de 7 de junio de 2017,

posterior a la conferencia final de resultados sefialaron:

"... me permito manifestar lo siguiente;

[PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL ESS ]

ADMINISTRADORAS Y FONDOS

IANDO 2015

(Cifras en USD)

péministradora "Direccion General" 210.611.151 7§

Gequro Genaeral de Pensones 4 505 6191 33:_51

([Seduro General de Rissgos del Trabajo _ 421,749 945 00

- =gure Genzral da Salud Individual y Famifiar 1.507.630,483 33

S2quro Social Campesing 487.049.016 18
OTAL ' 7.232,732,147 49

Como Anexo a la Resolucion C.D. 475 se encueniran las Disposiciones Generales
para la Aplicacion del Presupussto del Instituto Ecualoriano de Seguridad Social,
gjercicio  financiero 2015, donde el numeral 20 informes e Evaluacion
Presupuestaria, estipifa que: .- ... Los Directores de los Segurcs Especializados
el Direclor Nacional de Gestion Supervision de Fondos de Resarva, e Diroctor
Nacional de Gestion Financiera, los Directores Provinciales scran responsables e
flevar a cabo la evaluacion presupuestania del drea de su gosiion, tomando como
reforencia la aplicacidn de indicacores aue nudan ia eficiencia de ia utilizacion de
los recursos para el cumphmiento ds las metas vy objelivos mstifucionales, en
funcion de los grupos de beneficianss recepltores de las presiacionas de Ja
seguridad social, " - El Consejo Diroctivo con Resolucion C D 483 de 13 de abri
de 20135, aprobo las reformas &l Reglamenic Qrganico Funcionat el Instiruto
Ecuvatoriano de Sequridad Social, expedido median'e Resolicion Mo, ©.0) 257 il
publicada an la Edicidn Especial No. 45 del | ‘egistro Oficial de 30 de aqozto do
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2015. . - El Articulo 7 dispone "Agregar las siguientes funciones y responsabilidades
de la Unidades Financieras de los Seguros Especializados:"”

"UNIDAD FINANCIERA DEL SEGURO DE SALUD"
g) Elaborar los informes mensuales de evaluacion de la efecucion presupuestaria
consolidada,

"UNIDAD FINANCIERA DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO"
g) Elaborar los informes mensuales de evaluacion de la ejecucion presupuestaria
consolidada,

"“UNIDAD FINANCIERA DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO"

f) Efaborar informes mensuales de evaluacion de la ejecucion presupuestaria
consolidada;

"UNIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE PENSIONES"
f) Elahorar los informes mensuales de evaluacion de la ejecucion presupuestarfa
consolidada; - Ef numeral 2.3.3.1. UNIDAD DE PRESUPUESTO establece como
una de las funciones de dicha Unidad lo determinando en el literal d) "Efectuar el
control y seguimiento de la ejecucion presupuestaria de la Administradora Direccion
General y consolidar los informes presentados por los Seguros Especializados y
por las Unidades Médicas™(...)"

La Directora del Sistema de Pensiones que actué en el periodo comprendido entre el
11 de septiembre y el 15 de noviembre de 2015, mediante comunicacion de 8 de junio
ie 2017, posterior a la conferencia final de resultados sefalo:

u

_ La Direccion del Sistema de Pensiones no recibio Iinforme técnico que
manifiesten la necesidad de renovar los equipos informaticos, mantenimienio o
adquisicion de nuevos paquetes de software a nivel Central que requieran
autorizacién de gasto, en cumplimiento a la Resolucion C.D. 457, numeral 2.4.3.
Direccién de Tecriologias de la informacion, literal q); y, de conformidad a la
normativa los gastos de la Administradora del Seguro de Pensiones en
cumplimiento a la Resolucion C.D. 366, los gastos que fueron programados y no
ejecutados al cierre def gjercicio econémico 2015, estos valores fueron reintegrados
al Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte ...".

El criterio del Director Nacional de Gestion Financiera, del Subdirector Nacional de
Contabilidad y de la Directora del Sistema de Pensiones, no modifica lo comentads
por Auditoria, en razén de que no se realizd la planificacion, porque no delinearon
procedimientos de control interno presupuestario para la ejecucion del presupugsin
institucional, generando que tampoco se utilice como una herramienta de conir
contable de los gastos.
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Conclusion

La falta de una adecuada planificacién, por parte del Jefe de la Unidad de Presupuesto
y el Director Nacional de Gestién Financiera, al no delinear procedimientos de control
interno presupuestario para la programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional, asi como la no
ejecucion total del presupuesto asignado para la Administradora y Fondos por parte
de los Subdirectores Generales, Directores del Seguro de Riesgos del Trabajo,
Directores del Seguro de Salud Individual y Familiar, Directores dej Seguro Social
Campesino, y Directores del Seguro de Pensiones, respetivamente, ocasioné que el
presupuesto asignado para la cuenta “Gastos en Informatica” no sea ejecutado en su
totalidad; y no se utilice como una herramienta de control contable de los gastos
institucionales.

A la Directora General
16. Dispondréd a los Directores Departamentales, que apliquen el presupuesto

institucional conforme la planificacion realizada para el periodo vigente, de tal

manera que la evaluacién presupuestaria sirva como una herramienta de gestion

y control contable.
CIFND L EE Sl

Director de Auditoria de Desarrollo
Seccional y Seguridad Social.



Servidores relacionados c¢on la auditoria financiera

Anexo 1

Periodo gestién

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Desde Hasta
José Antonio Martinez Dobronsky Director General 2015-01-01 2015-04-08
Andrés Fernando Ponce Steiner Director General 2015-04-07 2015-05-25
Camilo Torres Rites Director General 2015-05-26 2015-12-31
Wilson Roberto Guevara Llanos Subdirector General 2015-01-01 2015-02-13
Eduardo Luis Patricio Arroyo Jacome Subdirector General 2015-02-25~ 2015-04-08
Camilo Torres Rites Subdirector General 2015-04-07 20156-06-23
Subdirector General 2015-06-24 2015-08-17
Raul Eduardo Martinez Hernandez
Subdirector General 2015-09-18 2015-12-31
Coordinadora General
Gloria Maribel Cufias Delgado de Servicios 2015-01-01 2015-04-21
Corporativas
Coordinador General de
Servicios Corporativos 2015-04-22 2015-05-11
Francisco Leonardo Borja Ponce . .
Director Nacional de
Adquisiciones, Bienes y 2015-18-07 30/09/2015
Servicios )
y Coordinador General de
Andrés Fernando Ponce Steiner Senvicios Corporalivos 2015-05-26 2015-12-31
Carmen Cecilia Chavez Escobar Riracior Nciaml e 2016-01-01 | 2015-05-06
- Gestion Financiera
Marcalo Vinicio Aquas Espinosa R HAdonatit 2015-06-07 | 2015-07-10
9 P Gestion Financiera
Diego Rolando Burbano Enriquez EAGEIE MaclOnm e 2015-08-01 2015-12-31%
Gestion Financiera [
Director del Seguro de
Pablo Hernan Montalvo Carrera Salud Individuat y 2015-01-01 2015-03-12
Familiar
Directora del Seguro de
Nilda Estela Villacrés Avilés Salud Indvidual y 2015-03-13 2015-08-19
Familiar
Directora del Seguro de
Maria Jesus Torres Marzo Salud Individual y 2015-08-19 2015-12-14
Familiar
. Directora dol Segurode | 2015-01-01 ‘ 2015-09-10
Paulina De Los Angeles Proafio Romero | o o o 5045-11-16 2015-12-31
' ; ; Directora del Seguro de ‘ N
Yadanara Concepcidn Gonzalez Nufiez e 2015-09-11 ‘ 2015-11-15
Luis Guillermo Vasquez Zamora Director det Seguro de 2015-01-01 2015-08-1¢

Riesgos del Trabajo




Diractor del Seguro de

Fausto Marcelo Rovalino Tello Riesgos del Trabajo 2015-08-17 2015-12-31
. Diractor del Seguro
Fausto Ramiro Dutan Erraez Social Campesino 2015-01-01 2015-12-31
) W ; Director Nacional de
Santiago Patricio Calderén Salas Bienes y Servicios 2015-01-01 2015-04-26
L Director Nacional de
Hernan Patricio Flores Agreda Bienes y Servicios 2015-04-27 2015-07-17
Directara Nacional de
Jenny Paulina Céardenas Pinto Adquisiciones Bienes y 2015-10-01 2015-12-31
Servicios
[ Jefe de la Unidad de
Rosa Elvira Chévez Lépez Contabilidad 2015-01-01 2015-08-19
Jefe de la Unidad de
Shakespeare Oswaldo Carrera Cérdenas Contabilidad 2015-08-20 2015-10-30
: Jefe de la Unidad de
Marcelo Alexander Cardenas Coral Contabilidad 2015-11-16 2015-12-31
Jefe de la Unidad de
Marcalo Hernan Pastor Carpio Consolidacién de 2015-01-01 2015-12-31

Presupuesto

* En este periodo de gestion, no existid designacion de Subdirector General,




