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e mi consideracién:

La Contralorfa General del Estado, en uso |de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos y procesos de contratacion
de bienes y servicios, su recepcion y use del Seguro Social Campesino deal Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por el perfodg comprendido entre el 1 de abril de 2013
y el 30 de junio de 2017,

La accion de control se efectud de acuerdo coh las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria Gerleral del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado padra obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas ho contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de controt efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones|y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo|92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

|
{. . 3 2 - JI l
[Fed¢ s DU ek W LAES

Ebbn. Emilia Bazante Ramirez
Directora Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
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CAPiTUTO I

INFORMACION INTRODUGTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Seguro Social dampesino del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se efectud con cargo al Plan Anual de Controt del aflo 2017 de Ia
Direccidn de Auditoria de Desarrollo Seccional y Seguridad Social, de conformidad con
la orden de trabajo 0013-DADSYSS-2017; v, all memorando de modificacién de alcance
505-DADSYSS-2017 de 26 de junio y 3 de agoLto de 2017, respectivamente.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

— Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de los ingresos y gastos efectuados
en el periodo examinado y si estos se encuentran respaldados con la
documentacion correspondiente y cumplen con los objetivos institucionales.

Alcance del examen

Se analizo los ingresos de la contribucion del 0|5% de acuerdo al articulo 307 de la Ley
de Seguridad Social respecto de las compafigs de seguros, los gastos por pensiones
jubilares y los procesos de contratacidn de biehes Y servicics, su recepcidn y uso que
se detallan en Anexo 2, del Seguro Social Campesino del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, por el perfodo comprandido gntre el 1 de abril de 2013 y el 30 de junio
de 2017.

Limitacién al alcance

No se considerd el andlisis de la determinacfén‘ de la contribucidn obligatoria al Segurc
cina prepagada, puesto que e! Intendente

gl

Campes_ino del 0,5% de las empresas de medi

| f‘ (=Nl

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- [ESS
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Direccién Nacional de Auditor(a de Salud y Seguridad Social

Nacional de Seguros con oficio SCVS-INS-DNNR-2017-00043200-O de 13 de octubre
de 2017, manifesto.

« . En cumplimiento de la Disposicion Final de la Ley que regula compafiias de
salud prepagada y de asistencia médica, a partir del 17 de abril del 2017, la
Superintendencia de Compaiilas, Valores y Seguros y la Autoridad Sanitaria
Nacional asumieron la compatencia y ol conirof de las compafilas que financien
servicios de atencion integral de salud prepagada.- En razon de fo anteriot, debo
indicar a usted, que la informacion financiera y econémica presentada por las
empresas de medicina prepagada estéd sujeta a la estructura de una comparila
comercial, es decir, al formato de [as sociedades anénimas regulares, por lo tanto
aste lipo de empresas no posee un catélogo de cuentas que permita detallar las
primas netas emitidas durante el periodo de su revision (... )

No se considerd el titulo de crédito 2011200016 de la Empresa MORRION S.A.,
Medicina Prepagada con RUC 0190157237001, por encontrarse en recurso de hecho
ante la Corte Nacional de Justicia, conforme sefaléd el servidor de la Coordinacion de
Asesorla Jurldica del Azuay con merorando [ESS-CPAJA-2017-0387-M de 31 de
agosto de 2017:

“ .. el proceso contencioso administrativo signado con el Nro. 01801-2014-0078,
fue favorable en primera instancia a los demandantes y se declard la nulidad del
titulo de crédito Nro. 2011200016 emitido en contra de los representantes de fa
compafila MORRION S.A. ClA. DE MEDICINA PREPAGADA por concepto de
contribucién obligatoria de compaiias al seguro social campesino dentro de
perfodo comprendido entré el mes de enero def afio 2002 y 6l mes de enero del
afio 2006: sin embargo, la sentencia de la Sala Unica del Tribunal Distrital Nro. 3
de lo Contencioso Administrativo ha sido recurrida a través de un recurso de hecho
of cual hasta el momento no ha sido resuelto por la Corte Nacional de Juslicia.-
De manera que, &l momento &l proceso en referencia se encuentra pendiente de
{a resolucién del recurso de hecho presentado por el IESS para ante (sic) la Corte
Nacional de Justicia (...)"

No se considers la Glosa 19310374 correspondiente a MORRION S.A. Medicina
Prepagada con RUC 01801 57237001.

La Coordinadora Provincial de Cartera y Coactiva Azuay, encargada, con memorando
IESS-CPCCA-2017-3943-M de 15 de noviembre 2017, dirigido a la Directora Nacional
de Recaudacién y Gestion de Cartera indico:

« .. La obligacién emitida en el sistema de Historia Laboral correspondiente a la
glosa 19310374 de focha 2015-01-12 por $§24.058,43 correspondiente al 0,5% de
Contribucion Especial al Seguro Campesino corresponde a una DUPLICIDAD de
la obligacién constante en el Sistema Host y gque corresponde &l TITULO

i /R
! Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

2011200016 $24.059,43 por el 0,5%
Campesino..
01-12 por $24.059, 43 correspondiente al
Campesino, imposibilitada la Gestidn y &
gestiones de cobro del TITULO 2011200

Base legal de creacion

Con Decreto 18 de 8 de marzo de 1928, se crsl
de una parte de la poblacién ecuatoriana, C

modifico la personeria juridica y se amplid la ¢
se fusiond con la Caja de Prevision y desde e
25 de julio de mismo ario, fue creado el Institutg

l.a Asamblea Nacional, reunida en 1998 parg
Republica del Ecuador, consagro la perman
auténoma, responsable de la aplicacién del Se

Segun la Ley del Seguridad Social, publica
noviembre del 2001, el IESS es una entidad
Constitucion Polltica de la Republica, dota
administrativa, financiera y presupuestaria, con
que tiene por objeto indelegable la prestacion d
territorio nacional.

El Instituto Nacional de Prevision el 28 de agos
de la Caja Nacional del Segurc Social para e

de Conlribucidn Especial al Seguro

-la DUPLICIDAD de |a obligacién en glosa 19310374 do fecha 2015-
0,5% de Contribucién Especial af Seguro
I Juicio Contencioso el continuar con las
016 $24.059,43(...)"

6 la Caja de Pensiones para el bensficio

ron la expedicién de nuevas leyes, se

bertura a otros sectores. En el afno 1963
afio 1970, con Decreto Supremo 40 de
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

reformar la Constitucion Politica de la

=]

=
guro General Obligatorio.

ncia del IESS como unica institucién

da en Registro Oficial 465 de 30 de
publica descentralizada, creada por la
da de autonomia normativa, técnica,
personerla juridica y patrimonio propio,
el Seguro General Obligatorio en todo el

to de 1968, pone a prueba la capacidad
xtender significativamente su cobertura,

con la puesta en marcha del Pian Piloto del Se

uro Social Campesino, que se inicié en

las comunidades de: Guabug, Yanayacu; Paimar de las provineias de Chimborazo,

Imbabura, Guayas; actual provincia de Sa Lja Elena y Manabi, respectivamante

incorporando como beneficiarios de la Seg

prescindiendo de la relacién laboral trabajo-emy

de! Seguro Individua!, a través de un innovado
las familias, sentando asl las bases para un

poblacién derecho habiente, intensificando des

ridad Social a 614 familias rurales,
Bleador y dejando atras la histérica etapa
" sistema gue proteyid desde su inicio a
posterior perlodo de crecimiento de la
de la década de los afios 80,

Insti
4

futo Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS




Direccién Nacional de Auditorfa de Salud y Seguridad Social

Actualmente el Seguro Social Campesino cuenta con 659 dispensarios comunitarios a

nivel nacional.

Estructura Organica

El Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con Resolucion 457 y publicado
en el Registro Oficial 46 de 30 de agosto de 2013, que fue reformado con Resoluciones
483, 509 y 535 de 13 de abril de 2015, 18 de febrero y 8 de septiembre de 2016, en su
orden: esta Gitima vigente desde el 6 de mayo de 2017, establece la siguiente estructura

Procesos Gobernantes: Direccionamiento Estratégico

Organo Maximo de Gobierno del IESS: Consejo Directivo
- Organo Ejecutivo: Direccion General

Procesos Sustantivos
Diraccionamiento Técnico .
Gestibn Nacional de Afiliacion y Cobertura
Gestibn Nacional de Afiliacién, Cobertura y Gestion de la
Informacién
Gestién Nacional de Controf Tecnico
Gestién Nacional de Recaudacién y Gestidon de Cartera
Gestion Nacional de Recaudacion
. Gestion Nacional de Carera
Gestién del Seguro General de Salud Individual y Familiar
. Gestion Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud
Coordinacién Nacional de Articulacion del Seguro de
Salud
. Coordinacion Nacional de Promocion y Prevencitn de
ja Sajud
. Coordinacion Nacional de Inteligencia de la Salud
. Coordinacién Nacional de Economia de la Salud
. Coordinacién Nacional de Control Técnico del Seguro
de Salud )
. Gestibn Nacional de Provisién de Servicios de Salud

Cinenl ).

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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wi

. Coordinacién Naci nal de Hospitales
Coordinacion Nacional de Centros de Primer Nivel de

Atencion
. Coordinacién Nac onal de Atencion Prehospitataria ¥
Unidades Méviles
. Coordinacién Nacional de Centros Especializados
Coordinacién Nacional de Medicamentos
. coordinacién Nacional de Dispositivos Médicos
. Coordinacién Nacional de Gestion de! Riesgo de
Emergencias Y esasfres
Gestion Nacional de G rantia de la Calidad de los Servicios
del Seguro de Salud
Coordinacién Nacional de Calidad
. Coordinacién Nacional de Infraestructura Médica
. Coordinacién Nacional de Equipamiento Sanitario
Gestion Nacional de Vigilancia y Gestion de |a Informacién del
Seguro de Salud
. Coordinacién Nacional de Estadistica de Salud
Coordinacion Illacional de Vigilancia Epiderioclogica
del Seguro de Balud

Gestion Nacional Financiera gel Seguro de Salud

Gestién Nacional del Seguro Social Campesino

Gestidn y Control Nagional del Seguro Social Campesino

Gestion de Prestacjones de Salud del Seguro Social
Campesino

Gestion Nacional FinTnciera de! Seguro Social Campasino

Gestion Nacional del Seguro, General de Riesgos de Trabajo

Gestion y Control Nacional del Seguro de Riesgos de Trabajo
Gestion Nacional Financiera del Seguro de Riesgos de
Trabajo

Gestion del Comitg de Valuacion de Incapacidades Y
Responsabilidad Pa ronal

Gestién del Sistema de Pe siones

Gestién y Control Naciona! del Sistema de Pensiones

Gestian Nagional Fi) anciera del Sistema de Pensiones

—_

|
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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_ Direccién Nacional de Auditorla de Salud y Seguridad $ocial

- Gestidén del Comité Nacional Valuador i
Gestion Nacional de Fondos de Terceros Y Seguro de Desempleo

- Gestion Nacional de| Seguro de Desempleg

- Gestidn Nacional de Fondos de Terceros

Procesos Adjetivos de Apoyo

Gestién Financiera Nacional
- Gestién Nacional de Consolidacién de| Presupuesto
- Gestién Nacional de Contabilidad
- Gestién Nacional de Transferencias y Pagos
- Gestién Nacional de Supervisién de la Rentabilidad de los Fondos
Previsionales |
- Gestién Nacional de Tecnologlas de la Informacién
Gestion Nacional de Infraestructura de Tecnologfa de la Informacién
- Gestién Nacional de Desarrolio Informatico
- Gestion Nacional de Arquitectura y Soluciones
- Gestién Nacional de Seguridad Informatica
Gestién Nacional de Servicios Corporativos
Gestidn Nacional Administrativa
- Gestion Nacional de Campras Publicas
- Gestidén Nacional de Infraestructura y Equipamiento
Gestion Nacional de Talento Humano
- Gestién Nacional de Gestion Documentai
Procesos Adjetivos de Asesoria de la Direccién General
- Gestién Nacional de Cooperacién y Relaciones Internacionales
- Gestién Nacional de Servicios de Atencion al Ciudadano
Gestion Nacional de Comunicacisn Sacial
- Gestion Nacionai de Asesoria Juridica
- Gestitn Nacional de Patrocinio
- Gestién Nacional de Asesoria Legal
Gestién Nacional de Procesos
- Gestién Nacional de Planificacién
Gestién Nacional de Programacitn y Proyectos
- Gestién Nacional de Seguimiento y Evaluacion

froit g/

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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Procesos Desconcentrados

- Procesos Gobernantes Desconcentr

|

dos

Direccionamiento Estratégico Provincial

-

- Procesos Sustantivos Desconcentrados

| - Gestién Provincial de Servicios de Atencion al Ciudadano

- Gestion de Atencidn Universal

Gestidn Provincial de Afiliacign y Control Técnico

- Gestiéon Provincial de Cartera y Coactiva

- Gestién Provincial de Prestadiones del Seguro de Salud

- Gestidn Provincial del Segura Social Campesing

Objetivos de la entidad

reforma integral fue emitida con Resolucién 535

Gestion Provincial Administra

- Gestibn Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de
Trabajo, Desempleo y Fondos de Terceros
- Procesos Adjetivos de Asesorla y Apoyo Desconcentrados
Gestidn Provincial de Prestagiones y Controversias
- Gestidn Provincial de Asesoria Jurldica
- Gestion Provincial de P]anifictcién

iva Financiera

Gestion Provincial de Comun|cacion Social

El Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya

de 8 de septiembre de 2016 y que entro

en vigencia el 6 de mayo de 2017, sefala los siguientes objetivos estratégicos:

- Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en e! acceso y entrega de las

prestaciones y servicios institucionales a nivel nacional

-~ Incrementar el acceso al aseguramiento
‘ ) ecuatoriana urbana, rural y en el exterior

universal obligatorio de la poblacién

- Incrementar e! uso eficiente de los recursos financieros

Monto de recursos examinados

Durante el periodo examinado, el Seguro Social Campesino contd con ingresos e

incurrié en gastos como se describe a continua

(i gﬂ .

ifbn;

Insti
8
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SEGURQ SQCIAL CAMPESING abril 2013 a Junio 2017

DESCRIPCION ANO

"INGRESOS | 2013USD | 2014USD | 2015USD | 2016 USD | 2017 USD .
" Lo

CONTRIBUCION | 8177022,64 | 8440 483,14 799257732 | 797183463 | 328512250

PRIMAS NETAS
DE SEGURO R ‘ .
Suman 8177 022,64 | 8440483,14 79082587732 | 7971834,63 | 3288122,60

Fusnte: Reporlas de valores recaudados por 1a Direceldn Naclonal de Recaudacidn y Gestion de Cartera
* Abril a diclembra 2013
** Enerc a mayo 2017

GASTOS | 2013USD | 2014 USD 2016 USD | 2016 USD 2017USD

PENSIONES 25212 008,81 | 38023846,42 42 641 260,81 | 47 615 987,20 | 26 292 985,60
JUBILARES  + _—
Suman 26212 008,81 | 38 023 846,42 42 641 260,81 | 47 916 987,20 | 28 292 985,60
Fuents: Reportas de valores pagados por pansiones jubilares
" Abril a diciembra 2013
** Enero a junlo 2017

Se analizaron 12 procesos de contratacion cuyos montos adjudicados ascienden a
6044 734,23 USD. Anexo 2.

Servidores relacionados

Anexo 1.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
8



w

Direccién NacioLal de Auditorla de Salud y Seguridad Social

el financiamiento del Seguro Social Campesino, no cumplido

Los Presidentes de la Federacién Ecuatoriana de Empresas de Seguros; de la
Asociacién Ecuatoriana de Empresas de Medicjna Integral Prepagada; los Miembros del

irector del Seguro Social Campesino,

CAPITUL\ Ii

RESULTADOS DEL EXAMEN

Convenio de Recaudacién y Pago por la coptribucién no retenida del 0.5% para
Consejo Directivo; el Director General y el

suscribieron el 3 de febrero de 2011, el Convenio de Recaudacioén y Pago para cobrar
la contribucién no ratenida del 0.5% par% el financiamiento del Seguro Social
Campesino, conforme lo dispuesto en el articulo 307 de la Ley de Seguridad Sogial,
correspondiente al periodo diciembre 2001 a marzo 2007, con un plazo de 36 meses a
partir de su suscripcién; y, de la emision de las disposiciones que para el efecto dicte la
Superintendencia de Bancos y Seguros para la sjecucion de este convenio, mismo que

en su clausula quinta liguidacion final y mora, sefialé:

“ .. 8i vencidos los plazos previstos en la clausula anterior, las empresas de
seguros y de medicina prepagada no recaudaren ni pagaren al [ESS la totalidad
del monto previsto en la cléusula tercera del presente acuerdo, mas los intereses
a partir del 1 de febrero del 2011 hasta e/ vencimiento de los plazos previstos en
la cléusula cuarta, deberd hacerfo inmediatamente por la parte faltante, en un
plazo no superior a 60 dias, en la prop drcién que se establece en el anexo 2 de
este acuerdo.- Si transcurrido el plazo de 60 dias previsto en el péarrafo anterior,
alguna empresa de seguros y medicina |prepagada no hubiere realizado el pago
de su parte correspondiente, deberd reconocer al IESS los intereses y recargos
calculados hasta la fecha en la que efec (vamente realicen los pagos y se liquiden
las obligaciones (...)".

La Superintendencia de Bancos y Seguros, ¢on Resoluciéon SBS-2011-785 de 23 de
septiembre de 2011, dispuso que el IESS explda las normas pertinentes; por |o cual, el
Consejo Directivo del IESS, con Resolucién C|D. 388 de 28 de octubre del mismo afio,
emitié las Normas para la recaudacién y pago del cero punto cinco por ciento (0,5%) de
la contribucién no retenida para el Seguro Social Campesino, cuyo articulo noveno,
dispone:

“ .. Las empresas de medicina prepagada efectuardn la recaudacion del cero
punto cinco por ciento (0,5%) por el periodo comprendido entre diciembre de 2001
v marzo 2007, para el financiamiento del SSC, durante treinta y seis meses (36)

’:‘f)\'h) ¢ Ins*tituto Ecuatoriano de Seguridad Social- [ESS
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meses consecutivos, contados a parlir de la fecha de expedicién de la presente

resolucion (...)".
La Directora Nacional de Recaudacién y Gestién de Cartera, con oficic IESS-DNRGC-
2017-0237-OF de 24 de julio de 2017, proporciend el ... INFORME DE RECAUDACION
DE LA CONTRIBUCION DEL 0.5% REGULAR AL SSC Y PAGOS REALIZADOS POR
LAS COMPANIAS DE SEGUROS Y EMPRESAS DE MEDICINA PREPAGADA POR
LA LIQUIDACION DEL CONVENIO DE RECAUDACION Y PAGO A JUNIO DE
2017...", evidencidndose que se emitieron titulos de créditc a cinco compafias de
seguros que una vez concluido el plazo del convenio, mantenian valores pendientes por
pagar que totalizan 2 053 487,36 USD, sin que los Directores del Seguro Social
Campesino hayan realizado el seguimiento al cumplimiento del convenio, ni de los
valores pendientes de cobro y no verificaron que las compafias de seguros den
cumplimiente a las disposiclones contenidas en el articuto 307 de la Ley de
Seguridad Social, a fin de precautelar los recursos econdémicos de este régimen de
seguro. Anexo 3

Con oficios 146 al 151-IESS-KRAB-DADSySS-2017 de 22 de septiembre de 2017, se
solicitd a los Liquidadores de las Compafriias de Seguro deudoras, confirmar los saldos
pendientes de liguidar y remitan la documentacién de los pagos realizados.

El Liquidador de PRIMMA Compafila de Seguros y Reaseguros S.A., en Liquidacion,
con comunicacién recibida el 12 de octubre de 2017, indicé:

“ .. de ser procedente y en atencién al estado de liquidacién dispuesta por el
Estado ecuatoriano en el que se encuentra mi representada, de conformidad con
la Ley se servirg disponer formal y oportunamente al liquidador de la compafila,
que el valor de $481,66 que usted indica que se adeuda el Seguro Social
Campesino, se asiente como cuenta por pagar de PRIMMA COMPANIA DE
SEGUROS Y REASEGUROS S.A., en liguidacién, con el fin de honrar las deudas
que se mantuvieren debidamente sustentadas (...)".

El Liquidador de la empresa Olympus Seguros y Reaseguros S A., en Ligquidacion con
oficio OLYMPUS-LIQ-VHA-2017-005 de 11 de octubre de 2017, manifestd:

“ .. Titulo de Crédito emitido indebidamente, puesto que la empresa se encuentra
en proceso liguidatorio desde el 1 de junio del 2009 (.. )"

(},u(/ﬂ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal- IESS
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|

E| referido titulo de crédito fue emitido por |a falta de contribucion del 0,5% en el periodo

en que la compania de seguros se encontraba’ realizando sus actividades economicas.
La Directora Nacional de Recaudacion y Gesﬁién de Cartera, con memorandos IESS-
DNRGC-2014-1622, 1649, 1654, 1656, 1678-M de 4, 12 y 19 de diciembre de 2014,
IESS-DNRGC-2015-0458, 0049, 0050, 0105, 0159, 160-M, de 13, 23 y 26 de enero; y,
9 de febrero de 2015 IESS-DNRGC-2016{1722, 1723, 1958, 1959-M de 10 de
noviembre y 15 de diciembre de 2016, respectivamente, solicitd e insistid a los
Directores Provinciales de Guayas y Pichincha, realicen |as acciones administrativas,
para el cobro de los valores adeudados, por las empresas de seguros de su jurisdiccion

e informen sobre su ejecucion.

Sin embargo, se evidencié que los Directores Provinciales de Pichincha y Guayaquil
titulares de la jurisdiccion coactiva, no superyisaron y controlaron la ejecucion de la
accidn coactiva de manera oportuna ocasiondndo que a la fecha de corte del examen
no se recaude los valores adeudados por 2 353 487,36 USD de cinco compafiias de
seguros en liquidacién, que corresponde a Pichincha 664 332,01 USD y Guayaquil
1 389 155,35 USD hasta el 30 de junio de 20117.

Con oficios 31444, 31540, 31541-DNA7-2017, 0244 al 253, 275, 300, 306, 335, 338,
353-0013-DADSYSS-2017 de 6 de noviembre de 2017, se comunicd los resultados
provisionales a los Directores Provinciales de Pichincha y Guayadquil; Directores del
Seguro Social Campesino; y, Representantes |Legales de las comparfifas de seguros en
liquidacién.

E1 Director del Seguro Social Campesino en funciones del 1 de julio del 2018 y el 30 de
junio de 2017, con oficios REMH-2017-006 y 010 de 17 de noviembre de 2017,
manifesto:

“ El convenio termind en septiembre y octubre de 2014, respectivamente,
informacién que no se notificé a esta rpependencia, por lo cual se gestiono la
determinacion de los nuevos valores a recuperar por efectos de la liquidacion del
Convenio, registros efectuados en noviembre de 2016, una vez determinados los
valores a recuperar correspondientes a la contribucion no retenida, el Seguro
Social Campesino por ser de su interés mediante memorando Nro. IESS-DSSC-
2017-1744-M, de 28 de junio de 2017 solicité a fos Directores provinciales de
Pichincha, Guayas y Azuay, Remitan, un informe documentado de las acciones
administrativas y jurldicas realizadas para la recuperacion de los valores
pendientes de recuperar {...)".

e éA _ lr‘Ttltuto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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El Director del Seguro Social Campesino en funciones del 1 de abril de 2013 y el 30 de
junio de 2016, con comunicacion de 25 de noviembre de 2017, indicd:

.al " venio de Recaudacgién y Pago por la contribucié

del
,5% para el financiamiento del Sequro Social Campesine, no rggugergg y
Ia Falta de seggfmiangg y contro! de ia contribucién obligatoria al Sequro
Soclal Campesino; tiene también relacién directa con la expedicién de la
Resolucién C.D. 457, porque el Seguro Campesino con dicha resolucion,
perdid la faculitad de control del cobro de dicha recaudacion sin embargo de
ello, en la medida que se nos permitié se ha cumpiido con el mandato lagal
y el convenio que se suscriblé... El Consejo Directivo el 28 de octubre de
2011 dict6 la Resolucién C.D. 388, es declr recién a partir de esa facha, se
pudo disponer de un cuerpo normativo y de procedimiento para viabilizar ei
cobro de dicha contribucién; razén esta suficiente por lo que no se podia y
no se ha podido recaudar valores de emprasas de seguros que se liquidaron
antes de la expedicion de la Resoluclén C.D, 388 (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, puestoe que
no se dio un seguimiento al cumplimiento del convenio y de la accidén coactiva a fin de
recuperar |0s valores no recaudados,

El Director Provincial de Pichincha con oficios IESS-DPP-2017-006-OF-FDQ y IESS-
DPP-2017-1432-0OF de 17 de noviembre y 14 de diciembre de 2017, informé:

“... me permito aclarar que si bien es cierfo se ha iniciado con fa accitn coactiva,
no significa que el pago de las deudas es inmediato, pues, al momento se
contindan ejecutando diligencias oportunas, a fin de conseguir la recaudacion total
de los cuatro (4) titulos de créditos pendientes de pago... me permito indicar que
paralelamente a la gestion coactiva, se han realizado acercamientos con los
representantes de las compafifas deudoras, con el objeto de concretar las
férmulas de pago que mds convengan a los intereses de la Institucion, 0s cuales
se han enmarcado en la normativa vigente aplicable... el valor pendiente de
recuperacion equivale a $ 702,952,34 USD, monto sobre el cual se han iniciado
las acciones de recuperacion respectivas, via jurisdiccion coactiva (...)"

La Directora Provincial del Guayas en funciones del 1 de junio de 2015 af 31 de agosto
de 2017, con comunicacién de 20 de noviembre de 2017, manifestd:

“ .. corresponde a la provincia del Guayas, la empresa Bollvar Compafila de
Seguros del Ecuador S.A. con el Titulo de Crédito No. 214488065, a /a cual se
sustancia el juicio coactivo 21448805-EMBO... En fecha 6 de julio de 2016 en
calidad de Jueza de Coactiva que ostentada en la época, suscribl el auto de
pago... ademas la Prohibicién de Enajenacion de todos fos bienes muebles e
inmuebles de propiedad del coactivado... Ordenéd ademés la Retencién de las
cuentas bancarias... £l 6 de enero de 2017 se procedié a suscribir el Acta de

Crecel ’ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS
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Embargo de Bienes... Ante la propuesta del liquidador _de o{rece( un bign en
Dimision, perieneciente al Fideicomiso Mer antil de Administracion Liquidacion dq
Seguros Bollvar, dicté Auto de fecha 6 de junio de 2017 negando e_l _a(_:to en
cuestion debido a que dicho bien mante fa medida cautelar de Proh:b;c_rdn de
Enajenar... 108 bienes pertenecientes| a un fideicomiso mercantil son
inembargables y no pueden ser objeto dg medidas precautelares O preven!rvas
por parte de acreedores del fiduciario; todo lo cual resultaria _desventqjoso para ol
proceso de cobro en el juicio coactivo.- Mi periodo de gestion culminé el 30 de
junio de 2017, sustanciéndose atin el juici coactivo encontrandase én el proceso

de remate de bienes ( e

La Directora Provincial de Pichincha en funciones del 9 de mayo de 2014 al 28 de abril
de 2016, con comunicacion de 24 de noviembre de 2017, informé:

i

 se informa que: se gestionaron las glosas Nros. 17448990, 17448996,
17448997, 17448985 y 17448992, mismas que dieron origen a titulos de crédito
emitidos... Dichas gfosas fueron emitidas el 23 de noviembrg de 2014, y, como
fruto de mi gestion, en ol aflo 2015 se procesaron jas investigaciones
correspondientes para la respectiva noti icacion de glosa.- Cabe afadir, que en
virfud del derecho al debido proceso, previo a fa generacion del respectivo tltulo
de crédito; se presentaron impugnaciongs a las glosas notificadas, las mismas
fueron conocidas y resueltas conforme normativa vigente.- La accion coactiva de
conformidad a la Resolucidn c.D. 301..1 vigente al afto 2015, expone que previo
a la notificacion de la glosa, podrd emitirse el titulo de crédito de acuerdo a lo
sefialado en el Art. 66, en base & lo manifestado, evidentemente debla
satisfacerse el tramite administrativo dispuesto en la misma resolucién, con lo que
respecta a los Arts. 41, 43,44, 58 y §9 una vez ovacuados tales actos, se f1a dadao
inicio a las acciones coactivas, en apego a 1a resolucién C.D. 516... Cabe afladir
que de conformidad al proceso sistematjco respectivo, os titulos de crédito fueron
asociados a una gufa para la respectiva refrendacion y posterior sortea; ¥, por lo
cual atendiendo al procesamiento crono dgico pertinente, los sorteos se realizaron
en el afio 2017.- La gestién sefialada dio como consecuencia el inicio del proceso
coactivo. .. a través de mi ggstion corno Diractora Provincial y de las personas queé
me sucedieron en el cargo, respectivamente, se ha recaudado un valor total por

USD. 1.433.303,75, resultando Unicamente un valor pendiente de pago por USD.
702.952,34 (...)".

La Directora Provincial de Pichincha en funciones del 29 de abril al 30 de mayo de 2016,
con memorando IESS-CPACTP-2017-002-FDQ de 24 de noviembre de 2017,
manifesto:

« . astas glosas fueron emitidas el 26 de noviembre de 2014 y notificadas con
focha 11 de diciembre de 2014, siguiendo el debido proceso de la Coordinacion
Provincial de Cartera y Coactiva Pichincha... Una vez realizado todo el proceso
se inicid con el proceso de las acciones coactivas, amparandose en la Resolucion
C.D. 616... Conforme al detalle de Ioj titulos se evidencia que la accién coactiva
fue ejecutada a través de los autos de pago, dentro de los mismos estan
ordenadas las medidas cautelares...|S€ verifica una recaudacién total por UsD.

1 }
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1.433.303.75, resultando Gnicamente un valor pendiante de Pago por USD.
702,952.34 (..)"

ylaC. D. 518 ‘Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién y Gestién de Cartera del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social" evidenciando demoras de 76 3 823 dlas,
obcasionando que a la fecha de corte se continte con el proceso coactivo para ia
recuperacién de los valores adeudados por lag Compandias de Seguros.

Los Directores del Seguro Sogcjal Campesino inobservaron jos articulos 141 de Ia Ley
de Seguridad Social, cuarto y séptimo de la Resolucidn C.D. 388 de 28 de octubre de
2011; articulo 2 y disposiciones general primera y transitoria Segunda de la Resolucion
C.D. 405 de 27 de enero de 2012; 2 de la Resolucién C.D. 447 de 18 de marzo de 2013,
numeral 2.2.2 literal a) de |a Resoiucién C.D. 457 de 08 de agosto de 2013, numeral
3.1.4 literal a) de la Resolucién 535 de 6 de mayo de 201 7.y, los Directores Provinciales
inobservaron los articulos 288 de la Ley de Seguridad Social: 4 numeral 3 literal f) de Ia
Resolucidn C.D. 457 de 08 de agosto de 2013, y, 1y 2 de la Resolucién C.D. 447 de 18
de marzo de 2013.

Adicionaimente los servidores relacionados inobservaron el articulo 77 numeral 2 literal
a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Conclusién

El incumplimiento del convenio de recaudacién y pago por la contribucion no retenida
del 0.5% para el financiamiento del Seguro Social Campesino por parte de cinco
compadias de seguros correspondiente al periodo de diciembre 2001 a marzo 2007; la
inoportuna accién coactiva de los Directores Provinciales; y, 1a falta de seguimiento y
control de los Directores del Seguro Social Campesino al convenio de recaudacion y
Pago, ocasionaron que hasta el corte de! presente examen continte el proceso coactivo
para la recuperacion de los valores adeudados.
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Al Director General

Al Director del Seguro Social Campesino

Direccién Nacion

Recomendaciones

Dispondra a |os Directores Provinciales

oportuna dentro de su jurisdiccion, 1o

pendientes de cobro, cuyos avances
Direccion del Seguro Social Campesino

Realizara el seguimiento y control a los
pendientes de cobro, relacionados €O
recursos economicos de este régimen g

a) de Auditorfa de Salud y Seguridad Social
: :

|

|

Fjecuten la accion coactiva de manera
que permitira recuperar los valares
seran reportados periodicamente & la

para su control y seguimiento.

procesos de recaudacion de los valores
L'\ el convenio a fin de precautelar los

e seguro.

Coordinard con los Directores Provingiales para que los valores recaudados
como resultado de los procesos administrativos, sean transferidos al Seguro

Social Campesino.
Falta de seguimiento y control de la contribucién obligatoria al Seguro Social

Campesino

E| Director Nacional de Control Técnico de Seguro y Reaseguros de la Superintendencia
de Compafifas, Valores y Seguros, con oficic SCVS-INS-DNCTSR-2017-00022804-0
de 7 de agosto de 2017, remiti¢ el detalle de |las compafiias de seguros y de medicina
primas netas emitidas de las companlas
abril dg 2013 y diciembre de 2016.

prepagada a nivel nacional; y, lps valores de
de seguros por el periodo comprendido entre

La Directora Nacional de Recaudacion y Geétién de Cariera del IESS, mediante oficio
IESS-DNRGC-2017-0237-OF de 24 de julio de 2017, emiti6 el detalle mensual de los
ihco por ciento (0,5%) sobre el valor de las

ingresos de la contribucion del cero punto ¢
primas netas de seguros directos que pagin las compafifas de seguros gque actdan
como agentes de retencion para el finan iamiento del Seguro Social Campesino,
correspondiente a las comparilas de segurgs y empresas de medicina prepagada del

perlodo sujeto a examen.

1
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E! articulo 307 Contribucion Obligatoria al seguro campesino de la Ley de Seguridad
Social establece:

“... Las compafiias de sequros que actuan como agentes de retencién de Ja
contribucion al funcionamiento de ia Superintendencia de Bancos y Seguros,
también actuarén como agentes de retencién de la contribucién del cero punto
cinco por ciento (0.5%) sobre el valor de las primas natas de seguros directos que
pagaran obligatoriamente los asegurados, para el financiamiento del Seguro
Socfal Campesino.- Las empresas de medicina prepagada serén agentes de
retencién de la contribucion obligatoria del cero punto cinco por ciento (0.5%)
sobre ef valor de las cuotas de afiliacién que pagarén obligatoriamente los
asequrados, para el financiamiento de/ Seguro Social Campesino, Estes
contribuciones serén transfericias al IESS por los agentes de retencién, con la
periodicidad que sefiale ef Reglamento General de esta Ley(..)"

En los Balances Generales de 12 Compafifas de Seguros publicados por la
Superintendencia de Compatilas, Valores y Seguros durante el periodo de abril de 2013
a mayo de 2017, refleja un saldo en la cuenta 25011001 retenciones por periodo en
curso de la contribucion del 0,5% del Seguro Social Campesino, que no consta en los
repories de la Direccién Nacional de Recaudacién y Gestion de Cartera del IESS.
Anexo 4

La Directora Nacional de Recaudacién, Gestidn y Cartera mediante oficio IESS-
DNRGC-2017-0237-OF de 24 ds julio de 2017, indic6:

"... El Artliculo 181 del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién y Gastidn de
Cartera, sefiala " Para efectos de este Reglamento el proceso de Recaudacion,
consiste en generar y/o facilitar mecanismos de ingreso al IESS de valores que
empleadores, afiliados y otros deban depositar por concepto de apontes, fondos
de reserva y ofras obligaciones con el IESS.- Este proceso iniciard con la emisién
de los comprobantes de pago, para lo cual cada Unidad de Negoclo reportaré
informéticamente jos valores a ser recaudados: que serén cobrados g lravés
de los diferentes canales de recaudacién autorizados por el IESS para este fin,
.."... En base a la citada nommativa es responsabilidad del Seguro Social
Campesino el realizar el seguimiento, verificacién y control del registro de la citada
contribucion, por cuanto las responsabilidades de esta Unidad de Gestién a través
de /a Subdireccién Nacional de Recaudacidn, inician a partir de la generacion del
comprobante emitido en base a la informacitn registrada por el seguro
especializado.- De acuerdo al Acta de Reunidn de 201 7-03-06, uno de Jos
compromisos adquiridos por parte del equipo de trabajo del Seguro Social
Campesino, conformado por Jefe de la Unidad Financiera a esa fecha servidores
de la citada Direccion, fue "Elaborar lineamientos para la emision, control y cobro
del 0.6% correspondiente al Seguro Social Campesino” {..)"

'_.,’-\': e A%#((;) . 1;nstituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal- IESS
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E| Director del Seguro Social Campesino, con oJ'cio IESS-DSSC-2017-0192-OF de 11
de octubre de 2017, indico:

« [l Sistema del Seguro Social Campesino, registra en el mes en GuUrso la
obligacién del mes anterior en tal virtud, \e! ingeniero... glaboré el informe Nro.
SDNFSSC-IPPR-2017-10, en el cual se evidencia el valor del cobro efectivo
registrada en ef sistema de Cartera y ol valor de la cuenta por pagar Nro. 2501 1001
del mes de enero del 2016 (muestrg) de las Compafilas Aseguradoras;
informacién que se anexa a este oficio, a { como los extractos de los balances de
sustento. Cabe recalcar que, existe un l'(‘bro técnico el cual es validado por fa
Superintendencia de Compaiiias, en el ¢ al se explica el registro en esta cuenta

(..)"

El Director del Seguro Social Campesino al ofigio IESS-DSSC-2017-0151-OF de 14 de
septiembre de 2017, adjunté el oficie IESS-SDNFSSC-2017-1394-M del mismo mes Y
afio suscrito por el Subdirector Nacional Financiero del Seguro Social Campesino, en el
cual en la parte pertinente indico:

“...Conforme a los antecedentes expue,ﬁtos y en base al levantamiento interno
realizado informo que no existe accién! sobre la verificacién y control de esta
contribucion (...)"

El articulo 2 de la Resolucién C.D. 405 de 27 Te enero de 2012, establece:

“ 1 g Direccion del Seguro Social Campesino, verificara mensualmente que las
compafias de seguros y las empresas de medicina prepagada den estricto
cumplimiento a las disposiciones contgnidas en el articufo 307 de la Ley de
Seguridad Social y en la Resolucion No. SBS-2007-144, emitida por la
Superintendencia de Bancos y Segurog y de la Superintendencia de Compafilas
e implementaré los mecanismos y acgiones adecuadas para su cumplimiento

(.)"

Lo mencionado se presentd por cuanto los Directores del Seguro Social Campesino, no
efectuaron controles y seguimiento a fin de verificar que las companias de seguros den
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el artfculo 307 de la Ley de Seguridad
Social y no solicitaron informacién actualizada a la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros, para la verificacion y determinacion de los valores a ser recaudados
por el IESS del total de compariias de seguros que existen a nivel nacional, io que
ocasiond que la entidad no cuente cportunamente con recursos econémicos para el
cumplimiento de los objetivos instituoionales{J.

|
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Por lo expuesto, los Directoras del Seguro Soctal Campesino incumplieron los articulos
141 de la Ley de Seguridad Social: 2 de la Resolucién C.D. 405 da 27 de enero de 2012
2 de la Resolucién C.D. 447 de 18 de marzo de 2013, disposicién general primera de |a
Resolucién C.D. 327 de 3 de agosto de 2010; 181 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestién de Cartera emitido con Resoiucién C.D. 516 de 30 de marzo de
2016, y, NCI 100-03, Responsables de! contro! interno, las Compafilas de Seguros
inobservaron el articulo 307 Contribucién Obligatoria al Seguro Campesino de la Ley de
Seguridad Social.

Con oficios 31540, 31541-DNA7-2017, 263 al 270, 272, 276, 277, 279, 282, 286 al 301,
303, 306, 307-0013-DADSYSS-2017 de 7 de noviembre de 2017, se comunicd los
rosultados provisionales a los Directores del Seguro Social Campesino; Y,
Representantes Legales de las compafiias de sequros.

Ei Director del Seguro Social Campesino en funcienes del 1 de julio de 2016 al 30 de
junio de 2017, con oficioc REMH-2017-006 de 17 de noviembre de 2017, remitié los
memorandos IESS-DSSC-2016-2284-M de 9 de septiembre de 2016; IESS-DSSC-
2017-1143-M, |IESS-DSSC-2017-1236-M; |ESS-SDNFSSC-2017-0758-M: y, |ESS-
SDNR-2017-0565-M de 28 de abril, 8, 19 y 23 de mayo de 2017.

El Director del Seguro Social Campesino en funciones del 1 de abril del 2013 al 30 de
junio de 2016, con comunicacién de 25 de noviembre de 2017, indicé:

‘... Ia Falta de seguimiento y control de la contribycién obligatoria al Sequro

Socjal Campesino; tiene también relaclén directa con la expediclén de la
Resolucién C.D, 457, porque el Seguro Campesino con dicha resolucién,
perdié la facultad de control del cobro de dicha recaudacién sin embargo de
ello, en la medida que se nos permitié se ha cumplido con el mandato legal
y el convenlo que se suscribi6... EI Consejo Dijrectivo el 28 de octubre de
2011 dicté la Resoluclén C.D. 388, es decir reclén a partir de esa fecha, se
pudo disponer de un cuerpo normativo y de procedimiento para viabilizar el
cobro de dicha contribucién; razén esta suficiente por lo que no se podia y
no se ha podido recaudar valores de empresas de seguros que se liquidaron
antes de la expadicién de la Resolucién C.D. 388 (...)"

La referida documentacion adjunta, no evidencia la aplicacién de procedimientos de
control sopre las compariias de seguros para que entreguen |os valores retenidos: asl
como tampoco la emision de solicitudes de informacién actualizada a la
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e examen.

Superintendencia de Compaiilas, Valores y rSeguros, para verificar y determinar los
valores a ser recaudados durante el periodo %

|
El Representante Legal de Ama América S.A., Empresa de Seguros con oficio GG-AMA-
2017-173 de 16 de noviembre de 2017, sefal®:

"... en Calidad de Gerente General y Representante Legal de la compafifa AMA
AMERICA S.A. EMPRESA DE SEGUROS, respetuosamente me dirffo a usted
para corroborar que mi representada se encuentra adeudando fa Contribucién af
Seguro Social Campesino desde el mes|de mayo de 2016, que con corte AL MES
DE MAYO DE 2017... La razén por fa Gual se encuentra pendiente de pago aste
valor, se debe a inconvenientes que se han presentado en la generacion de
planilla de pago en la plataforma informética del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Inconveniente que desde la fecha en gue se origino el primer
retraso, pese & multiples gestiones de hyestra parte atin no ha podido ser resusifo,
Inmediatarnente se solvente este inconveniente y se pueda generar las planillas
respectivas, procederemos al pago correspondiente (...)"

Ei Liquidador de Long Life Seguros LLS Empresa de Seguros S.A., con comunicacidn
de 4 de diciembre de 2017, indicé:

"... Debido a los pocos recursos que dispone mi representada por su estado
avanzado de fiquidacién, no hemos poqido docurnentar el saldo que aun consta
por cancefar(...)".

Lo manifestado por los representantes |ega|eﬁ de las compariias de seguros, ratifican lo
comentado por auditorla.

anifasts:

de Seguros de Vida Colvida S.A., con
comunicacion de 17 de noviembre de 2017,

El Representante Legal de )a Compaﬁlaj

“... no consta la Nota de Crédito No. 36214, emitida e 14 de junio de 2013, a
favor de la Comparila de Seguros de Vida Colvida S.A., por el valorde 16.591,87...
mediante la cual la Compailia liquidd parte de sus haberes del afio 2013 (...)"

El documento simple que se adjunté como comprobante de page indica “...
(ANULADQ)...", la nota de crédito que consta en junio de 2013 es por 6 633,31 USD
manteniendo un saldo pendiente de pago al IESS por 11 453,65 USD.
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E} Gerente General de Ecuatoriano Suiza Compaiia de Seguro, con oficio ECUASUIZA-
2017-GG-214 de 20 de noviembre de 2017, manifesto:

#*

. los saldos contables son susceptibles de sjustes, regularizaciones y
reclasificaciones: como pueda ser los errores de registro, registros ordenados por
Organismos de Control y registros de gjustes por diferencias entre modujos ¢
redondeos... la diferencia detectada en el afio 2014 por USD 837,26 se da
producto def redondea de cifras en el momento del céleulo de dicha contribucion,
misma que se mantuvo durante todos los meses da este afio, regularizando dicho
valor en febrero del afio 2015. La diferencia regulerizada fue presentada en el
informe suplementario elaborado por nuestros Auditores Externos... es un valor
que $6 viene arrastrando y no un monto que genere valor a pagar (...)".

Sin embargo, adjunté el informe suplementario al que hace refarencia, ademas, los
valores determinados como pendientes de transferencia al IESS, corresponden a los
que se verifican en la cuenta 25011001 retenciones por perfodo en curso, de fa
contribucién def 0.5% del Seguro Sccial Campesino, de los balances publicados en la
pagina de la Superintendencia de Comparnias, Valores y Seguros.

£} Gerente Financiero de ta Compafiia Francesa de Seguros para Comercio Exterior
COFACGE Sucursal Ecuador S.A., en comunicacion de 20 de noviembre de 2017, indico:

" las diferencias encontradas desde e! mes de abril 2013 a abril de 2014
corresponden a que en &l saldo mensual reportado en la cuenta 25011 0001
incluye el saldo retenido por el 0,5% S5C del mes corriente y la retencién de la
contribucién no retenida del SSC, correspondiente al perfodo 2001-2007, que por
solicifud del IESS las empresas de seguros deblan retener a fos clientes que
tuvieron una poliza contratada durante ese perfodo. Ademaés, detectamos qué ios
registros de pago y retencion no estuvieron debidamente registrados (...)".

Lo manifestado no modifica lo comentado puesto gue no remitieron la documentacion
que evidencie inconvenientes en la generacion de planillas y de registro de pago porta
contribucién del 0,5% del Seguro Social Campesino.

El Liquidador de Bolivar Compafiia de Seguros del Ecuador S.A. en Liquidacién con
oficio 0714-2017-AT de 13 de junio de 2017, recibido el 24 de noviembre del misme afo,
sefald:

" mediante resolucion SBS-2014-564 del 27 de Junio del 2014, la
Superintendencia de Bancos y Seguros declard a BOLIVAR COMPANIA DE
SEGUROS DEL ECUADOR S.A. en estado de liquidacion forzosa, por cuanto

desde asa fecha mi representada no emite pdlizas donde se pueda cobrar la

VaE —\ ' Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- [ESS

(Aenscn (w/ . 21

v




|

Direccion NaciorLal de Auditorla de Salud y Seguridad Social

contribucion del Seguro Social Campesino (0,5%)... A la fecha BOLIVAR
COMPANIA DE SEGUROS DEL ECUADOR S.A. EN LIQUIDACION reporta en
balances, saldo a pagar por contribucion de Seguro Social Campesino el valor
de... (USD$286.831,72) valor que vieng arrastrandose desde que la compaifila
entré en estado de liquidacion forzosa‘ hasta la actualidad... Actualmente mi
representada se encuentra pagando las 1ot:u’igaciomses correspondientes al primer
orden de prelacion establecido en el articylo 328 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador, esto es, liquidacion y jubilaciones de ex trabajadores, por [o que pago
que se adeuda al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social respecto del Seguro
Campesino se encuenira en el quinto| orden de prelacién, mismo que sera
canceladlo al flegar al orden correspondignte (...)".

El Apoderado Especial de Seguros Equinoccigi 8.A., con oficio GL-787-2017 de 05 de
diciembre de 2017, indicé:

“... conforme se desprende de la escm‘ur% publica de disclucién anticipada, fusion
por absorcién, aumento de capital syscrito y pagado, aumento de capital
autorizado, reforma y codificacién del| Estatuto Social, celebrada el 20 de
noviembre de 2013... Segquros Eguinoccial S.A. adquirié todos los activos y
pasivos de la Compafia de Seguros Generales Produseguros S.A..- En este
sentido v al estar extinquida la empresa de seguros, solicito a Usted rever las
conclusiones del informe preliminar... toda vez que como efecto legal de la
absorcién la personerfa jurldica de Ja Compaifila de Seguros Generales
Produseguros S.A. ha quedado extinguida (...)".

El documento adjunto consta la disolucién anticipada sin liquidacion; sin embargo, al no
evidenciarse la liquidacién; y, manteniéndose una obligacién pendiente de paga por
parte de compafila PRODUSEGUROS, fUSi(‘jﬂ

mantiene la observacion de auditorla.

ada con Seguros Equinoccial S.A,, se
Adicionalmente los servidores relacionados inobservaron el articulo 77 numeral 2 literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria Gener?i del Estado.

Conclusion

En los balances de 12 Comparilas de Seguros publicados por la Superintendencia de
Compafifas, Valores y Seguros por el perioda de abril de 2013 a mayo de 2017, reflejo

del 0,5% del Seguro Social Campesino que

un saldo de la cuenta 25011001 retenciones por el periodo en curso de la contribucion
r?o consta en los reportes de la Direccion

Nacional de Recaudacién y Gestion de Cartera; por cuanto los Directores del Seguro
Social Campesino no efectuaron controles J seguimiento a fin de verificar que las

compaiilas de seguros den cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo
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