_TOOPRECAm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DNA?7 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL

DNA7-0030-2018

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos preparatorio, precontractual, contractual y
ejecucién para la construccion, fiscalizacién, equipamiento, mobiliario y
adecuaciones externas eléctricas y sanitarias requeridas para el funcionamiento
del Hospital de Machala, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2015
y el 31 de octubre de 2017

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2015-01-01 HABTA: 2017-10-1




“

FEa

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS
e ——

Examen especial a los procesos preparatorio, precontractual, contractual y ejecucién para
la construccién, fiscalizacion, equipamiento, mobiliario y adecuaciones externas eléctricas
y sanitarias requeridas para el funcionamiento del Hospital de Machala, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015 y el 31 de octubre de 2017

Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
Quito - Ecuador



BIESS:
CD:

IESS:
NEC:

R.O:

SECOP:

UsD:

Ll

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Consejo Directivo

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Norma Ecuateriana de la Construccion 2015
Registro Oficial

Servicio de Contratacion de Obras

Délares de los Estados Unidos de Norteameérica



Lt

iINDICE

CONTENIDO PAGINAS
Carta de presentacién 1
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen 2
Objetivos del examen 2
Alcance del examen 2
Base legal 3
Estructura organica 4
Objetivos de la entidad 5
Monto de recursos examinados 5
Servidores relacionados 5
CAPITULC II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Régimen especial sin contar con el analisis de la viabilidad técnica y
econdmica del proyecto de construccion. 6
Contrato para la construccion y equipamiento del Hospital de Machala

no contd con certificacién presupuestaria previo a su suscripcion 15
Estudios con inconsistencias e incumplimientos normativos. 17
Suscripcion del convenio de crédito a comprador extranjero, sin
considerar que se contaba con los recursos para el financiamiento

del contrato. 37
Intereses no cobrados generados por el descuento tardio de la
amortizacidn del anticipo. 49

ANEXOS

Anexo 1: Servidores relacionados



Anexo 2: Rubros examinados obra civil

Anexo 3: Rubros examinados equipos biomédicos, equipo fijo y mebiliario,
equipo tecnoldgico y software

Anexo 4: Liquidacién de pagos Consorcio Hospital Machala



=1 COMTRAIOREA
- . GFNTRAL
NEL ESTADD

Jooraoom

0 f — 07 - of

Ref. Informe aprobado: .............cccoemeeeveeevrinrrrcnns
Quito D.M.,

Sefor/a

Director/a General

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS
¢iudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos preparatorio, precontractual,
} contractual y ejecucion para la construccion, fiscalizacion, equipamiento, mobiliario y
- adecuaciones externas eléctricas y sanitarias requeridas para el funcionamiento del
Hospital de Machala, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de octubre de 2017.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articuto 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

- Atentamente,

; i Ecgﬁb‘gﬁﬁm{%?%ez

Directora Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, se realizé de
conformidad con la orden de trabajo 0001-DNA7-2017, modificada con memorando 100-
DNA7Y, de 13 y 24 de noviembre de 2017, respectivamente, con cargo al Plan Anual de
Control de 2017 de la Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social.

Objetivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas aplicables.

- Evaluar la veracidad, propiedad y legalidad de los procesos preparatorio,
precontractual, contractual, ejecucion para la construccién, fiscalizacién,
equipamiento, mobiliario y adecuaciones externas eléctricas y sanitarias

requeridas para el funcionamiento del Hospital de Machala.

- Analizar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de los plazos con

respecto a los cronogramas de ejecucidén de obras.
- Comprobar los valores pagados cen los valores realmente ejecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad y el cumplimiento de

las especificaciones técnicas.

Alcance del examen

Se analizd los procesos preparatorio, precontractual, contractual y ejecuciéon para la
construccion, fiscalizacion, equipamiento, mobiliario y adecuaciones externas eléctricas
y sanitarias requeridas para el funcionamiento del Hospital de Machala del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por el periodo comprendido entre el 1 de enero

de 2015 y el 31 de octubre de 2017, que se detallan en Anexos 2y 3.

Los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo establecidos en el contrato IESS-
PG-2016-0001-C para la Construccién y equipamiento del Hospital General de Machala,

ienen una duracién de 5 afos a partir del acta de entrega recepcion provisional, que

Doy
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fue suscrita el 8 de junio de 2017, es decir, hasta la fecha de corte del examen, 31 de
octubre de 2017, han trancurrido 4 meses razén por la cual no fue considerado dentro

de los rubros examinados,

Base legal

El Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo 18 de 8 de marzo de 1928,
publicado en el Registro Oficial 590 de 13 de marzo del mismo afio, cred la Caja de
Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa,
institucién de crédito con personerfa juridica, organizada que de conformidad con la Ley
a la cual se denominé como Caja de Pensiones. En el afio 1963 con Decreto Supremo
517 se fusiond con la Caja del Seguro y formd la Caja Nacional del Seguro Social.
Finalmente, mediante Decreto Supremo 40 de 25 de julio de 1970, fue creado el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, como una entidad auténoma, con personeria
juridica, sin fines de lucro con fondos propiocs, distintos a los del fisco. |

Las actividades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se encuentran reguladas

por las siguientes disposiciones legales y normativas:

- Constitucién de la Replblica del Ecuador.
- Ley Organica de la Contralorfa General del Estado y su Reglamento.
Ley QOrgéanica de Servicio Publico y su Reglamento.
- Ley de Seguridad Social y reformas.
- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento
General.
- Cadigo Civil.
- Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Reglamento del Cédige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
- Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada.
- Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del
Sector Publico.
Normas de Control Interno, Acuerdo 39 CG de 16 de noviembre de 2009.
- Normas Ecuatorianas de la Construccion NEC 2015, Acuerdo 0047 emitido por
el Ministerio de Desarrolle Urbano y Vivienda.
- Resolucion del Consejo Directivo No. 386 de 19 de octubre de 2011 de creacion de

ta Secretaria Técnica de Contratacion.

B Ve
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Direccion Nacional de Auditorfa de Salud y Seguridad Social

- Reglamento Organico Funcional del IESS expedido con Resolucion del Consejo
Directivo del IESS, C.D. 457 de 8 de agosto de 2013 vigente desde el 30 de agosto
de 2013, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 45 de 30 de agosto de
2013 y Reformas con Resoluciones C.D. 459 de 7 de octubre de 2013, C.D. 483
de 6 de mayo de 2015, y C.D. 497 de 25 de diciembre de 2015, Resolucion C.D.
000509 de 18 de febrero de 2018 y 535 de octubre de 20186, con la que se expide
la Reforma Integral al Reglamento Orgdnico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aplicable desde el 17 de mayo de 2017.

Estructura Organica

El Consejo Directivo mediante Resolucion C.D. 535 de 8 de septiembre de 2015, vigente
desde el 6 de mayo de 2017, expidié el Reglamento Organico Funcional del IESS, asi:

Procesos gobernantes
Direccionamiento estratégico
Organo Maximo de Gobierno Consejo Directivo

Organo Ejecutivo Direccion General
Procesos Adjetivos de Asesoria Consejo Directivo
Procesos sustantivos

Direccionamiento técnico Subdirector General
Gestion Nacional de Afiliacién y Cobertura Director
Gestion Nacional de Recaudacion y Gestién de Cartera Director
Gestion del Seguro General de Salud Individual Y Familiar Director
Gestién Nacional del Seguro Social Campesino Director
Gestion Nacional del Seguro General de Riesgos de! Trabajo  Director
Gestion del Sistema de Pensiones Director
Gestion Nacional de Fondos de Terceros Director
Procesos Adjetivos de Apoyo

Geslion Financiera Nacional Director
Geslion Nacional de Tecnologlas de la Informacion Director
Gestion Nacional de Servicios Corporativos Director

Procesos Adjetivos de asesoria de la Direccién General
Gestion Nacional de Cooperacion y Relaciones

Internacionales Director
Gestién Nacional de Servicios de Atencién al Ciudadano Director
Gestion Nacional de comunicacion Social Director
Gestion Nacional de Asesoria Juridica Procurador General
Gestion Nacional de Procesos Director
Gestion Nacional de Planificacion Director

Procesos Desconcentrados
Procesos Gobernantes Desconcentrados

Procesos Sustantivos Desconcentrados
Procesos Adjetivos de Asescrla y apoyo

ﬁfsconcentrados
Cuasrro
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Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

Objetivos de la entidad

La Ley de Seguridad, publicada en el Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001,
en su articulo 115, estipula que las Unidades médico asistenciales de propiedad del
IESS, entre ellas el Hospital General de Machala, serdn empresas prestadoras de
servicios de salud, dotadas de autonomia administrativa y financiera, integradas en
sistemas regionales de atencidn médica organizados por nivel de complejidad, de
conformidad con la reglamentacidén interna que para este efecto dicte el Consejo
Directivo.

Monto de recursos examinados

- Contrato IESS-PG-2016-0001-C para la Construccion y equipamiento del Hospital
General de Machala, provincia de El Oro, se analizd los siguientes rubros:

Detalle Valor (USD) | Anexo |

Construccién 17 678 200,00
Equipo tecnolégico y software 1 105124899 3

Equipamiente fijo y mobiliario _ ' 1 805 913,17
Equipo biomédico 692353336 | B

| Suman 27 458 895,52

- Contrato IESS-PG-2016-0110-C para la Fiscalizacién de la construccion y
equipamiento del Hospital General de Machala, se considerd la fiscalizacion de los

componentes sefialados en el parrafo anterior, conforme el siguiente detalle:

Detalle Valor Anexo
(USD)
Fiscalizacicﬁln construccién 727.834,06 2
‘Fiscalizacion Equipo tecnclégico y software 43 281,26 3
Fiscalizacién equipos biomédicos 285.050,71 3
Fiscalizacion equipo fijo y mobiliario 74.351,75 3

- El contrato IESS-PG-2016-0273-C para la Construcciéon del Nuevo Alimentador de
media tensién y red de descarga de aguas servidas y aguas lluvias para el Hospital
General de Machala por 249 807,02 USD.

Servidores relacionados

Anexo 1

K G,
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CAPITULO !l

RESULTADOS DEL EXAMEN

Régimen especial sin contar con el analisis de {a viabilidad técnica y econdmica

del proyecto de construccion.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en sesion
extraordinaria de 9 de marzo de 2015, segun Resumen del Acta C.D. 677, resolvid
aprobar la priorizacion de los proyectos del Seguro General de Salud para el periodo
plurianual 2015 a 2017, entre otros, “PROYECTOS POR FINANCIAR: Hospital de
Machala”.

El Procurador General del IESS, con memorando IESS-PG-2015-1307-M de 8 de junio
de 2015, dirigido al Director General del IESS, respecto de la viabilidad de realizar el
procedimiento para la construccion y equipamiento del Hospital de Machala bajo el

procedimiento de Regimen Especial, sefalo:

“... esta Procuraduria General considera viable el procedimiento maleria de la
consulta en los términos sefialados, siempre y cuando se observe la condicion
dispuesta en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica, asi como se consideren las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y la Ley Organica de la Contralorfa
General del Estado.- Esta unidad asesora recomienda que también existen

- alternativas que deben ser consideradas para la viabilidad del proyecto... existe
el procedimiento especial de Contratacion Integral Precio Fijo (...)"

En los expedientes del proceso de contratacion RE-I[ESS-006-2015, proporcionados por
la Subdirectora Nacional de Compras Publicas, con oficio IESS-SDNCP-2017-0046-0
de 21 de noviembre de 2017, y el Arquitecto de la Subdireccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento con oficio ASFT-2017-005-O de 26 del mismo afio, se
evidencio que el Director General no realizé el andlisis de la conveniencia, viabilidad
técnica y econdémica del proyecto de construccién recomendado por el Procurador
General del IESS, previo a suscribir el contrato de construccion y equipamiento del

Hospital de Machala.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en sesién
extraordinaria, segun Resumen del Acta C.D. 688 de 11 de junio de 2015, autorizo al

Wsess
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Director General el inicio de las gesticnes necesarias para desarrollar el proceso de
construccién y equipamiento del Hospital del [ESS en ia ciudad de Machala, bajo el
procedimiento de Régimen Especial, con un presupuesto referencial de
60 000 000 USD; ademas, solicitdé presentar para conocimiento y decisién, las
propuestas correspondientes con su respectivo financiamiento.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en sesion
extraordinaria, segun Resumen del Acta C.D. 690 de 19 de junio de 2015, conocié el
informe del Coordinador General de Gestién Estratégica y la Asesora en Infraestructura
de 8 de junio de 2015, en el que sefalan que se convocé a diferentes empresas a

presentar sus propuestas, de acuerdo a los siguientes parametros:

- Precio fijo, no variable en el tiempo.

- Entrega de las obras para diciembre 2016.

- Construccion de la infraestructura y equipamiento incluido en el mismo contrato.
- Financiamiento propio o a través de un gobierno o institucion financiera

internacional.

En esta misma sesion extraordinaria, los Miembros del Consejo Directivo tomaron
conocimiento del memorando |[ESS-DNGSFR-FDQ-2015-0008-M de 18 de junio de a
2015, suscrito por el Director Nacional de Gestién y Supervisién de Fondos y Reservas,

con el cual entregd el cuadro comparativo de las propuestas econdmicas incluidas en

las ofertas para la construccion del Hospital de Machala, que fueron presentadas por las

siguientes empresas:

Propuesta econémica
___ Empreas P sp
Sinohydro -y 70 000 000
Maldonado Fiallos - 66 500 000 |
Alliance Internacional 55 000 000
Makiber 54 950 000

Ademas, se puso en conocimiento del Consejo Directivo lo siguiente:

“... el presupuesto institucional fue aprobado mediante Resolucion C.D. 475 de 23 .
de diciembre de 2014, y; una vez revisado el presupuesto vigente del Fondo del
Seguro de Salud Individual y Familiar, se observa que en el presupuesto de
egresos de ese Seguro Especializado, no existen recursos suficientes que

Pesele
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permitan financiar la construccion de tres hospitales en fas ciudades antes
mencionadas por un valor aproximado de USD 560,000,000.00.- No obstante fo
expuesto, me permito poner a su conaocimiento que el Ministerio de Finanzas ha
identificados (sic) fuentes de financiamiento internacionales a tasas y plazos
altamente competitivos a través del Deutstche Bank (...)".
Con base enios informes antes sefalados, el Presidente del Consejo Directivo del IESS
y la Vocal Representante de los Asegurados, autorizaron al Director Generai el gasto e
inicio del proceso administrativo de contratacién para la construccion y equipamiento del

hospital en la ciudad de Machala, bajo el procedimiento de régimen especial.

En el numeral 2 “Cono\cimiento y resolucion sobre ofertas para la construccion y
equipamiento de los hospitales de Quito, Guayaquil y Machala” del Resumen del Acta
C.D. 890, consta que el Vocal Representante de los Empleadores, votd en contra de la
autorizacion, por considerar que no se contaba con la certificacién del financiamiento

para la construccién y equipamiento del hospital.

La Vocal Representante de los Asegurados dejo constancia que la documentacién de
las ofertas fue recibida pocas horas antes de iniciar la sesién, lo que no permitid su

revisioén previa, por lo que el Consejo Directivo resolvié:

... disponer a la Administracion que entregue a cada Vocalfa la informacion
completa del proceso, incluyendo la que se refiere a convocatoria y ofertas, asi
como la relativa al financiamiento de los proyectos {...)".
Sin embargo, la Vocal Representante de los Asegurados emitio el voto favorable a fin
de autorizar el gasto y el inicio del proceso administrativo de contratacion para la

construccion y equipamiento del hospital del IESS.

La informacién completa del proceso, incluyendo la que se refiere a la convocatoria,
ofertas, financiamiento de los proyectos y certificacién presupuestaria, no fue
proporcionada a los Miembros del Consejo Directivo, por o que fa autorizacién del gasto
y de inicio del proceso de contratacion se realizo sin contar con la documentacion que
respalde el analisis realizado a las ofertas presentadas, ni los recursos para financiar la
construccion y equipamiento del Hospital de Machala, incumpliendo el literal b) del
articuto 34 del Reglamento Interno Sustitutivo de Funcionamiento y Sesiones del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido con Resolucion
C.D. 469 de 9 de julio de 2014, que dispone:

B ode
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‘... Art 34.- Dictamenes e informes.- Las decisiones que expida el Consejo
Directivo requerirén de dictamenes e informes por parte de las 4&reas
correspondientes, particularmente de orden técnico, legal y presupuestario, y
contendran: .- a) Antecedentes sobre los temas a resolver.- b) Andlisis de los
elementos de juicio que respalden los temas a resolver; y.- ¢) Conclusiones y
recomendaciones {...)".

Segun el Resumen del Acta C.D. 698 de 7 de agosto de 2015, los Miembros del Consejo
Directivo, conocieron el informe de comparacién de las ofertas técnico -~ econémicas
para los Hospitales de Guayaquil, Quito y Machala suscrito por el Coordinador General
de Gestidn Estratégica de 6 de agosto de 2015, en el cual se mantuvo las propuestas
economicas de las 4 empresas que presentaron sus ofertas inicialmente; y, resolvieron

solicitar al Director General del IESS, contintie con el proceso de contratacion.

E!l Director General, con Resolucion Normativa IESS-RNDG-0001-2015 de 7 de agosto
de 2015, emitio el “Procedimiento previo para las contrataciones que se celebren con
empresas publicas de los Estados de fa Comunidad Internacional para la Construccion
de los Hospitales de Machala, Guayaquil y Quito”, en el que indicé, que previo al inicio

de los procesos precontractuales, se podran suscribir cartas de intencién.

El Director General del IESS y el Representante Legal de la Empresa China Estatal
Sinohydro, suscribieron el 7 de agosto de 2015, la carta de intencién en la que se
establecié que para dar cumplimiento a la cooperacion, las partes procuraran el
desarrollo de actividades entre las que se encuentran la modalidad de contratacién “obra
por precio fijo" y que el proyecto es integral, con la ¢onstruccion del hospital, las

instalaciones necesarias, el mobiliario y el equipo biomédico.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con comunicaciéon de 24 de
septiembre de 2015, recomendo al Coordinador General de Servicios Corporativos del
IESS, que para la construccién y equipamiento del Hospital de Machala bajo el régimen
especial, se considere a la empresa publica Sinohydro; quien con comunicacion de 25
de septiembre de 2015, puso en conocimiento del Director General dicha

documentacion.

La Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, con memorando [ESS-
DSGSIF-2015-0002 de 20 de noviembre de 2015, dirigido al Director General, sefal6:

“... remito los Términos de Referencia... informes técnicos... con la finalidad de
que se disponga continuar con el tramite de contratacién que corresponda.-

Nuyave
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Direccion Nacional de Auditorfa de Salud y Seguridad Social

Adicionalmente... me permito remitir los estudios, disefos planos y calculos,

- completos definitivos y actualizados def referido proyecto debidamente aprobados
por las instancias correspondientes... se entregan en un archivo digital debido a
la magnitud de la informacion (...)".

Los términos de referencia mencionados corresponden a las especificacionas técnicas

del proyecto de construccién y equipamiento del hospital de Machala.

Las especificaciones técnicas antes referidas, establecen que el precio de la oferta es

fijo y cubre la obra civil y el equipamiento, asl:

"... 8.1 PRECIO DE LA OFERTA .- El precio de la oferta sera fijo y debera cubrir
los items sefialados en los estudios (obra civil y equipamiento)... De igual forma,
debera incluir todo tipo de riesgos que se desprendan de la ejecucién de la obra,
ya que no se celebrara 6rdenes de cambio, 6rdenes de trabajo, contratos
complementarios (...)".

El Procurador General del Instifuto Ecuatoriano de Seguridad Social, con memorando
IESS-PG-2015-SQ-035 de 23 de noviembre de 2015, sefald:

“... 1. Antes del inicio de un procedimiento precontractual se requiere obtener la
certificacién de disponibilidad presupuestaria (presente o futura), certificacion que
determine que el proceso se encueantra dentro del Plan Anual de Contratacion. Se
requieren que los estudios sean completos, definitivos y actualizados, y, que los
pliegos se ajusten al modelo establecido por el ente rector de la contratacion
publica.- 2. La utilizacion del procedimiento de régimen especial es factible
utilizarlo cuando se va a realizar un contrato interadministrativo o cuando se va a
realizar un contrato con una empresa piblica de la comunidad internacional.- Por
lo expuesto, esta Procuraduria General considera... sequiré el procedimiento
previsto en el articulo 99 del Reglamento General de Aplicacién de la LOSNCP

{..)"
El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitic el 24 de
noviembre de 2015, la Resolucién Administrativa STC-IESS-020-2015 en los siguientes

términos:

“... Articulo 1.- Acogerse al Régimen Especial disponiendo el inicio del proceso de
contratacion Nro. RE-IESS-006-2015 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL GENERAL DE MACHALA, PROVINCIA DE EL
ORQO" con un presupuesto referencial de USD 61.622.494,39 ... mas el IVA y,
aprobar los pliegos precontractuales correspondientes.- Articulo 2.- Invitar a
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, Empresa China Estatal, para que
presente su oferta técnico-econdomica dentro del término previsto en el
cronograma del proceso, y sobre la base de los documentos precontractuales,
términos de referencia y documentos precontractuales que se entregaran {...)"

B e
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La invitacion a SINOHYDRO CORPORATION LIMITED se realizd sin considerar que
era la empresa que oferté el precio mas alto, respecto de las otras tres que constan en
el cuadro comparativo de las ofertas Tecnico — Econémicas de 8 de junio de 2015,
presentadas al Consejo Directivo por el Director Nacional de Gestion y Supervision de
Fondos y Reservas; y ademas, que fue la empresa que no entregé la siguiente

documentacion:

- Cronograma de trabajo.

- Plan de trabajo.

- Equipo de trabajo técnico.

- Indices financieros de la empresa.

- Valores de la oferta desglosados.

- Carta de compromiso de que en su oferta no se contemplaran contratos
complementarios, costos mas porcentajes y aumentos de volimenes.

- Cartas de referencia nacionales o internacionales, o sus similares.

- Sistema constructivo.

- En caso de existir consorcios o compromisos de asociaciéon sea con empresas

publicas o privadas, se debera presentar la documentacién respectiva. o~

La ex Vocal del Consejo Directivo del IESS Representante de los Asegurados, con 4
comunicacién de 2 de abril de 2018, senald:

[

. hinguno de los funcionarios responsables indicé cuél fue el proceso de
seleccién y tampoco se conocié a qué empresas se envié las cartas de
invitacion...al momento de la votacién el Presidente del Consejo Directivo mocioné
que la aprobacion del gasto e inicio del proceso bajo régimen especial seria BAJO
CONDICIONAMIENTO, una vez gque el Director Financiero traiga el certificado
financiero.. la Direccién General y la Direccidon Nacional de Gestién Financiero
INCUMPLIERON ef acuerdo de eniregar la informacién que indicaba el
procedimiento técnico que venlan realizando, y que fue el condicionante para la
aprobacion (...)".

La modalidad de contratacion de obra por precio fijo, se encuentra establecida en el
capitulo V"PROCEDIMIENTOS ESPECIALES” de |la Ley Organica de! Sistema Nacional

de Contratacion Publica, bajo la denominacién “CONTRATACION INTEGRAL POR
PRECIO FIJO", asi:

“... Art. 83.- Procedencia... Para celebrar contratos de obra, podra acordarse
mediante resolucion razonada de la maxima autoridad de Ia entidad, la celebracion
del Contrato Integral por precio fjjo, cuando se cumplan de forma conjunta los

Once
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siguientes requisitos.- 1.- Si del anéalisis previo a la resolucion de la méaxima
autoridad, resufta mas ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion
por precios unitarios.- 2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de
infraestructura en los que fuere evidente ef beneficio de consolidar en un solo
contratista todos los servicios de provision de equipo, construccion y puesta en
operacion... Arf 54.- Procedimiento de seleccion.- La sefeccion del contratista
para la celebracion de este tipo de contratos, se realizara por el procedimiento de
Licitacién previsto en el Capitulo Il def Titulo Il de esta Ley, sin que se puedan
aplicar procedimientos especiales o de excepcion {...)".

El Director General acogié el procedimiento de régimen especial, autorizd el inicio del
proceso y aprobd los pliegos del proceso de contratacién RE-IE$S-006-2015, sin
considerar que, las contrataciones realizadas bajo la modalidad de precio fijo forman
parte de los procedimientos especiales y deben ser ejecutadas como una
"CONTRATACION INTEGRAL POR PRECIO FIJO", cuya seleccién del contratista se
realiza a través de una licitacién y no por invitacién directa a un solo proveedor, como
es el caso del regimen especial. Ademas, no se evidencid |la documentacién que
justifiqgue que la modalidad de precio fijo resulta més ventajosa respecto a la contratacién
por precios unitarics, por lo que incumplié los articulos 2 Régimen Especial, 6
Definiciones, 53 Procedencia, 54 Procedimiento de Seleccion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 99 Procedimiento, de su Reglamento
General; inobservé la Norma de Controt 100-03 Responsables de Control Interno, e
incumplié el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de 1a Contraloria General
del Estado.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con el voto en contra
del Vocal Representante de iocs Empleadcores, aprobé el gasto y el inicio del proceso
administrativo de contratacién bajo régimen especial, sin contar con la documentacién
que respalde el andlisis realizado a las ofertas presentadas, ni los recursos para
financiar la construccidon y el equipamiento del Hospital General de Machala;
incumpliendo los articulos 2 Régimen Especial, 6 Definiciones, 53 Procedencia, 54
Procedimiento de Seleccién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 99 Procedimiento, de su Reglamento General, inobservaron el literal b) del
articulo 34 del Reglamento Interno Sustitutivo de Funcionamiento y Sesiones del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido con Resolucion
C.D. 469 de 9 de julio de 2014, la Norma de Control 100-03 Responsables de Control
interno, e incumplieron el articulo 77 numeral 1 literal a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

e
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Con oficios 15800, 15802, 15807, 16817, 16819-DNA7; y 237, 247, 248-0001-DNA7-
2017 de 8, 14, 15 y 17 de mayo de 2018, se comunicaron los resultados provisionales
a los miembros del Consejo Directivo del IESS, Director General, Directora del Seguro
General de Salud Individual y Familiar, encargada, Coordinador General de Servicios
Corporativos, Coordinador General de Gestién Estratégica, y Director Nacional de

Infraestructura y Equipamiento.

En respuesta a las lecturas del borrador del informe realizadas el 23 y 31 de mayo de
2018, los servidores relacionados con los hechos observados emitieron las siguientes

comunicaciones:

- El Presidente del Consejo Directivo del [ESS, con comunicacién de 31 de mayo de
2018 sefialé:

‘... en este Consejo Directivo se conoce y analiza... memorando IESS-DNG SFR-
FDQ-2015-00008-M, del 18 de junio del 2015... que se refiere a la necesidad de
contar con un financiamiento de los recursos necesarios para la
construccién y equipamiento de [a nueva infraestructura... memorando No.
IESS-DNGSFR-FDQ-2015-00008-M... contiene la comparacién de las ofertas
técnicas y econémicas presentadas para la construccién y equipamiento de
los nuevos Hospitales del IESS ... [a gestion interna antes enunciada, es la fase
previa a la decision de aplicar un procedimiento de contratacién propiamente dicho
... la necesidad de contar con el financiamiento... es para cuando efectivamente
se publica el procedimiento de contratacién, y no como una obligacién a cumplirse
en el momento en que se prioriza y aprueba la necesidad de construir los
hospitales, pues dicha aprobacion acliva da la pauta para instrumentar las
diferentes gestiones administrativas que deban realizarse {...)".

Lo mencionado por el Presidente del Consejo Directivo del IESS, confirma que la
autorizacion del gasto e inicio del procesc administrativo de contratacion de la
construccion y equipamiento del hospital de Machala, se emitié sin contar con el
financiamiento para su ejecucion; ademas, no adjuntd documentacion de soporte del
analisis de las ofertas, ni justificé técnicamente la decisién de autorizar la
contratacion bajo el procedimiento de régimen especial, por lo que el comentario de
auditoria se mantiene.

- La Vocal del Consejo Directivo del IESS, en Representacion de los Asegurados con
comunicaciones de 18 de abril, 22 y 31 de mayo de 2018, en |os siguientes términos

sefalo:
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“... al momento de aprobar el gasto e inicio del proceso para las construcciones
de los hospitales de Quito, Guayaquil y Machala se lo hizo bajo Régimen Especial
porque el Fondo de Salud no tenia presupuesto suficiente para las
construcciones... el voto favorable para la autorizacion del gasto e inicio def
proceso... fue CONDICIONADQO ... para la aprobacion definitiva se requeria la
convocatoria a una sesién por parte del Presidente del Consejo Directivo... hasta
mi salida del IESS, el 12 de noviembre de 2015, el presidente no convoco &
ninguna reunién que contenga el Orden del Dia la APROBACION DEFINITIVA
para la autorizacién del gasto e inicio del proceso... Lamentablemente el Acta No.
CD 690... por un error evidente no ha incluido la palabra CONDICIONADO, que
era parte fundamental de mi voto (...)".

La normativa del sistema nacional de contratacién publica en el Ecuador, no preve
que el procedimiento de Régimen Especial se aplique cuando el presupuesto de |a
entidad contratante sea insuficiente; ademas, en el Resumen del Acta C.D. 690 de
19 de junio de 2015, con la cual autorizé el gasto e inicio del proceso de la
construccién y equipamiento del Hospital de Machala, no consta que la aprobacion

fue condicionada, por lo tanto el comentario de auditoria se mantiene.
Conclusidn

Los miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
el voto en contra del Vocal Representante de los Empleadores, autorizaron el gasto e
inicio del proceso administrativo para ta contratacion de la construccién y equipamiento
del Hospital General de Machala bajo la modalidad de régimen especial, sin contar con
la documentacion de soporte del anélisis de las ofertas presentadas; el Director General
del IESS emitié las resoluciones de inicio del proceso, aprobacion de pliegos y
adjudicacion, sin contar con e! analisis de la viabilidad técnica y economica del proyecto
de construccién, y no consideréd que la modalidad de obra por precio fijjo no esta
contemplada en el procedimiento de régimen especial, lo que ocasiond que no se
justifique que la contratacién bajo el procedimiento de régimen especial fue la mas

conveniente para los intereses institucionales.
Recomendacion
A los Miembros del Consejo Directivo del IESS

1. Los procedimientos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los

de consultoria, que por su monto les corresponda autorizar {o tramitaran
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cuando dispongan de la documentacidon que exige el procedimiento de
contratacion eiegido, con la finalidad de que sea el mas conveniente para los

intereses institucionales.

Contrato para la construccién y equipamiento del Hospital de Machala no conté
con certificacion presupuestaria previo a su suscripcion.

La Jefa de la Unidad Financiera del Seguro de Salud, con memorando IESS-UFSS-
2015-1948-M de 19 de noviembre de 2015, emitid la disponibilidad de recursos
economicos para los aflos 2018 al 2022, para la contratacién de la construccion y
equipamiento del Hospital General de Machala, de acuerdo con el siguiente detalle:

" DESCRIPCION VALOR USD
OBRA 40 918 616,30
EQUIPO 17 406 153,33
VIGENCIA TECNOLOGICA 3297 724,76
TOTAL 61622 494,39

El Director General del IESS, con Resolucién Administrativa STC-IESS-020-2015 de 24
de noviembre de 2015, resolvié acogerse al Régimen Especial, disponiendo el inicio del
proceso de contratacion RE-IESS-006-2015, que fue adjudicado mediante resolucion
STC-IESS-031-2015 de 17 de diciembre del mismo afio al CONSORCIO HOSPITAL
MACHALA, conformado por las empresas Sinchydro y Makiber.

El Director General del IESS y el Procurador Comun del CONSORCIO HOSPITAL
MACHALA, suscribieron el 7 de enero de 2016 el contrato IESS-PG-2016-0001-C por
59 550 003,65 USD, sin contar con la certificacién presupuestaria correspohdiente.

Luego de transcurridos 8 dias desde la suscripcion del contrato para la construccién y
equipamiento del Hospital de Machala, la Jefa de la Unidad Financiera del Seguro de
Salud, emiti6 las certificaciones presupuestarias 21500012012 — 151000008 vy
21500012012 — 151000009 el 15 de enero de 2016, aplicando a las siguientes partidas,
para cumplir con las obligaciones que se generarian en el afio 2016:

‘No. | Periodo al Ejercicio Cédigo
Certificacién que econémico de i
Phraetas | corion | exonamico partida Denominacién Descripcion Monto USD
de emitié
Construccion,
21500012012- | ..., 2016 52750101 | Edificacién y Obra Civil 33 215 649,09
151000008 iparmi
. Equlpamlento
21500012012- i i
151000009 2016 2016 52840107 | Equipc Madico Equipamienta | 14 129 428,94

M mﬁﬂm
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Por lo expuesto, el Director General en funciones desde el 25 de mayo de 2015y el 29
de enero de 2016, suscribié el contrato IESS-PG-2016-0001-C sin contar con la
certificacion presupuestaria, ocasionando que el IESS asuma obligaciones sin el
financiamiento que garantice la existencia presente y futura de los recursos para la
construccién y equipamiento del Hospital General de Machala, incumpliendo los
articulos 115 Certificacion Presupuestaria, 116 Establecimiento de Compromisos, del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 101 Certificacion presupuestaria
anual, del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, 56 de la Ley de Seguridad Social; inobservando la Norma de Control Interno
402-02 Contro! previo al compromiso; € incumpliendo el articuio 77 numeral 2 literal a)

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 15800-DNA7 de 8 de mayo de 2018, se comunicé los resultados provisionales
al Director General del IESS en funciones entre el 25 de mayo de 2015 y el 29 de enero
de 2016; quien con comunicacién de 30 de mayo de 2018 informé:

“... Como se evidencia en el Reglamento Orgéanico Funcional, es responsabilidad
de la Procuraduria General def IESS, como 6rgano asesor de la Direccion General,
la elaboracién de informes previos a la celebraciéon de contratos y la elaboracion
de contratos adjudicados... todos fos contratos suscritos por el Director General
deben contar con el visto bueno por parte de la Procuraduria del Instituto {...)"

Al respecto, el literal f) del articulo 32 de la Ley de Seguridad Social establece que el
Director General del IESS tiene la atribucidn de autorizar los actos y contratos conforme
las disposiciones generales del presupuesto del IESS, funcion que no le compete a la
Procuraduria General del instituto, en consecuencia el comentario de auditoria se

mantiene.

Conclusidon

El Director General del IESS, suscribié el contrato IESS-PG-2016-0001-C para la
construccion y equipamiento del Hospital General de Machala, sin contar previamente
con la cenrtificacion presupuestaria de fondos; lo que ocasioné que el IESS asuma
obligaciones sin garantizar la existencia presente o futura de recursos para cumplir con

los compromisos contraidos.
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Recomendacién

Al Director General

2. Suscribira contratos, autorizara o contraera obligaciones, una vez que se haya
emitido la certificacion presupuestaria, que incluira la informacion relacionada
con las partidas presupuestarias o fondos a los que se aplicar4 el gasto, a fin
de garantizar la existencia presente o futura de recursos para cubrir las

obligaciones

Estudios con inconsistencias e incumplimientos normativos

La Directora del Seguro General de Salud Individua! y Familiar, encargada, con oficio
IESS-DSGSIF-2015-0002 de 20 de noviembre de 2015, remitié al Director General de!
IESS, los términos de referencia, presupuesto, estudios, disefios, planos y céalculos del
proyecto de construccion y equipamiento del Hospital General de Machala, que fueron
elaborados y aprobados conforme el siguiente detalle:

Fecha Documento Suscriptor Detalle
2015-11-09 | IESS-DNIE-2015-1523-M Director Nacional de Estudios completos,
Infrasstructura y definitivos, actualizados y
Equipamiento presupuesto referencial
2015-11-18 | IESS-DSGSIF-2015-4005-M | Directora del Seguro - | Aprobacién de términos de

General de Salud Individual | referencia
y Familiar, encargada

2015-11-19 | IESS-DNIE-2015-1580-M Director Nacional de Presupuesto referencial
infraestructura y definitivo: 61 622 494,39
Equipamiento UsD.

El Director General del IESS, con Resolucién STC-IESS-020-20156 de 24 de noviembre
de 2015, dispuso el inicio del proceso de contrataciéon RE-IESS-006-2015 cuyo objeto
fue la "Construccién y equipamiento del Hospital General de Machala, provincia de El
Oro” con un presupuesto referencial de 61 622 494,39 USD y aprobé los piiegos.

El Arquitecto de la Subdireccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento del IESS,
con oficio ASFT-2017-005-O de 26 de diciembre de 2017, en contestacion al
requerimiento de auditoria efectuado con oficic 0017-0001-DNA7-2017 de 30 de
noviembre 2017, proporcioné los estudios efectuados en la Direccién Nacional de
Infraestructura y Equipamiento; y las especificaciones técnicas elaboradas por la
Arquitecta 3, revisadas por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que
ejercié funciones en el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2015 y el 31

N oxee  stele
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de marzo de 2016, y apraobadas por la Directora del Seguro General de Salud Individual

y Familiar, respectivamente, evidenciandose las siguientes inconsistencias:

Especificaciones téchicas

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con comunicacion de 12 de
marzo de 2018, manifesté que los respaldos documentales del proceso de
contratacion se encuentran en el archivo de la Direccién de Infraestructura del IESS;
sin embargo, en los expedientes a los que hace referencia, constan las
especificaciones técnicas del proyecto, sin las caracteristicas, funciones y fichas
técnicas de los equipos biomédicos requeridos por el IESS, ni las bases técnico
médicas que se utilizaron, para establecer la cantidad de equipos biomédicos
necesarios para las diferentes especialidades definidas en el Plan Médico Funcional

del Hospital de Machala.

En las especificaciones técnicas elaboradas por la Arquitecta 3, revisadas por el
Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que ejercié funciones en el
periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2015 y el 31 de marzo de 2016,
y aprobadas por la Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, no
se evidencid la documentacién del procedimiento ejecutado, las fuentes de
informacién, fecha de actualizacién, analisis de precios y otros informes necesarios
para establecer el presupuesto referencial del proceso de contratacion, que incluyé

los siguientes rubros:

Descripclon 1 VAI"..E'R (USD)
Obra civil, estructura y sefializacion 28 163 378,23 |
Climatizacion y ventilacion mecanica 3651 735,59 |
Sistema de gases medicinales B 734 421,74 |
Sistema hidraulico £81 601,49
Sistema sanitario . b B16. 157,19
Sistema contra incendios 479 939,89
Sistema electrénico 2 2897.104,08
Sisterma eléctrico 2549 733,75
Sistema vapor y condensado 572 B32 34 %
Sisterna de transporte neumatico 412 678,21
Sefalética | 5903379
Equipamiento 17 406 153,33 ;
TOTAL SIN IVA 58 324 769,63 |

Fuent':uMemorando IESS-DNIE-2015-1590-M / 2015-11-19

et 4 oo
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Estudios

El Arquitecto de la Subdireccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento del
IESS, con oficio ASFT-2017-006-0O de 29 de diciembre de 2017, en contestacion al
requerimiento efectuado por auditoria con oficio 0035-0001-DNA7-2017 de 14 de
diciembre de 2017, manifesté que segun los registros que se mantienen en la
Subdireccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, el terreno en el que se
construyo el Hospital General de Machala, ubicado en la Avda. Alejandro Castro
Benitez y la via Pajonal, con cddigo catastral 30115092007, pertenece a los

siguientes propietarios:

'... el terreno donde se ejecuto el proyecto de Construccion y Equipamiento del
Nuevo Hospital General de Machala, segun el calastro de la Subdireccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, dentro del drea de Bienes Inmuebles,
consta con un area de 57.087,34 de los cuales corresponden al Seguro General
de Salud Individual y Familiar en un porcentaje de 50% y en otro 50% al Seguro
de Pensiones, los dos pertenecientes al del (sic) Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Socijal IESS (...)".

Conforme los planos de los estudios y planos as built definitivos de la obra, el terreno
del Hospital General de Machala tiene una ocupacién de 33 95224 m? que
corresponden al total de las areas de planta baja, areas exteriores y las
instalaciones; por lo que, al ser el Seguro General de Salud Individual y Familiar el
propietario de 28 543,67 m? de terreno, existen 5 408,57 m? de construccién que
fueron edificados en el terreno de propiedad del Seguro de Pensiones del IESS;

situacion que no fue considerada en los estudios, disefios y planos definitivos.

Al respecto, la Ley de Seguridad Social en el articulo 49 senala:

“Art. 49.- SEFPARACION DE FONDOS.- Los fondos de las aportaciones
acumulados por los asegurados para las distintas prestaciones del sequro social
obligatorio y voluntario se mantendran en forma Separada y no Se utilizarén en
prestaciones diferentes de aquellas para las que fueron creados.- Los fondos y
reservas de los sequros de invalidez, vejez y muerte, riesgos del trabajo y
cesantia, asi como los del Seguro Social Campesino, se administraran y
mantendran separadamente del patrimonio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y no podran ser dispuestos ni inmovilizados para ofros fines que no sean
los expresamente determinados en esta Ley (.. )",

El Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento, encargado, con oficio
IESS-SDNIE-2018-0091-O de 6 de abril de 2018, informé que se realizaron
gestiones ante los Directores del Seguro de Pensiones y del Seguro General de
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Salud Individual y Familiar del IESS, para preparar el informe técnico y efectuar la
transferencia del terreno en el que se construyé el hospital, entre los seguros

especializados.

Al oficio antes referido, adjuntd el memorando {ESS-DNIE-2016-0380-M de 1 de
mayo de 2016 de la Directora Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
encargada, que ejercié funciones en el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2016 y el 31 de dictembre de 2017, en el que solicitdé a ia Directora del Sistema de
Pensiones la autorizacién para utilizar el 50% del inmueble en proyectos de salud;
el memorando |IESS-2017-0259-M de 2 de febrero de 2017 de la Directora del
Sistema de Pensiones, encargada, dirigido al Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, encargado, en el que manifesté pertinente el traspaso del

inmueble al Seguro General de Salud Individual y Familiar.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que ejercié funciones en el
periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2015 y el 31 de marzo de 2016,
en la coordinacion de la generacion de estudios, no consideré que el area de
construccion del Hospital excedia la superficie del terreno de propiedad del Seguro
de Salud Individual y Familiar.

- El Administrador del Contrato, el Fiscalizador Temporal, el Miembro del Comité de
Gerencia y el Director de Obra del Consorcio Hospital Machala, suscribieron el 13
de enero de 2016, el acta de inicio de obra 113, en la cual se establecié que los
trabajos constructivos del proyecto iniciaron en esa fecha; sin embargo,
transcurridos 216 dias calendario, ante la falta de un punto de vertido y la cota para
el desfogue de aguas servidas y lluvias que emanan del hospital, la Directora
General del IESS con oficio IESS-DG-2016-0385-OF de 16 de agosto de 2016,
solicitd al Gerente de la empresa Aguas Machala EP se proporcione estos servicios

indispensables para la casa de salud.

El Director Técnico de la empresa Aguas Machala EP, con oficio EPMA-DT-336-
2016 de 24 de agosto de 2016, informdé que no es factible atender el servicio, debido
a que la via principal no tiene instalada la tuberia requerida y sugirio realizar una
nueva red para aguas lluvias con tuberia de seccién 800 mm, y aguas servidas con
tuberia de seccion 315 mm, lo que evidencia que en los estudios no se establecio
gste refuerimiento del hospital, asi como tampoco se efectuaron las gestiones
Uelale
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previas con la empresa Aguas Machala EP a fin de contar con este servicio para el

hospital.

Ademas, el Administrador de |la Corporacion Nacional de Electricidad EP-UN EOR,
con oficio CNEL-EOR-ADM-2016-2119-O de 17 de octubre de 2016, informd al
Director Provincial de El Oro, encargado, que la entrega del servicio de energia
eléctrica al hospital, se efectuaria por medio de un alimentador trifasico ubicado en
la subestacion el Cambio, para lo cual era necesario construir tramos para completar
el alimentador y dar mantenimiento a la finea trifasica; y, adjunté la memoria técnica
de las obras adicionales, que consistian en la Instalacion de postes y las
adecuaciones para acceder al servicio de energia eléctrica desde la subestacién el
Cambio hasta el Hospital General de Machala, cuya distancia es de 8,51 km; aspecto

que no estuvo considerado en los estudios.

El Procurador Comun del Consorcio Hospital Machala, con oficios CHM-2016-OF -
0011, 0015 y 0022 de 4 y 14 de marzo y 5 de abril de 20186, solicitdé al Administrador
del Contrato de construccion informacion referente al estado de ejecucién de las
acometidas de agua y energia eléctrica, considerando que son obras
imprescindibles para el funcionamiento del hospital; requerimientos que no fueron
atendidos, por lo que con oficio CHM-2016-0OF-0128 de 7 de diciembre 2016, solicitd
a la Administradora del Contrato lo siguiente:

. mediante varios oficios, el Consorcio Hospital Machala ha requerido a la
entidad contratante, se entregue las Acometidas necesarias para eof
funcionamiento y operacion del Hospital Machala... actualmente no contamos con
las acometidas correspondientes ... dichos servicios, inciden de manera directa en
fa ejecucion de la ruta critica del proyecto. .. sin fos mismos no es posible proceder
con fa realizacion de las necesarias pruebas de las instalaciones y equipamiento,
asi como la capacitacion al personal... requerimos ... se sirva autorizar de manera
inmediata la suspensién del plazo contractual, hasta que la entidad contratante
realice la entrega de dichas acometidas (...)".

La Administradora del Contrato de construccion, con memorando IESS-DNIE-20186-
0252-M de 9 de diciembre de 2016, solicité a la Directora General del IESS la
suspensién del plazo contractual de cuatro hitos afectados por la falta de los
servicios basicos, hasta que se concluya con las obras adicionales que permitan
contar con las acometidas; quien con sumilla de 12 diciembre de 2016, inserta en

el meTorando, concedié la autorizacion.

g, Uelntiong
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El Director del Seguro General de Salud individual y Familiar del IESS, encargado,
con Resolucion STC-IESS-0198-2016 de 7 de diciembre de 2016, dispuso el inicio;
y, con Resolucién STC-IESS-0199-2016 de 9 de diciembre de 2016, adjudicé el
procedimiento de contratacion de Régimen Especial RE-IESS-023-2016 para la
Construccién del Nuevo Alimentador de media tension y red de descarga de aguas
servidas y aguas lluvias para el Hospital General de Machala, a la empresa
Hidroequinoccio EP con un plazo de ejecucion de 30 dias y un presupuesto
referencial de 249 807,02 USD.

E! Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar y el Gerente General
de Hidroequinoccio EP, suscribieron el 12 de diciembre de 2016, el contrato IESS-
PG-2016-0273-C.

La Administradora del Contrato de Construccion, con oficio IESS-DNIE-2016-0234-
O de 13 de enero de 2017, informd al Fiscalizador, que los trabajos de acometidas
concluyeron y que la suspension se levantd a partir del 14 de enero de 2017.

Por lo expuesto se evidencia que los estudios no incluyeron la realizaciéon de la
acometida eléctrica y red de descargas de aguas lluvias y servidas, lo que genero
la paralizacion de trabajos por 33 dias en 4 hitos, y el consecuente retraso en la

entrega de fa obra.

lLa Coordinadora de Laboratorio de Anatomia Patologica, encargada, con
memorando PAT-01-2018 de 17 de enero de 2017 y la Responsable del
Departamento de Nutricion y Dietética, con oficio IESS-NU-2017-00081-M de 16 de

los mismos mes y afio, informaron al equipo de auditoria |0 siguiente:

Documento Observacion

1.- Laboratoric no cuenta con un sistema de extraccion de olores
considerando que en esta area se trabaja diariamenle con gases toxicos
(formol, alcohol y colorantes quimicos)

Memorando PAT-01-2018 | 2.- Las duchas de seguridad fueron instaladas junto a tomacorrientes, 10
cual ocasiona que al utilizarlas por la fuerza de agua que emanan, se
produzca su estancamiento en el piso, y et contacto divecto de IOSI
tomacorrientes con el agua, generando riesgos. I

}ﬁ, Odr\l‘\ cos
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Documeito

Observacién

dietética

Oficio IESS-NU-2017-
00081-M Informe de area
de Servicio de
Alimentacién, nutricién y

1.- No se cuenta con un area de descarga externa, exclusiva para
alimentos, para evitar su exposicidn y contaminacién,

2.- Existe una camara de congelacién para el almacenamiento de los
diferentes tipos de carne; debiendo ser 3 para evitar una contaminacion
cruzada de alimentos.

3.- No se cuenta con un espacio para la consulta externa, ni de oficina
para las nutriclonistas de hospitallzacién, por lo que se utiliza el area
administraliva de la empresa de servicios de alimentacién para la
atencidn a pacientes.

4.- La linea de servicio (self service) cuenta con equipos para alimentos
calientes, frios y postres; cuando por temas funcionales del 4rea se
requieren dos self service para alimentos calientes.

Observaciones que confrman que los estudios no consideraron aspectos

funcionales y técnicos requeridos en las instalaciones, para dotar de espacios

suficientes en la atencién a los pacientes, evitar riesgos de contaminaciéon de

alimentos y exposicion a gases toxicos.

- El Arguitecto de la Subdireccion Nacional-de Infraestructura y Equipamiento, con

oficio ASFT-2017-005-O de 26 de diciembre de 2017, proporcioné los estudios y
'E_"'_‘"“_---_

disefios aprobados del proceso de contratacién RE-IESS-006-2015, los planos de

registro (As-Built) correspondientes al proyecto; la Aplicacién de Pago 1, que

contiene los “Detalles de graficos con célculos dimensionados” del armado de los

pilotes; de lo cual se evidencié, que de conformidad con las dimensiones y

recubrimientos de los tipos de pilotes utilizados para la cimentacion de la estructura

del Hospital General de Machala, no se cumplié con el area minima de acero

transversal requerida por la Norma Ecuatoriana de Construccion 2015, en el capltulo

“Estructuras de Hormigén Armado”, numeral 4.3 "Elementos en flexo-compresion”;

ademas, se observd errores en los célculos de las dreas minimas de acero

transversal debido a que la distancia maxima, medida centro a centro entre esquinas

del estribo, es inconsistente de acuerdo a los recubrimientos descritos en los planos

de disefio, conforme el siguiente detalle:

& V\) e;?r&L ln-,;

Detalles de
Planos de Planos de graficos con C_é!cu,log Y
Detalle . registro (As- referencias
disefios Built) célculos NEC 2015
dimensionados
!  Pilotes de 60cm X 60cm
Cuantia de
refuerzo 1% 1% 0.4% 1% minimo
| longitudinal
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fuera de Lo

B etk

Detalles de
, Planos de PI?"OS de graficos con Célculo_g y
Detalle . registro (As- : referencias
disefos Built) calculos NEC 2015
. dimensionados
Longitud de| Thes
confinamiento 1,70m 1.70m 1,30m aom- ke |
(Lo) o |
Separacion
entre  estribos 20cm 20cm 20cm 12cm
(s) fuera de Lo .
Area minima de
refuerzo
transversal 1,005¢m2 1,006cm2 1,005¢m2 7em?2
perpendicular a
la dimension Be
dentro de Lo
f\rftza minima de 8.4cm2 —
t?ang\rfzeorsal tomando en
; 1,005cm2 1,005cm2 1.005¢cm2 cuenta
perpendlclular a separacion de
la dimensidon Be 12
cm
fuera de Lo : i
o i Requiere ramas
‘ adicionales debido
i a que una
dimensién del
Ra_mas No No No elemento es
adicionales | mayor a 500mm y
' no cumple can el |
| area de acero
- L minima requerida
Pifotes de 40cm X 40cm —
Longitud de 1,67m - con
confinamiento 1,70m 1,70m 1,30m 10m desde la
(Lo) cara del nudo
‘Separacién
entre  estribos 20cm 20cm 20cm 9,6cm =10cm
(s)fueradelo |
Area minima de
refuerzo
transversal
perpendicutar a 1,005¢m?2 1,005cm2 1,005cm2 7.8cm2
la dimensién Be
dentro de Lo
f\rfea Irzncl)mma de 7 8em2 —
te ﬁgv rsal tomando en
ransvers 1,005cm2 1,005cm2 1,005¢m?2 cuenta
perpendicular a separacion de
la dimensién Bc 10em
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Detalles de

Planos de Planos de graficos con Cé!cplos_ y

Detalle - registro (As- referencias

disefios Built) calculos NEC 2015

dimensionados

Reqij'iéfe ramas
adicionales para

Ramas satisfacer el

adicionales No Ng No area de acero
minima
transversal

Ademas, el Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento, encargado, con
oficio IESS-SDNIE-2018-0031-0OF de 20 de marzo de 2018, proporciond la "Memoria
Técnica- Proyecto Estructural’ del Hospital General de Machala, que formé parte de
los estudios aprobados por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

del IESS, documento que respecto a la cimentacidn del hospital establecié:

“... se ha contratado con la empresa LAC la realizacién de 28 sondeos a percusion
con profundidad variable entre 5.00 y 10.2m en los sitios més representativos del
terreno... La clasificacion del suelo de acuerdo a la Norma Ecuatoriana de
Construccion NEC-SE-DS vigente, corresponde al tipo D y por la ubicacion
geografica del proyecto, corresponde a la zona sismica V... una zona de Alta
amenaza slsmica... En cuanto al ltipo de cimentacién, se cimentara (sic) sobre
pilotes unidos a encepados rigidos y atados entre si... Los asentamientos
calculados debido a las cargas sobre la cimentacién estan dentro de los valores
aceptables... La cimentacion del edificio se deberd asentar sobre un suelo
resistente a profundidad minima segtn lo indicado en fos planos y asegurando
gue el suelo se encuentre firme (...)".
Por requerimiento del Fiscalizador Temporal dei proyecto de construccion del
hospital que actué durante el periodo comprendido entre el 11 de enero y el 20 de
mayo de 2016, el Procurador Comun del Consorcio Hospital Machala, con oficio
CHM-2016-OF-0004 de 25 de enero de 2016, proporciond un estudio de suelos
efectuado por el Laboratorio Geolab & Asociados Cla. Ltda., que detalla la
realizacion de dos sondeos a 29,90 y 31,80 metros de profundidad en los terrenos

en los que se construyé el Hospital General de Machala.

Conforme el numeral 5.6 "JUSTIFICACION DE CALCULO, CIMENTACION’ de la
memoria técnica, ficha de trabajo 3772, en el Hospital General de Machala, los
disefios estructurales de la cimentacién implementaron pilotes como elementos que
trabajan a flexo-compresién, los cuales son considerados c¢omo un tipo de
cimentacién profunda, tal como recomienda el informe de agosto 2015 realizado por
el Inge\r:iero Geotécnico con RUC 1101441820001 (LAC).

Ul’ih dy\w
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Los planos estructurales del Hospitai General de Machala, que forman parte de los
estudios coordinados por el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento del
IESS, indican que se efectud el disefio de pilotes de 10 metros de longitud con
secciones de 60cm x 60cm y 40cm x 40cm.

El apoyo técnico de Ingenieria del equipo de auditoria, evidencié que los pilotes
individuales y en grupos que transmiten el peso de la estructura hacia el suelo,
fueron disefiados sin considerar el numerec y la profundidad minima de scndeos
requeridos por la Norma Ecuatoriana de la Construccion 2015 "NEC-SE-GC
GEOQTECNIA Y CIMENTACIONES", para el Hospital General de Machala,
clasificado como una edificacion media debido al nimero de niveles; y, esencial por
el tipo de edificacion (hospital), en la cual deben realizarse como minimo cuatro
sondeos, de los cuales el 50% con una profundidad de al menos 30 metros y el 50%
restante minimo a 15 metros de profundidad, debido a que la categoria de la unidad
de construccion es media, evidencidndose que para el disefio de la cimentacion se
hicieron 28 sondecs a 10 metros de profundidad, en lugar de efectuarlos a 15
metros; situacién que no fue observada por el Director de la Direccion Nacional de
infraestructura y Equipamiento, segun se revela en la “Memoria Tecnica- Proyecto

Estructural’ del Hospitatl General de Machala.

Ademas, sefald que para garantizar la estabilidad de la cimentacion de la edificacion
a corto y largo plazo, se debid realizar exploraciones indirectas (geofisicas),

situacion que no fue considerada en los estudios de suelos del hospital.

El equipo de auditoria con oficio 164-0001-DNA7-2018 de 15 de marzo de 2018,
solicité al Presidente del Colegic de Ingenieros Civiles de Pichincha, el criterio
técnico en relacion al disefio de los pilotes empleados en la cimentacién del hospital;
quien con oficio CICP 087-04-PRES 2018 de 9 de abril de 2018, adjunté el oficio
AQC-2018-021 y el "Memo Técnico Diagnostico Cimentacion Hospital Machala”,
elaborados por el ingenierc consultor con RUC 1709775264001 seleccionado,

donde consta:

“... Comentarios generales.- Informe 1 (LAC soluciones).- El estudio inicial, de
agosto 2015, se puede considerar como un estudio preliminar, debido a que no
incluye recomendaciones detalladas para el disefio y construccion de las obras
relacionadas, de acuerdo al item 3.3 de la NEC-SE-GC 2015... El estudio NO
deterfrina el tipo de perfil de suelo para disefio sismico, de acuerdo al numeral

,QP’ Vetntisels
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3.2.1 de fla NEC-SE-DS 2015... Calculos de capacidad del pilote individual a
compresién... la capacidad del pilote individual cumple para carga axial, pero su
base se encuentra aproximadamente a 1 metro del estrato Arcilla limosa (CH), con
lo que los esfuerzos se transmitirlan al estrato comprensible, con el riesgo de
producir posibles asentamijentos... Conclusiones.- No existe un informe
Geotécnico de disefio de la cimentacién profunda.- No se ha elaborado un modelo
geotécnico, donde se pueda determinar las condiciones de disefio, y que sirva
como base, en la interaccion entre las disciplinas de Geotecnia y Estructuras.- Los
pilotes tienen un espaciamiento dé 2 veces el lado del mismo, por lo que solo se
consideran como pilotes de resistencia a la base.- Si se considera para el anélisis,
la perforacion P1 de Geolab, es decir un 50% de probabilidad, los pilotes se
encuentran implantados muy cerca de la frontera entre el suelo granular y la capa
de arcilla de alta plasticidad, donde la resistencia a la punta disminuye
considerablemente.- El analisis no considera la disminucion de la capacidad de
los pilotes debido al trabajo en grupo.- De acuerdo a lo revisado, se puede decir
que existe un riego de asentamiento en la cimentacion y/o falla por capacidad, que
debe ser desvirtuado por el disefio geotécnico (...)"

De acuerdo a las conclusiones del consultor del Colegio de Ingenieros Civiles de
Pichincha, existe un riesgo de asentamiento en la cimentacién, debido a que la punta
de los pilotes se encuentra aproximadamente a un metro del estrato de arcilla limosa,

con lo que los esfuerzos se trasmitirian al estrato comprensible.

Al respecto, la Norma Ecuatoriana de Construccion 2015, sefiala:

“NEC-SE-GC Geotecnia y cimentaciones... 2.6. Clasificacién de las unidades
de construccion por categorias... Para la definicién del niimero de niveles se
incluira todos los pisos del proyecto (subsuelos, terrazas)... Clasificacién. ..
Media... Entre 4 y 10 niveles... 3.3. Estudio geotécnico definitivo.- Estudio que
se ejecuta para un proyecto especifico en el cual se debe precisar todo lo relativo
a las propiedades fisicas y geomecanicas del subsuelo, asi como las
recomendaciones delalladas para el disefio y construccién de todas las obras
refacionadas... 3.3.1 Procedimiento de investigacién y reporte de estudio
geotécnico definitivo... Se debe de evaluar la estabilidad de las cimentaciones,
taludes y del subsuelo ante cargas o excitaciones slsmicas considerando los
requisitos de la NEC-SE-DS, con especial atencién considerando ef alcance segtn
el tipo de edificacion (normal, esenciales, especiales: véase en la seccion 4.1 de
fa NEC-SE-DS)... 3.5 Exploracién por Sondeos.- Esta norma exige... realizar
fos sondeos exploratorios necesarios para obtener un conocimiento adecuado del
subsuelo... para facilitar el disefio de cimentaciones... 3.5.2 El nimero minimo
de sondeos... CATEGORIA DE LA UNIDAD DE CONSTRUCCION... Media...
Profundidad Minima de sondeos. 15 m... Nimero minimo de sondeos: 4... Tabla
2... NOTA... Para edificaciones esenciales o peligrosas y ocupacion especiales. ..
se deberé considerar la campafia de exploracion directa (sondeos geotécnicos) e
indirecta (geoflsicos), necesarias para generar un estudio geotécnico que
garantice la estabilidad de la cimentacion de las edificaciones a corto y largo
plazo... 3.5.3.Profundidad de los sondeos.- Por lo menos el 50% de todos los
sondeos debe alcanzar a la mayor profundidad entre las dadas en |la Tabla 2,
afectada a su vez por los siguientes critenios... Tipo de obra civil subterranea...

B, Vela ?ske)te
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Pilotes... Profundidad de los sondeos... Longitud total del pilote mas largo, mas
4 veces el diametro del pilote... Grupos de pilotes... Longitud total del pilote mas
largo, mas 2 veces el ancho del grupo de pifotes... 2.5 veces el ancho del cabezal
de mayor dimension... 6.4 Disefio estructural de la cimentacién... Se debe
considerar el efecto de la interaccion suelo-cimentacién para determinar los
niveles de esfuerzos y deformaciones... Los pilotes y sus conexiones se
diseflaran para poder soportar los esfuerzos resultantes de las cargas verticales y
horizontales consideradas en el disefio de la cimentacion, y las que se presenten
durante el transporte, izado e hinca (...)".

“NEC-SE-DS Peligro Sismico... 4.1. Categoria de edificio y coeficiente de
importancia I... El propésito del factor I es incrementar la demanda sismica de
disefio para estructuras, que por sus caracteristicas de utilizacion o de importancia
deben permanecer operativas o sufrir menores danos durante y después de la
ocurrencia del sismo de disefio... Categoria... Edificaciones esenciales... Tipo
de uso, destino e importancia... Hospitales, clifnicas... Estructuras de ocupacion
especial... Edificios piblicos que requieren operar continuamente (...)".
Por lo expuesto, el Consorcio Hospital Machala y el Consorcio ECD Machala, no
detectaron las inconsistencias e incumplimientos normativos relacionados con la
cantidad de acero minimo de refuerzo trasversal, sondeos y profundidades de
exploracion, y el Administrador del contrato IESS-PG-2016-0001-C no veld por el

cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo que incumplieron:

Las clausulas Décima Tercera “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” y Décima
Octava “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO" del contrato IESS-PG-2016-
0001-C para la de construccién y eguipamiento del Hospital General de Machala,

que establecen:

“ .. Clausula Décima Tercera.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.- 13.01.-
A més de las obligaciones ya establecidas en el presente contrato y en las
Condiciones Generales de Ejecucién del Contrato, EL CONTRATISTA esta
obligado a cumplir cualquiera otra que se derive natural y legalmente del objeto
del contrato y sea exigible por constar en cualquier documento del mismo o norma
legal especificamente aplicable (...)".

“ . Clausula Décima Octava.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO...
18.03... el Administrador del Contrato debera cumplir con las siguientes funciones
y atribuciones... b} Velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato {...)".

Clausulas cuarta y décima octava de! contrato IESS-PG-2016-0110-C para la
Fiscalizacién de la construccidon y equipamiento del Hospital General de Machala,

que establecen:
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‘... Cldusula Cuarta.- OBJETO DEL CONTRATO.- La CONSULTORA se obliga
para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a FISCALIZAR LA
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL GENERAL DE
MACHALA... a) ldentificar la posible existencia de errores u omisiones o ambos
en forma oporluna, que puedan presentarse en los planos constructivos o
especificaciones, asf como imprevisiones técnicas y proponer la solucién de modo
que se corrija la situacion de forma inmediata... e) Resolver oportunamente los
problemas técnicos que se presenten durante la ejecucién del proyecto...
Clausula Décima Octava.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO...
18.03... el Administrador del Contrato deberd cumplir con las siguientes
funciones... b) Velara por el cabal y oportunoc cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato {...)".

Ademas, el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento incumplié las
siguientes disposiciones legales:

Articulos 23 y 69 de |la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

y su Reglamento General, respectivamente, que senalan;

“.. A, 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de la conlratacién, la entidad deberd contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes... La méxima autoridad de la Entidad Contratante y los
funcionarios que hubieren participado en la elaboracién de los estudios, en la
6poca en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrén responsabilidad solidaria
Jjunto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus
resultados y por los evenluales perjuicios que pudieran ocasionarse en su
posterior aplicacién (...)".

... Al. 69.- Estudios. De acuerdo a la naturaleza de la contralacién, seré
necesano disponer de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha
contratacion. En el caso de contrataciones sujetas al régimen especial previsto en
este capitulo, sera necesario conlar con estudios completos, incluidas
especificaciones técnicas y presupuestos actualizados (...)".

Numeral 2.5 de la Resolucion C.D. 457, que contiene el Reglamento Organico
Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus reformas:

[

. La Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento... tendra las
siguientes funciones y responsabilidades... c) Desarroflar, estandarizar y
actualizar el presupuesto necesario para la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento de las unidades médicas del IESS... d) Desarrollar,
estandarizar y actualizar el disefio arquitectdnico de la infraestructura... de las
unidades médicas del IESS... f) Elaborar lineamientos y desarrollar estudios para
el equipamiento hospitalario con sistemas modemos y de alta tecnologia... g)
Coordinar la generacion de estudios de infraestructura y equipamiento de las
um;iades médicas del IESS (...)".
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Los hechos comentados se presentaron debido a que la Arquitecta 3 elaboro las
especificaciones técnicas, el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento
coordind la generacién de estudios y disefios; y, la Directora del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, aprobé las especificaciones técnicas y tramité los estudios
para el inicio del proceso de contratacidn de la construccion y equipamiento del Hospital
General de Machala, sin verificar ni supervisar que los presupuestos referenciales no
contaban con fuentes de informacidén, fecha de actualizacién, andlisis de precios,
informes y documentacion del procedimiento ejecutado, a fin de determinar las mejores
condiciones presentes y futuras en ios aspectos técnicos, financieros y legales; la
Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargada, para aprobar
las especificaciones técnicas de los equipos biomédicos para el Hospital General de
Machala, no conté con las caracteristicas requeridas para cubrir las necesidades de
equipamiento de las diferentes especialidades, ni justifico técnicamente la cantidad
solicitada; el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, coordind la emisién
de los estudios del disefio de la construccion, sin considerar exclusivamente el limite del
terreno de propiedad del Seguro General de Salud Individual y Familiar, sino que incluyd
5 408,57 m? de construccion en un inmueble de propiedad del Seguro de Pensiones; no
considerd la realizacién de acometidas eléctricas y de descargas de aguas lluvias y
servidas, indispensables para el funcionamiento del Hospital de Machala; las areas del
laboratorio de anatomia patologica se disefiaron sin tomar en cuenta la necesidad de
contar con instalaciones que eviten la exposicion a gases téxicos; y, en el area de
nutricion y dietética no se definid los espacios necesarios para la atencién a pacientes,
el equipamiento y las areas requeridas para evitar el riesgo de contaminacion de
alimentos, situaciones que ocasionaron el retraso en la entrega de la obra debido a la
paralizacién de 33 dias en 4 hitos; por lo que no se garantizé que el Hospital General de
Machala cuente con instalaciones que minimicen los riesgos de contaminacién de
alimentos y exposiciones a gases toxicos; incumpliendo el articulo 23 de ia Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, e! articulo 69 del Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Naciona! de Contratacion Publica, los literales ¢), d}, f) y @)
del numeral 2.5 de la Resoluciéon C.D. 457 publicada en el Registro Oficial Suplemento
45 de 30 de agosto de 2013 con la gue se aprob¢ el Reglamento Organico Funcional
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus reformas, inobservaron las Normas
de Control Interno 408-08 “Disefio definitivo”, 408-09 “Planos constructivos”, 408-10
“Condiciones generales y especificaciones técnicas” y 408-11 "Presupuesto de la obra”;
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e incumplieron el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Ademas, el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento coordiné la generacién
de los planos de disefio con un sistema de pilotes como cimentacién profunda, sin contar
con los informes de exploracién de suelos que contengan el nimero de sondeos y la
profundidad minima requeridos para el tipo de edificacién media, no consideré el area
minima de acero transversal de los pilotes, ni verifico las inconsistencias en los calculos
de las areas de acero transversal, lo cual genera un riesgo de asentamiento de la
cimentacién; sin embargo, a pesar de estas observaciones se pagd al Consorcio
Hospital Machala 56 300 000 USD (anexo 4), en los que se encuentra el hito “Ejecucién
de pilotes incluido hormigonado” por 1 660 850 USD, sin que se cumpla con el area
minima de acero transversal de los pilotes establecido en la NEC 2015; el Consorcio
ECD Machala, fiscalizador de la obra, no detectd oportunamente los errores en los
calculos y ejecucion en el area minima de acero trasversal de los pilotes, las omisiones
en el numero de sondeos y profundidad de exploracién, con el riesgo de asentamiento
de la cimentacién, por lo que no se garantizé un comportamiento adecuado del Hospital
General de Machala, a fin de que se preserve |la estabilidad de la estructura y la
operatividad de la misma en caso de que se produzca un sismo superior al de disefo;
incumpliendo los numerales 3.3 Estudio geotécnico definitivo, 3.5.2 El nimero minimo
de sondeods, 3.5.3 Profundidad de los sondeos del Capitulo “GEOTECNIA Y
CIMENTACIONES”, numeral 4.3 Elementos en Flexo compresién del Capituio
"ESTRUCTURAS DE HORMIGON ARMADQ’ de la Norma Ecuatoriana de la
Construccién 2015; el Consorcio Hospital Machala al ejecutar los trabajos no considerd
el area minima de acero transversal de los pilotes por lo que incumplié el numeral 4.3
- Elementos en flexo-compresion del Capitulo “ESTRUCTURAS DE HORMIGON
ARMADQ" de la Norma Ecuatoriana de la Construccién 2015, y el numeral 13.01 de la
Clausula Décima Tercera “OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA" del contrato |IESS-
PG-2016-0001-C; el Consorcio ECD Machala no identificd ni propuso alternativas de
solucién a los incumplimientos e inconsistencias en los planos de disefio de la
cimentacion por lo que incumpliéd los literales d) y e) de la Clausula Cuarta del contrato
de fiscalizacién IESS-PG-2016-0110-C.

Con oficios 16819-DNA7; y 236, 245, 246, 248, 249 y 258-0001-DNA7-2017 de 14, 15
y 17 de mayo de 2018, se comunicaron los resultados provisionales a la Directora del
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Seguro General de Salud Individual y Familiar, Directores Nacionales de Infraestructura
y Equipamiento- Administradores del contrato IESS-PG-2018-0001-C, Fiscalizador
Temporal del contrato |IESS-PG-2016-0001-C, que actudé durante el periodo
comprendido entre el 11 de enero y el 20 de mayo de 2016, Procurador Comin del
Consorcio Hospital Machala y Procurador Comun del Consorcio ECD Machala.

En respuesta a la lectura del borrador del informe realizada el 23 de mayo de 2018, se

emitieron las siguientes comunicaciones:

- ElProcurador Comun del Consorcio Hospital Machala, con oficio CHM-2018-0OF-028
de 31 de mayo de 2018, seftalé:

“... los edificios se clasifican en categorias basado en el numero de niveles de
construccion existiendo 4 clasificaciones: baja, media, alta y especial. El Hospital
General de Machala cuenta con una zona que solo contempla 1 planta, parte del
hospital contempla 2 plantas y solo 4 pabellones contemplan 3 plantas. De esta
manera el edificio debe ser considerado como Clasificacion Baja... En el informe
recibido se asimilan los pilotes a columnas que trabajan a flexo compresion. .. Sin
embargo, en la consideracion de columna no existe un elemento de confinamiento
perimetral... De esta manera el modo de trabajo de ambos elementos difiere (...)"

De acuerdo a lo mencionado por el Procurador Comun del Consorcio Hospital
Machala, el Hospital General de Machala tiene 3 plantas y una terraza, es decir 4
niveles, por lo que conforme a la tabla 1 de la Norma Ecuatoriana de la Construccién
NEC-SE-GC 2015 se lo clasifica como una unidad de construccidén media, por lo gque
los estudios de suelo debian realizarse en un minimeo de 4 sondeos, de los cuales el
50% a 15 metros, situacion que no se produjo, razén por la cual el comentario se
mantiene.

El Ingeniero de la Direccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con

comunicacion de 31 de mayo de 2018, informé:

“... El Hospital General del IESS Machala es una edificacion planificada y
construida en una buena parte en un solo piso, en 2 pisos y 3 plantas el resto, es
decir... el edificio se clasifica como Baja... seria inexacto tratar de evaluar los
disefios de estos elementos con normativas para otro tipo de elementos como es
el caso de columnas que trabajan a flexo-compresion y que trabajan en diferentes
condiciones a las cimentaciones... se ha usado el ACI (Cdédigo Americano de
Concreto) y el mismo al referirse a los pilotes y al refuerzo transversal, dispone
que en upa longitud de 1,80 mts en la parte superior del miembro se coloquen
estribos espaciados a 10 cm... considerar que el pilote ‘frabaja a flexo-
compresion” o como una columna es erroneo ... en el caso de las cimentaciones
profundas (pifotes) del Hospital General de Machala, se considera una cuantia

mmena de acero transversal que por concepto no seria necesaria... el criterio del
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ingeniero geotécnico del colegio de ingenieros civiles de Pichincha, es solo eso,

un criterio que no tiene fundamento basado en algtin estudio geoldgico del

suelo del Hospital General de Machala {...)".
Lo afirmado por el Ingeniero de la Direccion Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, no considera que adicionalmente a las 3 plantas, el Hospital General
de Machala tiene terraza, por lo que existen 4 niveles, y se lo considera como una
unidad de construccion media. En relacién a los disefios de la cimentacién profunda,
el servidor sefiala que su elaboracién no se basd en normativa referente a elementos
que trabajan a flexo compresion; sin embargo, los calculos efectuados en la
"Memoria Técnica-Proyecto Estructural’, utilizan ecuaciones que constan en la
Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC 2015 y corresponden a elementos a
flexo-compresion, por lo que los calculos de acero longitudinal y transversal minimo,
y la longitud de confinamiento, se disefiaron con base en la referida normativa para
elementos a flexo compresion, en consecuencia, al no justificar los errores en los

calculos, |a observacidon de auditoria se mantiene.

- El Procurador Comun del Consorcio ECD Machala, con oficios 031 y 032-FCHM-
2018 de 21 y 30 de mayo de 2018, sefalé:

r

. considerar que el pifote “trabaja a flexocompresién” o como una columna es
falso, por lo que la normativa aplicable en elementos en "flexo compresién” no se
aplica en este caso. £/ ACI (Cédigo Americano de Concreto) al referirse a los
pilotes y al refuerzo transversal, dispone que en una longitud de 1,80 mts (1,70
segun NEC 2015), en la parte superior del miembro se cologuen estribos
espaciados a 10 cm, como minimo, para casos como el de la cimentacién del
Hospital General IESS Machala... la norma NEC 2015, capitulo 4.2.8., por
confinamiento, solicita la colocacion de estribos cada 20 cm “en las regiones
donde, colocar refuerzo de confinamiento sea de menor importancia”... los pilotes
segun fa memoria técnica, fueron calculados con un coeficiente de sequridad
mayor a 3 y ya que los coeficientes de seguridad para la plastificacion de la
estructura son menores, /a falla del material de los pilotes no ocurrira (...)".

Auditoria no comparte lo sefialado por el Procurador Comun del Consorcio ECD
Machala, puesto que los disefios de la cimentacién del hospital utilizaron los
parametros establecidos en el numeral 4.3 “Elementos en flexo-compresién” del
capitulo “Estructuras de Hormigon Armado” de la Norma Ecuatoriana de

Construccion 2015, por lo que no cabe considerar que no es aplicable.

En cuanto a la colocacién de estribos cada 20 cm, la NEC 2015 capitulo
"ESTRUCTURAS DE HORMIGON ARMADO" numeral 4.2.8 “Estnbos por

confinamiento”, establece:
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“... b. Ubicacién de los estribos para confinamienic... Para estructuras de
cualquier tipo, en regiones donde colocar refuerzo de confinamiento sea de menor
importancia, se debe colocar estribos con varillas de 10 mm o mayores, con
espaciamiento maximo de d/2 (...)".

En consecuencia, el diametro de las varillas transversales de refuerzo al menos debe
ser de 10 mm; sin embargo, en la cimentacion de la obra se utilizé varilla de 8 mm;
ademas, el espaciamiento maximo debe ser d/2, que tampoco se cumplio en el
disefio y construccién de los pilotes; por lo que al no justificar los errores en los
calculos de las areas minimas de acero transversal, la observacion se mantiene.

La servidora que ejercid funciones como Arquitecta 3 en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018, y en calidad de Directora
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2016 y el 31 de octubre de 2017, con oficio YVS-IESS-HM-2018-001 de 30
de mayo de 2018, sefalé:

“... en ningtin momento el organismo de control objeta fos trabajos realizados, ya
que técnicamente debfan ser gjecutados y legalmente se los podia desarrollar, por
lo que afirmar que no exjstieron estudios completos basados en una ejecucion
contractual que cuente con sustento legal, resufta inapropiado... se pretende
responsabilizarme por... paralizacion de trabajos, y el consecuente retraso en fa
entrega de la obra... dichas paralizaciones se debieron... a trabajos que debia
gjecutar la empresa de Aguas Machala EP y la Corporaciéon Nacional de
Electricidad (...)".

Lo afirmado por la Arguitecta 3, confirma el comentario de auditoria, debido a que
no se justificaron las inconsistencias en los estudios del hospital; ademas, los
retrasos se produjeron debido a que los estudics no contemplaron la necesidad de
la construccién de acometidas para descargas de aguas lluvias y servidas, y energia
eléctrica; trabajos que se realizaron por pedido del contratista, en vista de la
imposibilidad de continuar con la ejecuciéon de trabajos, por la falta de estos

servicios.

La ex Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar con comunicacién

de 8 de junio de 2018, senald:

‘... tratandose de procesos de régimen especial los estudios y términos de
referencia o especificaciones técnicas que sean presentados para el inicio del
proceso preconlractual, pueden ser sujefos a posteriores mejoras, ya que
debido a la complejidad o nivel de especificidad de los proyectos, éstos podrian
sufrercambf s en el transcurso de su ejecucion... En cuanto a las
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especificaciones técnicas de los equipos biomédicos para el Hospital de
Machala, consta en los términos de referencia, que a continuacién inserto, que
si se incluyeron dichas especificaciones, mas no marcas (...)".

Auditorfa no comparte lo mencionado por la ex Directora del Seguro General de Salud

Individual y Familiar, por cuanto las especificaciones técnicas proporcionadas no

contienen documentos de andlisis de precios, ni las fuentes de informacién utilizadas

para la elaboracion del presupuesto referencial, asi como tampoco detallan las fichas

técnicas de los equipos biomédicos requeridos por el hospital, por lo cual el

comentario se mantiene.

Conclusiones

Previo al inicio del proceso de contratacion, no se contd con los estudios completos

definitivos y actualizados del proyecto, debido a que la Arquitecta 3 elaboré las

especificaciones técnicas, el Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento

coordind la generacion de los estudios y revisd las especificaciones técnicas, y la

Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargada, aprobo las

especificaciones técnicas, sin considerar las siguientes observaciones:

La construccién del Hospital General de Machala fue edificada en un terreno de
33 952,24 m? de los cuales 5 408,57 m? son de propiedad del Seguro de
Pensiones del IESS, situacién que no fue considerada en los estudios del

proyecto.

Los estudios del proyecto no contienen las fuentes de informacién, anélisis de
precios, procedimiento ejecutado y otros informes requeridos para establecer el
presupuesto referencial del proceso de contratacién para !a construccion y
equipamiento del Hospital General de Machala; tampoco se evidencio las
cantidades, caracteristicas, funciones y fichas técnicas de los equipos
biomédicos, ocasionando que no se sustenten las cantidades adquiridas y los
precios referenciales.

No se tomé en cuenta la realizacién de acometidas eléctricas y de descargas de
aguas lluvias y servidas, como obras indispensables para el funcionamiento del

Hospital de Machala; ademas, el area de laboratorio de anatomia patolégica, no
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se disefid considerando la exposicién a gases toxicos que mantiene esta
dependencia, y, en el area de nutricion y dietética, no se definieron los espacios
necesarios para la atenciéon a pacientes, el espacio y equipamiento requerido
para evitar el riesgo de contaminacion de alimentos; hechos que ocasionaron el
retraso en la entrega de la obra, debido a la paralizacién de 33 dias en 4 hitos;
y, qQue no se garantice que el Hospital General de Machala cuente con
instalaciones que minimicen los riesgos de contaminacion de alimentos vy

exposiciones a gases tdxicos.

- Los disefios referentes a la cimentacion profunda del Hospital General de

Machala, no contaron con los informes de exploracion de suelos que contengan

el nimero de sondeos y la profundidad minima requeridos; no consideraron el

area minima y mantienen errores en los calculos de las areas de acero

transversal de los pilotes, y existe un riesgo de asentamiento de la cimentacion,

sin embargo, se pagd al Consorcio Hospital Machala 56 300 000 USD, en los

que se encuentra el hito "Ejecucion de pilotes incluido hormigonado” por

1 660 850 USD; el Consorcic ECD Machala, fiscalizador, no detectd estas

- observaciones, sin que se garantice un comportamiento adecuado de las

estructuras construidas en el Hospital.
Recomendaciones
Al Director General

3 Dispondra al Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento, que se
adopten 1as acciones técnicas y legales necesarias para garantizar la seguridad
estructural y la operatividad del hospital, a fin de precautelar los recursos del
IESS.

Al Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento

4. Previo a la aprobacion de los estudios para la contratacion de obras, verificara

que se realice en terrenos de propiedad del Fondo.

5. Verificard que los estudios para la adquisicion de equipos biomédicos
contengan las caracteristicas, funcicnes y fichas técnicas de los bienes
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requeridos; asi como, un analisis técnico médico que defina las cantidades de
equipos a adquirir; aspectos que se fundamentardn en el Plan Médico
Funcional de la unidad médica requirente, lo que permitira contar con el

equipamiento que necesitan los pacientes.

6. -Supervisard que los presupuestos referenciales de las contrataciones se
sustenten en estudios de mercado, e incluyan el procedimiento ejecutado, las
fuentes de informacién, fecha de actualizacion, y demas informes utilizados
para su definicién; lo cual permitird contar con presupuestos reales y

técnicamente definidos, que promuevan la calidad del gasto institucional.

7. Verificara que los estudios definitivos para la construccién de obras, contengan
los andlisis y programacién de trabajos para la dotacidén de los servicios de
energla eléctrica y descargas de aguas lluvias y servidas; adicionalmente,
efectuara las gestiones respectivas ante las entidades pertinentes a fin de que
las obras cuenten con los servicios basicos para su funcionamiento, lo que
permitird garantizar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion de la

obra, conforme los plazos contratados.
Al Administrador de Contrato

B. Previo a la aprobacién de planillas de trabajos ejecutados que correspondan a
contratos de construccidén, verificard que el constructor cumpla con las
obligaciones contractuales, legales y técnicas aplicables a las actividades
desarrolladas, a fin de que el IESS cuente con obras que brinden operatividad

y seguridad en sus instalaciones.

Suscripcién del convenio de crédito a comprador extranjero, sin considerar que

se contaba con los recursos para el financiamiento del contrato

Con certificaciones presupuestarias 21500012012 — 151000008 y 215000120 -
151000009 de 15 de enero de 2016, emitidas con memorando IESS-UFSS-2016-002-
M por la Jefe Financiera del Seguro de Salud, se comprometieron los fondos por
47 345 078,03 USD, para el reconocimiento de las obligaciones que serian ejecutadas
en el 2016, para el contrato IESS-PG-2016-0001-C celebrado el 7 de enero de 2018,

para la construccion y equipamiento del Hospital General de Machala; sin embargo, los
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miembros del Consejo Directivo del IESS en sesion extraordinaria de 20 de julio de
2016, segun resumen del Acta C.D. 742, conocieron los fundamentos técnicos, legales
y financieros contenidos en el memorando IESS-PG-2016-SQ-056 de 13 de julio de
2016 del Procurador General del IESS, referente al criterio juridico de las condiciones
de crédito para el financiamjento de la construccién de los hosgpitales de Guayaquil y

Machala, en el que concluyo:

flt

. Una vez que se obtengan lodas las autorizaciones correspondientes, se
recomienda que para el cabal cumplimiento de lo establecido en el convenio de
crédito se cuente con las correspondientes reformas presupuestarias en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo expuesto y despues del analisis,
es criterio de la Procuraduria General gque no existe objecion legal para que se
contintie con fa suscripcion del contrato y fa consecuente adquisicion del crédito

(. _,)”. p
El Director Nacional de Gestidn Financiera, con oficio IESS-DNGF-FDQ-2016-032-M de

7 de julio de 2016, remitié a la Directora General el Informe de Sostenibilidad Econémica

y Financiera de los hospitales de Guayaquil y Machala, y sefialo:

“... El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social... ha mantenido una serie de
reuniones y conversaciones con el Club de Bancos, conformado por el Deutsche
Bank S.A.E... con el fin de obtener el financiamiento para la construccion y
equipamiento de los mencionados hospitales (...)".

El Informe de Sostenibilidad Econémica y Financiera antes referido, elaborado por [os
Administradores de la Direccién Nacional de Gestion Financiera, revisado por
Subdirectora Nacional de Transferencias y Pagos, y, aprobado por el Director Nacional

de Gestion Financiera del IESS en junio de 2016, sefala:

‘... El esquema de financiamiento de la obra, garantia técnica por vigencia
tecnologica y fiscalizacion es el siguiente.- FINANCIAMIENTO.- Club de bancos
MONTO.- 13 306 664,94... CONCLUSIONES... Con la adicién de estos dos
créditos por un monto total de USD 78,299,108.62 ddlares de los Estados Unidos
de América, el flujo de caja proyectado hasta el afio 2027 de la Direccion del
Seguro General de Salud Individual y Familiar no sufre un impacto negativo...
RECOMENDACIONES... De acuerdo a la informacién proporcionada... los
supuestos utilizados, la normativa vigente, la documentacion consultada... se
recomienda a la Maxima Autoridad del IESS la autorizacion para la contratacion
del crédilo con el Club de Bancos (...)".

El referido informe establece un esquema de financiamiento para el proyecto de
construccidn y equipamiento del Hospital, sin considerar que previamente el instituto

emiti6 dos certificaciones presupuestarias que garantizaban la existencia recursos,

desconqciéndose los motivos por los que se recomendé la contratacién del crédito, por
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lo que el Director Nacional de Gestién Financiera inobservé el literal k) numeral 2,3.3 de
la Resolucion C.D, 457 que contiene el Reglamento Orgénico Funcional del IESS, que
sefala:

“.. 233 DIRECCION NACIONAL DE GESTION FINANCIERA QUE
REPORTARA AL DIRECTOR GENERAL.- La Direccidon Nacional de Gestion
Financiera estaré a cargo del Director Nacional de Gestién Financiera, dependeré
de la Direccién General... Tendra las siguientes funciones y responsabilidades. ..
k) Brindar asistencia y soporte en materia financiera a las Unidades Financieras
de los Seguros Especializados, a las unidades financieras de las Direcciones
Provinciales, Unidades Médicas y demas dependencias def IESS (..)".

Los Miembros del Consejo Directivo, a base de estos informes autorizaron a la Directora
General, la suscripcion del contrato de financiamiento parcial del proyecto de
construccién y equipamiento de! Hospital General de Machala por 13 306 664,94 USD.

El Director General del IESS y el Director Nacional de Gestién Financiera, con oficios
IESS-DG-2015-0393-OF, |IESS-DG-2015-0453-OF, |ESS-DNGF-FDQ-2016-002-M,
IESS-DNGF-FDQ-2016-006-M, IESS-DNGF-FDQ-2016-009-M de 17 de julio y 19 de
agosto de 2015, 15 de enero, 25 de febrero y 8 de marzo de 2016, respectivamente,
solicitaron a los Ministros de Finanzas, la garantia soberana previa la obtencién de un
crédito para la construcciéon de dos hospitales en las ciudades de Guayaquil y Machala.
El Subsecretario de Financiamiento Publico Subrogante, con oficio MINFIN-SFO-2016-
260 de 9 de marzo de 2016 dirigido a la Directora General del 1ESS, encargada,
manifestd:

“... el IESS tendria capacidad de pago para cubrir la deuda as! como el respectivo
servicio de la deuda durante el periodo que comprenderia la vigencia del crédito. ..
el analisis de la capacidad de pago se realizé sobre la base de la informacioén
proporcionada por el IESS siendo esta de su exclusiva responsabifidad {...)".
El Director Nacional de Gestién Financiera, con memorando |[ESS-DNGF-2016-FDQ-
0041 de 19 de julio de 2018, comunicé a la Directora General del IESS, que revisado el
Presupuesto Institucional existen los recursos para la emisién de la disponibilidad
presupuestaria para cumplir con el pago de Comisiones y Pdliza CESCE por ia

construccion y equipamiento del Hospital General de Machala por 1 432 159,82 USD.

El Procurador General del Estado, Subrogante, con oficio 07126 de 22 de julio de 2016,
en respuesta al oficio IESS-PG-2016-0004-FDQ de 20 de julio de 2016 de la Directora

General del [ESS, sefalbd:
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“... De conformidad con el anélisis expuesto y en virtud de lo dispuesto en las
normas precitadas...se autoriza al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
pactar arbitraje internacional y someterse a legislacién extranjera en el ...
“Convenio de Crédito a Comprador Extranjero en relacion a la Construccion y
Equipamiento del Hospital General de Machala, Republica del Ecuador’ .. Este
pronunciamiento, tnica y exclusivamente se refiere al sometimiento a arbiltraje
internacional y legislacién extranjera, en los términos estipulados en la Clausula
Vigésima de los referidos Convenios. Por tanto, las condiciones economicas y
técnicas, as! como, el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
suscripcion y validez de los mismos, son de exclusiva responsabifidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social {...)".

La Directora General del IESS, el Subsecretario de Financiamiento del Ministerio de
Finanzas, y los representantes de los bancos: Deutsche Bank Sociedad Anénima
Espanola (S.A.E.), Banco Santander Sociedad Anénima, Société Genérale Sucursal en
Espafia, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Sociedad Andnima y e! Banco Popular
Espafiol Sociedad Anénima, suscribieron el 28 de julio de 2016 el “Convenio de Creédito
a Comprador Extranjero en relacion a la Construccion y Equipamiento del Hospital
General de Machala, Republica del Ecuador’, por un importe maximo de
13 306 664,94 USD: con el objeto de financiar parcialmente los bienes y/o servicios
procedentes del Reino de Espania, el material extranjero y los gastos locales y atender
los pagos debidos por el Importador al Exportador en virtud del Contrato Comercial.

Conforme el certificado emitido por el Deutsche Bank, S.A.E., de 17 de mayo de 2018,
el monto del crédito por 13 306 664,94 USD, fue desembolsado el 28 de abril de 2017

al beneficiario Consorcio Hospital Machala.

Las clausulas de intereses, comisiones y plazo del Convenio de Crédito sefialan:

“... QUINTA.- DISPOSICIONES DE CREDITO.. 5.2.1 Condiciones para la
entrada en vigor... b) Que los acreditantes hayan formalizado con CESCE la
Poliza CESCE... debiendo haberse transferido al Agente por el Acreditado un
importe equivalente al 100% de la prima de seguro pagadera a CESCE bajo la
misma, la cual asciende en la presente fecha a US$ 1.1567.679,85... SEPTIMA.
INTERESES.- 7.1.- Devenqo v Liquidacion de intereses.- El Crédito devengara
diariamente intereses a favor de los Acreditantes, a una lasa de interés variable
(la “Tasa de interés”), durante toda la vida del Crédito, correspondiente a la suma
del LIBOR a Seis Meses mas un margen del 2,75% por afio (el "Margen
Aplicable”), que sera comunicado por el Agente al Acreditado y al Garante en
cada periodo que corresponda.- En el supuesto de que el tipo de referencia
LIBOR, al comjenzo de cada Periodo de Interés sea inferior o igual a cero (0), la
Tasa de Interés aplicable sera igual al Margen Aplicable.- Los intereses
correspondientes seran satisfechos por el Acreditado a los Acreditantes al
vencimiento de cada Penodo de Interés correspondiente. Para el computo de los
intereses a liquidar en la fecha de finalizacién del Periodo de Interés, se ulilizara
como base el afio de 360 dias, calculdndose tales intereses sobre el numero
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exacto de dias naturales comprendidos en el Periodo de Interés, incluyéndose ef
primer dla, pero no el ditimo.- Los intereses devengados en cada Periodo de
Interés se liquidaran y pagarén en la fecha de finalizacion de dicho Periodo de
interés... 7.2 Intereses de demora... las cantidades adeudadas de principal que
no hubieran sido satisfechas por el Acreditado en las fechas debidas de acuerdo
con lo previsto en el presente Convenio, devengarén diariamente intereses de
demora en favor de los Acreditantes desde el dia siguiente a su vencimiento y sin
necesidad de previa reclamacién, al tipo resultante de la suma, de un tres por
ciento anual (3,00%) sobre la Tasa de Interés en vigor en el momento del
impago... OCTAVA. COMISIONES.- El Acreditado pagard al Agente una
“Comisiéon de Agencla’ de QUINCE MIL DOLARES (US$ 15.000) por afo
durante toda la vida del Crédito, teniendo lugar el pago correspondiente al primer
afio en la fecha anterior en el tiempo entre (i) Ia fecha de la primera disposicion
bajo el Convenio y (i) la fecha en que finalice un plazo de treinta (30) Dlas
Naturales de la firma del presente Convenio, y los siguientes pagos anuales en
cada fecha en que se produzca él aniversario de la firma del presente Convenio...
"Comisién de Estructuracién” de 0,625% (cero coma seiscientos veinticinco por
ciento) fija, que se calculard sobre el importe Méximo del Credito y que se hara
efectiva por una sola vez por el Acreditado y pagadera en Délares en la fecha
anterior en el tiempo entre (i) la fecha de la primera disposicion bajo el Convenio
y (i) la fecha en que finalice un plazo de treinta (30) Dlas Naturales de la firma del
presente Convenio.- Una "Comisién de Negociacién” de 0,625% (cero coma
seiscientos veinticinco por ciento} fija, que se calculara sobre el importe Maximo
del Crédito y que se hard efectiva por una sola vez por el Acreditado y pagadera
en Ddlares en la fecha anterior en el tiempo entre (i) la fecha de la primera
disposicion bajo ef Convenio y (ii) Ia fecha en que finalice un plazo de treinta (30)
Dias Naturales de la firma del presente Convenio.- Una "Comisidon de
Compromiso” de 0,70% (cero coma setenta por ciento) por afio, pagadera
semestralmente coincidiendo con las fiquidaciones de interés al final de cada.
Perfodo de Interés y calculado diariamente sobre los saldos no dispuestos del
Crédito durante el Periodo de Disposicion... DECIMA.- REEMBOLSO,
AMORTIZACION Y VENCIMIENTO.- 10.1.- Las disposiciones que se realicen con
cargo al Crédito junto con los intereses deberan ser amortizadas por el Acreditado
en un plazo méximo de siete (7) afios mediante catorce (14) pagos semestrales,
iguales y consecutivos. El pago de la primera cuota semestral de amortizacidn se
producira en la fecha en que hayan transcurrido seis (6) meses desde e/ Punto de
Arranque (...)".

Las certificaciones presupuestarias para el pago de |las comisiones, intereses, pélizas y
amortizacién del crédito correspondientes al Convenio de Crédito a Comprador
Extranjero, se emitieron en las fechas que se autorizaron los lotes de pago y no previo
a la suscripcion del Convenio de Credito a Comprador Extranjero.

En la clausula Quinta, Disposiciones del Credito, se establecié que previo a abonarse la
primera disposicion, se cancelaran las comisiones y pélizas correspondientes.

La suscripcidn del Convenio de Crédito a Comprador Extranjero, generé gastos por
comisiones de agencia, de estructuracién, de negociacién, de compromiso, pdliza del
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CESCE e intereses que al 31 de octubre de 2017, fecha de corte de! presente examen
especial, ascendieron a 1 581 238,33 USD, conforme el siguiente detalle;

Informacién lote contable Transfarencias
Concepto de gasto e Valor USD,

Facha Namero Fecha Namero | Valor USD. 3
. 2016-10-05 16025 | '2016-10-06 | 23530 15 000,00 15 000,00 |
Comisién agencia :
Comisién de estructuracién 2016-10-06 | 16026 | 2016-10-06 | 23590 83 166,66 83 186,66
..... - |
Comisién de negociacidn 2016-10-05 16025 | 2016-10-06 | 23590 831 166,66 83 166,66 |
Poliza CESCE 2016-10-05 16025 | 2016-10-06 | 23590 |1 157 679,85 1157 679,851
Comisién de compromiso | 2017-02:03 | 1643 | 2016-02-06 | 235 48 125,77 4812577
Comisién de compromiso | 2017-05-05 | 6721 |2017-0508| 793 22 769,18 22769,18
Comisién agencia 120170714 11431 2017-07-17 | 1268 18°800,60 15 000,00 |

interés Primera Amortizacién | 2017-08-09 13586 | 2017-08-10 | 1380 156 330,21 | 156 330,21

crédito

i SUMAN 1581 238,33

Los gastos generados se efectuaron a pesar de contar con las centificaciones
presupuestarias que garantizaban la disponibilidad de recursos presentes y futuros para

la construccion y equipamiento del Hospital de Machala.

El Director Nacional de Gestion Financiera, con oficio IESS-DNGF-2018-0040-OF de 2
de marzo de 2018, proporcioné a auditoria el “Procedimiento para la Emision de
Certificaciones o Disponibilidades Presupuestarias” de agosto 2015, elaborado por el
Jefe de la Unidad de Presupuesto, Subrogante y aprobado por el Director Nacional de
Gestidn Financiera; documento gue no fue remitido a la Direccidén Nacional de Procesos
para su revisién y comunicacién a los responsables de la emision de las disponibilidades
y/o certificaciones presupuestarias para su aplicacién, seguin lo manifestado por el
Director Nacional de Procesos y la ex Jefe Financiera del Seguro de Salud, con oficio
IESS-DNPR-2018-0002-OF y comunicacién de 15 y 26 de marzo de 2018,

respectivamente.

El Director Nacional de Gestidn Financiera, con oficio IESS-SDNSRFP-2018-0046-0 de
23 de abril de 2018, indico:

“ . .la Direccién Nacional de Gestién Financiera emitic la disponibilidad de recursos
para el pago de comisiones, se informé a la Subdireccion Nacional Financiera del
Seguro de Salud sobre dicha disponibilidad, donde se solicita reservar los
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recursos necesarios en las partidas correspondientes a fin de cumplir con las
obligaciones contraidas fruto de la construccion del Hospital General de Machala

(..)

Ademas, adjunté el memorando IESS-UCP-2016-0038-M-FDQ de 19 de julio de 20186,
emitido por el Jefe de la Unidad Consolidacién de Presupuesto, encargado, ditigido a la
Subdirectora Nacional Financiera del Seguro de Salud, en el que manifesto:

“"

el... Director Nacional de Gestién Financiera... emite la disponibilidad
presupuestana para cumplir con el pago de comisiones y pdlizas de Cesce por la
construccion y equipamiento del Hospital General de Machala... agradeceré
reservar los recursos necesarios en las partidas correspondientes a fin de cumplir
con las obligaciones contraldas fruto de la construccién del mencionado hospital

(..)"

La ex Subdirectora Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar, con
comunicacion de 27 de abril de 2018, indicé:

“... los referidos memorandos con niameros IESS-DNGF-2016-FDQ-0041 de 19
de julio de 2016 e IESS-UCP-2016-0070-M-FDQ de 19 de julio de 2016
(documentos fuera de quipux) NO fueron puestos en mi conocimiento. Debo
seflalar que los citados documentos, no me fueron informados... por parte de la
Direccion Nacional de Gestién Financiera o por la Unidad de Consolidacién de
Presupuestos (E) a la dependencia a mi cargo... En el documento se indica que
esta dirigido a mi persona, razén por fa cual debo aclarar que fa sumilla que consta
en el documento NO es mi sumilla, ni la de mi asistente a la época...quien era la
nica persona autonzada a recibir documentacion...me permito manifestar que
durante mi perlodo de gestiébn no recibl solicitud alguna para la emision de
disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento del pago de Comisiones y
Poliza CESCE por la Construccion y Equipamiento del Hospital General de
Machala, tampoco tuve conocimiento de la suscripcion de dicho crédito, ni de las
condiciones o de los acuerdos realizados para el efecto (...)"

El ex Director Nacional de Gestién Financiera, con oficio IESS-DNGF-2018-0040-OF de
2 de marzo de 2018, respecto a los motivos por los cuales se adoptd este mecanismo
de financiamiento, sefialé:

f

. el Fondo de Salud recibié recursos adicionales a finales del 2015, lo que
permitio incrementar los ingresos en el presupuesto del Fondo y es asi que al
obtener recursos propios se firma ef contrato IESS-PG-2016-0001-C ... a pesar
de lo anteriormente expuesto se siguieron realizando las gestiones para la
obtencion del crédito, a fin de conocer cuél serla el costo del financiamiento total
del mismo y se lo firmarla siempre y cuando sean beneficiosos (sic) para el
Fondo... estos recursos se encuentran invertidos en Présfamos Quirografarios ...
las tasas de interés a las que estan colocados los excedentes del Fondo de Salud
son muy superiores al costo de financiamiento {...)".

/}ﬂ (worente tres

43 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS



Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

El Balance de Ejecucion de Egresos del Fondo del Seguro de Salud IESS, con corte al
28 de julic de 20186, fecha en que se suscribié el convenio de crédito, refleja un saldo
disponible en las partidas Construccion, Edificacion y Remodelaciéon por
98 337 059,46 USD; y, Equipc Médico por 87 796 265,25 USD; lo que evidencia que
existié recursos para cubrir las obligaciones contraildas para la construccion y
equipamiento del Hospital General de Machala y que no se requeria de la contratacion

de un crédito de financiamiento.

Lo expuesto se presentd debido a que el Procurador General del IESS no objetd la
suscripcién del convenio de crédito; los Miembros del Consejo Directivo del IESS,
autorizaron a la Directora General la suscripcién del convenio de financiamiento parcial
del proyecto de construccidn y equipamiento del Hospital General de Machala; fa
Directora General del IESS, solicité la garantia soberana para contraer deuda publica y
celebrd el convenic de crédito a comprador extranjerc sin considerar que las
obligaciones contraidas del proyecto fueron garantizadas con la emisién de las
certificaciones presupuestarias por 47 345 078,03 USD que garantizaron la existencia
de recursos presentes y futuros, y, los dos Administradores de la Direccién Nacional de
Gestion Financiera, la Subdirectora Nacional de Transferencias y Pagos, y el Director
Nacional de Gestion Financiera, recomendaron la contratacién del crédito, sin tomar en
cuenta la existencia de certificaciones presupuestarias emitidas con antelacién; lo que
ocasiond que se cancelen hasta el 31 de octubre de 2017, fecha de corte de la presente
accién de control, 1 581 238,33 USD por comisicnes de agencia, estructuracion,
negociacion de compromiso, poliza del CESCE e intereses.

Ademas, previo a la suscripcion del convenio de crédito a comprador extranjero no se
contd con las certificaciones presupuestarias que garanticen el pago de las comisiones,

intereses, polizas y amortizaciones generadas por el crédito obtenido.

En consecuencia, los funcionarios anteriormente citados incumplieron los articulos 290
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 115 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, inobservaron la Norma de control Interno 100-03
Responsables de Control Interno, e incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal a) y 2
literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General deif Estado.

Con oficios 15795, 15800, 15802, 15805, 15807 -DNA7Y; y 250, 251, 252, 253, 254, 255,
256-0001-DNA7-2017 de 8, 15, y 17 de mayo de 2018, se comunicaron los resultados
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provisionales a los miembros del Consejo Directivo del IESS, Directores Generales,
Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargada, Jefe de
Servicios Corporativos, Director Nacional de Gestion Financiera, Jefa de la Unidad
Financiera del Seguro de Salud, Subdirectora Financiera del Seguro de Salud,
Subdirectora Nacional de Transferencias y Pagos, Procurador General, Jefe de la
Unidad de Presupuesto, y Administradores de la Direccién Nacional de Gestién

Financiera.

El Vocal del Consejo Directivo del IESS Representante de los Empleadores, con
comunicacién de 14 de mayo de 2018, sefalé:

“ .. las certificaciones presupuestarias, que fueron emitidas de manera posterior a
la aprobacién del gasto e inicio del proceso, pero antes de la aprobacién del crédito
a Comprador externo, sumaban USD 47°345.078,03 (...)".

Lo senalado por el Vocal del Consejo Directivo confirma el comentario de auditoria,
debido a que se autorizd la suscripcion del crédito sin considerar la existencia de dos
certificaciones presupuestarias por 47 345 078,03 USD que aseguraban contar con los
recursos para cubrir los. compromisos contractuales, por lo que no se justifico la
obtencién de financiamiento adicional.

Posterior a las lecturas del borrador del informe realizadas el 23 y 31 de mayo de 2018,
los servidores relacionados con los hechos observados, emitieron las siguientes

comunicaciones:

- Laex Directora General del IESS con comunicacion de 31 de mayo de 2018, indico;

“... El financiamiento solicitado fue indispensable debido a que el Fondo de Salud
no tenla los recursos necesarios para generar toda la infragstructura requerida
para el fortalecimiento integral del sistema de Salud, y el fortalecimiento de dicho
sisterna no est4 constituido gnicamente por los hospitales de Quito, Guayaquil y
Machala... este financiamiento generd espacio presupuestario para contratar
nueva infraestructura... Todos los excedentes de liquidez del Fondo de Salud,
incluyendo los que se dejaron de ocupar por contar con el financiamiento fueron
invertidos, a fin de generar ingresos financieros, fruto de la colocacron en la
cartera de productos del BIESS {...)".

La ex Directora General sefiald que el financiamiento externo generé un espacio
presupuestario en el Fondo de Salud para contratar nueva infraestructura; ademas,

informé que se produjeron excedentes de liquidez que fueron colocados en
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productos del BIESS, lo cual ratifica que el comentario de auditoria en lo que tiene
relacidon a que las obligaciones generadas por el contrato de construccion vy

equipamiento del Hospital General de Machala estuvieron financiadas.

El Vocal del Consejo Directivo del IESS Representante de los Empleadores, con
comunicacién de 31 de mayo de 2018, sefalo:

“... El Auditor no considera que el monto de las certificaciones presupuestarias
emitidas no cubre el valor total del financiamiento. .. Al realizar el préstamo a una
tasa promedio LIBOR 4,14%, la inversidn de recursos equivalenies al monto del
préstamo es rentable; desarroflando un analisis comparativo de tasa del crédito y
activa de inversion, obtenemos una diferencia a favor del fondo de salud del IESS
de 4.22%... se infiere que el valor invertido a través del BIESS en las reservas
técnicas del Seguro de Salud, generaria USD. 3.996.584,67 de intereses {...)".

Las certificaciones presupuestarias emitidas por 47 345 078,03 USD cubrieron las
obligaciones generadas por el contrato de construccion y equipamiento del hospital

de Machala en el afio 20186, por tal razon la observacion de auditoria se mantiene.

- - Elex Director Nacional de Gestion Financiera con oficic 05-002-DBE de 31 de mayo
de 2018:

“... respecto a las certificaciones presupuestarias para el pago de comisiones y
polizas correspondientes... dicha certificacion de disponibilidad presupuestaria
fue emitida previa a la suscripcion del contrato de crédito... el IESS inicid la
gjecucion de proyectos en el sequndo semestre del afio 2016, .. tal es ef caso de
la intervencion en el Teodoro Maldonado Carbo, equipamiento en la Mariscal...
estas obras priorizadas... cuyo financiamiento parcial es gracias a los recursos
que se dejaron de utilizar para la construccion de los hospitales de la ciudad de
Quito, Guayaquil y Machala... Todos los excedentes de liquidez del Fondo de
Salud, incluyendo los que se dejaron de ocupar por contar con el financiamiento
fueron invertidos, a fin de generar ingresos financieros, fruto de la colocacién en
la cantera de productos del BIESS (...)".

Lo mencionado por el ex Director de Gestion Financiera ratificé que previo a la
suscripcion del contrato no se emitidé la certificacion presupuestaria sino la
disponibilidad presupuestaria; ademas, al mencionar que los recursos gque se
dejaron de utilizar en la construccién del Hospital de Machala, sirvieron para
proyectos en otras unidades médicas y generaron excedentes de liquidez, ratifica
que no existid insuficiencia de recursos, por lo que la observacion de auditoria se

mantiene.
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El Vocal del Consejo Directivo del IESS Representante de los Asegurados, con oficio
IESS-CDASG-2018 0062-FDQ de 21 de mayo de 2018, sefald:

“_.. la autorizacién concedida se fundamento en ... informes Jurldicos y técnicos
econoémicos... tanto la Directora General como el Director Nacional Financiero
sustentaron que la operacién era rentable para los intereses institucionales. .. los
recursos equivalentes al monto del préstamo, serlan invertidos en ef ... BIESS...
a la fecha... julio del 2016, ya se encontraban comprometidos mas del 90% de los
recursos destinados a construccion de hospitales, por lo que el crédito autorizado
permitirla adelantar obras planificadas para los afios posteriores al 2016 (...}

Previo a la autorizacién concedida por los Miembros del Consejo Directivo, la
Directora General y el Director Nacional Financiero, informaron que existirian
recursos para invertirlos en el BIESS y adelantar obras de arfios posteriores al 2016;
actividades ajenas al financiamiento de las obligaciones contractuales derivadas de
la construccién y equipamiento del hospital de Machala, por lo que el comentario de

auditoria se mantiene.

El Procurador General del IESS en comunicacion de 31 de mayo de 2018 informé:

"... el Fondo de Salud, no contaba con los recursos suficientes para implementar
toda la infraestructura que necesitaba para el desarrolio de un adecuado sistema
integral de salud... Este desarrolfo integral, no solo contemplaba la construccion
de los tres hospilales, en las ciudades de Quito, Guayaquil y Machala, sino
unidades médicas adicionales. .. la obtencion de los créditos... generaron un costo
financiero para el Fondo de Salud Individual y Familiar... por lo que es
indispensable que la mayor cantidad de los excedentes de este Fondo... sean
colocados en el BIESS {...)".

Auditoria no comparte lo sefiatado por el Procurador General por cuanto el crédito
fue para financiar especificamente el proyecto del hespital de Machaia y no para
generar excedentes que se coloquen en el BIESS para obtener rentabilidad.

El Administrador que ejercié funciones en la Direccion Nacional de Gestidn
Financiera por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 31 de
diciembre de 2017, con oficio 004-LLACS-OF-2018 de 30 de mayo de 2018, informé:

“... el andlisis de los flujos de caja proyectados que se reflejan en el informe de
sostenibilidad deberlan establecer claramente que no existe un impacto negativo
en dichos flujos, caso contrario el IESS no tendrla capacidad de pago y por
consiguiente no podla seguir el trémite para la obtencién de la Garantia Soberana
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El informe de sostenibilidad econdmica y financiera no considerd la emision de las
dos certificaciones presupuestarias que garantizaban la provisién de fondos para el
proyecto del hospital de Machala, por lo tanto, la observacién de autoria se

mantiene.

El Administrador gque ejercié funciones en la Direccidon Nacional de Gestidn
Financiera durante el periodo comprendido entre el 4 de noviembre de 2015 y el 30
de junio de 2016 y la Subdirectora Nacional de Transferencias y Pagos, con
comunicaciones de 31 de mayo de 2018, sefialaron que el informe de sostenibilidad
econdmica y financiera es de caracter técnico, un requisito para obtener la garantia
soberana ante el Ministerio de Finanzas y constituye un insumo adicional para la

toma de decisiones por parte de las autoridades del IESS.

Auditoria no comparte el criterio de los servidores antes referidos, debido a que en
el informe de sostenibilidad econdmica y financiera se establecié un esquema de
financiamiento del proyecto del hospital con la utilizacién de un crédito externo, sin
tomar en cuenta que la provision de recursos fue garantizada previamente con la
emisidon de dos certificaciones presupuestarias, por lo tanto el comentario de

auditoria se ratifica.

Hecho subsecuente

Posterior a la fecha de corte del examen, el convenio de crédito a comprador extranjero

continua generando intereses hasta la finalizacion del plazo, es decir 7 afos, conforme

la clausula décima “Reembolso, Amortizacion y Vencimiento”.

Conclusiones

Los miembros del Consejo Directivo del IESS, en conocimiento del Informe de
Sostenibilidad Econdmica y Financiera, y el criterio juridico emitido por el Procurador
General, autorizaron a la Directora General del IESS la suscripcion del Convenio de
Crédito a comprador externo para financiar parcialmente las obligaciones del
contrato IESS-PG-2016-0001-C para la construccién y equipamiento del Hospital
General de Machala, sin considerar que previamente se emitieron dos

certificaciones presupuestarias que garantizaban los recursos para su
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financiamiento; la Directora General del IESS, solicité la garantia soberana para
contraer deuda publica y celebré el convenio de crédito a comprador extranjero sin
tomar en cuenta que las obligaciones contraidas del proyecto contaban con
certificaciones presupuestarias que garantizaban la existencia de recursos
presentes y futuros, y, los Administradores de la Direccién Nacional de Gestion
Financiera, la Subdirectora Nacional de Transferencias y Pagos, y el Director
Nacional de Gestién Financiera, recomendaron la contratacién del crédito, sin
considerar la existencia de certificaciones presupuestarias emitidas con antelacion,
lo que ocasiond que se cancelen hasta el 31 de octubre de 2017, fecha de corte de
la presente accién de control, 1 581 238,33 USD por comisiones de agencia,
estructuracién, negociacién de compromiso, pdliza del CESCE e intereses.

- La Directora General del IESS, previo a la suscripcion del convenio de crédito a
comprador extranjero no conté con las certificaciones presupuestarias que
garanticen los recursos para el pago de las amortizaciones y gastos ocasionados

por la obtencién del crédito

Recomendacién

Al Director General

9. Conformard una comision que analice la viabilidad tecnica, financiera,
presupuestaria y legal de mantener vigente el convenio de credito a comprador

extranjero, con la finalidad de precautelar los recursos del IESS.

Intereses no cobrados generados por el descuento tardio de la amortizacién del

anticipo

En cumplimiento de la clausula sexta del contrato IESS-PG-201-0001-C de 7 de enero
de 2016 para la Construccion y Equipamiento del Hospital General de Machala, con lote
contable 469 de 18 de enero de 2016, se efectud el pago de 16 000 000 USD al
Consorcio Hospital Machala, por concepto de anticipo para amortizar en cada planilla,

conforme el avance de la obra.

La Administradora de Contrato, con memorandos IESS-DNIE-2017-0804-M e IESS-
DNIE-2017-0613-M de 19 y 24 de abril de 2017, solicito al Jefe de la Unidad Provincial
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de Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro, encargado, tramitar tas planillas que
corresponden a las aplicaciones de pago 8 y 9, en fa que incluyo los valores a
descontarse por concepto de amortizacion del anticipo por 804 800 USD vy
3 016 000 USD, respectivamente; sin embargo, los descuentos no se realizaron en las
planillas correspondientes, sino de manera acumulada en la planilla de la aplicacion de

pago 10, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Descuentos Transferencias
Planiiia Plx'ualllgdo Retenciones Abono Valor
(IVA- Antlcipos Muitas (c:rr;:?ga Fecha Transaccidn | Lote | transferido
FUENTE) externo) (USD.)
8 3.228.354,60 147.2;;,.2;' Hudﬂscontadn 2 831 860,00 | 2017/04726 | 15010001230 5789 | 248.208,32
] 12,098-ll§0;:;5 551.852,60 | No descontado 10.474.774,94 | 2017104728 55610001052 6115 | 1.071.670,46
B04.800,00 -
10 14.547.01%,20 597.466,66 3.018.000,00 | 198 583,50 2017/08/25 | 15010001330 | 14628 | 6.237.966,64
1.691.200,00

Para el trAmite de las planillas de las aplicaciones de pago 8, 9 y 10 se contd con las

siguientes autorizaciones:.

Jefe / Responsable de la Unidad
Aplicaclén Provincial de Prestaciones del Director Provincial de El Oro JafSier‘l’ilc:.lor;lt::a:rPr?‘;llcglrl de
p Seguro de Salud de El Oro (E) po
da pago
Fecha Memorando Fecha Memorando Fecha Memorando
8 2017-04-20 | IES5-UPPSSORO-2017-0008-M 2017-04-20 | IES5-DPORP-2017-0073-MPOQ 2097-04-20 | Orden de pago 351
9 2047-04-25 | IESS5-UPPESORC-2017-0031-M 2017-04-25 | IESS-DPORP-2017-1808-M 2077-04-25 | Orden de pago 381
10 2047-08-23 | IESS-UPPSSORO-2017-2824-M 2017-08-24 | IESS-DPORO-2017-2016-M 2017-08-24 | Orden da page 883

La falta de descuento de la amortizacién del anticipo en las planillas de las aplicaciones
de pago 8 y 9, generd un pago indebido al contratista por 3 820 800 USD; recursos que
estuvieron en poder del Consorcio Hospital Machala desde el 26 de abril al 25 de agosto
de 2017, es decir durante 121 dias, que aplicando la tasa maxima de interés
convencional del 9,33% anual, establecida por el Banco Central del Ecuador para el
periodo referido, asciende a 119 817,10 USD por los intereses generados, conforme el
numeral 6.13 de la clausula sexta del contrato IESS-PG-201-0001-C, que en la parte

pertinente sefala:

“...6.01... La amortizacién del anticipo entregado se realizara en cada una de las
Ap!icaifones de Pago de ejecucion de las obras... 6.13.- Pagos Indebidos: El
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IESS se reserva el derecho de reclamar al CONTRATISTA, antes o después de
la ejecucién de la obra, sobre cualquier pago indebido por error de célculo o por
cualquier otra razén, debidamente justificada, obligandose EL. CONTRATISTA a
satisfacer las reclamaciones que por este motivo llegare a plantear el IESS,
reconociéndose el interés calculado a la tasa maxima de interés convencional,
establecido por el Banco Central del Ecuador (...)"

El Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

respecto del devengamiento de anticipo, establece:

“,. Art. 139.- Anticipo devengado.- En el caso de los contratos de ejecucion de
obras y prestacién de servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizacion
del anticipo se realizaré en cada planilla de avance, descontando de ellas, el
porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado (...)".

Respecto a |la tasa méxima convencional, el Cédigo Organico Monetario y Financiero,

sefala:

“ . Arl. 55- Publicaciones. E/ Banco Central del Ecuador efaboraré y publicaré
en su pagina web y/o por cualquier otro medio ... la siguiente informacién... 3. Las
tasas de interés {...)".

“.. Art. 130.- Tasas de interés. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera podré fijar las tasas méximas de interés para las operaciones activas y
pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas
porlaley(...)"

La Administradora del Contrato, con oficio IESS-SDNIE-2018-0102-O de 19 de abril de

2018, sefialo:

“... si el valor de dichas aplicaciones de pago fue modificado, es un hecho que no
conocia y que no me correspondia conocer ya que la apficacion de pago nunca
fue devueita para realizar ningtin tipo de rectificacion o correccion (...)".

Situacién que se presentd, por cuanto la Analista Econdmico Financiero 2 y la Oficinista
de la Unidad Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de Ef Oro, elaboraron los
lotes contables para el pago de las planillas de las aplicaciones 8 y 9 sin debitar de la
cuenta contable 721040001 “Proveedores Nacionales” el valor del anticipo amortizado,
el Jefe de la Unidad Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro,
encargado, solicité la autorizacion del pago, el Director Provincial de El Oro, autorizé el
desembolso y, la Jefe de la Unidad Provincial de Servicios Corporativos de El Oro,
encargada, emitié las érdenes de pago de los valores correspondientes a las planillas
de las aplicaciones de pago 8 y 9, sin considerar el descuento del valor de la
amortizaciin del anticipo entregado al contratista, inobservando el articulo 139 del
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Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
el parrafo cuarlo del numeral 6.01 de la clausula sexta del contrato IESS-PG-201-0001-
C, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de Control Interno, 403-08
Control Previo al Pago, inobservé la Norma de control interno 100-03 Responsables de
Control Interno, e incumplié el arliculo 77 numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; ocasionando que se afecte las
disponibilidades del IESS por 119 817,10 USD que corresponde al interés generado y

no recaudado por el pago indebido,

Con oficios 188, 189, 190, 181, 212, 213 y 249-0001-DNA7-2017 de 28 de marzo, 2 de
abril y 15 de mayo de 2018, se comunicaron los resultados provisionales a la Direclora
Nacional de Infraestructura y Equipamiento - Administradora de Contrato IESS-PG-201-
0001-C, Director Provincial de El Qro, Jefe de la Unidad Provincial de Servicios
Corporativos de El Oro, encargada, Jefe de la Unidad Provincial de Prestaciones de!
Seguro de Salud de El Oro, encargado, Analista Econdmico Financiero 2, Oficinista de
la Unidad Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro, y Procurador

Comun del Consorcio Hospital Machala.

Los servidores antes referidos, en respuesta a las comunicaciones de resultados

provisionales, senalaron lo siguiente:

- La Analista Economico Financiereo 2 con comunicacion de 16 de abril de 2018,
sefial&:

“... cabe senalar que los pagos de las planillas N0.8 y 9 que fueron aprobadas
para que se efectué (sic) el mismo, ef cual se lo realizé en una sola factura esto
es dentro de la planilla NO.10, a peticion jerarquica, verbal y especifica para que
se desembolso (sic) se lo realice de esa manera (...)".

Lo sefialado por la Analista Econdémico Financiero 2, no modifica el comentario de

auditoria, debido a que no se justificé que la amortizacion del anticipo de las planillas

que corresponden a las aplicaciocnes de pago 8 y 9 fue descontada.

- Elex Jefe de ia Unidad Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de EI Oro,
encargado, y la ex Oficinista, en comunicaciones de 29 de mayo y 7 de junic de
2018, no proporcionaron documentacién adicional a la analizada por auditoria, por

o que el comentaric se mantiene.
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- La ex Jefe de la Unidad Provincial de Servicios Corporativos de El Oro, encargada,
con oficio 0006-2018-RBGV de 6 de junio de 2018:

“... el Director Provincial realiza las AUTORIZACIONES DE PAGO... en base a
los informes tanto del Administrador del Contrato como del Fiscalizador... el
registro de los mismos corresponde a un proceso contable... que se lo ejecuta en
la Unidad Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud, fuego de lo cual se
procede con la Finalizacién, Sugerencias, Aprobaciones de Sugerencias de Pago
y Desbloqueo por parte de los servidores que realfizan el proceso de gestion
financiera en la Unidad en referencia... las Ordenes de Pago correspondientes a
las Aplicaciones de Pago de las Planillas 8 y 9 ... estan debidamente respaldadas

(..).

De conformidad con el numeral 3.7 literal h) de |la Resolucion C.D. 457
“REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL", la Unidad Provincial de Servicios Corporativos de El Oro
tiene la siguiente funcion: “Ejecutar los procesos presupuestarios, contables y de
tesoreria del 4mbito de su gestion, en la circunscripcion provincial, con sujecion a
los sistermnas de control previo y concumrente establecidos por la autoridad rectora
sobre esta materia"; en consecuencia, al emitir las érdenes de pago para las
planillas de las aplicaciones de pago 8 y 9 sin descontar la amortizacién del
anticipo, no justificd la observacién de auditoria, por lo que el comentario se

mantiene.

- El ex Director Provincial de El Oro en comunicaciones de 6 y 8 de junio de 2018:

“... procedi a autorizar el pago correspondiente de acuerdo a lo ya establecido por
la... en cuanto al descuento que se debla hacer al contratista por concepto de
anticipos... esta autorizacion fue dirigida a la... Jefe de la Unidad Provincial de
Servicios Corporativos de E! Oro... comrespondiente fla planilla 8 y 9
respectivamente, para su revision, célculos de pago y posterior orden de pago
para la elaboracién del egreso, lo cual equivale a decir que el area financiera omitié
lo sefalado en el informe de la administradora del contrato en cuento a los
descuentos que deblan haberse realizado en dichas planilfas (...).

Lo afirmado por el ex Director Provincial de El Oro confirma que no consideré los

valores a descontar en las planillas de las aplicaciones de pago 8 y 9, por lo ¢ual la
ohservacion se mantiene.

- El Procurador Comun del Consorcio Hospital Machala con oficio CHM-2018-OF-028
de 31 de mayo de 2018, sefalé:
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“... no se puede de forma subjetiva sefialar que una alteracion en la amortizacion
del anticipo conduce a pago indebido; y, peor establecer sobre el mismo un calculo
inapropiado de intereses (...)".

El contrato IESS-PG-201-0001-C en su clausula sexta numeral 8.13 establece que
el IESS tiene el derecho a reclamar al contratista sobre cualquier pago indebido, de
lo cual se reconoceran intereses, por lo que al no descontarse la amortizacion del
anticipo en las aplicaciones de pago 8 y 9, se incurrié en un pago indebido, por lo

cual el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusién

La Analista Economico Financiero 2, la Oficinista de la Unidad Provincial de
Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro, el Jefe de la Unidad Provincial de
Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro, encargado, el Director Provincial de El Oro,
y la Jefe de la Unidad Provincial de Servicios Corporativos de El Oro, encargada,
elaboraron, tramitaron, autorizaron y emitieron las érdenes de pago, respectivamente,
de los valores correspondientes a la ejecucion de las planillas de las aplicaciones de
pago 8 y 9 del contrato IESS-PG-201-0001-C para la construccion y equipamiento del
Hospital General de Machala, sin considerar que se debia descontar la amortizacién del
anticipo por 3 820 800 USD, que permanecieron en poder del contratista durante 121
dias, hasta su descuento, ocasionandc que el pago indebido genere intereses por
119 817,10 USD.

Recomendaciones

Al Administrador de contrato

10. Efectuara una liquidacion de los intereses generados por et anticipo devengado
que no fue descontado oportunamente al contratista, y tramitara ante las
instancias correspondientes el cobro de este rubro, de 1o cual dejara constancia

en el acta de entrega recepcion definitiva de la obra.
Al Coordinador Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud de El Oro

11. Dispondra a la Analista Econémico Financiero, Oficinista, y demas servidores
responsables de la generacion, registro, y finalizacién contable, que en los

procesos de pagos de planillas a contratistas, se incluyan los descuentos por
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concepto de amortizacién del anticipo, a fin de evitar el pago de valores

superiores a lo que les corresponde.

Al Director Provincial y Jefe de la Unidad Provincial de Servicios Corporativos de
El Oro

12. Verificardn que previo a autorizar, emitir la orden de pago y realizar el
desbloqueo de fondos para el pago de planillas, se consideren los descuentos
a los contratistas por la amortizacién del anticipo, para lo cual se consideraran
los rubros contenidos en las solicitudes de pago, contratos suscritos y demas
documentacién pertinente, a fin de evitar que se efectuen pagos indebidos en

perjuicio ie las disponibilidades de la institucion.
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Econ: itta BaZzante Ramirez
Directora Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
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