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Quitec D.M.,

Seriorfa

Director/a General

Instituto Ecuatcriano de Seguridad Social, IESS
ciudad

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos preparatorio, precontractual,
contractual y ejecucion para la construccion, fiscalizacidn, equipamiento y mobiliario del
Hospital de los Ceibos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero de 2018.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a |la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con to dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
&MC;BQG%
Ecan. Emiliz ez

Directora Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
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Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se realizd de
conformidad con {a orden de trabajo 0002-DNA7-2017 de 13 de noviembre de 2017, con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2017 de la DNA7-Direccion Nacional de Auditoria
de Salud y Seguridad Secial, y la modificacién al alcance con memorando 0214-DNA7
de 5 de marzo de 2018.

Objstivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables.

~ Evaluar la veracidad, propiedad y legalidad de los procesos preparatorio,
precontractual, contractual, ejecucion para la construccion y fiscalizacién,
equipamiento y mobiliario del Hospital de los Ceibos.

- Analizar el avance fisico de la obra y el cumplimiento de plazos con respecto a los
cronogramas de ejecucion de obras.

- Comprobar los valores pagados con los valores realmente ejecutados.

- Analizar los documentos de respaldo de control de calidad y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Alcance del examen

Se examinoé los procesos preparatorio, precontractual, contractual y ejecucién para la
construccion, fiscalizacion, equipamiento y mobiliario del Hospital de los Ceibos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de enero de 2018; signados con los siguientes cédigos: RE-
IESS-005-2015, RE-IESS-007-2015 contrato IESS-PG-2015-0129-C, contratos
complementarios IESS-PG-2016-0261-C, |IESS-PG-2016-0262-C, |ESS-PG-2018-
0291-C, IESS-PG-2017-0060-C, érdenes de cambio 1, 2, 3 y orden de trabajo 1, para la
Construccion y Equipamiento del Hospital Los Ceibos; proceso CCP-IESS-001-2016

para la Fiscalizacion de la Construccion y Equipamiento del Hospital los Ceibaos, contrato

IyDos
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Direccién Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

IESS-PG-2016-0124-C, contrato  modificatorio |ESS-PG-2016-0248-C,contratos
complementarios IESS-PG-2017-0061-C e IESS-PG-2017-0137-C, segln consta en

Anexo 2.

No se analizé los estudios y obras preliminares realizadas por la empresa
CONGESNOR CONSTRUCCIONES Y GESTION C. LTDA., debido a que fueron
contratados por el FIDEICOMISO BIESS-SEDE SOCIAL para la construccién de obras
de urbanizacién en el macrolote del Fideicomiso; ni el comodato precario suscrito el 29
de diciembre de 2015, entre el IESS y el FIDEICOMISO BIESS-SEDE SOCIAL, parala

entrega del inmueble destinado a la edificacién del Hospital de los Ceibos.

Base legal

Mediante Decreto Supremo 517 de septiembre de 1963, se fusiond la Caja de Pensicnes
con la Caja del Seguro para formar la Caja Nacional del Seguro Social, y con Decreto
Supremo 40 de 25 de julio de 1970, publicado en el Registro Oficial 15 de 10 de julio de
1970, se transformo en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, institucionalidad
que continuéd vigente con la Ley de Seguridéd Social, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001, cuyo articulo 16 establece que el IESS
es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion Pclitica de la
Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, con personerfa juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto

indelegable |a prestacién del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.
Estructura organica

El Consejo Directivo del IESS, mediante resolucién C.D. 535 de 8 de septiembre de
2016, publicada en el Registro Oficial de 6 de mayo de 2017, realizd la reforma integral
al Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
estableciendo la siguiente estructura;

Procesos Gobernantes: Direccionamiento Estratégico
Organo Maximo del Gobierno del IESS: Consejo Directivo
Organo Ejecutivo: Direccidén General

Procesos Adjetivos de Asesoria al Consejo Directivo
Gestién Nacional de Apelaciones

«
M Ares
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Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

Gestion Nacional de Riesgos Institucionales

Gestion Actuarial, de Investigacion y Estadistica

Gestion de Prosecretaria del Consejo Directivo
- Gestién de Auditoria Interna

Procesos Sustantivos
Direccionamiento Técnico
Gestién Nacional de Afiliacion y Cobertura
Gestion Nacional de Afiliacidn, Cobertura y Gestién de la Informacion
Gestion Nacional de Control Técnico
Gestion Nacional de Recaudacién y Gestidn de Cartera
Gestién Nacional de Recaudacion
Gestion Nacional de Cartera
Gestién del Seguro General de Salud Individual y Familiar
Gestion Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud
Gestidn Nacional de Provision de Servicios de Salud
Gestion Nacional de Garantia de la Calidad de los Servicios del Seguro
de Salud
Gestion Nacional de Vigilancia y Gestion de la Informacion del Seguro de
Salud
Gestion Nacional Financiera del Seguro de Salud
Gestion Nacional del Seguro Social Campesino
Gestidn y Control Nacional del Seguro Social Campesino
Gestion de Prestaciones de Salud del Seguro Social Campesino
Gestién Nacional Financiera del Seguro Social Campesino
Gestion Nacional del Seguro General de Riesgos de Trabajo
Gestion y Control Nacional del Seguro de Riesgos del Trabajo
Gestién Nacional Financiera de! Seguro de Riesgos del Trabajo
Gestion del Sistema de Pensiones
Gestion y Control Nacional del Sistema de Pensiones
Gestion Nacional Financiera del Sistema de Pensiones
Gestion Nacional de Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo
Gestion Nacional del Seguro de Desempleo
Gestidon Nacional de Fondos de Terceros
Procesos Adjetivos de Apoyo
Gestion Financiera Nacional

2 Du'u_)ff Q




Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

Gestién Nacional de Consolidacion de Presupuestos
Gestion Nacional de Contabilidad
Gestién Nacional de Transferencias y Pagos
Gestion Nacional de Supervisién de la Rentabilidad de los Fondos
Previsionales
Gestion Nacional de Tecnologias de la Informacion
Gestion Nacional de Infraestructura de Tecnologlas de la Informaciodn
Gestion Nacional de Desarrollo Informatico
Gestion Nacional de Arquitectura y Soluciones
Gestién Nacional de Seguridad Informatica
Gestién Nacional de Servicios Corporativos
Gestion Nacional Administrativa
Gestion Nacional de Compras Publicas
Gestion Nacional de Infraestructura y Equipamiento
Gestion Nacional de Talento Humano

Gestion Nacional de Gestion Documental

Procesos Adjetivos de Asesoria de la Direccién General
Gestion Nacional de Cooperacion y Relaciones Internacionales
Gestion Nacional de Servicios de Atencion al Ciudadano
Gestidén Nacional de Comunicacién Social
Gestion Nacional de Asesoria Juridica
Gestion Nacional de Patrocinio
Gestion Nacional de Asesoria Legal
Gestion Nacional de Procesos
Gestion Nacional de Planificacion
Gestion Nacional de Programacién y Proyectos

Gestion Nacional de Seguimiento y Evaluacion
Procesos Desconcentrados

Procesos Gobernantes Desconcentrados
Direccionamiento Estratégico Provincial
Procesos Sustantivos Desconcentrados

Gestion Provincial de Servicios de Atencién al Ciudadano

)%Cfnw
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Direccién Nacional de Auditoria de Salud y Sequridad Social

Gestion de Atencién Universal

Gestion Provincial de Afiliacion y Control Técnico

Gestion Provincial de Cartera y Coactiva

Gestion Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud

Gestion Provincial del Seguro Social Campesino

Gestion Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo,

Desempleo y Fondos de Terceros

Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo Desconcentrados
Gestidon Provincial de Prestaciones y Controversias
Gestion Provincial de Asesoria Juridica
Gestion Provincial de Planificacion
Gestion Provincial Administrativa y Financiera

Gestion Provincial de Comunicaciéon Social

Objetivos de la entidad

Los objetivos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se encuentran en la

pagina web institucional son:

- Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las
prestaciocnes y servicios institucionales a nivel nacional.

- Incrementar el acceso al aseguramiento universal obligatorio de la poblacién
ecuatoriana urbana, rural y en el exterior.

- Incrementar la eficiencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

- Incrementar el desarrollo del talento humano del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

~ Mantener el equilibrio financiero actuarial.

- Incrementar los ingresos financieros del IESS.

— Incrementar el uso eficiente de los recursos financieros y fondos prestacionales.

Monto de recursos examinados

L.os recursos examinados en los procesos preparatorio, precontractual, contractual y
ejecucion para la construccion, fiscalizacion, equipamiente y mobiliario del Hospital de
lps Ceibos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por el periodo

Seis
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Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero de 2018, ascienden a
42 107 256,66 USD, conforme al siguiente detalle:

Capitulos de los contratos

h”d‘;;‘t;mAnalizado

Contrato de Construccién y
Equipamiento IESS-PG-
2015-0129-C, orden de

trabajo, drdenes de cambio,

contratos complementarios

Contratos de

Fiscallzacién principal

IESS-PG-2016-0124-C y

complementario |IESS-
PG-2017-0137-C

Subtotales

41 497 166,09

Equipamiento 27 410 895,01 402 095,25 | 27 813 890,28
Obras civiles 6314 800,17  92840,268| 6407 640,42
7Obras civiles exlerigrgé” 30 048,51 441_,_77 o 30 4302;
Sistema Contra incendio 148 806,69 2189,08| 15108577 |
Sistema Eléctrico 4 432 960,03 65173,42 | 4498 13345
'Sistema Electrénico 1485099824 2199418 | 1517 992,42
Sistema Hidrosanitario B 1663 586,45 24 457,77 | 168802422
Totel _An__a!lzado T 610 091 ,74 41"‘ 1 07_2;;3_85‘

Servidores relacionados

Anexo 1.

&/‘S?Jre
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Direccién Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Regimen especial sin contar con el andlisis de la viabilidad técnica y econdmica

del proyecto de construccidn.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en sesidn
extraordinaria de 9 de marzo de 2015, segun Resumen de Acta C.D. 677, resolvid
aprobar la priorizacion de los proyectos del Seguro General de Salud para el periodo
plurianual 2015 a 2017, entre otros proyectos por financiar el Hospital Norte de

Guayaquil,

El Procurador General del IESS, con memorando IESS-PG-2015-1307-M de S de junio
de 2015, respecto de la viabilidad de realizar el procedimiento para la construccion y
equipamiento del Hospital de Guayaquil bajo la modalidad de Régimen Especial, sefialé:

o

. esta Procuraduria General considera viable el procedimiento materia de la
consulta en los términos sefialados, siempre y cuando se observe la condicién
dispuesta en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como se consideren las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, el Codigo
QOrganico de Planificacién y Finanzas Publicas y la Ley Organica de la Conlraloria
General del Estado.- Esta unidad asesora recomienda que también existen
alternativas que deben ser consideradas para fa viabilidad del proyecto, como es
la revisién del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el
IESS y el Servicio de Contratacién de Obras SECOB, el 5 de marzo de 2015, cuyo
objeto es desarrolfar proyectos infraestructura hospitalaria.- Asi mismo, existe el
procedimiento especial de Contratacion [ntegral Precio Fijo (...)"

En los expedientes de los procesos de contratacion RE-IESS-005-2015 y RE-IESS-007-
2015, proporcionados por la Subdirectora Nacional de Compras Publicas, el Director del
Seguro General de Salud Individual y Familiar y la Subdirectora Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, con oficios IESS-SDNCP-2017-0052-0, IESS-SDNCP-
2018-0005-0, IESS-DSGSIF-2018-0103-0OF, de 29 de noviembre de 2017, 18 de enero
y 6 de marzo de 2018, respectivamente, y 16 actas de entrega recepcion parciales; se
evidencido que el Director General no realizd el analisis de |a conveniencia, viabilidad
técnica y econdémica del proyecto de construccion recomendado por el Procurador

General del IESS y no revisé el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional

)ﬁ, Ocho
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Direccién Nacional de Auditorla de Salud y Seguridad Social

suscrito el 5 de marzo de 2015 entre el |ESS y el Servicio de Contratacion de Obras

SECOB, cuyo abjeto fue desarrollar proyectos de infraestructura hospitalaria.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en sesion
extraordinaria, segun Resumen de acta C.D. 688 de 11 de junio de 2015, autoriz6 al
Director General el inicio de las gestiones necesarias para desarrollar el proceso de
construccién y equipamiento del Hospital de Guayaquil bajo el procedimiento de
régimen aspecial, con un presupuesto referencial de 264 426 437,40 USD, debiendo
presentar para conocimiento y decisién del drgano maximo de gobierno del IESS, las

propuestas correspondientes con su respectivo financiamiento.

El Coordinador Nacional de Gestién Estratégica del IESS y el Analista del BIESS
suscribieron el 17 de junio de 2015, el “Acta Entrega Recepcion Fisica Estudios
Fideicomiso BIESS Sede Social Guayaquil Urbanizacion, Hospital del Norte y Edificios
Servicios”, en la cual establecieron un presupuesto de 143 125 445,88 USD.

lLos Miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
sesidn extraordinaria, segun Resumen del Acta C.D. 690 de 19 de junio de 2015,
conocieron el informe del Coordinador General de Gestidén Estratégica y la Asesora en
Infraestructura de 8 de junio de 2015, en el que sefialan que se convocd a diferentes
empresas a presentar sus propuestas de acuerdo con los siguientes parametros:

- Precio fijo, no variable en el tiempo,

- Entrega de las obras para diciembre de 2016,

- Construccion de la infraestructura y equipamiento incluido en el mismo
contrato.

- Financiamiento propio ¢ a través de un gobierno o institucién financiera

internacional.

Ademas, los Miembros del Consejo Directivo en la misma sesion tomaron conocimiento
del memorando IESS-DNGSFR-FDQ-2015-0008-M de 18 de junio de 2015, en elque el
Director Nacional de Gestidn y Supervision de Fondos y Reservas, entregd un cuadro
comparativo de las propuestas econtmicas para la construccion y equipamiento del

Hospital de Guayaquil, incluidas en |as ofertas presentadas por las siguientes empresas:

M Nowe
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Dirgccion Nacional de Auditorfa de Salud y Seguridad Social

"OFERENTE PROPUESTA ECONOMICA USD
Sinohydro 240 000 000
Grupo Puentes 236 650 827

| Consorcio Tragsa/lBTAVerdu | 235657 916

|“Alliance Internacional 218 000 000 |
Maldonado Fiatlos ~ 171 000 000

En el numeral 2 “Conocimiento y resolucion sobre ofertas para la construccion y
equipamiento de los hospitales de Quito, Guayaquil y Machala” del Resumen del Acta
C.D. 690, consta que el Vocal Representante de los Empleadores, voté en contra por
considerar que no se contaba con la certificacion del financiamiento para la construccion

y equipamiento del hospital.

Ademas, se puso en conocimiento del Consejo Directivo, el oficio del Director Nacional
de Gestion y Supervisiéon de Fondos y Reservas IESS-DNGSFR- 2015-008-OFDQ de
18 de junio de 2015, dirigido al Director General del IESS, que sefala:

“... el presupuesto institucional fue aprobado mediante Resolucion C.D. 475 de 23
de diciembre de 2014, y; una vez revisado el presupuesto vigente del Fondo del
Seguro de Salud Individual y Famiftiar, se observa que en el presupuesto de
egresos de ese Seguro Especializado, no existen recursos suficientes que
permitan financiar la construccién de tres hospitales en las ciudades antes
mencionadas por un valor aproximado de USD 560,000,000.00.- No obstante lo
expuesto, me permito poner a su conocimiento que el Ministerio de Finanzas ha
identificados (sic) fuentes de financiamiento internacionales a tasas y plazos
altarmente competitivos a través del Deutstche Bank (...)".

La Vocal Representante de los Asegurados dejo constancia en el numeral 2 del
Resumen del Acta C.D. 690, que la documentacién de las ofertas fue recibida pocas
horas antes de iniciar la sesién, o que no permitié su revisiébn previa, por lo que el

Consejo Directivo resolvio:

“,.. disponer a la Administracion que entregue a cada Vocalla la informacion
completa del proceso, incluyendo la que se refiere a convocatoria y ofertas, asi
como la relativa af financiamiento de los proyectos (...)".

Ademas, el Presidente del Consejo Directivo y la Vocal Representante de los
Asegurados del IESS, autorizaron al Director General el gasto y el inicio del proceso
administrativo de contrataciéon para la construccion y equipamiento del Hospital de
Guayaquil bajo el procedimiento de régimen especial, con un presupuesto referencial

de 264 426 437,40 USD.
Dreg
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Direccion Nacional de Auditorla de Salud y Sequridad Social

Sin embargo, la convocatoria, las ofertas y la informacién del financiamientoe no fueron
proporcionadas a los Vocales del Consejo Directivo, como se evidencia en los siguientes

documentos:

Memorando IESS-CDEMP-2015-0358-ME de 29 de junio de 2015, suscrito por el Vocal
Representante Sector Empleador para el Director General.

“... Con la convocatoria a sesion de Consejo Directivo y para el analisis previo se
remitié a la Vocalia, como iinico documento, el memorando NPIESS-DNGSFR-
FDQ-2015-0008-M de 18 de junio de 2015, que el ingeniero...,en su calidad de
Director Nacional de Gestién y Supervisién de Fondos de Reserva le dirige a su
persona.- Este memorando contiene un simple listado de empresas que remitieron
sSus propuestas y un cuadro comparativo de los costos propuestos para cada
hospital, por las empresas interesadas.- 1. La pobreza de la informacién previa
que se suministra a las Vocalias. Un documento como el seflalado no permite
ningin analisis, menos adan fundamento suficiente para la autorizacion de una
inversion tan importante {...)".

Memorandos de la Vocal representante de los Asegurados, dirigidos a los Miembros del

Consejo Directivo y al Director Generai:
IESS-CDASG-2015-401-ME de 2 julio de 2015:

“... En sesién del Consejo Directivo del 19 de junio del presente afio, se tratd el
tema de la construccién de hospitales en las ciudades de Guayaquil, Quito y
Machala. En la sesion se remitié el memorando IESS-DNGSFR-FDQ-2015-0008-
M donde se incluye un listado de empresas y un cuadro comparativo de los costos
propuestos. Témese en cuenta que los documentos analizados fueron entregados
pocas horas antés de la réunion, por lo que se aprobé, el “inicio del proceso’, para
ver las mejores alternativas de contratacién presentadas por varias empresas

()

IESS-CDASG-2015-0408-ME de 9 de julio de 2015:

“... En este contexto la carta en mencion evidencia una serie de reuniones entre
el presidente del Consejo Directivo con esta y olras empresas, aspecto que no
debe ser unifateral sino del conocimiento del pleno del Consejo Directivo; por lo
cual esta vocalla solicita participar en este tipo de reuniones con la finalidad de
conocer y transparentar los procesos. Por ofra parte, y como aspecto
complementario a estas observaciones, se indica que en el memorando IESS-
CDASG-2015-0401-ME, del 2 de julio del presente afio, se solicitaron un conjunto
de documentos respecto al proceso de construccién de los hospitales de las
ciudades de Guayaquil, Quito y Cuenca, los mismos que no han sido enviados o
el memorando respondido (.. )"

: Oh(-t
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Direccién Nacional de Auditorfa de Salud y Seguridad Social

IESS-CDASG-2015-0468-ME de 5 de agosto de 2015;

“... se requiere un analisis mas pormenorizado del tema, dado que el IESS debe
decidir sobre fa oferta que presente no solo los precios mas bajos, sino que
demuestre la experiencia de los constructores en hospitales como los requiere la
institucion y los costos de financiamiento. Informacion que debfa presentarse en
un informe final que hasta la presente no se ha recibido (...)"

IESS-CDASG-2015-0562-ME de 15 de septiembre de 2015:

“... referente a la solicitud de informacion de manera puntual y oportuna. Esto es
la entrega de informacién del proceso, con anterioridad a su tratamiento en ef
Consejo Directivo, que incluya documentacion actualizada del estado del proceso,
toda vez que esta Vocalia hasta la fecha desconoce el avance de las
negociaciones... es fundamental incluir toda la informacion que ha sido entregada
a la Direccion General, incluyendo el memorando IESS-CDASG-2015-0530-ME,
emitido por esta Vocalia donde se ratificaba la informacion enviada desde
empresas a la Direccion General (...)".

El Director General del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, encargado, con
memorando IESS-DG-2015-1118-M de 13 de julio de 2015, solicité al Coordinador
General de Gestién Estratégica; Directora del Seguro General de Salud Individual y
Familiar; Director Nacional de Gestion Financiera encargado; y, Procurador General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, implementar las acciones necesarias para
cumplir la resolucion adoptada por el Consejo Directivo, respecto a la entrega de la

informacion.

El Vocal Representante del Sector Empleador, con memorando IESS-CDEMP-2015-
0500-ME de 21 de octubre de 2015, solicité al Director y Subdirector General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social lo siguiente:

‘... luego de haber transcurrido tres meses de su disposicion, soficito ordene a
quién corresponda, que de forma inmediata, se remita a esta Vocalia Jos
documentos a que hace referencia al memorando No. IESS-DG-2015-118-M de
13 de julio de 2015, asi como todos los documentos referentes a la invitacién que
realizo por régimen especial para la construccion del hospital antes mencionado
en la ciudad de Guayaquif (...)"

La informacion completa del proceso, incluyendo la que se refiere a la convocatoria,
ofertas y al financiamiento de los proyectos, no fue proporcionada a los vocales
representantes del sector empleador y de los asegurados como Miembros del Consejo
Directivo; por lo que, la autorizacion del gasto y de inicio del proceso de contratacion,
se realizé sin contar con la documentacién que respalde el analisis realizado a las
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ofertas presentadas, los recursos para financiar la construccion y equipamiento, y las
fuentes de financiamiento que permita cubrir la construccién del Hospital de Guayaquil;
incumpliendo e! articulo 34 del Reglamento Interno Sustitutivo de Funcionamiento y
Sesiones del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido
con Resolucion C.D. 469 de 9 de julio de 2014, que dispone:

“... Art 34.- Dictamenes e informes.- Las decisiones que expida el Consejo
Directivo requerirdn de dictdmenes e informes por parte de las dreas
correspondientes, particularmente de orden técnico, legal y presupuestario, y
contendran..- a) Antecedontes sobre los temas a resolver.- b) Andlisis de los
efementos de juicio que respalden los temas a resolver; y, .- ¢) Conclusiones y
recomendaciones (...)".

Segun Resumen del Acta C.D. 696 de 7 de agosto de 2015, los Miembros del Consejo
Directivo conocieron que el Director General, con comunicaciones de 16 de junio de
2015, solicitd ofertas a varias empresas y el informe “Comparacién de las ofertas técnico
— economicas para fos Hospitales de Guayaquil y Quito” realizado por el Coordinador
General de Gestion Estratégica, en el cual se presentan las siguientes propuestas

economicas;
OFERENTE PROPUESTA ECONOMICA USD
" Sinohydro [ 225 689 084,33
Consorcio Tragsa/|BT/Verdu 235 657 915,75
“Maldonado Fiallos 203 104 538,07
Consorcio Tecnalia/Alliance Internacional 183 335 714,29
“Consorcio Galario-Grupo Puentes-MF 192 675 753,96

Los Miembros det Consejo Directivo, resolvieron dar por conocido el informe antes
referido y solicitaron al Director General del |IESS continde con el proceso de
contratacién.

E!l Director General, con Resolucion Normativa IESS-RNDG-0001-2015 de 7 de agosto
de 2015, emiti6é el “Procedimiento previo para fas conlrataciones que se celebren con
empresas publicas de los Estados de la Comunidad Infernacional para fa Construccion
de los Hospitales de Machala, Guayaquil y Quito”, en el que incluy6, que previo al inicio

de los procesos precontractuales se podran suscribir cartas de intencién.

El Director General del IESS y el Apoderado Especial de Galaria Empresa Publica de
Servizos Sanitarios S.A., suscribieron el 7 de agosto de 2015 la carta de intencién, en
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la que se establecié que para dar cumplimiento a ta cooperacion las partes procuraran
el desarrollo de actividades, entre las que se encuentra la modalidad de contratacion
por precios unitarios; opcion que difiere del pardmetro “Precio Fijo, no variable en el
tiempo” que fue establecido por el Coordinador General de Gestion Estratégica y la
Asesora en Infraestructura, en la convocatoria a las diferentes empresas para que

presenten sus propuestas econémicas.

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con comunicacion de 24 de
septiembre de 2015, recomendé al Coordinador General de Servicios Corporativos del
IESS, que para la construccién y equipamiento del Hospital de Guayaquil bajo el
régimen especial, se consideren a las empresas pUblicas Galaria y Sinohydro; y, con
comunicacion de 25 del mismo mes y afio, puso en conocimiento del Director General

dicha recomendacion.

L.a Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, con memorando IESS-
DSGSIF-2015-3775-M de 15 de octubre de 2015, remitid al Director General, el
presupuesto referencial, la disponibilidad presupuestaria y |a certificacién del Plan Anual

de Contrataciones, para continuar con el proceso de contratacién.

El Procurador General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con memorando
IESS-PG-2015-1989-M de 16 de octubre de 2015, sefialé:

“... 1. Antes del inicio de un procedimiento precontractual se requiere obtener la
certificacidn de disponibilidad presupuestaria (presente o futura) y certificacion que
el proceso se encuentra dentro del Plan Anual de Confratacion. Se requieren que
los estudios sean completos, definitivos y actualizados; y, que los pliegos se
ajusten al modelo establecido por el ente rector de la contratacion pablica. - 2. La
utilizacion del procedimiento de régimen especial es factible utilizarlo cuando se
va a realizar un contrato interadministrativo o cuando se va a realizar un confrato
con una empresa piblica de la comunidad internacional. - Por lo expuesto, esfa
Procuraduria General considera.. debera sujetarse al procedimiento previsto en
el articuio 99 del Reglamento General de Aplicacién de la LOSNCP (...)"

La Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargada, con
memeorando IESS-DSGSIF-2015-3777-M de 16 de octubre de 2015, dirigido al Director
General, sefal6:

4

. remito los estudios, diserios, planos y calfculos completos, definidos y
actualizados del referido proyecto, debidamente aprobados por las instancias
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correspondientes, mismos que se entregan en archivo digital debido a fa magnitud
de la informacién.- Asl como también remito en medio fisico los términos de
referencia, informes técnicos y documentacion habilitante respectiva, con la
finalidad de que se disponga continuar con el trémite de contratacién que
corresponda (...})".

El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el 16 de octubre de
2015, emitid la resolucién Administrativa STC-IESS-014-2015 en los siguientes
términos:

“... Articulo 1.- Acogerse al Régimen Especial disponjendo el inicio del proceso de
contratacion Nro. RE-IESS-005-2015 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL LOS CEIBOS DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL”, con un presupuesto referencial de USD 234'114.622.90
(Doscientos treinta y cuatro milfones ciento calorce mil seiscientos veinte y dos
con 90/100) déblares de Estados Unidos de América, mas el IVA; y, aprobar los
pliegos precontractuales correspondientes.- Articulo 2.- Invitar a Galaria Empresa
Publica de Servizos Sanitarios S.A, para que presente su oferta técnico-
economica dentro del término previsto en el cronograma del proceso, y sobre la
base de los documentos precontractuales, términos de referencia y pliegos
precontractuales que se entregaran (...)".

El Apoderado Especial de Galaria Empresa Publica de Servizos Sanitarios S.A., con
comunicacion de 25 de noviembre de 2015, comunico al Director General del IESS:

“... me permito informar como apoderado de Galaria que por motivos internos de
tramites administrativos en Espafla y a pesar de nuestros mejores esfuerzos
realizados, no nos ha sido posible en el tiempo concedido presentar la oferta
técnico-economica en las condiciones establecidas en el Pliego.- Nuevamente
lamentamos el no poder participar en tan importante proyecto {...})".

El Director General del Instituto Ecuatcrianc de Seguridad Social, el 2 de diciembre de
2015, emitid la Resolucion Administrativa STC-IESS-024-2015, en los siguientes
terminos:

“... Articulo 1.- Declarar desierto el proceso de contratacién Nro. RE-IESS-005-
2015 cuyo objeto es la "CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL
LOS CEIBOS DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL” - Articulo 2.- Disponer la
reapertura del proceso de coniratacién para “CONSTRUCCION Y -
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL LOS CEIBOS DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL” mediante el procedimiento de Regimen Especial, signado con el
codigo de proceso Nro. RE-IESS-007-2015; vy, aprobar los pliegos
precontractuales correspondientes.- Articulo 3.- Invitar a SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, empresa China Estatal, con la finalidad de que
presente su oferta técnico-econdémica dentro del término previsto en el
cronograma del proceso, y sobre la base de los documentos precontractuales,
términos de referencia y pliegos que se entregaran {...})".
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La invitacién a Sinohydro Corporation Limited, se realizd sin considerar que el
Coordinador General de Gestion Estratégica en el Cuadro Comparativo de las Ofertas
Técnico — Econdmicas de 8 de agosto de 2015, informd que cinco empresas invitadas
presentaron ofertas, entre las que se encuentra Sinohydro Corporation Limited que no

entrego los siguientes documentos:

- Formulario con la carta de presentacién de la empresa.

- Tabla de valoracion de obra equipamiento y otros.

- Formulario con cronograma valorado y desglosado.

- Experiencia del oferente.

- Carta de confirmacién de la disponibilidad para ingresar a trabajar en la primera
semana de julio.

- Revisar el estudio y anotar en |a oferta los precios de rubros que no estuvieran

contemplados.

El Presidente del Consejo Directivo y la Vocal Representante de los Asegurados del
IESS, aprobaron el gasto y el inicio del proceso de contratacion; y, el Director General,
no realizd el analisis recomendado por el Procurador General del IESS, no reviso el
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el SECOB previo a emitir las
resoluciones de inicio del proceso, aprobacion de pliegos y adjudicacion; sin contar con
la documentacion que evidencie el analisis realizado a las ofertas presentadas; los
recursos necesarios para financiar la construccion y equipamiento; y las fuentes de
financiamiento que permitan cubrir |a construccién del Hospital General del Norte de
Guayaquil Los Ceibos, a fin de determinar el procedimiento de contratacion mas
Gonveniente a los intereses institucionales; incumpliendo los articulos 2 Régimen
Especial, 6 Definiciones, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 99 Procedimiento, de su Reglamento General; 77, numerales: 1, literales: a),
d) y h), y, 2, literal a) de la Ley Organica de |a Contraloria General del Estado.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 399-0002-DNA7-2017, 408-
0002-DNA7-2017, 15803-DNA7-2018, 15806-DNA7-2018, 16726-DNA7-2018, y 16816-
-DNA7-2018 de 2 de abril, 8, 11 y 14 de mayo de 2018, al Director Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, Coordinador General de Servicios Corporativos,

Director General, Presidente del Consejo Directivo, Directora del Seguro General de
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Salud Individual y Familiar, y a la Vocal Principal dei Consejo Directivo en
Representacién de los Asegurados.

La Vocal Representante de los Asegurados, posterior a la conferencia final, con
comunicacién de 31 de mayo de 2018, sefalé:

‘... me permito mencionar que a pesar que el Presidente del Consejo Directivo, y
yo, en calidad de Vocal en representacién de los Asegurados, dimos la
APROBACION CONDICIONADA, los memorandos enviados denotan la
preocupacion que tuve como vocal a un proceso que se realizé sin contar con la
aprobacién definitiva.. hasta mi salida del IESS, ef 12 de noviembre de 2015, el
Presidente no convocé a ninguna reunion que contenga en el Orden del Dia /a
APROBACION DEFINITIVA para la autorizacién de gasto e inicio del
proceso...Ndtese que seria totalmente contradictorio aprobar un acto
administrativo y luego solicitar informacién Insistentemente, por el contrario
haciendo notar el CONDICIONAMIENTO del voto, presenté todos los
memorandos antes descritos, reiterando incumplimiento del Director
General y del resto de las dependencias del IESS sobre la entrega de la
informacion...el voto CONDICIONADO, no es base para ninguna accibén
posterior fuera de norma, que realicen los entes subordinados al Consejo
Directivo del IESS, mas aun cuando el Consejo Directivo al aprobar el gasto
e inicio del proceso, no incumplié ninguna de sus competencias...Ni el
Director General, ni el Presidente del Consejo Directivo del IESS, refutaron el
contenido del Memorando Nro. IESS-CDASG-2015-0468-ME, debido a que
ambas autoridades sablan la modalidad del voto para la construccion de los
hospitales, de no existir tal CONDICION, cualquiera de las dos autorfdades
hubiera refutado diche memorando (.. )

Auditoria no comparte lo expresado, en virtud de que la servidora autorizé al Director -
General el gasto y el inicio del proceso administrativo de contratacién en sesién
extraordinaria del Consejo Directivo de 19 de junio de 2015, segtin consta en el resumen
del acta C.D. 690 que fue suscrita por la servidora sin objecién y en la que no refleja

ningun condiciocnamignto para su aprobacion,

El Presidente del Consejo Directivo, en respuesta a la conferencia final, con
comunicacion de 31 de mayo de 2018, sefald:

“... el Consejo Directivo del IESS aprobé un conjunto de proyectos — no solo el del
Hospital Los Ceibos — que debfan ser considerados por parte del IESS para ser
gfecutados, para que los mismos sean considerados en los diferentes
instrumentos de planificacién de la entidad y una vez que el IESS viabilice su
pertinencia y hayan sido incluidos en los diferentes procesos administrativos y
financieros y puedan ser contratados bajo un procedimiento de contratacién,
cumpliendo las normas que correspondan en el momento en que estos
efectivamente sean convocados...en el acta No. C.D. 688 del Consejo Directivo,
a junio de 2015 se confinuan analizando las diferentes gestiones administrativas,
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técnicas y juridicas que deben ser tomados en cuenta para que ef proyecto de los
3 hospitales priorizados pueda ser efectivamente ejecutado, garantizando fos
objetivos institucionales.- De igual manera, como consta en el resumen del acta
No. C.D. 690 de!l Consejo Directivo del 19 de junio del 2015 (que consta en el
expediente), nuevamente en uno de los puntos se conoce sobre el estudio de
mercado realizado por los funcionarios responsables del IESS para la
construccion y equipamiento de los nuevos Hospitates de Quito, Guayaquil y
Machala...En tal virtud, se resolvié autorizar al Director General el gasto de inicio
del proceso administrativo de contratacion para la construccién y
equipamiento de los nuevos hospitales del IESS mencionados.- Asf sefiafado,
lo que se debe entender es que la gestion interna anles enunciada, es la fase
previa _a la decisién _de aplicar un procedimiento de contratacién
propiamente dicho, ya que como es de su conocimiento, una vez aprobado por
parte del Consejo Directivo la necesidad de construir los proyectos de los
hospitales referidos, el IESS recién en ese momento inicia las gestiones
adminjstrativas que permitan efectuar fos procedimientos de contratacion
correspondientes. .. Por o expuesto, hemos demostrado que el Consejo Directivo
si conté con la informacién necesaria para tomar las decisiones, pues todos fos
hechos citados anteriormente sucedieron antes de dar inicio al proceso de
contratacion de fos nuevos hospitales {...}"

Lo expresado por el servidor no modifica el criterio de auditorfa, puesto que no justificd
el motivo por el cual se considerd el procedimiento de régimen especial como el mas

conveniente a los intereses institucionales.

Conclusién

E! Presidente del Consejo Directivo y la Vocal Representante de los Asegurados del
IESS, aprobaron el gasto y el inicio del proceso de contratacién; y, el Director General
del IESS no reviso el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el SECOR,
recomendado por el Procurador General del IESS y emitié las resoluciones de inicio del
proceso, aprobacién de pliegos y adjudicacidon, sin contar con la documentacién que
respalde el analisis realizado a las ofertas presentadas; los recursos para financiar ta
construccion y equipamiento; y, las fuentes de financiamiento que permita cubrir la
construccion del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos, lo que ocasioné
que no se justifique que la contratacion bajo el procedimiento de régimen especial sea

la mas conveniente para los intereses institucionales.

Recomendacién
A los Miembros del Consejo Directivo

1. Los procedimientos de contratacién de bienes, obras y servicios, incluidos los

de consultoria, que por su monto les corresponda autorizar lo tramitaran
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cuando dispongan de toda la documentacidn que exige el procedimiento de
contratacion elegido, con la finalidad de que sea el mas conveniente para los

intereses institucionales.
Inconsistencias en estudios para la construccién del Hospital

El Coordinador Nacional de Gestion Estratégica |IESS y el Analista del BIESS,
suscribieron el 17 de junio de 2015, el “Acta Entrega Recepcion Fisica Estudios
Fideicomiso BIESS Sede Social Guayaquil Urbanizacion, Hospital del Norte y Edificio
de Servicios”, que contiene los disefios y planos de la Urbanizacién, Hospital del Norte,
cuarto de maquinas o servicios del proyecto “Campus los Ceibos IESS-BIESS”; estudios
que fueron aplicados para la construccidn del Hospital General de] Norte de Guayaquil

Los Ceibos.

El Director General, con memorandos IESS-DG-2015-0875-M, IESS-DG-2015-1118-M,
IESS-DG-2015-1240-M de 22 de junio, 13 de julio y 7 de agosto de 2015, dirigidos al
Coordinador General de Gestidn Estratégica, Directora del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, Director Nacional de Gestién Financiera y Procurador General,
dispuso implementar las acciones necesarias para cumplir con la resolucién del Consejo
Directivo para la construccién de los nuevos hospitales entre ellos el Hospital de

Guayagquil.

E! Director Nacicnal de Infraestructura y Equipamiento, con memorando IESS-DNIE-
2015-1151-M de 25 de agosto de 2015, en respuesta a la sumilla del Coordinador
Nacional de Gestion Estratégica inserta en el recorrido del QUIPUX del memorando
IESS-DG-2015-1118-M, remitié el expediente técnico que contenia los términos de
referencia del proyecto, y con sumiila en el mismo documento el Coordinador Nacional
de Gestidn Estratégica dispuso:

“...Previo al inicio del procedimiento precontractual, favor verificar y de ser
pertinente actualizar el expediente...”

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con memorando IESS-DNIE-
2015-1272-M de 16 de septiembre de 2015, presentd al Coordinador General de Gestion
Estrategica, tres opciones para la revision de estudios técnicos de la construccién del
Hospital del Norte de Guayaquil ~ Los Ceibos, en los siguientes términos:
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“ ... OPCION A.- Nuestra revision, respetando el criterio del Consultor Contratado
y de la Administracion y Supervision del contrato por parte del Fideicomiso, se
limitard a constatar fisicamente, que los estudios estén completos, asi como la
verificacion de los voliimenes de obra, especificaciones técnica (sic), memorias de
calculo, etc., que tomaria un tiempo aproximado de ejecucion de 6 meses. - En el
everito de que se requiera cambiar o redisefiar los planos arquitectonicos y de
ingenierfas, esto constituiria desarrolfar un nuevo estudio cuyo tiempo de
ejecucion serfa no menor a 1 afio, con la intervencion del Fideicomiso que recibic
los estudios, por ser de su competencia. - OPCION B. - Revisién de la
documentacion técnica y realizar las sugerencias para el cambio de descripcién
de rubros, cantidades de obra y hasta la actualizacién de especificaciones
técnicas que permita que el proyecto se construya de manera dptima. Esta opcion
nos tomaria alrededor de 4 meses, pero sin variar los planos ni el estudio técnico
como tal. — OPCION C. — No obstante, nos permitimos sugerir a usted y por la
prernura del tiempo, la revision de presupuestos entregados por el Consuiltor, que
nos permita detectar inconsistencias, fafta de rubros o ajustar valores, lo que nos
tomaria aproximadamente 4 semanas.- Nos encontramos a la espera de su
decision e insistimos que se deberia confratar un "Peritaje’ que determine con
precisién las debilidades de los estudios y pueda efectuar en el menor tiempo
posible las rectificaciones necesarias, en caso de escogerlas opciones By C(...}"

El Coordinador General de Gestion Estratégica, reasigné el tramite a través del sistema
de Gestion Documental Quipux al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
que actud en el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2015 al 31 de marzo

de 2016, y sefald:

“... Estirnado...Esto dejo (sic) el anterior Director de Infraestructura, te envio para
tu andlisis y comentarios, de ser efcaso{...)"

Sin embargo, no se evidencié la respuesta a las propuestas del Director Nacional de

Infraestructura y Equipamiento.

El Director Nacionai de Infraestructura y Equipamiento, con memorando |[ESS-DNIE-
2015-1312-M de 25 de septiembre de 2015, cuyo asunto titula: Revisién de presupuesto
referencial presentado por la Consultora, para la construccion del Nuevo Hospital los
Ceibos, al norte de la ciudad de Guayaquiil y dirigido a los profesionales de la Direccién

Nacional de Infraestructura y Equipamiento, sefalo:

“...por esta ocasion no revisaremos de manera exhaustiva los planos, cantidades
de obras ni especificaciones técnicas...”.
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Los profesionales de la Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con
memorando IESS-DNIE-2015-1313-M de 28 de septiembre de 2015, sefialaron:

“ . los Estudios para la construccion del Hospital Los Ceibos de la ciudad de
Guayaquil, fueron recibidos en un 100% por el Fideicomiso BIESS — SEDE
SOCIAL; donde se sefiala que son completos, de igual manera con fecha 25 de
mayo, la Consultora hizo una revision de rubros, actualizando el presupuesto total,
el cual asciende a USD 143’ 125.445,88 mas IVA y sin modificar el presupuesto
referencial de equipamiento del proyecto; de lo sefialado se concluye que los
Estudios entregados por el Fideicomiso del BIESS al IESS son completos,
aclualizados, por tanto definitivos. — No obstante, atendiendo su disposicion
hemos encontrado algunos errores de forma que son corregidos y remitidos para
los fines pertinentes en documento adjunto que se entrega en medio digital debido
a la magnitud de la informacion. — Es preciso seflalar que dichos estudios
definitivos para la construccion del Hospital Los Ceibos del norte de Guayaquil,
son de responsabilidad de la Consultora (...)"

El Responsable de Ingenieria Eléctrica y Electronica de la Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, con memorando |[ESS-DNIE-20156-1324-M de 29 de
septiembre de 2015, dirigido al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento,

sefald:

“ .. tengo a bien informarle que en una revision preliminar, se ha detectado que en
la documentacion recibida no consta la Subestacion Eléctrica que debera
alimentar las camaras de transformacion planteadas en el presupuesto Eléctrico
del Hospital- La Subestacion Eléctrica constituye un rubro impoitante,
considerando que deberd ser aprobada por la Empresa Eléctrica Regional, quien
determina si la subestacién debe abastecer Unicamente al Hospital o
adicionalmente a las urbanizaciones aledafias y que su ejecucién demora
aproximadamente un afno (...)"

El Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento con memorandos IESS-DNIE-
20156-1322-M y 1427-M de 29 de septiembre y 15 de octubre de 2015, informé a la
Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargada:

“... En respuesta a su requerimiento y una vez que la Direccion Nacional de
Infraestructura y Equipamiento del IESS realizé el analisis pertinente, sirvase
encontrar los estudios completos, definitivos y actualizados para la Construccion
del Hospital en los Ceibos de la ciudad de Guayaquil...es pertinente sefalar que
segun lo dispuesto por la LOSNCRP la responsabifidad sobre el contenido de los
referidos estudios, es del Consuffor... adjunto usted encontrara en Anexos la .
informacion técnica necesaria, con la finalidad de que la Direccion del Seguro
General de Salud Individual y Famifiar realice los tramites administrativos
indispensables para iniciar el procedimiento precontractual para la contratacion
del Hospital del Norte de la ciudad de Guayaquil. — El presupuesto referencial que
g/ incluye obra civil y equipamiento asciende a la cantidad de USD 225'262.139,085,
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mas IVA. Adicionalmente el presupuesto referencial para el cumplimiento del
principio de vigencia tecnoltgica asciende a USD 8'852.483,85 mas IVA(...)"

Sin embargo, en los estudios, pliegos y contrato de construccién y equipamiento del
Hospital Los Ceibos, no se considerd la Subestacién Eléectrica que fue motivo de
observacidén del Responsable de Ingenieria Eléctrica y Electrédnica de la Direccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento, con memorando |{ESS-DNIE-2015-1324-M
de 29 de septiembre de 2015.

La Directora del Seguro General de Salud Individual y Familiar, con memorando [ESS-
DSGSIF-2015-3775-M de 15 de octubre de 2015, remitié al Director General, el
presupuesto referencial, la disponibilidad presupuestaria y la certificacion del Plan Anual

de Contrataciones, para continuar con el proceso de contratacion.

El Director General del IESS y el Representante Legal del Consorcio NHG, suscribieron
el 30 de diciembre de 2015 el contrato IESS-PG-2015-0129-C.

El Procurador Comun del Consorcio NHG, con comunicacion IESS/INHG/20160119-1 de

19 de enero de 2016, sefiald:

“ .. SUBESTACION ELECTRICA E INSTALACIONES.- Ef alcance de su contrato
no se contempla la sub estacién eléctrica. Ante este hecho es indispensable que
el IESS solucione de forma inmediata este problema, en vista que la falta oporiuna
de solucion puede influenciar negalivamente en fa ruta critica del proyecto, por
ende, afectar el plazo de ejecucién de la obra.- En cuanto al resto de instalaciones,
se enumera una serie de incidencias que serdn necesarias solucionarlas e
incorporarlas en los nuevos disefios para garantizar el correcto funcionamiento del
Hospital (.. .)".

El Representante Legal del Consorcio NHG, el Procurador Comun del Consorcio
Hospitalario Los Ceibos, la Directora General del IESS y la Directora Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, encargada, en calidad de Administradora del Contrato,
suscribieron la orden de Trabajo 1 de 23 de enero de 2017 por 143 858,01 USD, para
realizar la interconexién a la linea de alta tensién de la Subestacion Eléctrica y

aprobaron la ampliacion de plazo de 95 dias contados desde la fecha de suscripcion.

Ademas, el Procurador Comun del Consorcio NHG, con comunicacion
IESS/NHG/20160119-1 de 18 de enero de 20186, manifestd que se detectaron las

siguien\es inconsistencias en los estudios:
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“ .. SUELOS Y CIMENTACION.- Se evidencia que la capacidad portante del
emplazamiento de la obra, debido a que las cargas que trasmite la estructura al
suelo en situacién estatica (sin sismao) son superiores a la capacidad portante real
del suelo. La capacidad portante necesaria esta en el orden de 6 kg/cm2, y la
capacidad obtenida en los estudios de verificacién (que se adjuntan a este
informe) arroja valores del orden de 2,5 kg/cm2.- Por lo tanto no es viable la
cimentacién planteada inicialmente y debe disefarse una nueva cimentacién que
concuerde con los parametros de suelo encontrados a fin de evitar riesgos y
perjuicios para el IESS... MODIFICACIONES ARQUITECTONICAS.- Es
necesario mejoras en las circulaciones internas del Hospilal, sectorizaciones tanto
de incendios como de aislamiento infeccioso. Ademas, incorporar en el nuevo
disefio arquitectonico de la unidad de quemados prevista tanto en TDR’s como
Fliegos y que no figura en la documenlacion grafica del Proyecto...se debe
incorporar en quiréfanos, pasillos mas amplios para la circulacion de sucios y
ademas dotar a los mismos tanto de lavamanos en cada unidad y de sala técnica
tle supervisién, mejoras que no figura en el diseflo arquitectonico revisado.-
REVISIONES ESTRUCTURALES.- Es necesaria la adecuacién del disefio
estructural a la norma ecuatoriana de construccion NEC15 y los requisitos de
armado de los elementos eslructurales ductiles, definidos en la CI-318-08.- Es
necesario una nueva lipologia de cimentacién que se adapte a la capacidad
portante del suelo.- De igual forma, es necesario la adecuacién del calculo
estructural a los parametros reales sismicos del terreno.- Para el valor de las
fuerzas slsmicas que el edificio debe resistir, el estudio utilizé un factor de
reduccion R=4.5 que se asume para PORTICOS INTERMEDIOS RESISTENTES
A MOMENTO (con muros de corte segun un sea el edificio analizado). Esta
clasificacion con factor R=4.5 no existe en la NEC, por ende es indispensable su
adaptacion. Dado que el edificio se desarrofla en zona de peligro sismico alto, la
importancia de la estructura, y el hecho de que la normativa existente no considera
una clasificacion de Porticos intermedios resistentes a momentos (los empleados
en el proyecto), deberia utilizarse al menos PORTICOS ESPECIALES
SISMORESISTENTES.- En el nuevo diseflo estruclural hay que proporcionar una
configuracion estructural lo mas simple y reqular posible, homogenizar y unificar
dimensiones de vigas y columnas, obteniendo un comportamiento frente al evento
slsmico sea mucho mas adecuado (...)"

Debido a [as modificaciones en los disefios de los estudios iniciales para la construccion

y equipamiento del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos, se aprobaron

las siguientes ordenes de cambio;

| &Uﬂiﬂ\t T éres o

ORDEN DE
|_campio | VALORUSD | FECHA I

Por inconsistencias en los estudios, se realizaron

1 173075734 | 2016-05-02 | Medificaciones arquitectonicas, estructurales y de |

' cimentacién. |

Por inconsistencias en los estudios, se realizaron

2 14 388 631,83 | 2016-08-18 | modificaciones arquitectonicas, estructurales y de
cimentacion.
Debido a los cambios en el disefio onginat
afectaron a los caplitulos de Obras Civiles,

3 11 933 234,66 | 2016-10-31 | Estructuras, Sistema Eléctrico y Siatema de
Climatizacion.
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Lo comentado se presentd, por cuanto el Director Nacional de Infraestructura y
Equipamiento, dispuso que no se revisen de manera exhaustiva los planos, cantidades
de obras y especificaciones técnicas previo al inicio de la obra, a fin de detectar las
inconsistencias que originaron las ordenes de cambio; lo que ocasiond que en la
gjecucion de la obra se detecten inconsistencias que requirieron modificaciones
sustanciales a los estudios iniciales y generaron la suscripcion de tres ordenes de
cambio y una orden de trabajo para su correccién, que ascendieron a
27 864 680,52 USD, para garantizar €l funcionamiento del hospital, incumpliendo los
articulos 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 69 de
su Reglamento; 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de |la Contraloria General del
Estado e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control

Interno.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficio 399-0002-DNA7-2017 de 11 de
mayo de 2018, al Director Nacional de Infraestructura y Equipamiento, de lo cual no se

recibid respuesta al respecto.
Conclusién

Previo al inicio del proceso de contratacidon de la construccion y equipamiento del
Hospital Los Ceibos, no se conté con los estudios completos definitivos y actualizados,
debido a que el Director Nacional de infraestructura y Equipamiento dispuso que no se
revisen de manera exhaustiva los planos, cantidades de obras y especificaciones
técnicas, lo que ocasiond que se suscriban tres ordenes de cambio y una orden de
trabajo para corregir las deficiencias de los estudios que permitan el funcionamiento del

hospital.
Recomendacion
Al Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento

2. Previo al inicio de los procesos de contratacién, dispondran gue se revisen de

manera exhaustiva los planos, cantidades de obras y especificaciones técnicas,
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con la finalidad de contar con estudios completos definitivos y actualizados, que

no requieran realizar cambios sustanciales a los proyectos iniciales.

Suscripcién del contrato para la construccion y equipamiento del hospital sin

contar con cenrtificacién presupuestaria

La Jefa de la Unidad Financiera del Seguro de Salud, con memorando |[ESS-UFSS-
2015-1648-M de 15 de octubre de 2015, emiti6 la disponibilidad de recursos econdmicos
para los afios 2016 al 2022, luego de haber transcurrido 118 dlias desde la fecha de
autorizacién del gasto para la construccién y equipamiento del Hospital Los Ceibos por
parte del Consejo Directivo, sin especificar los codigos de las partidas presupuestarias

ni la forma de financiamiento, de acuerdo con el siguiente detalle:

DESCRIPCION VALOR USD
Obra 143 088 074,07
Equipo 82 174 064,98
' Vigencia Tecnologica | 8 852 483,85
TOTAL 234 114 622,90

El Director General del IESS, con Resoluciones Administrativas STC-IESS-014-2015 y
024-2015 de 16 de octubre y 2 de diciembre del 2015, respectivamente, resolvid
disponer el inicio de los procesos de contratacion RE-IESS-003-2015 que
posteriormente fue declarado desierto; y, RE-IESS-007-2015 que fue adjudicado
mediante resolucion STC-IESS-033-2015 de 18 de diciembre de 2015 al Consorcio
NHG.

El Director General def IESS y el Representante Legal del Consorcio NHG, suscribieron
el 30 de diciembre de 2015 el contrato IESS-PG-2015-0129-C por 200 275 473,10 USD,

sin contar con la certificacidn presupuestaria correspondiente.

La Jefa de la Unidad Financiera del Seguro de Salud, emitié las certificaciones
presupuestarias 21500012012 — 151000004 y 21500012012 — 151000005, de 8 de
enero de 2016 luego de transcurridos 9 dias desde la suscripcidén del contrato, 37 dlas .
de la resolucién de inicio del proceso; y, 208 dias de la autorizacién del gasto por parte
del Presidente del Consejo Directivo y la representante de los Asegurados del IESS,

aplicando a {as siguientes partidas:

/ﬁ' \.)G)?r\Le 4 dinw
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No. ["Periodo Cédigo | Denominacién Descripcién | Monto USD
Certificacion econémico de :
Presupuestaria | al que | partida

correspande SR I
21500012012- 2016 52750101 | Construccion, Obra Civil 113 322 586,17
151000004 Edificacién ¥

Equipamiento

21500012012- 2016 52840107 | Equipo Médico Equipamiento | 47 476 007,81

151000005

El Director General en funciones desde el 25 de mayo de 2015 al 29 de enero de 20186,
adjudico el proceso RE-IESS-007-2015 vy suscribio el contrato IESS-PG-2015-0129-C
sin contar con la certificacién presupuestaria; ocasionando que el IESS asuma
obligaciones sin garantizar la existencia presente y futura de los recursos para la
construccidén y equipamiento del Hospital General dei Norte de Guayaquil Los Ceibos,
incumpliendo los articulos 115 Certificacion Presupuestaria; 116 Establecimiento de
Compromisos, del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 101
Certificacion presupuestaria anual, del Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y, 56 de la Ley de Seguridad Social, 77 numeral 2
literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e inobservé la Norma

de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficio 15803-DNA7-2018 de 8 de mayo
de 2018, al Director General que actud en el periodo comprendido entre el 25 de mayo
de 2015 y el 29 de enero de 2016, sin que se reciba resbuesta al respecto.

El Director General, en respuesta a la conferencia final, con comunicacidon de 30 de

mayo de 2018, sefald:

“...8e puede observar que todos los contratos suscritos por el Director General

deben contar con ef visto bueno por parte de la Procuradurfa del instituto, por

tanto, es responsabifidad de dicha instancia la revision del cumplimiento de la Ley

Organica de Contratacion Publica y cualquier normativa aplicable a cada contrato |
. y por tanto en mi calidad de Director General actuante a la fecha no tengo |

responsabilidad al respeto (sic) (...)" \

AP’ \)Q?n\e ») sefs
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Lo comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, en vista que contrajo
obligaciones para el IESS con la suscripcion del contrato, por lo que debié revisar que
cuente con la certificacién presupuestaria que garantice la existencia presente y futura

de recursos; y, con todos los documentos habilitantes.
Conclusién

El Director General suscribi6 el contrato para la construccion y equipamiento del Hospital
Los Ceibos sin contar previamente con la certificaciéon presupuestaria, lo que ocasiond
que el IESS asuma obligaciones sin garantizar la existencia presente y futura de los

recursos para cumplir con las obligaciones contraidas.
Recomendacion
Al Director General

3. Previo a la suscripciébn de los contratos, verificarda que cuente con la
certificacién presupuestaria, que garantice la existencia presente y futura de

recursos para cumplir con las obligaciones contraidas.

Suscripcion del convenio de crédito a comprador extranjero, sin considerar que

se contaba con certificaciones presupuestarias

Con la emisiéon de las certificaciones presupuestarias 215600012012 ~ 151000004 y
21500012012 — 151000005 de 8 de enero de 2016, el IESS comprometié los fondos por
160 798 593,98 USD para el reconocimiento de las obligaciones gue serian ejecutadas
en el ado 2016 del contrato IESS-PG-2015-0129-C celebrado el 30 de diciembre de
2015 para la construccién y equipamiento del Hospital de Los Ceibos.

Los Miembros del Consejo Directivo del IESS, en sesion extraordinaria de 20 de julio de

20186, segun el resumen del Acta C.D. 742, conocieron los fundamentos técnicos legales

y financieros contenidos en el memorando IESS-PG-2016-SQ-056 de 13 de julio de

2016 del Procurador General del IESS; y, el Informe de Sostenibilidad Econémica y

Financiera de los proyectos, realizado por los funcionarios de la Direcciéon Nacional de
\Je?ﬂe Y stebe
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Gestion Financiera del IESS en junio de 20186, en los que se determind que no existira
un impacto negativo al Flujo de Caja proyectado hasta el afio 2027 del Fondo del Seguro
General de Salud Individual y Familiar; y, autorizaron a la Directora General la
suscripcion del contrato de financiamiento parcial del proyecto de construcciéon vy
equipamiento del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos por
64 992 443,68 USD.

El Director General del IESS y e! Director Nacional de Gestion Financiera, con oficios
IESS-D(G-2015-0393-0OF, 0453-0OF, IESS-DNGF-FDQ-2016-002-M, 006-M y 009-M, de
17 de julic y 19 de agosto de 2015, 15 de enero, 25 de febrero v 8 de marze de 2016,
respectivamente, solicitaron a los Ministros de Finanzas, la garantia soberana previa la
obtencién de un crédito para la construccién de tres hospitales en las ciudades de Quito,

Guayaquil y Machala,

El Subsecretario de Financiamiento Publico Subrogante, con oficio MINFIN-SFO-2016-
260 de 9 de marzo de 2016, manifesto:

“... el IESS tendria capacidad de pago para cubrir la deuda asi como el respectivo
servicio de fla deuda durante el periodo que comprenderia la vigencia def
crédito.. el andlisis de la capacidad de pago se realizd sobre la base de la
informacién proporcionada por el [ESS siendo esta de su exclusiva
responsabilidad {.,.)".

El Director Nacional de Gestion Financiera, con memorando I[ESS-DNGF-2016-FDQ-
0040 de 19 de julio de 2016, comunico a la Directora General del IESS, que revisado el
Presupuesto Institucional existen los recursos para la emisién de la disponibilidad
presupuestaria para cumplir con el pago de Comisiones y Poéliza CESCE por la
construccion y equipamiento del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos

por 7 000 687,69 USD, sin emitir las certificaciones presupuestarias correspondientes.

El Procurador General del Estado, Subrogante, con oficio 07126 de 22 de julio de 2016,
en respuesta al oficio IESS-PG-2016-0004-FDQ de 20 de julio de 2016 de la Directora

General del IESS, sefald:

“... De conformidad con el andlisis expuesto y en virtud de lo dispuesto en las
normas precitadas...se autoriza al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
pactar arbitraje internacional y somelerse a legisiacion extranjera en el "Convenio
de Crédito a Comprador Extranjero en relacion a la Construccion y Equipamiento

M’ \)eﬁr‘u\i& v ocL»o
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del Hospital ‘Los Ceibos’ en 'Guayaquil, Republica del Ecuador’.. Este
pronunciamiento, Unica y exclusivamente se refiere al sometimiento a arbitraje
internacional y legislacion extranjera, en los términos estipulados en la Clausula
Vigésima de los referidos Convenios. Por tanto, las condiciones econdémicas y
técnicas, asi como, el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
suscripcion y validez de los mismos, son de exclusiva responsabilidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (...)"

El Comité de Deuda y Financiamiento, con Acta Resolutiva 014 de 26 de julio de 2016,
autorizé la contrataciéon en los términos y condiciones financieras de la operacion de
endeudamiento publico del Convenio de Crédito por 64 992 443,68 USD, destinado a
financiar parcialmente el proyecto de construccién y equipamiento dei Hospital General

del Norte de Guayaquil Los Ceibos.

l.a Directora General del IESS, el Subsecretario de Financiamiento del Ministerio de
Finanzas y los Directores de los Bancos: Deutsche Bank S.A.E., Banco Santander S.A,,
Société Génerale Sucursal en Espafia, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Sociedad
Andnima y Banco Popular Espariol S.A., suscribieron el 28 de julio de 2016 el “Convenio
de Crédito a Comprador Extranjero en relacion a la Construccion y Equipamiento del
Hospital "Los Ceibos’ en Guayaquil, Republica del Ecuador”, por un importe maximo de
64 992 443,68 USD, con el objeto de financiar parciaimente los bienes y/o servicios
procedentes del Reino de Espafia, el material extranjero, los gastos locales; y, atender

los pagos debidos por el Importador al Exportador en virtud del Contrato Comercial.

l.as clausulas de intereses, comisiones y plazo del Convenio de Crédito a Comprador
Extranjero, sefialan que el créditoc devengara diariamente intereses a favor de los
Acreditantes a una tasa de interés variable correspondiente a la suma del LIBOR a seis
meses mas un margen del 2,75% por afio; el Acreditado pagara al Agente una Comisién
de Agencia de 15 000 USD por afio durante toda la vida del crédito; una comisién de
reestructuracién de 0,625% fija que se calculara sobre el importe maximo del crédito y
que se hara efectiva una sola vez; una comisién de negociacién de 0,625% fija que se
calculara igual que |a anterior; una comisién de compromiso de 0,70% por afic pagadera
semestraimente coincidiendo con las liquidaciones del interés al final de cada periodo
de interés y calculado diariamente sobre los saldos no dispuestos del crédito durante el
periodo de disposicién; las amortizaciones del crédito se realizaran en un plazo maximo
de 7 arios mediante catorce pagos semestrales iguales y consecutivos, y, el pago de |a
primera cuota semestral se producira en la fecha en que hayan transcurride seis meses

desde e\punto de arranque.
vekate o nuee
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Sin embargo, las certificaciones presupuestarias para el pago de las comisiones y
polizas correspondientes, se emitieron en las fechas en las que se autorizaron los lotes
de pago y no previo a la suscripcion del convenio de crédito como lo establece el articulo

115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ademas, en la clausula Quinta, Disposiciones del Crédito, se establecio que previo a
abonarse la primera disposicion, se cancelaran las comisiones y pélizas

correspondientes.

La suscripcion del convenio de crédito a comprador extranjero generd gastos por
comisiones de agencia, de estructuracion, de negociacién de compromiso, poliza del
CESCE e intereses, que al 31 de enero de 2018, fecha de corte del presente examen
especial, ascendieron a 8 208 802,15 USD, conforme el siguiente detalle:

T  TRANSFERENCIA

CONCERTO OB GAFTO FECHA  [NUMERO [FECHA | VALOR USD
COMISION DE COMPROMISO | 1643 | 2016-02-03 | 234 2016-02-06 235 056,00
COMISION DE AGENCIA 16025 | 2016-10-05 | 23500 | 2016-10-06| 15 000,00
OISR = _ sl byl e
ESTRUCTURACION 16025 | 2016-10-05 | 23590 | 2016-10-06 406 202,77
COMISION DE NEGOCIACION 16025 | 2016-10-05 | 23590 | 2016-10-06| 406 202,77
| POLIZA CESCE 16025 | 2016-10-05 | 23500 | 2016-10-06 | 5719 33504
LIQUIDACION DE INTERESES 4756 | 5617:04-04 634 2017-04-05 80 164,62
COMISION DE COMPROMISO | 8529 | 2017-05-31 971 2017-06-01 83 538,14
| COMISION DE AGENCIA 11431 | 2017-07-14 | 1269 | 2017-07-17 15 000,00
INTERES PRIMERA T

AMORTACION CREDITO | 16414 | 2017-09-20 | 1690 | 2017-09-26| 1248 302,81

Sin embargo, la contratacion del crédito no consideré que el proyecto de construccién y
equipamiento del Hospital Los Ceibos contaba con las certificaciones presupuestarias

que garantizaban la disponibilidad de recursos econdémicos presentes y futuros.

Ademas, el Balance de Ejecucién de Egresos del Fondo del Seguro de Salud IESS, con

corte al 28 de julio de 2016, fecha en que se suscribié del convenio de crédito, refleja un

saldo dispanible en las partidas; Construccién, Edificacién y Remodelacion por

98 337 059,46 USD; y, Equipo Médico por 87 796 265,25 USD, lo que evidencia que

existié refursos para cubrir con las obligaciones contraidas para la construccion y
Tre)&n a
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equipamiento del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos y que no se

requeria de la contratacion de financiamiento.

El Director Nacional de Gestion Financiera, con oficio IESS-DNGF-2018-0042-OF de 2
de marzo de 2018, remiti6 el "Procedimiento para la Emisidn de Certificaciones o
Disponibilidades Presupuestarias” de agosto 2015, elaborado por el Jefe de la Unidad
de Presupuesto, Subrogante y aprobado por el Director Nacional de Gestion Financiera,
documento que no fue remitido a la Direccién Nacional de Procesos para su revision,
socializacién entre los responsables de la emisién de las disponibilidades y/o
certificaciones presupuestarias y su aplicacién, segun lo manifestado por la Directora
Nacional de Procesos y el Director Nacional de Gestion Financiera, con oficios IESS-
DNPR-2018-0003-OF e IESS-DNGF-2018-0062-OF de 26 y 29 de marzo de 2018,

respectivamente.

Lo expuesto se presentd, debido a que los miembros del Consejo Directivo det IESS, en
conocimiento del Informe de Sostenibilidad Econdmica y Financiera, y el criterio juridico
emitido por el Procurador General, autorizaron a la Directora General del IESS la
suscripcion de{ Convenio de Crédito a comprador externo para financiar parcialmente
las obligaciones del contrato IESS-PG-2015-0129-C para la construcciéon vy
equipamiento del Hospital Los Ceibos, sin considerar que previamente se emitieron dos
certificaciones presupuestarias que garantizaban los recursos para su financiamiento;
la Directora General del IESS, solicité la garantia soberana para contraer deuda publica
y celebré el convenio de crédito a comprador extranjero sin tomar en cuenta que las
obligaciones contraidas del proyecto contaban con certificaciones presupuestarias que
garantizaban la existencia de recursos presentes y futuros, y, los Administradores de la
Direcciébn Nacional de Gestion Financiera, la Subdirectora Nacional de Transferencias y
Pagos, y el Director Nacional de Gestién Financiera, recomendaron la contratacién del
crédito, sin considerar la existencia de certificaciones presupuestarias emitidas con
antelacion; lo que ocasioné que se cancelen hasta el 31 de enero de 2018, fecha de
corte de la presente accién de control, 8 208 802,15 USD por comisiones de agencia,
estructuraciéon, negociacién de compromiso, péliza del CESCE e intereses;
incumpliendo el articulo 290 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 115 del
Cédigo Organiceo de Planificacién y Finanzas Publicas; 77 numerales 1 literales a), d) y
h), 2 literal a), 3 literales a), g) y )) de la Ley Organica de la Contraloria General del
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Estado e inobservaron la Norma de control Interno 100-03 Responsables de Control

Interno.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 412 al 415-0002-DNA7-2017,
421-0002-DNA7-2017, 15794-DNA7-2018, 15801-DNA7-2018, 15804-DNA7-2018,
15806-DNA7-2018, 17038-DNA7-2018, de 8, 11 y 16 de mayo de 2018, al Procurador
General, Administrador de la Direccion Nacional de Gestion Financiera, Servidor de Ia
Direccion Nacional de Gestion Financiera, Subdirectora Nacional de Transferencias y
Pagos, Jefe de la Unidad de Consolidacién y presupuesto, Directora General, Vocal
Principal del Consejo Directivo en Representacion de los empleadores, Director
General, Vocal Principal del Consejo Directivo en Representacion de los Asegurados,
Presidente del Consejo Directivo, Director Nacional de Gestién Financiera, que actuaron

en el perfodo sujeto a analisis.

El Vocal del Consejo Directivo en representacién de los Empleadores, con comunicacion

de 14 de mayo de 2018, sefalo:

“ .. En la propia Comunicacion de resultados provisionales de la Contraloria
General del Estado (pégina 7, Gitimo pérrafo) se reconoce que no existio
certificacion presupuestaria al momento de aprobar el gasto e inicio del
proceso...ademéas de que las certificaciones presupuestarias fueron inciuidas de
manera posterior a la aprobacién del gasto e inicio del proceso- el monto de la
contratacién del Hospital de Los Ceibos de Guayaquil, era mayor al monto de las
certificaciones presupuestanas presentadas conforme consta en Comunicacion
de resultados provisionales...Si bien se demuestra en la ejecucion del
Presupuesto que el Seguro de Salud contaba con un aparente excedente, existian
valores a pagar a prestadores externos y un presupuesto aprobado previamente
que disponia el destino de los recursos...hay que tener presente que ef Consejo
Directivo del IESS aprobd un presupuesto de salud para el afio 2016, de USD
2.718°745.389,00 (Resolucion CD 507 de 23 de diciembre de 2015).- De este
rubro USD 249°696.853,00 estaba destinado a gastos de inversion...Sin embargo,
al revisar el cuadro de flos recursos que la Administracion dispuso para la
construccién de hospitales, se puede observar que éstos son mayores al
presupuesto aprobado por el Consejo Directivo para inversiones, lo cual evidencia
que la Administracion, arrogandose funciones hizo cambios presupuestarios para
los que no estaba facultado...debido a que la obra, a la fecha, tenia mas de ocho
meses de construccion, en sesion de 20 de julio de 2016, crei necesario consignar
mi voto de autorizacion para la suscripcion del contrato de financiamiento...Los
recursos de la partida de inversiones de salud eran insuficientes para terminar la
obra.- No existio reforma presupuestaria que incremente el presupuesto de
inversion en salud... Para el andlisis de la propuesta y como sustento de la
decision, se recibieron el Informe de Sostenibilidad Economica Financiera suscrito
por el ingeniero..., Director Nacional de Gestion Financiera; el informe juridico
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suscrito por el doctor..., Procurador General del IESS y la solicitud de autorizacion
efectuada por la Directora General def IESS (...)".

Auditoria no comparte lo sefialado por el Vocal del Consejo Directivo, por cuanto a la
fecha de contratacion del crédito, el proyecto contaba con recursos para cubrir sus
obligaciones en el afio 2016 y 2017 y disponia de saldo a favor en las partidas de
Construccion, Edificacion y Equipamiento Médico.

El Vocal del Consejo Directivo en representacion de los Asegurados en oficio IESS-
CDASG-2018 0061-FDQ de 21 de mayo de 2018, sefialé:

“... la autorizacién concedida se fundamenté en sendos informes juridicos y
técnico-econdmicos de conformidad con lo establecido al artlculo 34 del
Reglamento Interno de Sesiones del Consejo Directivo del IESS, que expresa que
las decisiones que expida el Consejo Directivo requerirdn de dictémenes e
informes por parte de las é&reas correspondientes, consecuentemente, en
fundamento a estos informes y andlisis respectivo de los informes jurldicos y
técnicos de sostenibilidad econdmica y financiera, los Miembros del Consejo
Directivo autorizaron a la Directora General la suscripcién del contrato de
financiamiento parcial- De esta manera, como consta en el acta y en las
grabaciones de la sesién extraordinaria de Consejo Directivo del 20 de julio del
2016, tanlto la Directora General como el Director Financiero sustentaron que la
operacion era rentable para los intereses institucionales, ya que los recursos
equivalentes al monto del préstamo, serlan invertidos en el banco de inversion del
IESS (BIESS) a tasas de retorno que oscilan entre 10,20% y 17,30% versus la
tasa de 4,76% que era el costo del préstamo. De esta manera, el IESS se beneficia
de un monto aproximado de 5§ millones de ddlares por diferencias de tasas.-
Ademds es importante mencionar, que a la fecha, es julio de 2016, ya se
encontraban comprometidos mas del 90% de los recursos destinados a
construccion y equipamiento de hospitales, por lo que el crédito autorizado
permitiria adelantar obras planificadas para los affos posteriores al 2016 (...)"

Auditoria no comparte lo manifestado, por cuanto el objeto del crédito fue para financiar
parcialmente la construccion y equipamiento del Hospital L.os Ceibos y la autorizacién
del Consejo Directivo se otorgé en similares términos, y no consta en el resumen dal
acta del Consejo Directivo como fundamento para el crédito una inversién de los

recursos equivalentes al crédito.

El Administrador de Ia Direccion Nacional de Gestion Financiera que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 31 de enaro de 2018, con oficio 003-
LACS-OF-2018 de 30 de mayo de 2018, sefialo:
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de certificar la disponibilidad presupuestaria.. Es importante mencionar que este
tipo de créditos tienen entre sus requisitos establecidos por parte de las ECAs
(Agencia Estatal de Seguro de Credito a la Exportacion) que se entregue el
contrato comercial firmado entre las partes para ser aprobado, caso contrario no
es posible la aprobacion del crédito...Lo manifestado esta vinculado con lo que
establece el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el aitimo
inciso del articulo 137.. . Es decir que ESTA PERMITIDO POR LA LEY vincular el
contrato de préstamo con UN CONTRATO ANTERIORMENTE SUSCRITO, esto
es, el contrato de construccion de los Hospitales, como efectivamente se realizé. ..
Por otro lado, segun el articulo 372 de la Constitucion de fa Reptblica, los fondos
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son propios y distintos del fisco, y en
concordancia al articulo 290 de la Constitucion de la Republica ...el propio Comité
de Deuda fundamenta de manera positiva y con pronunciamiento favorable en el
articulo 290 numeral 3...se ha dado cumplimiento con todos los parametros que
sefalan las disposiciones transcritas, ya que la deuda fue autorizada por el comité
de deuda (..)"

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditorfa debido a que si bien
al iniciar el proceso de contratacion no se contaba con ia certificacién presupuestaria,
con la reforma realizada a {ravés de la Resolucion C.D. 501 se incrementé la liquidez
del Fondo de Salud y en el mes de enero de 2016 se emitieron las certificaciones
presupuestarias para garantizar la existencia presente y futura de recursos para la
construccién y equipamiento del Hospital Los Ceibos, por lo que no existié la necesidad
de financiar el proyecto a través de un convenio de crédito que generd un costo
financiero innecesario. Ademas, los Miembros del Consejo Directivo autorizaron ia
suscripcion del convenio de credito, que segun el resumen de acta C.D. 742, era
necesario para financiar la construccion del Hospital Los Ceibos y no para liberar los
recursos certificados para destinarlos a realizar otras construcciones y tampoco que el
costo financiero que tendria el mismo seria compensado con la inversién de [os recursos
en el BIESS a través de préstamos quirografarios; razén por la cual el equipo de
auditoria no se pronuncié respecto a la capacidad de pago del IESS, ni a la obtencién
de la Garantia Soberana, sino a la conveniencia del crédito, considerando que se
disponian de los recursos necesarios para cubrir las obligaciones y no se requeria de

un financiamiento adicional que genera costos financieros hasta e} ano 2022.

La Directora General gue actuo en el periodo comprendido entre el 29 de abril de 2016
y el 31 de enero de 2018, el Director Nacional de Gestién Financiera y el Presidente del
Consejo Directivo, con comunicaciones y oficio 05-001-DBE de 31 de mayo de 2018, en

los mismos términos sefalaron:

“... Dichos excedentes deben ser invertidos en los productos financieros que liene
el Banco del IESS, para lograr ingresos por concepto del pago de interés, al igual
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que ef resto de Fondos. Para elfo fa Direccién Nacional de Gestion Financiera
realiza reuniones de frabajo para analizar las necesidades de liquidez y establecer
cuéles serfan los excedentes a ser transferidos al BIESS de todos los Fondos y
Administradoras, para mueslra de ello, se adjuntan las actas de reuniones de
trabajo, en las que se evidencia que se decide realizar la transferencia de
excedentes de liquidez (Anexo 2) (.. )"

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, puesto que no

adjunté la documentacién de las transferencias realizadas.

El Director Nacional de Gestién Financiera con oficio 05-001-DBE de 31 de mayo de
2018, seiiald:

“... Los créditos otorgados a favor del IESS a través del financiamiento externo en
ningtin momento fueron fondos destinados para préstamos otorgados por el
BIESS, pues como constan en las certificaciones emitidas por Deutsche Bank
(Anexo 4), los pagos fueron realizados directamente al proveedor, por lo que es
importante acfarar que las transferencias realizadas al BIESS, se dan por
conceplo de excedentes de liguidez, los mismos que en ningun momento
significan fibre disponibilidad, ya que al estar considerados dentro del presupuesto
estan dentro del Plan Anual de Contralaciéon del Fondo de Salud Individual y
Familiar...Por lo que queda demostrado que no hay ningin perjuicio para el
Fondo de Salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sino mas bien
un beneficlo Importante al tener un diferencial de tasas de Interés positivas
a favor de Ia Institucidn. El envio de excedentes esta sustentado de /a Ley de
Seguridad Social.. Adicionalmente con respecto a que en mi calidad de Director
Nacional de Gestion Financiera, no he objetado esta operacién, debo manifestar
que de acuerdo al articulo 38 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del
Estado, establece que: "...Presuncion de Legitimidad {...)".

Lo comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, debido a que la
observacién no es a las transferencias realizadas al BIESS, sino al crédito y su
autorizacién para financiar la construccion del hospital que generé costos financieros, a
pesar de que el IESS mantenia recursos comprometidos para este fin, por lo que era

innecesario contraer obligaciones adicionales.

El Vocal del Consejo Directivo en representacion de los empleadores, en respuesta ala

conferencia final con comunicacion de 31 de mayo de 2018, sefiald:

‘... se puede apreciar que se esla haciendo un andlisis parcial, referido al Hospital
de los Ceibos, cuando lo que se requiere es contar con una vision global de las
obligaciones contraldas por la Institucion para inversién de salud, pues Los Ceibos
no era ef tnico hospital que se construla en el arto 2016.. . Es importante mencionar
que ef Contrato del Hospital Sur de Quito fue firmado el 13 de septiembre de 2016,
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por un valor de $§ 198°800.000,00. Lo cual sumaria (sic) un valor comprometido
total de $ 431.232.000,39.. £l equipo Auditor no considera que al momento del
crédito solo estaban emitidas certificaciones presupuestarias por un monto parcial.
Las certificaciones presupuestarias posteriores se financian precisamente con
fodos los recursos que ingresan al Fondo, entre ellos los del crédito... Solicito que
el equipo Auditor analice fa aplicabilidad del articulo 290 a los fondos del IESS, la
prioridad que el IESS debe dar a las prestaciones de salud, los fimites para
inversion establecidos en el presupuesto del IESS, fa leqalidad de fa inversion de
los fondos en el BIESS y la conveniencia de esta operacion, que no ha significado
pérdida de recursos para la Institucién.. £l Banco del IESS se crea precisamente
para administrar fos fondos del [ESS. El IESS siempre debe constituirlas reservas
técnicas para cubrir sus obligaciones pendientes de pago y las que se van
contrayendo a futuro, y esos recursos mientras tanto deben ser invertidos en el
BIESS. EI IESS es el unico que provee de recursos a su Banco. Objetar que los
recursos se lransfieran al [ESS, contradice expresas disposiciones
constitucionales y legales...Para fa aprobacion def crédito, ef Director Nacional de
Gestion Financiera, ingeniero. ., presenté un Informe de Sostenibilidad
Fconodmica Financiera, constante en oficio N° IESS-DNGF-FDQ-2016-032-M de 7
de julio de 2016, sefialando la necesidad del crédito y fa conveniencia de los
términos del Contrato.. Al realizar el préstamo a una tasa promedio LIBOR 4,08%,
la inversion de recursos equivalente al monto del préstamos es rentable para los
intereses institucionales. .. Para aprobar el crédito se consideraron de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento Interno de Sesiones del Consejo Directivo, el
informe econdmico antes mencionado y el informe juridico...Por todas estas
razones, aunque en sesién de 19 de junio de 2015, voté en contra del gasto e
inicio del proceso para la construccion y equipamiento de los hospitales,
posteriormente, en sesién de 20 de julio de 2016, cref necesario consignar mi voto
de autorizacion para la suscripcion def contrato de financiamiento con el objeto de
dotar de recursos para finalizar la construccion del Hospital, porque tenia mas de
ocho meses de iniciada la obra y por cuanto fa inversion temporal de recursos en
el BIESS fue rentable y no existio perjuicio para la institucién. . .El monto destinado
en el presupuesto para la construccion de los hospitales (presupuesto para
inversion) era insuficiente para concluir el proyecto y prestar servicio a los afiliados
y jubilados; por lo tanto, la autorizacion del Crédito no incumpliria lo establecido
en el articulo 290 de la Constitucion de la Repablica.. Dejar paralizada e
inconclusa fa obra, luego de haber invertido una alta suma de dinero, habria
constituido un grave perjuicio para los intereses institucionales (...)".

Lo comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, en virtud de gue las
certificaciones presupuestarias emitidas garantizaban que e! IESS contaba con los
recursos suficientes para cubrir las obligaciones contraidas, por lo que no era necesario
realizar un convenio de crédito que generaria costos financieros. Respecto a la
aplicabilidad del articuto 290 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, si bien es
cierto que el IESS no dispone de recursos fiscales, solicitdo la Garantia Soberana en
base al articulo 146 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el gue
sefiala que se otorgara esta garantia para las entidades que contraigan deuda publica,
por lo que se sujeta a las regulaciones para endeudamiento publico que precisamente

se encuentran descritas en el articulo 290 de la Constitucién de la Republica del
tﬁdﬂf{)\ + Ocll'\.O
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Ecuador. Ademas, la transferencia de recursos del IESS al BIESS; la obtencion de la

Garantia Soberana, y la rentabilidad del crédito no fueron cbjeto de observacion por

parte de auditoria, sino la motivacion para la suscripcion del convenio de crédito

autorizada por el Consejo Directivo por insuficiencia de recursos, sin considerar que se

contaba con las certificaciones presupuestarias que garantizaban la existencia de

recursos para cumplir con las obligaciones contraidas para la construccién vy

equipamiento del Hospital de Los Ceibos.

Conclusiones

Los miembros del Consejo Directivo del IESS, en conocimiento del Informe de
Sostenibilidad Econdmica y Financiera, y el criterio juridico emitido por el Procurador
General, autorizaron a la Directora General del IESS la suscripcion del Convenio de
Crédito a comprador externo para financiar parcialmente las obligaciones del
contrato |IESS-PG-2015-0129-C para la construccion y equipamiento del Hospital
Los Ceibos, sin considerar que previamente se emitieron dos certificaciones
presupuestarias que garantizaban los recursos para su financiamiento; fa Directora
General del IESS, solicitd 1a garantia soberana para contraer deuda publicay celebré
el convenio de crédito a comprador extranjero sin tomar en cuenta que las
obligaciones contraidas del proyecto contaban con certificaciones presupuestarias
que garantizaban la existencia de recursos presentes y futuros, y, los
Administradores de la Direccién Nacional de Gestion Financiera, la Subdirectora
Nacional de Transferencias y Pagos, y el Director Nacional de Gestion Financiera,
recomendaron l|a contratacion del crédito, sin considerar la existencia de
certificaciones presupuestarias emitidas con antelacién; lo que ocasiond que se
cancelen hasta el 31 de enero de 2018, fecha de corte de la presente accidon de
control, 8 208 802,15 USD por comisiones de agencia, estructuracion, negogciacion
de compromiso, pdliza del CESCE e intereses.

La Directora General del IESS, previo a la suscripcion del convenio de crédito a
comprador extranjerc no contd con las certificaciones presupuestarias que
garanticen los recursos para el pago de las amortizaciones y gastos ocasionados

por la obtencion del crédito
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Hecho subsecuente

Posterior a la fecha de corte del examen, el convenio de crédito a comprador extranjero
continda generando intereses hasta la finalizacién del plazo estipulado de 7 aros,

conforme la ¢clausula décima “Reembolso, Amortizacion y Vencimiento”.
Recomendacion
Al Director General

4. Conformard una comision que analice la viabilidad técnica, financiera,
presupuestaria y legal de mantener vigente el convenio de crédito a comprador

extranjero, con la finalidad de precautelar los recursos del IESS.

No se contd con los permisos de construccion previo el inicio de la obra

El IESS adquirié un inmueble ubicado en la Parroquia de Chongén, cantén Guayaquil,
Provincia del Guayas, el 26 de junio de 1973, el cual fue transferido al Fideicomiso de
Tenencia, Administracion y Gestion Inmobiliaria "FIDEICOMISO BIESS-SEDE SOCIAL”
el 30 de enero de 2012; quienes realizaron obras preliminares de construccion; y
entregaron el inmueble mediante comodato precario de 29 de diciembre de 2015 al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la construccion del Hospital de los Ceibos

en la ciudad de Guayaquil.

El numeral seis de la clausula tercera del comodato precario, sefiala:

“ .. CLAUSULA TERCERA.-....SEIS) El. COMODATARIO queda autorizado para
que por él o por medio de la persona que delegare, a obtener todos los permisos
y egjecutar todos los tramites que sean necesarios, para fa autorizacion de la
realizacion de las obras que sobre el bien, se realicen, a su propio inlerés, como
queda establecido (...)"

El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Procurador comun
del Consorcio NHG, suscribieron el 30 de diciembre de 2015 el contrato IESS-PG-2015-
0129-C para la Construccion y Equipamiento del Hospital de Los Ceibaos, iniciando los
trabajos de construccion el 15 de enero de 2016, segun consta en el libro de obra, sin
contar con los permisos de construccion previo al inicio del proyecto; razon por la cual
la Comisaria Quinta Municipal de Construcciones de Guayaquil, ¢con boleta de 8 de
marzo de 20186 ¢itd al IESS y con el documento Duot-CAT-2016-22718 sanciono por no
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contar con los permisos de construccidon con una multa de 21 228,00 USD, por
contravenir el articulo 107.2 de la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones vy

Construcciones del Cantén Guayaquil, que sefiala:

“...El propietario y el responsable técnico que hayan edificado sin contar con el
respectivo Registro de Conslruccion seran sancionados con una muita equivalente
al dies (sic) por clento (10%) del valor de mercado de la totalidad de lo invertido y
que se encuadren en las normas establecidas para las subzonas del caso. Se
sancionara con demolicion de la parte o parles construidas sin aulorizacién y fuera
de norma{...)"

Suspension que quedo registrada en las hojas del Libro de Obra 70, 71, 72, 141, 142, y
143 de los dias 24, 25y 26 de marzo; v, 3, 4 y 5 de junio de 2016 hasta el levantamiento

de los sellos municipales que realizé la Comisaria e! 7 de julio de 2016.

Un servidor de |a Direccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento solicité el registro
de construccion 2016-21890782 que ingresd al sistema de la Alcaldia de Guayaquil el
29 de julio de 2016, para obtener los permisos correspondientes y fue aprobada con
registro de construccion 3660 de 18 de octubre de 2018, luego de haber transcurrido
277 dias del inicio de la obra.

Mediante oficios DJV-SJ4V-2016-2841 y DJV-8JV-2018-0339 de 14 de diciembre de
2018 y 2 de febrero de 2018, respectivamente, se solicitdé a la Comisaria Quinta
Municipal de Construcciones de Guayaquil una reinspecciéon por impugnacion de la
muita, manteniéndose en esta condicidén hasta la fecha de corte de la presente accién

de control,

Los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento no tramitaron |os permisos
de construccion; los Administradores del Contrato, la fiscalizadora temporal, el
Consorcio Hospitalario Los Ceibos en calidad de fiscalizadora y el Consorcio NHG
Contratista, no verificaron previo al inicio de la ejecucién de la obra los permisos de
construccion; incumpliendo lo establecido en los articulos 8 y 12 de la Ordenanza para
la facilitacion de tramites de construccién y de propiedad horizontal de! Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Guayaquil, emitida con Gaceta Municipal
32 de 4 de septiembre de 2015, que sefalan:

‘... Art 8.- SERVICIOS POR LA WEB MUNICIPAL.-.. Autorizacion Municipal... De
los Permisos de Edificaciones. - Se debera tener autorizacién Municipal en los

W ke yo

41 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS




Direccion Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social

siguientes casos: a) Construccion de nuevas edificaciones (Construccion inicial).
— b) Ampliacion, remodelacion, reparacion de edificaciones existentes. — ¢)
Modificacion de planos. — d) Registro catastral de la edificacion. — e) Inspeccion
final...Art 12.- DEL PROCESQ.-... Toda autorizacion municipal es emitida previa
solicitud del propietario o representante legal o convencional bajo la
responsabilidad técnica de un profesional Arquitecto o Ingeniero Civil, acorde a la
Normativa aplicable vigente. Las obras menores no necesitan autorizacion previa,
salvo que comprendan construccion de fosa. — Los controles en funcion de las
autorizaciones emitidas daran fugar, si fuere del caso, previo los procedimientos
legales exigibles, a la determinacion de responsabilidades y a la revocatoria
fundamentada de fa autorizacion administrativa con responsabilidad directa del
propietario y/o representante legal y responsable técnico (...)".

Y, los numerales 14.02 y 14.06 de la Clausula Décima Cuarta, "OBLIGACIONES DE LA

CONTRATANTE”, y, el literal j) del numeral 19.01 de la Clausula Décima Novena, “DE

LA FISCALIZACION DEL. CONTRATQ", que disponen:
“... 14.02.- Proporcionar al CONTRATISTA los documentos, permisos y
autorizaciones que se necesiten para la ejecucion correcta y legal de fa obra, y
realizar las gestiones que le corresponda efectuar a LA CONTRATANTE, ante los
distintos organismos ptiblicos, en un pfazo diez dlas contados a partir de la peticion
escrita formulada por EL. CONTRATISTA...14.06.- Entregar oportunamente los
terrenos destinados al proyecto, los planos, dibujos, diseflos y demas documentos
necesarios para la construccion de las obras, asi como los permisos y
autorizaciones necesarias previstos en el contrato, en tales condiciones que EL
CONTRATISTA pueda iniciar inmedialamente el desarrolfo normal de sus
trabajos;, siendo de cuenta del [ESS los coslos de expropiaciones,
indemnizaciones, derechos de paso y otros conceptos similares... 18.01.-... j)

Verificar que el conlratista disponga de todos los disefios, especificaciones,
programas, licencias y demas documentos conlfractuales {...)".

La situacién expuesta, ocasiond que se sancione al IESS por 21 228,00 USD, debido a
que no se tramitd los permisos oportunamente sin que los administradores de los
contratos velen por el cumplimiento de las clausulas contractuales relacionadas con los

permisos de construccién que se encuentra en impugnacion.

Los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ordenanza para |a facilitacion de tramites de construccion y de propiedad horizontal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Guayaquil, emitida con Gaceta
Municipal 32 de 4 de septiembre de 2015; 70 y 80 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 121 del Reglamento Generai de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; el literal j) del numeral 19.01 de la Clausula Décima
Novena y numerales 14.02 y 14.06 de |la Clausula Décima Cuarta del contrato IESS-PG-
2015-0129-C; literal 4, numeral 2.4.4, del articulo 4 de la Resolucién C.D. 457 del
(',umm\m ¥ des
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Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
408-17 Administrador del contrato y 408-19 Fiscalizadores.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 386 al 389-0002-DNA7-2017,
416-0002-DNA7-2017, 417-0002-DNA7-2017, 15803-DNA7-2018 de 2 de abril, 8 y 11
de mayo de 2018, a los Administradores de los Contratos IESS-PG-2015-0129-C e
IESS-PG-2016-0124-C, Fiscalizadora Temporal de Contrato IESS-PG-2015-0129-C,
Procurador Comun Consorcio Hospitalario Los Ceibos, Procurador Comun Consorcio
NHG, y Director General, que actuaron en el periodo sujeto a analisis.

La Administradora del contrato IESS-PG-2015-0129-C que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2016 y el 7 de diciembre de 2017, en respuesta a la
conferencia final, con oficio YVS-IESS-HC-2018-001 de 30 de mayo de 2018, sefialé:

“... es responsabilidad de la administracion del contrato e/ solucionar cualquier
inconveniente que se presente durante la ejecucion del proyecto, motivo por el
cual, se puede verificar que durante la administracion de contrato y por sus
gestiones, se llegod a obtener el correspondiente registro de construccién. Siendo
que las aseveraciones expuestas por la Municipalidad del Cantén Guayaquil,
fueron impugnadas en su forma y fondo, por no obedecer a la verdad...razén por
la cual la pretendida multa emitida por el GADM del cantén Guayaquil, NO ES
EXIGIBLE, por no estar en FIRME...la Contraloria General del Estado, JAMAS
podria pretender generar una imputacion de responsabilidad, en primer lugar
porque he cumplido a cabalidad con mis deberes y obligaciones como
administradora de contrato, dando solucién oportuna y eficaz a cualquier problema
que se presentd en la ejecucion de la obra, lo que permitié que el Hospital de los
Ceibos, del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, IESS, sea entregado dentro
del plazo y presupuesto ofertado, a fin que la ciudadania pueda contar con of
servicio hospitalario de manera oportuna; y en segundo lugar por cuanto esta
demostrado que no se ha generado por este motivo, un centavo de perjuicio al
IESS, ya que la pretendida multa que se ha detsrminado no se encuentra en
firme...Asl mismo el equipo de auditoria JAMAS ha considerado que el inicio de
mis funciones como administradora de contrato se generd el dia 1 de abrif de 2016,
fecha para la cual la obra publica estaba debidamente contratada (...)".

Lo expresado por la servidoera no modifica el criterio de auditoria, debido a que su
actuacion como administradora del contrato fue a partir del 1 de abril de 2016 y el
registro de construccion se solicitd el 29 de julio de 2016 luego de la sancién impuesta
por la Comisaria; ademas la impugnacion se solicité el 14 de diciembre de 2016 y 2 de

febrero de 2018, por lo que no se tomaron los correctivos oportunamente.

La Fiscalizadora temporal del IESS que actud en el periodo comprendido entre el 14 de
enero y 14 de junio de 2016, en respuesta a la conferencia final con oficio MCRC-IESS-
001-2018 sefialé:
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“ .. El hecho que no se haya contado con permisos de construccion na se debe a
que en mi calidad de Fiscalizadora Temporal no solicité de forma oportuna el
referido permiso, el haber solicitado no modificaba en nada el hecho sefialado por
el equipo auditor...Por otro lado, el tramite de solicitud de permiso de construccion
inicia con el registro de la informacién al sistema que para el efecto tiene la
Alcaldia de Guayaquil, el proceso de solicitud del referido permiso no forma parte
de mis funciones y atribuciones como Fiscalizadora Temporal... Al contrario, de
haber dejado evidencia de este hecho hubiera repercutido en contra de los
intereses institucionales, puesto que hubjera ocasionado la suspension de la obra,
por ende, el Hospital no hubiera sido recibido dentro del plazo establecido en el
contrato, trayendo como consecuencia la vulneracion de derechos de la salud de
los pacientes que se atendieron desde el dfa de la inauguracion. . .el accionar como
sugiere el equipo auditor traeria como consecuencia, que la obra se suspenda por
10 meses; lo que hubiera significado que, en lugar de abrir las puertas a la
ciudadania a partir del 30 de marzo de 2017, se lo hubiera hecho ef 30 de enero
de 2018. Con las nefastas consecuencias para la salud (.. )"

Lo expresado por la fiscalizadora temporal ratifica el criterio de auditoria, en vista que
afirma que no se solicitd los permisos de construccion previo al inicio de ejecucion de la
obra, argumentando gue se tomo esa decisién para poder inaugurar el Hospital Los
Ceibos el 30 de marzo de 2017; sin embargo, no comunicé del particular para evitar
paralizaciones, sin considerar ue todas las ohras que se realizan deben obedecer a

una planificacién y cumpliendo las disposiciones legales.
Conclusion

Previo al inicio de la ejecucién de la obra, no se conté con los permisos de construccion,
debido a que los Directores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento no tramitaron
oportunamente los permisos de construccion; los Administradores del Contrato y la
fiscalizadora temporal, no verificaron previo al inicio de la ejecucion de la obra que se
cuente con este requisito, lo que ocasion6 que la Comisaria Quinta Municipal de
Construcciones de Guayaquit sancione al IESS, lo cual se encontraba en impugnacion

a |la fecha de corte del examen especial.
Hecho Subsecuente

La sancion impuesta por la Comisaria Quinta Municipal de Construcciones de Guayaquil
por 21 228 USD, se encuentra en etapa de impugnacién segun lo manifestado por la
Comisaria Quinta Municipal en memorando DJV-C5M-2018-545 de 9 de marzo de 2018
en contestacién al requerimiento de auditoria realizado con oficio 0231-0002-DNA7-
2017 de 26 de febrero de 2018.
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Recomendacién
Al Director General

5. Dispondra a los Administradores de los contratos de construccion y a los
Subdirectores Nacionales de Infraestructura y Equipamiento, que previo al
inicio de los procesos de contratacién de obras se obtengan los permisos que
se requieran, con la finalidad de evitar paralizaciones y sanciones impuestas

por las entidades municipales.
Rubros no ejecutados y pagados

El Procurador Comuin del Consorcio NHG presenté para el pago las planillas 8, 10, 11,
12, 13 y 15, correspondientes a los meses de agosto, octubre, noviembre y diciembre
de 2016, enero y marzo de 2017,que fueron aprobadas por el Consorcio Hospitalario
Los Ceibos con informes de 7 de octubre, 30 de noviembre, 21 de diciembre de 2016, 6
de febrero, 6 marzo y de 2 de mayo de 2017; en las que se incluyeron rubros de los
capitulos de Obra Civil, Estructura, Sistemas Eléctrico, Hidrosanitario, Electrdnico,
Contra Incendio, Mobiliario y Sistemas, cuyas cantidades no correspondian a las
realmente ejecutadas, generando una diferencia pagada en exceso por
2671 494,41 USD, que fue descontada en las planillas de la 12 a la 16 correspondientes
a los meses de enero a abril de 2017; registrando estos rubros con valores negativos y

en algunos casos con un valor 0 de ejecucién.

Lo expuesto, evidencid que el Consorcio Hospitalario L.os Ceibos, para realizar el
informe de fiscalizacién con el que se aprobaron las planillas 8, 10, 11, 12, 13y 15, no
verificd las cantidades reales ejecutadas, ocasionando que desde la fecha de pago de
las planillas en la que se registro la diferencia en rubros, hasta el descuento en planillas
posteriores transcurrieron hasta 217 dias (Anexo 3), situacién que no fue observada por

el Administrador del Contrato de construccién y equipamiento.

Las clausulas cuarta y sexta del contrato de construccién y equipamiento |IESS-PG-
2015-0129-C, respectivamente, sefialan:

“..,Cldusula  Tercera- INTERPRETACION Y  DEFINCION DE
TERMINQOS: ..3.02- Definiciones: En el presente contrato, los siguientes
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términos seran interpretados de la manera que se indica a continuacion:.. k)
‘Fiscalizacién’: Significa el control e inspeccién del Proyecto, Jos Trabajos y la
Obra que realizard el IESS durante todo el tiempo de desarrolfo del proyecto,
directamente o a través de un tercero designado como fiscalizador, de acuerdo a
lo previsto en los pliegos y en este contrato. En el caso de que un lercero sea
designado como fiscalizador, queda absolutamente claro que dicha fiscalizacion
serd realizada a nombre y representacién de la contratante... Clausula Sexta.-
FORMA DE PAGO:...6.02.- £l monto restante, se pagaré mediante pago contra
presentacién de planillas mensuales, las cuales estardn diferenciadas por
capitulos...6.03.- Entregada la planilla por el Contratista, la Fiscalizacion, en el
plazo de diez (10) dias la aprobara o formulard observaciones -debidamente
motivadas- que seran de cumplimiento obligatorio para el Conlratista...8.05.- La
contratante pagara las planillas previa aprobacion de la fiscalizacion.. 6.06.
Todos los pagos que se hagan al Contratista por cuenta de este contrato, se
efectuaran con sujecién a los precios unitarios de los diferentes rubros y por las
cantidades reales de trabajo realizado, a satisfaccion de la Contratante, previa la
aprobacién de la fiscalizacion.- 6.07.- En fos cinco (5) primeros dlas laborables de
cada mes, la fiscalizacion y el Contratista, de forma conjunta, efectuaran las
mediciones de las cantidades de obra ejecutadas durante ef mes anterior...8.12.-
Pagos indebidos: EI IESS, se reserva del derecho de reclamar al Contratista, en
cualquier tiempo, antes o después de la ejecucion de la obra, sobre cualquier pago
indebido por error de célculo o por cualquier otra razon, debidamente justificado,
obligandose el Contratista a satisfacer las reclamaciones que por este motivo
llegare a plantear la Contratante, reconociéndose el interés calculado a la tasa
maéxima del interés convencional, establecido por el Banco Central del Ecuador

(..)"

Las cldusulas cuarta y sexta del contrato principal IESS-PG-2016-0124-C y modificatorio
IESS-PG-2016-0248-C para la fiscalizacion de la construccién y equipamiento,

respectivamente, sefialan:

“..Cldusula Cuarta.- OBJETO DEL CONTRATO...4.01.« La CONSULTORA se
obliga...h) Evaluar el avance del proyecto, al menos una vez por mes, para
determinar su estado, documentar los resultados obtenidos y mantener
informados al supervisor y administrador nombrados por el IESS, sobre el avance
de obra, los problemas surgidos durante su ejecucion y las medidas aplicadas...
a) Los servicios provisionales requeridos del consultor comprenden las labores
técnicas de fiscalizacion en la ejecucion de las obras y, por lo tanto, la completa 'y
total responsabilidad en el control de todo ef proceso de construccion, calidad de
materiales y la obra final, verificacién de cantidades, procedimiento de aceptacion
y rechazo de la obra.- ¢) Calcular todas las cantidades de obra para efectuar los
pagos mensuales correspondientes, las cuales serén aprobados por el
IESS...Clausula Sexta.- FORMA DE PAGO:.- 6.01.- Los pagos se realizaran de
la siguiente manera..- Se cancelardn en proporcion directa con el avance de la
obra que se fiscaliza, para lo cual, el monto del contrato de fiscalizacion de obra
se dividiré para el monto del contrato de obra a fiscalizar de acuerdo al numeral 4
del acta de negociacion, obteniéndose una relacion en virtud de la cual se
determinaré el valor que corresponda pagar a la fiscalizacion; el porcentaje
obtenido se aplicara sobre la planilla mensual de avance de obra que realice el
contratista de la obra; el valor resultante de esta Uitima operacion sera el que
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corresponda a pagar por concepto de fiscalizacion..6.05.- Pagos indebidos: El
IESS, se reserva del derecho de reclamar a LA CONSULTORA, en cualquier
tiempo, antes o después del servicio, sobre cualquier pago indebido por error de
calculo o por cualquier otra razén, debidamente justificado, obligdndose LA
CONSULTORA a satisfacer las reclamaciones que por este motivo llegare a
plantear el IESS, reconociéndose el interés calculado a la tasa méaxima del inferés
convencional, establecido por el Banco Central del Ecuador (...)"

La tasa anual de interés convencional establecida por el Banco Central del Ecuador, en
el periodo que no se descontaron los rubros planiltados en exceso fue de 9,33%, que
aplicado al valor planillado, no ejecutado y pagado genero intereses para el Consorcio
NHG por 71 125,98 USD (Anexo 3).

Lo expuesto, se produjo debido a que el Consorcio NHG como empresa contratista,
planillé rubros que no fueron ejecutados; el Consorcio Hospitalario Los Ceibos como
fiscalizador del proyecto, aprobd las planillas de obra sin verificar que las cantidades de
los rubros descritos fueron ejecutadas, los cuales fueron descontados oportunamente,
y los Administradores de los Contratos de construccién, equipamiento y fiscalizacién, no
objetaron las planillas y solicitaron el pago, lo que origind que no se cobren los intereses
establecidos en el contrato por 71 125,88 USD; incumpliendo los articuios 70, 80 y 99
de la Ley Crganica del Sistema Nacional de contratacion Publica, 121 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 77 numeral 2
literal a) de la Ley Organica de |la Contralorfa General del Estado; las clausulas cuarta y
sexta del contrato de construccion y equipamiento IESS-PG-2015-0128-C,
respectivamente, y clausulas cuarta y sexta del contrato principal IESS-PG-2016-0124-
C y modificatorio |ESS-PG-2016-0248-C para la fiscalizacién de la construccién vy

equipamiento.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 397 al 403-0002-DNA7-2017
de 20 de abril, y 11 de mayo de 2018, a los Administradores de los Contratos IESS-PG-
2015-0129-C e IESS-PG-2016-0124-C, Procurador Comun Consorcio Hospitalario Los
Ceibos, Procurador Comun Consorcio NHG, que actuaron en el periode sujeto a

analisis, de los cuales se emitieron los siguientes puntos de vista:

El Procurador Comtn del Consorcio NHG, con comunicacién de 25 de abril de 2018,
sefiald:
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“... el factor que se debe analizar es que los créditos para el financiamiento de
estos Hospitales contaron con la aprobacion del Comité de Deuda y del Ministro
de Finanzas, es importante mencionar que para llegar a obtener la garantia
soberana se liene que pasar un proceso riguroso de cumplimiento obligatorio de
requerimientos, siendo el primero el de la obtencion de capacidad de pago...Es
por elfo que al ser una condicién sinecuanon, el andlisis de los flujos de caja
proyectados que se reflejan en el informe de sostenibilidad deblan establecer
claramente que no existe impacto negativo en dichos flujos, caso contrario el IESS
no tendria capacidad de pago y por consiguiente no podla seguir ef trémite (...)".

El servidor de la Direccion Nacional de Gestion Financiera que actué en el periodo
comprendido entre el 4 de noviembre de 2015 y el 30 de junio de 2016, y la Jefa de la
Unidad de Transferencias y Pagos, encargada, que actué en el periodo comprendido
entre el 13 de enero de 2016 y el 31 de enero de 2018, en respuesta a la conferencia

final, con comunicaciones de 31 de mayo de 2018, en los mismos términos sefalaron:

“... es preciso sefialar, que para obtener la Garantia Soberana se tiene que pasar
un proceso riguroso de curmplimiento obligatorio de requerimientos establecidos
por el Ministerio de Finanzas, siendo el primero el de la obtencién de capacidad
de pago...el andlisis de los flujos de caja proyectados que se reflejan en el informe
de sostenibilidad establece claramente que no existe impacto negativo en dichos
flujos, caso contrario el IESS no hubiese obtenido la capacidad de pago por parte
del Ministerio de Finanzas y por ende no podia seguir el tramite para la obtencion
de la Garantia Soberana (. .)".

Lo mencionado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, en vista que no se
objeta la capacidad de pago del IESS ni el proceso de obtencion de la garantia
soberana, sino la solicitud de un crédito que generd intereses y comisiones, para un

proyecto que contaba con recursos certificados para su ejecucion.

La Directora General que actud en el periodo comprendido entre el 29 de abril de 2016
y el 31 de enero de 2018; el Procurador General que actué en el periodo comprendido
entre el 22 de junio de 2015 y el 31 de enerc de 2018, el Director Nacional de Gestién
Financiera y el Presidente del Consejo Directivo con comunicaciones y oficio 05-001-

DBE de 31 de mayo de 2018, en los mismos términos sefalaron:

‘... Es importante aclarar que la motivacion por la que se considerd favorable ia
obtencion del crédito, fue porque el hecho de que el Fondo de Salud, no contaba
con fos recursos suficientes para implementar toda fa infraestructura que
necesitaba para el desarrolfo de un adecuado sistema integral de salud.- Este
desarrollo no solo contemplaba la construccion de los tres hospitales, en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Machala, sino de Unidades Médicas adicionales
que fortalezcan todos los niveles de atencion.. evidencia de lo manifestado es que
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con memorando [ESS-SDNCPR-2018-0318-M....envia la liquidacion del
prasupuesto 2014 y 2015, en el cual se evidencia que en el afio 2014 los gastos
superan a los ingresos por USD. § 409.344.372 ddlares de los Estados Unidos de
América, demostrando con ellc que el Fondo de Salud sin el cambio de
porcentajes, estaba con déficit, pues los ingresos proyectados se mantenlan
mientras los gastos prestacionales se incrementaban, siendo este un escenario
que imposibilita la obtencion de créditos.- Es por ello, que el cambio de porcentajes
permitié el incremento de ingresos temporalmente, haciendo que el Fondo se
vuelva sostenible en el corto plazo...Como estrategia para mejorar la
sostenibilidad del Fondo de Salud, se establecié la de generar infraestructura
propia para disminuir la dependencia a prestadores externos de salud y evitar la
derivacidn injustificada.. los recursos que se requerian para implementar esta
estrategia no eran los suficientes, lo que motivé la estructuracion del
financiamiento...el impacto del financiamiento tiene que ver con dos factores, el
mas importante la necesidad de recursos, que se refleja en aumentar el espacio
presupuestario para desarroflar nuevos proyectos indispensables para el Fondo
de Salud; y el otro que tiene que ver con la liquidez que tiene el Fondo de Salud
al igual que el resto de Fondos, el cual debe ser invertido en el Banco del instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social — BIESS. . Adicionalmente me permito informar
que el IESS inicio la ejecucién de proyectos en el segundo semestre del afio 20186,
es decir estos proyectos no fueron programados a inicio de afio...estas obras
priorizadas suman mas de 100 miflones de ddlares, cuyo financiamiento parcial es
gracias a los recursos que se dejaron de utilizar para la construccion de los
hospitales de Ia ciudad de Quito, Guayaquil y Machala...es importante mencionar
que el saldo disponible en ningun momento implica que es de libre disponibilidad,
pues es importante recordar que este saldo disponible esta vinculado al Plan
Anual de Contratacion; y si bien se encuentra disponible al 26 de julio de 2016, no
implica que no va a ser ulilizado en los meses posteriores a esta fecha...es
importante manifestar que la obtencién de los créditos y la suscripcién de sus
respectivos coniratos, generaron un costo financiero para el Fondo de Salud
Individual y Familiar, por lo que es indispensable que la mayor cantidad de los
excedentes de este Fondo, sean colocados en el BIESS, en los productos mas
rentables. . .todo esto, con el fin de que exista un diferencial positivo que beneficie
al Fondo de Salud...y al tener ingresos producto del diferencial positivo entre las
tasas de interés, mejora la sostenibilidad de este Fondo...estas inversiones en el
periodo marzo 2017 a marzo 2018, han generado ingresos al Fondo por USD. §.
32.714.914, délares de los Estados Unidos de América cifra que se refleja en los
Estados de Pérdidas y Ganancias del Fondo...los créditos para el financiamiento
de estos Hospitales contaron con la aprobacién del Comité de Deuda y del Ministro
de Finanzas, respectivamente, y es importante mencionar que para llegar a
obtener la garantia soberana se tiene que pasar por un proceso riguroso de
cumplimiento obligatorio de requerimientos, siendo el primero, el de la obtencién
de capacidad de pago...Es por ello que al ser una condicion sinecuanon, el
analisis de los flujos de caja proyectados que se reflejan en el informe de
sostenibilidad debian establecer claramente que no existe un impacto negativo en
dichos flujos, caso contrario el IESS no tendria capacidad de pago y por ende no
podia seguir el trémite para la obtencion de la Garantia Soberana...al contar estos
créditos con la autorizacion respectiva por parte del Comité de Deuda y del
Ministro de Finanzas, queda demostrado que siempre cumplieron toda la
Normativa que tiene relacion con el financiamiento ptblico.. .los contratos de obra
tenian disponibilidad de certificacion presupuestaria, como lo establece la Ley,
caso contrario no era posible formalizar la contratacion... esto quiere decir que no
necesariamente se dispone en caja de todos los recursos necesarios al momento
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. en_estricto_cumplimiento _de la cldusula contractual anteriormente
invocada, una vez que se celebraron las actas de constatacion de disponibilidad
del equipamiento y el mobiliario se procedid a la aprobacion y pago de las planiflas
correspondientes, en las cuales se inciuyeron el 70% del valor de los equipos y
mobiliario efectivamente constatados, pagos que se realizaron previa
presentacion de una garantla que respaldaba el 100% del dinero recibido por este
concepto...luego de realizados los pagos en cuestion, que insistimos contaron con
jos fundamentos correspondientes, la Entidad Contratante en aras de optimizar el
méximo de serviciabilidad de! Complejo Hospitalario a favor de fa ciudadania,
decidié modificar el Plan Médico Funcional; en tal suerte, cierfos rubros
relacionados con equipamiento o mobiliario que ya fueron constatados y pagados
en el 70% de su precio, se cambiaron por disposicién de la Entidad Contratante,
de forma que, en este momento, se procedié a los descuentos del caso en las
siguientes planillas, sin que este hecho constituya —tal como ya lo hemos
demostrado- un pago indebido, pues todos fos pagos realizados tuvieron soporte
legal o contractual.- De igual manera, sucedio con los demas rubros (.. )"

Lo sefalado por el Contratista no modifica el criterio de auditoria, debido a que los rubros
observados no corresponden Unicamente a equipos, por lo que no se debid cancelar por
adelantado los valores planillados por estos rubros; situacidn que se evidencio en la
planilla de liquidacién, que en algunos casos se descontd el 100% del rubro planillado
anteriormente, es decir, nunca fueron ejecutados y por lo tanto no les correspondia

recibir el pago.

La ex Directora y ex Subdirectora Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
encargada, como administradora del contrato IESS-PG-2015-0129-C, con oficio IESS-
SDNIE-2018-0118-0 de 27 de abril de 2018, al respecto sefalo:

“... la ejecucion de una obra publica es dinamica y par la magnitud del Hospital
Los Ceibos, se realizaron todos los controles necesarios con la finalidad de
cancelar al contratista lo efectivamente ejecutado y eso no representa una falta de
seguimiento por parte de fiscalizacion y/o administrador de contrato, es pertinente
acotar que las planillas de avance son provisionales y las mediciones realizadas
durante la ejecucién del contrato se evidencian y corroboran con los planos as
built.- La Fiscalizacion y el administrador del contrato fundamentaron su accionar
en el articulo 125 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sisterna Nacional
de Contratacion Publica... Es pertinante sefialar que la norma de forma clara
dispone que a los descuentos se debe aplicar los reajustes correspondientes (mas
no interés). Finalmente, en el caso de que el contratista no cancelare los valores
liquidados (dentro del plazo serialado en la norma) en ese escenario se le deberé
cobrar intereses...el haber realizado los ajustes a las mediciones (durante la
gjecucion de la obra) no es motivo para pretender en este momento cobrar
intereses por ejecutar un trabajo segtin la dinamica de la construccion (...)"

Auditoria no comparte lo sefalado por la servidora puesto gue como administradora del

contrato y responsable de velar por el cumplimiento de las cldusulas contractuales, entre
Mt (e ates Y ocL»c
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las que se establece que se pagara por las cantidades reaies de trabajo realizado; que
cada mes se efectuaran las mediciones de las cantidades de obra ejecutadas durante
el mes anterior; y, que el IESS se reserva el derecho de reclamar al Contratista, en
cualquier tiempo antes o después de la ejecucién de la obra, sobre cualquier pago en
exceso por error de calculo pero reconociéndose el interés calculado a la tasa maxima
del interes convencional establecido por el Banco Central del Ecuador, sin embarge, no
se procedid al caiculo y cobro de los intereses generados.

La Procuradora Comun del Consorcio Hospitalario Los Ceibos, con oficios HP-GG-
040418-1-2018, HP-GG-040418-1-2018 y HP-GG-310518-1-2018 de 4, 8 y 31 de mayo
de 2018, respectivamente, en respuesta a fa comunicacion de resultados provisionales
y a la conferencia final, sefialé:

“... El motivo de las diferencias o ajustes realizados en planillas posteriores fueron
fos cambios motivados por los ajustes en el Plan Médico funcional durante la
ejecucion de la obra, por lo que fue necesario realizar modificaciones al proyecto
arquitectdnico e ingenierias, esto derivé en que rubros ejecutados tengan gue ser
reemplazados por otros nuevos.- El criterio de fiscalizacién fue que esos rubros
ejecutados sean desconfados de la planilla, pese a ser un trabajo ya ejecutado. A
modo de ejemplo podemos citar en ef pasillo de acceso desde cocina al hospital,
se realizo el rubro de estucado, pintura en paredes. Luego por pedido def IESS se
decidit colocar porcelanato en las paredes, por lo cual Fiscalizacién realizé el
descuento de los rubros ya planillados como son estucado, pintura y barrederas
de porcelanato para dejar como tinico rubro ejecutado el revestimiento en paredes
de porcelanato y evitar duplicar pagos.- Algo similar ocurrié con el mobiliario y
equipamiento... En la liguidacién del Consorcio Hospitalario Los Ceibos efectus Ia
revision completa de las planillas de obra incluyendo los rubros de las planiflas
aprobadas por la Fiscalizacion interna, cuando se encontré diferencia o
inconsistencias se procedié a descontar los valores pagados, siempre con el afan
de salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Auditoria no comparte lo comentado por la Procuradora Comun del Consorcio
Hospitalario Los Ceibos puesto que no adjunté la documentacién de respaldo que
evidencie que los rubros ohservados fueron reemplazados por otros, ni las fechas en
las que a criterio del fiscalizador se realizaron estos cambios, de los cuales se realizaron
los ajustes en la planilla de liquidacién final y por los que se debié calcular el valor de
los intereses y proceder al cobro.

La Administradora del contrato |IESS-PG-2015-0129-C que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2016 y el 7 de diciembre de 2017, en respuesta a la

conferencia final con oficio YVS-IESS-HC-2018-001 de 30 de mayo de 2018, indicé que
ﬂ (‘pmm‘a 7 fuevs
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no se configura un pago indebido por existir un contrato para la construccion y

equipamiento del hospital y respecto a lo objetado por auditorfa, sefialé:

I3

. es hecesaric manifestar que los contratos administrativos son de tracto
sucesivo, es decir, que al constituirse las obligaciones contractuales en la emision
mensualizada de planillas, la prestaciones y entregas periodicas, podian ser
reformadas entre las partes a través de operaciones contables en cada planifla.
Dicho en otras palabras, con la emisién de las planiflas se puede reflejar el tiempo
de efecucién de cada rubro, asi como las cantidades ejecutas (sic). En este
sentido, re liquidar una planifla y trasladar esa ejecucién a un pago posterior, se
requla por el principio de eficiencia contractual, el cual demuestra que fa entidad
de (sic) contratante tiene que hacer un uso racional, eficiente y transparente de
fos recursos publicos. Pudiendo el equipo auditor verificar TODO lo ejecufado en
la respectiva planilia final de liquidacion (...)".

Lo mencionado por la servidora no modifica el criterio de auditoria en vista que el equipo
de auditorfa al hablar de pago indebido en este caso se refiere estrictamente al numeral
6.12 de la cladusula sexta del contrato IESS-PG-2015-0129-C y al numeral 6.05 de la
clausula sexta del contrato IESS-PG-2016-0124-C y modificatorio IESS-PG-2016-0248-
C, en base de lo cual se determind los intereses por los rubros descontados
extemporaneamente de las planillas; ademas, la servidora manifiesta que en la planilla
de liquidacion final es donde se realizan todos los ajustes, restandole importancia a la
fiscalizacion mensual de las planillas, cabe recalcar que la observacion de auditoria no
es a los ajustes en los rubros por diferencias de cantidades, sino a la oportunidad con
que se realizo, lo cual ocasiond que se cancele al contratista por rubros que no ejecuté

y que fueron descontados en planillas posteriores y en la ultima planilla.

El Procurador Comun del Consorcio NHG, en respuesta a la conferencia final, con oficio
CGE/NHG/20180531-1 de 31 de mayo de 2018, sefiald:

“ .. en consideracién a las reformas efectuadas por el IESS al Plan Médico
Funcional, la Entidad Contratante dispuso la sustitucion o eliminacion de estos
rubros, situacién ante la cual, a pesar de nuestro inconformidad, Fiscalizacion
dispuso que se proceda a la devolucién de valores por rubros que, insisto, Si
FUERON EJECUTADOS vy cuyos paqos tuvieron __los respaldos
correspondientes...la Entidad Contratante en aras de optimizar al médximo la
serviciabilidad del Complejo Hospitalario a favor de fa ciudadania, decidit
modificar el Plan Médico Funcional, en tal suerte, ciertos rubros relacionados con
equipamiento o mobiliario que ya fueron constatados y pagados en el 70% de su
precio, se sustituyeron por otros o se eliminaron por disposicién de la Entidad
Contratante.. los descuentos en las planillas 12 a la 16, obedecen a rubros que
efectivamente fueron ejecutados pero que por necesidades institucionales fue
preciso cambiarlos, de forma que no se configurd la figura de pago indebido (...)".

M’ (i wcnl«a
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Auditoria no comparte lo expresado por el Procurador Comun puesto que la observacion
es a la oportunidad de los ajustes en los rubros por diferencias en las planillas
posteriores y en la ultima planilla, que impidi¢ que se realicen los descuentos

ocasionando intereses que no fueron cobrados.
Conclusién

El Consorcio NHG como empresa contratista, planillé rubros que no fueron ejecutados
conforme a lo estipulado en el contrato; y el Consorcio Hospitalario Los Ceibos, como
fiscalizadora del proyecto, aprobaron las planillas de obra sin verificar las cantidades de
rubros no ejecutados para su descuento; sin que los Administradores de los Contratos
IESS-PG-2015-0129-C e IESS-PG-2016-0124-C para la construccion, equipamiento y
fiscalizacién del hospital Los Ceibos, objeten las planillas previe a solicitar su pago, lo
que origind que no se cobren los intereses generados por el pago en exceso al
Contratista por 71 125,98 USD.

Recomendacién
Al Suhdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento

6. Dispondra a los Administradores de los contratos de construccién vy
fiscalizacion realizados por precios unitarios, velen por el cumplimiento de las
clausulas contractuales y verifiquen que los rubros presentados en las pianillas

para el pago sean los efectivamente ejecutados.
Planitla de liquidacién con rubros que sobrepasan la cantidad contratada

Durante la ejecucién del contrato IESS-PG-2015-0129-C se detectaron inconsistencias
y rubros que no fueron considerados en los estudios realizados para la construccion y
equipamiento del Hospital Los Ceibos, por lo que fue necesario suscribir una orden de
trabajo por rubros nuevos y tres érdenes de cambio por incremento de cantidades por
27 864 680,52 USD, y, por las modificaciones realizadas al Plan Médico Funcional, se

suscribieron 4 contratos complementarios conforme al siguiente detalle:

29/ Un wm\’c- /Une
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FECHA DE MONTO
. [ C ,
Ne DESCRIPCION | SUSCRIPCION | EJECUTADO (USD)
Contrato Compiementario IESS-PG-2016-0261-C '
‘_1 ~ | Nota: Modificacién ascensores _2016“11—25 1261635.00
2 Contrato  Complementario IESS-PG-2018-0262-C 2016-11-25 27 421 768.13

| Nota: Equiparmiento Blomédico - Mantenimiento
Contrato  Complementario IESS-PG-2016-0291-C

3 Nota: Ajuste en el plan médicoe funcional, disposiciones 2016-12-30 57 721 313,09

cuerpo de bomberos y asistencia sanitaria completa

Contrato Complementaric IESS-PG-2017-0060-C
4M | Nota: Modificaciones integrales 201733? : b Pps 1o5n !
SUMAN B7 173 114,63 |

En la planilla de liquidacion def contrato de construccién y equipamiento, y en los rubros
ejecutados, las cantidades registradas sobrepasan por 5 944 944,77 USD (Anexo 4) los
valores autorizados en el contrato, las 6rdenes de trabajo, la orden de cambio y en los
contratos complementarios, las cuales no cuentan con un instrumento legal que autorice
su ejecucion; sin embargo, fueron aprobados por Fiscalizacion con informe de 15 de
mayo de 2017 y el Administrador de los Contrato solicité el pago con memorando IESS-
SDNIE-2017-0769-M de 19 de mayo de 2017, incumpliendo los articulos 70, 80, y 88 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el literal k) de la Clausula
Tercera y los numerales 6.02, 6.03, 6.05, 6.06, y 6.07 de la Clausula Sexta del contrato
de construccion y equipamiento IESS-PG-2015-0129-C; el literai h) del numeral 4.01 de
la Clausula Cuarta y el numeral 6.01 de la Clausula Sexta del contrato de fiscalizacion
IESS-PG-2016-0124-C modificado con contrato IESS-PG-2016-0248-C, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 408-17 Administrador del
Contrato: y, el articulo 3 de la resolucién INCOP RE-2013- 0000088 de 18 de junio de
2013, que sefiala:

“...Art. 3.- Diferencia de cantidades de obra.- las entidades contratantes en la
gjecucion de un contrato de obra, podran ejecutar diferencias en cantidades de
obra, entre las cantidades reales y las que constan en el cuadro de cantidades
estimadas del contrato principal, a través de 6rdenes de cambio, sin necesidad de
suscribir un contrato complementario, siempre que no se supere el veinte y ¢inco
por ciento (25%) def valor reajustado del contrato a la fecha en que, a través de la
respectiva disposicion u orden emanada de conformidad con Jo previsto en el
contrato, se disponga ejecutar tales diferencias {...)".

Situacion que se presento debido a que el Consorcio NHG planillé rubros, sin considerar
que no fueron autorizados en los contratos principal y complementarios, en |as ordenes
de cambio y de trabajo; el Consorcio Hospitalario Los Ceibos y los Administradores de

los Contraios de construccién, equipamiento y de fiscalizacion, aprobaron la planilla de
Cfmuuar'\ [*N \/ &m
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liquidacion de la obra y solicitaron el pago, respectivamente, lo que origind que las

cantidades ejecutadas en exceso no estén autorizadas con un instrumento legal.

l.os resultados provisionales se comunicaron con oficios 397-0002-DNA7-2017, y 400
al 403-0002-DNA7-2017 20 de abril de 2018, a los Administradores de los Contratos
IESS-PG-2015-0129-C e |IESS-PG-2016-0124-C, respectivamente, que actuaron en el

perfodo sujeto a analisis, de los cuales se emitieron los siguientes puntos de vista:

El ex Directora y ex Subdirectora Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
encargada, que fue la administradora del contrato IESS-PG-2015-0129-C, con oficio
IESS-SDNIE-2018-0116-0 de 27 de abril de 2018, al respecto sefialé:

"... se concluye que es factible que las multas sean objeto de compensacién
de valores entre el contratante y el contratista, previo acuerdo mutuo de las
partes, en los montos en que sean reciprocamente deudoras la entidad
contratante y la contratista. Al igual que en Ia primera parte de esta absolucién
de consulta, se aclara que la compensacién es una forma de extinguir fas
obligaciones, prevista en el numeral 6, def articulo 1583 del Cdédigo Civil, que
equivale al pago, de manera que no implica en ningin caso, una
condonacion...Esto es exactamente lo que se hizo en la planifla 16 (liquidacién
contractual), en primer lugar, establecer las cantidades realmente ejeculadas,
dichas cantidades fueron verificadas y avaladas por la fiscalizacién, y proceder a
compensar los valores pendientes de pago al contratista con los valores
pendientes de pago a la contratante. Una vez que se efectué dicha compensacion
quedé un valor a favor de la enlidad (.. )"

En respuesta a la conferencia final con oficioc HP-GG-310518-1-2018 de 31 de mayo de
2018, presentd similares argumentos a los expuestos HP-GG-040418-1-2018 de 4 de
mayo de 2018,

Lo expresado por la servidora no modifica el criterio de auditoria, debido a que se
suscribieron 3 6rdenes de cambio por incrementos de cantidades, 1 orden de trabajo
por rubros nuevos, y 4 contratos complementarios, en los que se realizaron las
compensaciones que menciona la servidora; sin embargo, aun a pesar de suscribirse
estos instrumentos legales y de aprobarse las planillas por fiscalizacién mensualmente,
existen diferencias de cantidades que se ajustaron en la planilla final, sin evidenciar un
documento que autorice la realizacién de estos rubros, por lo que la entidad contratante
no tuvo conocimiento de su ejecucion hasta la presentacion de la planilla de liquidacion

final. Ai/ C:‘nchnLc\ 7 ‘{‘rgs
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La Administradora del contrate IESS-PG-2015-0129-C, que actudé en el periodo
comprendido entre el 1 de abrit de 2016 y el 7 de diciembre de 2017, en respuesta a la
conferencia final, con oficio YVS-IESS-HC-2018-001 de 30 de mayo de 2018, senalo:

“... es necesario incorporar a nuestro razonamiento la norma constitucional que
prohibe la ejecucién de cualquier trabajo gratuito.. . Mediante reclamacion directa
ante la administracion publica, de existir el reconacimiento y valoracion técnica y
econdmica, se puede aplicar la compensacién en la planifla final de liquidacion, en
los términso del articulo 125 def Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Conlratacién Puablica, a fin de cumplir con las obligaciones
asumidas...Es precisamente en este sentido que al concordar con la postura
jurisprudencial nacional y al existir norma expresa que contempla la figura de la
compensacion, se procedid en reconocer valores que fueron legal, técnica e
idéneamente ejecutados...Es por este molivo que luego de ejecutar [a operacion
técnica-contables, se evidencio que existian valores pendientes de pago, por lo
que se procedid a compensarios. Resultando producto de la compensacion,
valores en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es decir que no
existio erogacion adicional alguna en favor del contratista, por lo que se ejecuto el
presupuesto de manera eficiente y leal...Con lo evidenciado se puede advertir que
la figura utilizada para liquidar TODA (sic) LAS OBLIGACIONES del contrato, esté
dispuesta en la ley. Asimismo, los rubros ejecutados se encuentran debidamente
realizados y autorizados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, toda vez
que han sido recibidos a satisfaccion (...)".

.o comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria, en vista que si bien
es cierto es la ley contempla que es posible realizar compensaciones, también establece
cual es el mecanismo que se debe utilizar para autorizar los cambios y los instrumentos
legales que deben ser suscritos, tal es asi, que la servidora autorizd se realicen cambios
que motivaron la suscripcién de 1 orden de trabajo, 3 érdenes de cambio, 4 contratos
complementarios, sin embargo, a pesar de realizarse todos estos instrumentos legales
existen cantidades adicionales a las autorizadas, asi mismo, se debe mencionar que los
pagos del contrato se realizan por lo efectivamente ejecutado, por lo que la apreciacidn
de la servidora de que no existié erogacion adicional no corresponde a la realidad, en

vista que se cancelaron rubros con cantidades mayores a las autorizadas.
Conclusion

El Consorcic NHG como Contratista, planillé rubros con cantidades que no se
encontraban autorizadas en el contrato, érdenes de cambio, orden de trabajo ni en los
contratos complementarios; el Consorcio Hospitalario Los Ceibos como empresa
fiscalizadora del proyecto, aprobd la planilla 16 de obra con rubros que no se

encontra:\ian autorizados; y, la Administradora del Contrato IESS-PG-2015-0129-C para
Z& QQawzak o Y wekro
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la construccién y equipamiento del Hospital Los Ceibos, no objetd las planillas y sugirié
su pago, lo que originé que las cantidades ejecutadas en exceso no estén autorizadas

con un instrumento legal.
Recomendacién

Al Subdirector Nacional de Infraestructura y Equipamiento

7. Dispondra a los Administradores de los contratos de construccion y
fiscalizacién realizados por precios unitarios, verifiquen que los fiscalizadores
en cada planilla presentada por el Contratista autoricen para el pago
unicamente las cantidades de los rubros que se encuentren autorizados en el
contrato principal, complementarios, érdenes de cambio y drdenes de trabajo,

segun iorresponda.
ﬂ' Rnwentkt, y dico

Ecor Bazante Ramirez
Directora Nacional de Auditoria de Salud y Seguridad Social
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