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Memorando Nro. IESS-HB-DU-DA-2018-2649-M

Duran, 26 de cctubre de 2018

PARA: Sra. Mgs. Maria De Lourdes Parrales Zuiiiga
Responsable de Enfermeria, Hospital Basico de Duran

Srta. Lcda. Marianela de Jesus Barzola Jimenez
Licenciada en Enfermeria Hospital Basico Durdn

Srta. Leda. Silvia Elena Del Rocio Escobar Campi
Licenciada en Enfermeria

ASUNTO: DESIGNACION COMISION TECNICA PROCESO DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA SIE-IESSHBD-028-2018

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en ¢l articulo 18 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, el cual describe “En fos
procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado, se requiera la conformacion de la Comisién Técnica referida en este articulo”, y
en cumplimiento a lo vresuelto en Ja Resolucion de Inicio Nro.
RS-SIE-IESSHBD-104-2018 a partir de la suscripcion de ta misma se designa como
integrantes de la Comision Técnica;

PROFESIONAL DESIGNADO POR LA MAXIMA AUTORIDAD -~ LCDA. MARIA
DE LOURDES PARRALES ZUNIGA

TITULAR DEL AREA REQUIRENTE O SU DELEGADO - LCDA. MARIANELA
BARZOLA JIMENEZ

PROFESIONAL AFIN AL OBJETO DE LA CONTRATACION- LCDA. SILVIA
ELENA DEL ROCIO ESCOBAR CAMPI

Los mismos que se encargaran de llevar adelante el procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica  SIE-IESSHBD-028-2018 referente a la  “ADQUISICION DE
DISPOSITIVOS MEDICOS CON CARACTER URGENTE PARA EL AREA DE
ENFERMERIA DEL HOSPITAL BASICO - DURAN™, lo cual incluye, sin estar
limitados exclusivamente a esto: revisar la documentacién preconiractual y ofertas
técnicas, cumplir con las etapas de Preguntas , Respuestas y Aclaraciones, apertura de
ofertas, Convalidacion de Errores, Calificacion de ofertas, emisidén de informe de
resultado de calificacion dirigido a ia maxima autoridad en el cual informarin y
recomendaran el resultado (puja o negociacidn), informe de resultado de puja o
negociacidn segin sea el caso en el cual recomendaran la adjudicacion o de deciaratoria
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de desierto del procedimiento.

La Comision Técnica debera ajustarse a la metodologia de evaluacién establecida en el
pliego, para lo que realizard un analisis detallado respecto a la capacidad técnica,
econdémica y financiera de los oferentes, de tal manera que, en el resultado de la
evaluacion, se pueda verificar y visualizar el grado de cumplimiento de los requisitos
solicitados.

Mediante esta designacién queda expresa la prohibicion de transferir a terceras personas
cualquier tipo de informacién del Hospital Bésico - Duran, divulgar informacion confiada
a su pericia y diligencia, debiendo guardar reserva, confidencialidad y un adecvado
resguardo y uso de todos los documentos confiados a ustedes, pues la transgresion a estas
disposiciones sera causal para sanciones administrativas, civiles y penales, de ser el caso.

Dada la importancia de la presente designacién, agradeceré cumplir con profesionalismo,
responsabilidad y puntualidad, todas las actividades que debe realizar esta Comision,
conforme lo prevé la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, la normativa expedida por el SERCOP y todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas vigentes.

Se detalla la norma legal en la cual se establecen las obligaciones que deben cumplir; los
miembros de la Comisién Técnica de contratos designados por la maxima autoridad de
del Hospital Basico Durdn, segin lo que dispone la Ley Organice del Sistema de
Contratacion Piblica, su Reglamento y demas normas conexas:

® LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su articulo 226 claramente determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facuitades que
les sean atribuidas en la Constitucidén y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica establece que las Compras
Pablicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenicntes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas.
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® LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 42.- Comisién Técnica.- Para la realizacién de concursos publicos y contratacion
por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso,
una Comision Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los
procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con los
pliegos aprobados para el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas
subcomisiones de apoyo a la Comisién Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que conveque al
concurso de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general, los
Piiegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial y demas documentos del
concurso. Son atribuciones de la Comision Técnica, calificar, seleccionar y negociar con
los consultores oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria
requeridos, la maxima autoridad de la Institucion podrd convocar a procesos de
precalificacion de consultorfa o presentacion de manifestaciones de interés, El
Reglamento a la presente Ley establecera las normas para viabilizar estos procesos.

Art, 49,- De las Fases Preparatoria y Precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformacion de la Comisién Técnica requerida
para la tramitacion de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos. La fase
precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, ¢l procedimiento de
aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas, informes de
evaluacion hasta la adjudicacién y notificacion de los resultados de dicho procedimiento.
Las fases preparatoria y precontractual se regularan en el Reglamento de esta Ley.

¢ ENEL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 18.- Comisién Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por
lista corta ¢ por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado; 3. Licitacion; y, 4. Cotizacién, se conformard la
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;
2. El titular del area requirente o su delegado; y,
3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o
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su delegado.

Los miembros de la Comisién Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podrd contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva Comisién Técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también
con la participacion de asesoria externa especiatizada.

En la Comisién Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, et Director
Financiero y el Director Juridico. o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.
La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comisién Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara
decisiones vilidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisiéon Técnica que seran dirigidos a la maxima autoridad o su
delegado incluiran el andlisis correspondiente del proceso ¥ la recomendacién expresa de
adjudicacion o declarateria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el meonto del Presupuesto
Inicial del Estado, no se requiera la conformacion de la Comision Técnica referida en este
articulo.

® Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva
Comision Técnica integrard subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas
presentadas, Los informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que
se consideren necesarias, seran utilizados por la Comisién Técnica como ayudas en
el proceso de calificacién y seleccion y por ningln concepto serian asumidos como
decisorios. La Comisién Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos informes y
avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre et trabajo
realizado.
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® Art. 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacion o
efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, podrin formular preguntas sobre el contenido de los
pliegos: y la maxima autoridad de la Entidad Contratante su delegado o la Comision
Técnica segiin el caso, responderan las preguntas en el término que para el efecto se
establezca en los pliegos.

® Art, 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado
o la comision técnica, segiin el caso. por propia iniciativa o a pedido de los
participantes, a través de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre que no
alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.

® Art. 40.- Negociacién.- Con los resultados finales de la evaluacién, la Comisidn
Técnica negociara con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econdmica en comparacion con lo
requerido en los pliegos. De liegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del
acta de negociacién en la que constardn los términos convenidos. la misma que
debera ser publicada en el portal.

Si en un término maximo de hasta cinco dias no se llegare a un acuerdo en ia negociacion
esta se dara por terminada y se iniciara una nueva negociacion con el oferente calificado
en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociacién o,
en su defecto declarar desierto el procedimiento, segun corresponda.

Suscrita ¢l acta de negociacion, la méxima autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en
los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

® Art. 41.- Precalificacién.- Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un
proceso de precalificacion que tendrd por objeto solicitar la presentacion de
informacion y antecedentes relacionados con la experiencia de los consultores o
asociaciones constituidas o por constituirse, relacionada con los trabajos de
consultoria requeridos por la entidad contratante. En tal virtud la convocatoria
debera prever exclusivamente los procedimientos para evaluar y calificar las
experiencias en la prestacidn de servicios de consultoria en general y en servicios
similares a los del objeto del concurso,

Si como resultado de la convocatoria publica a precalificacion, no hubiere interesados. o
se presentare solamente un consultor interesado, la Comision Técnica ampliara por una
sola vez y hasta por la mitad del inicialmente previsto, €l término para la entrega de la
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informacién solicitada. Si cumplido el nuevo término persistiere la ausencia de
interesados, o se presentare la informacién de un solo interesado, la comision declarara
desierto el proceso de precalificacion.

En los casos en que los consultores que entregaron la informacion para la precalificacion
son dos o mas, la comision, el dia y hora sefialados para el cierre del proceso, levantaré la
respectiva acta y del término de tres dias iniciard su evaluacion y ponderacion en forma
ininterrumpida hasta concluir el proceso de precalificacion estableciendo la némina de
consultores a los cuales se invitara a presentar sus propuestas técnicas y economicas para
la fase de calificacion. Esta nomina serd de un minimo de dos y un maximo de seis
consultores. Si como resultado de la evaluacion resultare un solo consultor precalificado.
se declarard desierto el proceso; igual procedimiento se observara si ningin consultor es
precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion asi como los resultados y
puntajes de la misma, no seran considerados para la fase de calificacion de propuestas
técnicas. En consecuencia, todos los consultores precalificados estaran en iguales
condiciones de participacion para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la precalificacion, el Presidente de la
Comisién Técnica, mediante comunicacién escrita, dard a conocer a todos los consultores
participantes los resultados de la precalificacion.

® Art, 45.- Calificacion de participantes y oferta econémica inicial. La calificacion
técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

¢ |. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44
de este reglamento general y sea de hasta el monto gue resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o,

@ 2. Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18
de este reglamento general. En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima
autoridad o su delegado, o la Comisién Técnica, segin corresponda, procederan a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las
condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta.

En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la Comision Técnica, esta serd
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado. para su reselucion. Si la
calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso de que
la calificacion realizada por la Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima
autoridad o su delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que
deberan ser menores al presupuesto referencial. La notificacion a los proveedores
calificados para la presentacion de las ofertas econdmicas iniciales se la realizara a través
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del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer ¢l nombre ni el niimero
de oferentes calificados ni el monto de la oferta econdmica inicial. Las ofertas
econdmicas iniciales presentadas a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso
de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no cumplir con
las obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicardn las
sanciones previstas en el articulo 19 numeral | de la ley. Quienes intervengan en el
proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad y asumirdn las
responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho principio.

® Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la puja
hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (153)
minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento.

De la puja se dejard constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision
Tecnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

® Art. 54.- Método de evaluacién de las ofertas.- La Comision Técnica revisara que
las ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazara
aquellas que no den cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los parametros de calificacion
previstos en los pliegos.

La evaluacidn de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta técnica como a la
propuesta econémica.

La oferta evaluada coma la mejor sera aquella que obtenga el mejor costo de conformidad
con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley.

® Art. 55.- Término para la evaluacién de las ofertas.- La evaluacidn serd realizada
por ia Comision Técnica luego del cierre de Ja apertura de ofertas en un término no
mayor a diez (10) dias. Si la complejidad de la contratacién lo exige, la entidad
contratante podra establecer en los pliegos un término adicional de cinco (5) dias.
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® MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO DEL ECUADOR 2015, elaborado por el SERCOP
y la SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO,
indica lo siguiente:

Glosario de términos - *SNCP: Sistema Nacional de Contratacién Puablica:

19.- Subjetivo: La metodologia de evaluacion no se halla definida ni dimensionada
correctamente, fo que permite a la comisidn teécnica evaluar las ofertas de acuerdo a su
criterio.

CAPIiTULO 1- FASES PARA UNA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

b) Fase Precontractual: Garantia de oportunidades para la mejor compra posible Dentro
de una contratacion, la Maxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, asi
como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera
de las fases de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion,
contratacion asi como en la ejecucion misma de los contratos seran personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de la LOSNCP,
su Reglamento y demnis Resoluciones del SERCOP, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere Iugar de ser el caso De lo anotado, la fesponsab:hdad ;egqgu

técnica y de los operadores del ponal.
Responsabilidades adicionales:
De la presentacion de ofertas:

El oferente interesado deberd ingresar su oferta economica y archivos relacionados a
través del Portal Institucional, de igual manera el oferente debera entregar la propuesta
técnica de manera fisica en el lugar, hora y al contacto establecido en los pliegos.

La Maxima Autoridad de la Entidad Contratante, su delegado o la Comision Técnica
deberan receptar de manera fisica las ofertas, formalizar esta actividad mediante una
constancia de recepcién en donde se determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta.
Posteriormente estos datos deberan constar en un acta de aperiura de ofertas, en dicho
acto debera revisar detenidamente si hubiese la existencia de algin error de forma, En
caso de concurrir con algin tipo de error de forma en la oferta presentada, se debera
generar un acta de convalidacién indicando la fecha limite de respuesta para dicha
solicitud de convalidacién al oferente. El periodo de tiempo definido por la Entidad
Contratante para la convalidacion de errores debera ser de minimo dos dias y maximo de
cinco dias, contados a partir de la fecha de notificacién por medio del portal institucional
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del SERCOP.
Informe que acompaiia la Resolucién de Adjudicacién:

La entidad contratante deberd conjuntamente con la resolucién de Adjudicacion redactar
un informe en el que conste:

]

Nombres de los miembros de la Comision Técnica, ¥ €l objeto del contrato;

Los resuitados de la seleccidn cualitativa y/o cuantitativa de las ofertas;

Los nombres delfios oferentes descalificados vy los motivos que justifican su
descalificacion;

® Los motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas anormalmente
bajas o extremadamente altas, de ser el caso;

El nombre del adjudicatario y los motivos por los que se ha elegido su oferta, asi
como, los nombres de los subcontratistas, de ser el caso;

Los resultados de la negociacién o puja realizada en los procedimientos que
contemplen esta etapa;

Los motivos por los que la Comision Técnica haya recomendado declarar desierto un
procedimiento o no adjudicar el mismo;

Los conflictos de intereses detectados por la entidad contratante y las medidas
tomadas al respecto.

Con la realizacién de este informe, las Entidades Contratantes se cercioraran de tener
suficiente documentacion que sirva para justificar las decisiones adoptadas en todas
las etapas del procedimiento de contratacién. como la documentacion relativa a las
comunicaciones con los oferentes a traves del portal y las deliberaciones internas, la
preparacion de los pliegos de la contratacion, el didlogo o la negociacion, en su caso,
la seleccion vy la adjudicacién del contrato. La documentacion deberd conservarse
como minimo durante un periodo de tres afios a partir de la fecha de adjudicacion del
contrato.

@ Por ultimo. la maxima autoridad de la entidad contratante, adjudicara el contrato
mediante resolucion que debera estar debidamente motivada y ser subida al portal de
compras publicas (SERCOP) por la Unidad de Contratacién para que el proceso
prosiga a la siguiente etapa.De conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, el cual describe “En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto
referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado. se requiera la conformacion de la
Comision Técnica referida en este articulo”, y en cumplimiento a lo resuelto en la
Resolucion de Inicio Nro. RS-SIE-IESSHBD-104-2018 a partir de la suscripcion de
la misma se designa como integrantes de {a Comision Técnica:

PROFESIONAL DESIGNADO POR LA MAXIMA AUTORIDAD - LCDA.
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MARIA DE LOURDES PARRALES ZUNIGA

TITULAR DEL AREA REQUIRENTE O SU DELEGADO - LCDA.
MARIANELA BARZOLA JIMENEZ

PROFESIONAL AFIN AL OBJETO DE LA CONTRATACION- LCDA. SILVIA
ELENA DEL ROCIO ESCOBAR CAMPI

Los mismos que se encargarin de llevar adelante ¢l procedimiento de Subasta
Inversa Electrénica SIE-IESSHBD-028-2018 referente a la “*ADQUISICION DE
DISPOSITIVOS MEDICOS CON CARACTER URGENTE PARA EL AREA DE
ENFERMERIA DEL HOSPITAL BASICO - DURAN?, lo cual incluye, sin estar
limitados exclusivamente a esto: revisar la documentacion precontractual y ofertas
técnicas, cumplir con las etapas de Preguntas , Respuestas y Aclaraciones, apertura de
ofertas, Convalidacion de Errores, Calificacién de ofertas, emisiin de informe de
resultado de calificacion dirigido a la maxima autoridad en el cual informardn y
recomendaran el resultado (puja o negociacidn), informe de resultado de puja o
negociacion segin sea el caso en el cual recomendaran la adjudicacién o de declaratoria
de desierto del procedimiento.

La Comisién Técnica debera ajustarse a la metodologia de evaluacidn establecida
en el pliego, para lo que realizara un analisis detallado respecto a la capacidad técnica,
economica y financiera de los oferentes, de tal manera que. en el resultado de la
evaluacion, se pueda verificar v visualizar el grado de cumplimiento de los requisitos
solicitados.

Mediante esta desighacién queda expresa la prohibicion de transferir a terceras
personas cualquier tipo de informacion del Hospital Basico - Durén. divulgar informacion
confiada a su pericia y diligencia, debiendo guardar reserva, confidencialidad y un
adecuado resguardo v uso de todos los documentos confiados a ustedes, pues la
transgresion a estas disposiciones serd causal para sanciones administrativas, civiles y
penales, de ser el caso.

Dada la importancia de la presente designacion, agradeceré cumplir con
profesionalismo, responsabilidad y puntualidad, todas las actividades que debe realizar
esta Comisidn. conforme lo prevé la Lev Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, la normativa expedida por el SERCOP y todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes.

Se detalla la norma legal en la cual se establecen las obligaciones que deben
cumplir; los miembros de la Comision Técnica de contratos designados por la maxima
autoridad de del Hospital Basico Duran, segin io que dispone la Ley Organice del
Sistema de Contratacién Publica, su Reglamento y demas normas conexas:
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® LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su articulo 226 claramente determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actilen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para ¢l cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion®™;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica establece que las Compras
Piublicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria vy de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.

® LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 42.- Comisidon Técnica.- Para la realizacién de concursos pliblicos y contratacion
por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respective conformara, en cada caso,
una Comision Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los
procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con los
pliegos aprobados para el efecto. De ser necesario se podra conformar una o mas
subcomisiones de apoyo a la Comision Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al
concurso de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general, los
Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial ¥ demas documentos del
concurso. Son atribuciones de la Comision Tecnica, calificar. seleccionar y negociar con
los consultores oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria
requeridos, la maxima autoridad de la Institucion podra convocar a procesos de
precalificacién de consultoria o presentacién de manifestaciones de interés. El
Reglamento a la presente Ley establecerd las normas para viabilizar estos procesos.

Art, 49.- De las Fases Preparatoria y Precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformacion de la Comision Técnica requerida
para la tramitacién de la licitacidn asi como la elaboracién de los pliegos. La fase
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precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de
aclaraciones, observaciones v respuestas, contenidos y anilisis de las ofertas, informes de
evaluacién hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho precedimiento.
Las fases preparatoria y precontractual se regularan en ¢l Reglamento de esta Ley.

® ENEL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 18.- Comisiéon Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por
lista corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado: 3. Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformara la
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; v,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por ia maxima autoridad o
su delegado.

Los miembros de la Comisién Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podra contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva Comision Técnica: sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también
con la participacion de asesoria externa especializada.

En la Comisidn Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director
Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.
La Comisién Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara
decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de ta Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que seran dirigidos a la maxima autoridad o su
delegado incluiran el analisis correspondiente del proceso y la recomendacién expresa de
adjudicacién o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por ¢l monto del Presupuesto

www.iess.gob.ec = W eiessec fiesse B lssec
12/1

e por Quipur



less

Memorando Nro. IESS-HB-DU-DA-2018-2649-M

Duran, 26 de octubre de 2018

Inicial del Estado, no se requiera la conformacion de la Comision Técnica referida en este
articulo.

® Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva
Comisiéon Técnica integrara subcomisiones de analisis de las ofertas técnicas
presentadas. Los informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que
se consideren necesarias, seran utilizados por la Comision Técnica como ayudas en
el proceso de calificacion y seleccion y por ningin concepto seran asumidos como
decisorios. La Comision Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos informes y
avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

@ Art. 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacién o
efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec. podran formular preguntas sobre el contenido de los
pliegos; y la maxima autoridad de ta Entidad Contratante su delegado o la Comision
Técnica segiin el caso, responderan las preguntas en el término que para el efecto se
establezca en los pliegos.

® Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su delegado
o la comision técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los
participantes, a través de aclaracicnes podra modificar los pliegos, siempre que no
alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.

® Art. 40.- Negociacién.- Con los resultados finales de la evaluacién, la Comisién
Técnica negociard con el oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econémica en comparacion cen lo
requerido en los pliegos. De llegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del
acta de negociacidén en la que constaran los términos convenidos, la misma que
debera ser publicada en el portal.

Si en un término maximo de hasta cinco dias no se llegare a un acuerdo en la negociacion
esta se dara por terminada y se iniciard una nueva negociacién con el oferente calificado
en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo final de negociacién o,
en su defecto declarar desierto el procedimiento, segin corresponda.
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Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su delegado. procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en
los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

¢ Art. 41.- Precalificacion.- Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un
proceso de precalificacion que tendra por objeto solicitar la presentacion de
informacién y antecedentes relacionados con la experiencia de los consultores o
asociaciones constituidas o por constituirse, relacionada con los trabajos de
consultoria requeridos por la entidad contratante. En tal virtud la convocatoria
debera prever exclusivamente los procedimientos para evaluar y calificar las
experiencias en la prestacién de servicios de consultoria en general y en servicios
similares a los del objeto del concurso.

Si como resultado de la convocatoria publica a precalificacion, no hubiere interesados, o
se presentare solamente un consultor interesado, la Comisién Técnica ampliard por una
sola vez y hasta por la mitad del inicialmente previsto, el término para la entrega de Ja
informacion solicitada. Si cumplido el nuevo término persistiere la ausencia de
interesados, o se presentare la informacidon de un solo interesado, la comisién declarara
desierto el proceso de precalificacion.

En los casos en que los consultores que entregaron la informacion para la precalificacion
son dos o mas, la comision, el dia y hora sefialados para ¢l cierre del proceso, levantara la
respectiva acta v del término de tres dias iniciara su evaluacion y ponderacién en forma
ininterrumpida hasta concluir el proceso de precalificacion estableciendo la nomina de
consultores a los cuales se invitara a presentar sus propuestas técnicas y cconomicas para
la fase de calificacién. Esta némina sera de un minimo de dos y un maximo de seis
consultores. Si como resultado de la evaluacién resultare un solo consultor precalificado,
se declarara desierto el proceso; igual procedimiento se observara si ningln consultor es
precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion asi como los resultados y
puntajes de la misma, no seran considerados para la fase de calificacién de propuestas
técnicas. En consecuencia, todos los consultores precaiificados estardn en iguales
condiciones de participacion para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la precalificacién, el Presidente de la
Comisién Técnica, mediante comunicacidn escrita, dard a conocer a todos los consultores
participantes los resultados de la precalificacion.

® Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econémica inicial. La calificacion
técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:
® |. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
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presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44
de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o,

® 2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18
de este reglamento general, En e] dia y hora sefalados para ¢l efecto. la maxima autoridad
o su delegado, o la Comision Técnica, segln corresponda, procederan a calificar las
ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en
los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta.

En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la Comisién Técnica, esta sera
puesta en conocimiento de fa maxima autoridad o su delegado, para su resolucién. Si la
calificacién ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso de que
la caiificacion realizada por la Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima
autoridad o su defegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que
deberan ser menores al presupuesto referencial. La notificacion a los proveedores
calificados para la presentacion de las ofertas econdmicas iniciales se la realizara a través
del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer ¢l nombre ni el nimero
de oferentes calificados ni el monto de la oferta econémica inicial. Las ofertas
econdmicas iniciales presentadas a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso
de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no cumplir con
las obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 19 numeral 1 de la ley, Quienes intervengan en el
proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad y asumiran las
responsabilidades que s¢ generen en el caso de que violaren dicho principio.

® Art. 46.- Puja.- En el dia y hora seiialados en la Convocatoria. se realizara la puja
hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince {15)
minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencién a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados. elaborado por la Comisidn

Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.
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® Art. 54.- Método de evaluacién de las ofertas.- La Comision Técnica revisara que
las ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazara
aquellas que no den cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los parametros de calificacion
previstos en los pliegos.

La evaluacién de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta técnica como a la
propuesta econdémica.

La oferta evaluada como la mejor sera aquella que obtenga el mejor costo de conformidad
con el numeral |8 del articulo 6 de la Ley.

® Art. 55.- Término para la evaluacion de las ofertas.- La evaluacion sera realizada
por la Comision Técnica luego del cierre de la apertura de ofertas en un término no
mayor a diez (10) dias. Si la complejidad de la contratacion lo exige, la entidad
contratante podra establecer en los pliegos un término adicional de cinco (5) dias.

¢ MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO DEL ECUADCR 2015, elaborade por el SERCOP
y la SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO,
indica lo siguiente:

Glosario de términos - *SNCP: Sistema Nacional de Contratacién Pablica:

19.- Subjetivo: La metodologia de evaluacion no se halla definida ni dimensionada
correctamente, lo que permite a la comisién técnica evaluar las ofertas de acuerdo a su
criterio.

CAPITULO I - FASES PARA UNA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

b) Fase Precontractual: Garantia de oportunidades para la mejor compra posible Dentro
de una contratacion, Ja Maxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, asi
como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera
de las fases de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccidn,
contratacion asi como en la ejecucion misma de los contratos seran personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de la LOSNCP,
su Reglamento y demas Resoluciones del SERCOP, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar, de ser el caso. De lo anotade, [a_responsabilidad recaeria

principalmente en la Maxima Autoridad, su_delegado, los miembros de la_comision
técnica y de los operadores del portal.

fmado sloctrd
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Responsabilidades adicionales:
De la presentacion de ofertas:

El oferente interesado debera ingresar su oferta econdmica y archivos relacionados a
través del Portal Institucional, de igual manera el oferente debera entregar la propuesta
técnica de manera fisica en ¢l lugar, hora y al contacto establecido en los pliegos.

La Méxima Autoridad de la Entidad Contratante, su delegado o la Comision Técnica
deberdn receptar de manera fisica las ofertas. formalizar esta actividad mediante una
constancia de recepcion en donde se determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta.
Posteriormente estos datos deberan constar en un acta de apertura de ofertas, en dicho
acto debera revisar detenidamente si hubiese la existencia de algun error de forma. En
caso de concurric con algin tipo de error de forma en la oferta presentada, se deberd
generar un acta de convalidacion indicando la fecha limite de respuesta para dicha
solicitud de convalidacion al oferente. El periodo de tiempo definido por la Entidad
Contratante para la convalidacion de errores debera ser de minimo dos dias y maximo de
cinco dias, contados a partir de la fecha de notificacion por medio del portal institucional
del SERCOP.

Informe que acompaiia la Resolucién de Adjudicacién:

La entidad contratante debera conjuntamente con la resolucion de Adjudicacion redactar
un informe en el que conste:

® Nombres de los miembros de la Comision Técnica, y el obicto del contrato;

® Los resultados de la seleccidn cualitativa y'o cuantitativa de las ofertas;

® Los nombres dellos oferentes descalificados y los motives que justifican su
descalificacion;

® Los motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas anormalmente
bajas o extremadamente altas, de ser el caso;

® El nombre del adjudicataric y los motivos por los que se ha elegido su oferta, asi
como, los nombres de los subcontratistas, de ser el caso;

® Los resultados de la negociacidn o puja realizada en los procedimientos que
contemplen esta etapa;

® Los motivos por los que la Comisidn Tecnica haya recomendado declarar desierto un
procedimiento o no adjudicar el mismo;

® Los conflictos de intereses detectados por la entidad contratante y las medidas
tomadas al respecto.

® Con la realizacion de este informe, las Entidades Contratantes se cercioraran de tener
suficiente documentacidn que sirva para justificar las decisiones adoptadas en todas
las etapas del procedimiento de contratacidn, como la documentacion relativa a las
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comunicaciones con los oferentes a través del portal y las deliberaciones internas, la
preparacién de los pliegos de la contratacion, el didlogo o la negociacion, en su caso, la
seleccion y la adjudicacion del contrato. La documentacion debera conservarse como
minimo durante un periodo de tres afios a partir de la fecha de adjudicacion del contrato.

@ Por 0ltimo, la maxima autoridad de la entidad contratante, adjudicara ¢l contrato
mediante resolucion que debera estar debidamente motivada y ser subida al portal de
compras publicas (SERCOP) por la Unidad de Contratacion para que el proceso prosiga a
la siguiente etapa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamenie

Econ. Rafael Alberto Carchi Alvarado ) )
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL HOSPITAL BASICO DURAN

Copia
Srta. Maria de los Angeles Lozano Cedeiio
Oficinista, Hospital Basico de Durdn

ml/alp

RAFAEL ALBERTO
CARCHI ALVARADD
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