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De: <satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec>
Para: <procdpmanabi@iess.gob.ec>

Fecha: Lunes, 15 de noviembre de 2018 21:38

Asunto:  jyicio No: 13573201800220 Nombre Litigante: INSTITUTO ECUATORIANO DE

SEGU.RIDAD SOCIAL

Usted ha recibido una notificacidon en su casiliero electronico del
proceso niimero 13573201800220

REPL’JBLIC{; DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13573201800220, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electréonico No: 1307872398

Fecha de Notificaciéon: 19 de noviembre de 2018

A: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Dr / Ab: SANCHEZ VALLEJO JAIME EDUARDO

UNIDA’D JUDICIAL TERCERA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER O MIEMBROS /
DEL NUCLEO FAMILIAR

En el Juicio No. 13573201800220, hay lo siguiente:

Portoviejo, lunes 19 de noviembre del 2018, las 15h54, VISTOS: La presente causa de
Garantia Jurisdiccional, Accién de Proteccién, llega a conocimiento de éste juzgado por
sorteo de ley; consta la demanda de accién de proteccién propuesta la Defensoria del
Pueblo a favor del afectado, ciudadano JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO,
ecuatoriano, de 70 afios de edad, de cédula N° 130133089-8, domiciliado en el Sitio
Mirador del Cantén Chone, quien propone Accién de Proteccién de conformidad con lo
que establece los articulos 86 y 88 de la Constitucién de la Replblica en concordancia con
el articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Dentro de su libelo de demanda, el accionante, manifiesta que se le ha violentado su
derecho constitucional de derecho a la salud, derecho a la integridad humana, derecho a
la vida, y manifiesta: “...se declare la vulneracién de los derechos constitucionales a la
salud previsto en el artfculo 32 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, a la
seguridad social previsto en el Art. 34 ibidem; asi como se declare la amenaza al derecho
a la integridad personal, previsto en el articulo 66 numeral 3 ibidem y derecho a la vida
previsto en el mismo articulo en su numeral dos por la falta de suministro oportuno del
medicamento OBINUTUZUMAB, GAZIVA 1000mg+CHOP como parte del tratamiento
integral de salud al que estd obligado a prestarle el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social al sefior José Alejandro Cevallos Zambrano”. Considerando que, de acuerdo a lo
manifestado verbalmente por nuestra tratante, este medicamento es indispensable para
nuestro tratamiente médico integral, y en vista que no nos era suministrado,
comparecimos a la Defensoria de Pueblo, entidad que dio inicio a las investigaciones
defensoriales N® 2018-5660 (del 26 de abril del 2018) y 2018-5743 (del 08 de mayo de
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:2018)‘, de [as cuales adjuntamos copias certificadas de tales expedientes. Dentro de esta
investigacion el IESS dio a conocer que se encuentra realizando el trdmite administrativo
respfectivo para la adquisicién del medicamento para nuestros casos, resultando que
recien el 30 de mayo del 2018, mediante memorando N° IESS-HG-PO-DA-2018-2100-M,
el Director Administrativo del Hospital General Portoviejo del IESS le solicita al Director
del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargado, que remita el expediente a
la Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud Publica para la debida autorizacién
para la adquisicién de referido medicamento, en cumplimiento del Acuerdo Ministerial N°
158-A publicado en el Registro Oficial N° 160 ‘en el Capitulo V “Adquisicién de
Medicamentos que no constan en el CNBM, en casos no considerados Emergentes.” Si
bien en el presente caso reconocemos que el IESS se encuentra realizando el trédmite
rgspectivo para la adquisicién del medicamento, sefior/a juez/a, el cdncer no espera, dia a
dia éste avanza, es nuestra salud y vida la que estd en juego. Constitucionalmente nos
asiste el derecho como personas que adolecemos de enfermedad catastréfica a una
atencion preferente y prioritaria, a que nuestro tratamiento médico integral sea oportuno,
{se puede considerar oportuno un tratamiento médico iniciado después de mas de dos
meses de haberse decidido realizar el mismo? Desde el 11 de abril del 2018, fecha en Ia
cual nuestra médica tratante da a conocer la necesidad de adquisicion del medicamento,
hasta la presente fecha, han transcurrido més de dos meses. Han sido dos largos meses
durante los cuales no se ha dado inicio al tratamiento respectivo, dos meses en los cuales
la enfermedad ha avanzado. En ese sentido, considerando el tiempo excesivo sin que se
nos suministre el medicamento en cuestién, sefialamos con absoluta firmeza que el IESS
ha incurrido en la omisién de brindarnos atencién prioritaria y preferente para el efectivo
Y oportuno suministro de dicho medicamento, con la consecuente vulneracién a nuestros
derechos constitucionales a la salud y seguridad social y amenaza a nuestros derechos a
la integridad personal y vida, conforme lo exponemos a continuacién”. Admitida la
demanda al trémite correspondiente establecido en el articulo 86 la Constitucién de la
Republica, como en la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en su articulo 13, se convocé a las partes a la respectiva audiencia tomando en
consideracion el contenido del numeral 6 del Art. 168 de la Constitucién de la Republica
que dice: “La sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral de acuerdo con los principios de
concentracion, contradiccién vy dispositivo..” y en cumplimiento al contenido del Art. 86
No. 3 de la Constitucién de la Replblica que dice: “Presentada la accién , la jueza o juez
convocara inmediatamente a una AUDIENCIA PUBLICA ."; se sefialé dia, fecha y hora,
para que tuviera lugar la mencionada Audiencia Pdblica, la misma que se llevé a efecto
como lo establece el articulo 14 del mismo cuerpo legal. Luego del desarrollo de la
audiencia y encontrédndose el estado de la causa para resolver, éste juez constitucional
hace las siguientes consideraciones: PRIMERO.- El Juzgado de la Unidad Judicial de
Violencia contra la Mujer vy la Familia de Portoviejo, es competente para conocer y
resolver acciones como la propuesta, por asi disponerlo el Art.86 numeral 2, de la
Constitucién de la Reptblica, que dice : “Serd competente la jueza o juez del lugar en el
que se origina el acto o la omisién o donde producen sus efectos”; por tanto, al ser la
Provincia de Manabi, en esta ciudad de Portoviejo, el lugar donde recibe el tratamiento
médico y se producirian los efectos del acto impugnado, se radicd la competencia
mediante el sorteo de ley, a ésta Judicatura. Esta juzgadora es competente para conocer
la accion jurisdiccional de Accidén de Proteccién de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional; SEGUNDOQO.- Dentro de la
sustanciacién de la presente Accién de Proteccién; se han observado todas las garantias
basicas del debido proceso establecidas en el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, como en el procedimiento establecido en los articulos 10 al 17 de la Ley
Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En la tramitacién del
proceso, se ha dado aplicacién a lo determinado en la Seccién II de las Reglas de
Procedimiento, para el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, publicado en el Registro Oficial No. 466, de fecha 13 de Noviembre
del 2008; y, al no existir, violacién u omisién de solemnidad sustancial alguna que pueda
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5 0s reconocidos por la Constitucién, de este modo se puede
reclamar el’ggce de los Derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier
autorldaq publica, no judicial; contra politicas publicas, cuando supongan la privacién del
goce o ejercicio de los Derechos Constitucionales; y cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actla por delegacién o concesién o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacién. CUARTO.- En el
presente caso, el accionante y el afectado manifiestan habérseles vulnerado su Derecho
Constitucional a la salud, derecho a la integridad humana, derecho a la vida. En la
audia’ancia oral, publica, el accionante, para justificar los motivos por el cual presenta
Accion de Proteccién manifestd a través de su defensor, el sefior Ab. RUBEN DARIO
PAVON PEREZ lo siguiente: ... la presente accién es presentada con la finalidad de obtener
la proteccién y tutela del derecho a la salud, seguridad social, integridad personal y vida,
dentro de un contexto de atencién prioritaria en el cual se encuentra el sefior José
Alejandro Cevallos Zambrano, quien es una persona adulta mayor, de 70 afios de edad, a
quien le ha sido detectado una enfermedad catastréfica, esto es, LINFOMA FOLICULAR; y
que como afiliado al Seguro Social Campesino del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (de ahora en adelante IESS), tiene derecho a que dicha institucién estatal le brinde
atencién médica integral, lo que implica el suministro oportuno de los medicamentos que
le prescriban sus médicos/as tratantes. En primer lugar es preciso sefialar que el Linfoma
Folicular es un tipo de linfoma no Hodgkin de células B (cdncer del sistema inmunitario)
gue suele ser indolente (de crecimiento lento), en el cual las células tumorales crecen en
grupos para formar ndédulos. Con fecha 09 de octubre del 2018, la sefiora Esterlita
Ediltrudes Palma Guerrero, cényuge del sefior José Alejandro Cevallos Zambrano, pone a
nuestro conocimiento que su esposo se estd haciendo tratar dicha enfermedad desde
enero del 2018 en el Hospital General Portoviejo del IESS, siendo sus médicas tratantes
la Dra. Mariuxi Mendoza, oncéloga, y la Dra. Aracely Aguilar, hematéloga. Esta Ultima
médica para el tratamiento de su enfermedad le ha prescrito el medicamento
OBINUTUZUMAB, GAZIVA 1.000 mg + CHOP, medicamento que en dicho hospital no esta
disponible, por lo que lo han venido solicitando desde hace mas de dos meses sin que
obtengan respuesta favorable alguna. Se nos dio a conocer que dicha medicacién es
urgente, ya que el estado de salud de la persona adulta mayor es complicado. Que en el
hospital del IESS en Portoviejo lo que le saben indicar es que el medicamento no es fécil
conseguirlo y que lo estan gestionando. Con tales antecedentes, con fecha 11 de octubre
del 2018, se remitio el oficio N° DPE-CGDZ4-2018-0872-0, al Director Provincial del
IESS en Manabi y al Director Médico del Hospital General Portoviejo del IESS, en el que
se expone que considerando los Art. 215, 32, 34, 35, 50, 369 y 370 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; considerando que por un caso similar én accién de proteccién
N° 13283-2018-00981, se dispuso el suministro del medicamento Obinutuzumab para
dos pacientes, el cual en los actuales momentos presumimos estéd disponible en el hospital
del IESS Portoviejo; por lo que le exhortamos a que proceda en garantia de los derechos
humanos del sefior José Alejandro Cevallos Zambrano, gquien tiene de doble
vulnerabilidad, suministréndole el medicamento prescrito por sus médicas tratantes. Le
solicitamos ademas, al amparo del Art. 19 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo,
que nos informe sobre la prescripcién del medicamento en cuestidn al peticionario,
debiendo remitirnos copia certificada de su historia clinica en cuanto a la enfermedad
catastrofica en cuestién; de igual manera, informarnos sobre el estado del tramite
administrativo para la adquisicién del medicamento requerido, con la documentacion de
scporte, indicdndose la fecha de inicio del mismo. Sin embargo, transcurrieron los dias sin
que se obtenga respuesta alguna, por lo que se procedid a emitir un segundo oficio, N°
DPE-CGDZ4-2018-0898-0, insistiéndose en el requerimiento, solicitdndose que dentro
del término de 48 horas se nos informe al respecto. Tal oficio fue notificado el dia 25 de
octubre del 2018. Recién el 05 de noviembre del 2018, el Director Provincial del IESS
Manabi, da una contestacién y ' remite el oficio N® IESS-DPM-2018-1907-M, en el que
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ba;u_:amente se informa que en el Hospital General Portoviejo del IESS no se ha recibido
SOIIC.ItUd alguna ni de parte del médico tratante ni del afiliado con respecto al
m’edfcamento obinutuzumab. En el presente caso el IESS no ha brindado un servicio
publfco de calidad al momento de atender el requerimiento de suministro del
medicamento OBINUTUZUMAB, GAZIVA 1.000 mg + CHOP, lo que incuestionablemente
representa una afectacién a su derecho a la salud. En el presente caso se trata de una
persona con doble vulnerabilidad que de acuerdo al Art. 35 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador tiene derecho a proteccién especial, a recibir atencidn prioritaria,
preferente, especializada y gratuita en todo ambito, publico o privado. Lo que no se ha
observado, ya que a pesar del tiempo transcurrido, el medicamento en cuestién todavia
no es suministrado al afectado. El Ecuador de acuerdo al Art. 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE) es un Estado Constitucional de Derechos vy Justicia, lo que
implantd un cambio radical en lo que a tratamiento de derechos humanos se refiere.
Propiamente, las obligaciones estatales de respetar, garantizar y proteger los derechos
humanos se han constituido en el principio y fin del accionar estatal; tanto asf, que en el
Art. 3 numeral 1 de la CRE se establece como fin primordial del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién vy
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en particular la educacién, la
—~ salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes. a) Derechos de
las personas que adolecen de enfermedades catastréficas a la PROTECCION ESPECIAL. En
la Constitucién de la Republica del Ecuador se consagra que: “Art. 35.- Las personas
adultas mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
&mbitos publico y privado. La misma atencidén prioritaria recibirdn las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.” “Art. 50.- El Estado garantizard a toda
persona que sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho a la
atencién especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.”
Al respecto la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia N° T-239-15, ha sefialado
que: “las personas que padecen de cancer, por tratarse de una enfermedad que tiene un
gran impacto negativo en su salud y su vida digna, gozan de una proteccion especial y
reforzada de su derecho a la salud, convirtiendo en indispensable la prestacién del
servicio de manera integral, brindéndole todos los tratamientos, medicamentos vy
procedimientos necesarios para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para
oy mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones. En el mismo
sentido, el derecho al diagndstico adquiere una relevancia especial al tratarse de personas
afectadas por la mencionada enfermedad.” De igual manera, en la sentencia T-381/16
esta Corte sefiala: “Para la Sala la accidén de tutela resulta procedente en los casos en los
cuales el actor es una persona diagnosticada con céncer, por el impacto que dicha
enfermedad tiene en la salud y vida, y porque la suspensién, demora en la entrega o
cambio del medicamento o retraso en la orden para el tratamiento o cirugia puede
suponer un deterioro irremediable e irreversible de la salud e incluso la muerte de
quienes sufren enfermedades catastréficas, de ahi que exigirle agotar un trédmite judicial
ordinario para la reclamacién podria suponer un riesgo para la vida.” “El principio de
continuidad tiene como objeto proteger el derecho de los usuarios a recibir el
medicamento o tratamiento en las condiciones y tiempo sefialadas por el médico tratante
y que cualquier cambio en la prescripcién médica les sea informado. Al respecto, esta
Corporacién ha sefialado que “Tal obligacién se encuentra asociada con el principio de
eficiencia, “previsto en el articulo 48 de la Constitucién Politica, y que ha sido concebido
por la jurisprudencia constitucional como “la disposicién del sistema para conseguir la
plena realizacién de los fines asignados al sistema de seguridad social”. En la sentencia
T-314 de 2015 se dijo: que, en materia de prestacion de la atencién en salud: los
usuarios gozan de la garantia de no interrupcién del suministro del tratamiento mf:edico
iniciado. Esta es la faceta de continuidad del derecho fundamental a la salud. A propdsito,
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en el apartado [4.4.6.4.] de la sentencia T-760 de 2008, [3] la Corte sostuvo que todos
los usuarios del Sistema Publico de Salud tienen derecho a acceder a los servicios que
requieran (medicamentos, procedimiento o examenes), en la cantidad ordenada por el
médico tratante, con la calidad necesaria para el restablecimiento de su salud, Yy sin que
existan interrupciones injustificadas en el suministré.” Ello notablemente se refiere z la
atencién oportuna e integral que se nos debe brindar a las personas que adolecemos de
enfermedades catastréficas, como el caéncer, y a las repercusiones que implica la no
continuidad del tratamiento o la demora del suministro de los medicamentos prescritos
por los médicos tratantes. El no suministro oportuno del medicamento conlieva
consecuencias en muchos casos irreparables. b) Derecho a la salud y beneficios de la
seguridad social. Respecto al derecho a la salud, en el articulo 32 de la Constitucién se ha
establecido que: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, el ambiente sano y otros que
sustentan el buen vivir El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocién y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los servicios de
—~ salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional”,
Nuestra Corte Constitucional en la sentencia N° 364-16-SEP-CC, CASQ N° 1470-14-EP,
pagina 28, ha sefialado respecto a este derecho, que: “...el derecho a la salud constituye
un derecho de contenido complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado
Unicamente como la ausencia de enfermedad en un momento determinado; sino que,
implica también la obligacién que tiene el Estado de actuar de forma preventiva por
medio de servicios y prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las
capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencién
médica, tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que
se ven afectadas en su condicion de salud. De igual forma, el derecho a la salud impone la
obligacién al Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por otro, de
asegurar las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente
a servicios de salud de calidad y calidez sin ningdn tipo de exclusién. Por tanto, resulta
necesario que el Estado trabaje en el disefio y construccién de politicas publicas que
garanticen la promocién y atencidn integral de los servicios de salud.”. Como se puede
apreciar a continuacién, este derecho también se encuentra reconocido en la normativa
internacional de derechos humanos, asi en la Declaracién Americana de los Derechos y
e Deberes del Hombre, en su articulo 11 se ha establecido: "Toda persona tiene derechg a
o que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan Ic:.vs
recursos publicos y los de la comunidad”. En el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en el articulo 10 se sefiala: “1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con
el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien pulblico vy particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho: a. La atencién primaria de la salud, entendiendo
como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y
familiares de la comunidad; b. La extensién de los beneficios de los servicios de salud’a
todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado...” En el Art. 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, se establece que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subs{istencia por
circunstancias independientes de su voluntad.”; concordantemente, en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se reconoce el
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derecho a la salud fisica y mental, estableciéndose en su literal d) del numeral 2do como
medida que ‘deben adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad dle este derecho: “La creacidén de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.” En desarrollo al contenido del
derecho a la salud, en la Observacién General N° 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud-Art. 127, el
Comité ha indicado que: “1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La
efectividad del derecho a Ia salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos
complementarios, como la formulacién de politicas en materia de salud, la aplicacién de
los programas de salud elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la
adopcién de instrumentos juridicos concretos. Ademds, el derecho a la salud abarca
determinados componentes aplicables en virtud de la ley”. Noétese que no solo se ha
reconocido este derecho, sino que se ha impuesto la obligacién al Estado que adopte
politicas e instrumentos juridicos concretos gue desarrollen, garanticen y protejan al
mismo. Al respecto, en el Art. 359 y siguientes de la Constitucién de la RepUblica del
Ecuador se ha establecido lo siguiente: “Art. 358.- El sistema nacional de salud tendra por
N finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacién de las capacidades y potencialidades
para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocerd la
diversidad social y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del sistema
nacional de inclusién y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e
interculturalidad, con enfoque de género y generacional. Art. 359.- El sistema nacional de
salud comprender3 las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promogion,
prevencion, recuperacién y rehabilitacién en todos los niveles; vy propiciarg la
participacién ciudadana y el control social. Art. 360.- El sistema garantizard, a través gle
las instituciones que lo conforman, la promocién de la salud, prevencién y atencién
integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulard los
diferentes niveles de atencidén; y promoverd la complementariedad con las medicinas
ancestrales y alternativas. La red publica integral de salud serd parte del sistema nacional
de salud y estard conformada por el conjunto articulado de establecimientos estata,IeS, de
la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vm’culos
juridicos, operativos y de complementariedad. Art. 361.- El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la
politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades
Ly relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector. Art.
362.- La atencién de salud como servicio plblico se prestard a través de las entidades
estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzanllas medicinas
ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros,_c’:le
calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacion
y la confidencialidad de la informacion de los pacientes. Los servicios pUblicos estatal’es de
salud serdn universales y gratuitos en todos los niveles de atencién vy con’lprenderan.los
procedimientos de diagnéstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.
Art. 363.- El Estado serd responsable de: ...7. Garantizar la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializaciéon y promover la
produccién nacional y la utilizacién de medicamentos genéricos que respond'am a las
necesidades epidemioldgicas de |la poblacidon. En el acceso a medicamentos, los intereses
de la salud publica prevalecerén sobre los econdmicos y comerciales...” Se trata de un
derecho en el que es facil identificar su interdependencia con otros derechos (Art. ?.1
numeral 6 de la CRE). He aqui donde se vincula también al derecho a la seguridacj sgcnal
previsto en el Art. 34 de |a CRE y Art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ya que este derecho incluye el derecho a obFener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién, entre otras, en
contra de los gastos excesivos de atencidén de salud, por lo cual la cobertura que se le
brinde debe ser integral. De esta manera en la CRE se ha establecido: “Art. 369.- El
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seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantfa, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad,
muerte y aquéllas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de
enfermedad y maternidad se brindardn a través de la red publica integral de salud. (...)
Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la
ley, serd responsable de la prestacién de las contingencias del ‘seguro universal
obligatorio a sus afiliados.” Respecto a este derecho en la Observacién General N° 19, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “El derecho a |a Seguridad Social”,
ha manifestado que: “A. Elementos del derecho a la seguridad social: 10. Si bien los
elementos del derecho a Ia seguridad social pueden variar seglin las diferentes
condiciones, hay una serie de factores fundamentales que se aplican en todas las
circunstancias, segln se indica a continuacién. Al interpretar estos aspectos, debe tenerse
presente que conviene considerar la seguridad social como un bien social Y no
principalmente como un mero instrumento de politica econémica o financiera.l.
Disponibilidad - sistema de seguridad social 11. El derecho a la seguridad social requiere,
para ser ejercido, que se haya establecido y funcione un sistema, compuesto ya sea de
uno o de varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e
imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe establecerse en el marco del
A derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su
' administracion o supervisién eficaz. Los planes también deben ser sostenibles, incluidos
los planes de pensiones, a fin de que las generaciones presentes y futuras puedan ejercer
este derecho. 2. Riesgos e imprevistos sociales.12. E| sistema de seguridad social debe
abarcar las siguientes nueve ramas principales de la seguridad social: a) Atencion de
salud. 13. Los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que se establezcan
sistemas de salud que prevean un acceso adecuado de todas las personas a los servicios
de salud. En los casos en que el sistema de salud prevé planes privados o mixtos, estos
planes deben ser asequibles de conformidad con los elementos esenciales enunciados en
la presente observacién general. El. Comité sefiala la especial importancia del derecho a la
seguridad social en el contexto de las enfermedades endémicas, como el VIH/SIDA, la
tuberculosis y el paludismo, y la necesidad de proporcionar acceso a las medidas
preventivas y curativas. b) Enfermedad.14. Deben proporcionarse prestaciones en
efectivo durante los periodos de pérdidas de ingresos a las personas imposibilitadas de
trabajar por razones de salud. Los periodos prolongados de enfermedad deben dar
derecho a percibir prestaciones de invalidez.” Como puede apreciarse el Estado
ecuatoriano es responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de atencidn
prioritaria establecidos en la Constitucién, como en el presente caso; ademads, es
— responsable de garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces. Como puede apreciarse el Estado ecuatoriano es responsable de brindar cuidado
especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la Constitucién, como en
el presente caso; ademés, es responsable de garantizar la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces. Obligacién que en el presente caso la debe
cumplir el IESS, entidad que debe garantizar la plena realizacion del tratamiento médico
integral de la enfermedad catastréfica que le ha sido detectada al sefior José Alejandro
Cevallos Zambrano. Derecho gue bajo ningln concepto puede ser interpretado de manera
restrictiva, sino de manera amplia, de modo tal que a través de la atencidon médica
brindada se garantice efectivamente su derecho a la salud y a través de éste se protejan
otros derechos, como son la vida (vida digna) y la integridad fisica. Debiéndose
manifestar que la decisién de suministro del medicamento OBINUTUZUMAB no fue
adoptada de manera unilateral por el hoy afectado, sino que es una decision de su médica
tratante, la cual conoce a fondo su caso y virtud de ello, con la finalidad de garantizar la
salud y vida del paciente, decidid cudl era el tratamiento mas idéneo para combatir el
cancer que consume la vida del sefior José Alejandro Cevallos Zambrano. Nuestra Corte
Constitucional en la sentencia N° 364-16-SEP-CC, CASO N° 1470-14-EP, que versa sobre
un caso de falta de prescripcién o suministro de medicamentos que forman parte del
tratamiento integral de salud a una persona gue adolece de una enfermedad de alta
complejidad, VIH, ha dado un paso enorme al dictar la siguiente jurisprudencia
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vnncuiar_ate:“... S.Esta} Corte' anstitucional, en aplicaciéon de su atribucién para expedir
sentencias que; co'n’strtuyan Jur[sprudencia vinculante, prevista en el articulo 436 numeral
6 de la Constlt’ucmn de la Republica, emite las siguientes reglas a ser observadas por
parte de los organos jurisdiccionales que conocen garantias jurisdiccionales de los
t‘:ier_ed_wos. constitucionales: .. 5.2 Cuando la jueza o juez conozca una garantia
jurisdiccional constitucional con fundamento en un patrén factico similar al presente caso;
esto.es, en el que se haya demostrado la falta de prescripcion o suministracién de un
medlca_mento agntirretroviral a una persona portadora de VIH, que forma parte de su
tratamler?to medico integral por parte de un centro de la red plblica de salud, debido a
causas ajenas a las estrictamente médicas, deberd declarar la vulneracién del derecho
constitucional a la salud.” La Corte Constitucional ecuatorianz ha reconocido que la
prescripcién y suministro de medicamentos a personas que adolecen de enfermedades de
alta complejidad (y por ende es extensivo a las personas que adolecen de enfermedades
catastréficas en razén de la normativa constitucional- Art. 50 CRE), debe ser integral,
oportuno, continuo, no pudiendo estar sujeta tal prescripcién o suministro a cuestiones
que no sean las estrictamente médicas, esto, porque la Corte comprendié que el
profesional que sabe sobre tratamiento médico es el profesional de la salud, guienes han
analizado profundamente el caso del paciente y en razén de ello han prescrito o
S suministrado determinado medicamento. Siguiendo tal linea los diferentes juzgadores
constitucionales, en casos en que a personas que padecen de enfermedades catastréficas
no se les suministra los medicamentos prescritos por los médicos tratantes, han procedido
en garantia de los derechos de los afectados. Para citar algunas sentencias vy
resoluciones: Accién de Proteccién N°® 13572-2017-00079, sentencia expedida por la Sala
de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, el 24 de abril de 2017, en donde
la Sala reconoce que: “(..) los pacientes que padecen de enfermedades catastréficas,
como el céncer obligatoriamente se les debe garantizar un tratamiento integral, por ser
ésta una enfermedad compleja y grave que requiere un tratamiento continuo, y no estar
sujeto a dilaciones (...)". Esta misma sentencia se refiere también al principio de
progresividad y principio de no regresividad del derecho a la salud que se encuentra
inmersa en los distintos instrumentos internacionales de derechos humanos como el Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana de Derechos
Humanos entre otros. Al respecto, la sentencia se pronuncia en el sentido de que: [...] los
estados partes tienen la obligacién de mejorar las condiciones de los derechos humanos
en atencién al principio de progresividad que contiene una doble dimensién entre ellas el
principio de no regresividad, que prohibe Iz disminucidén de los derechos de proteccion
contenidos en gozar de plena salud, abarcando la excelencia en atencidn médica,
— tratamiento de enfermedades y suministros de medicamentos necesarios y requeridos por
el afectado. 9.7) Asi la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en varios de sus fallos, ha considerado este derecho, dejando establecido que
el “derecho a la integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la
atencidén a la salud humana, y que la falta de atencién médica adecuada puede conllevar
a vulneracion de derechos”. En observancia a la normativa supra, las diferentes cortes y
tribunales a nivel mundial han desarrollado criterios y razonamientos para aplicar de
manera correcta y efectiva el derecho a la salud y por ende de la concesién a la vida y a
tener una vida digna. En tal virtud, esta sentencia hace referencia a las repercusicnes de
la limitacién del acceso al tratamiento médico en el caso especifico por la falta de entrega
de la medicina para su padecimiento. Al respecto sefiala: [...] a partir del mes de abril del
2016, empieza la violacion a sus derechos, esto es por la falta de entrega del
medicamento de ACETATO DE ABIRATERONA a una persona con padecimiento de
enfermedad catastrofica, por razones administrativas de convenio, debido a que el ISSFA
no autoriza su cobertura a SOLCA, por el mero hecho de no encontrarse este
medicamento (mejora y prolonga la supervivencia de los pacientes) en el Cuadro Nacional
de Medicamentos Bdsicos, dispuestos por el Ministerio de Salud Publica. Es decir que la
limitacion y negativa de entrega de este medicamento le provocd la subida de los valores
del PSA a 218, y por ende intensos dolores en su cuerpo, huesos y otras afectaciones que
lo conllevan més répido al detrimento y perdida de su vida, es més esta violacién del
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derecho a la salud va mds alld cuando se Io priva también de los medicamentos
colaterales que lo ayudan al tratamiento integral de la metdstasis ésea, terapia de dolor,
inefrologia, provocéndole esta indolente e inhumana actuacién otras complicaciones que a
la postre repercuten en un aceleramiento a la muerte. Accién de Proteccién N©
13283-2018-00981, sentencia expedida el 09 de agosto del 2018 a las 11h52 por la Sala
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manab: *(...) 8.6. Con la argumentacién
Yy motivacién, a criterio de este Tribunal se colige, que existen elementos suficientes de-
procedibilidad aportados por las partes para considerar de manera fundada que a los
accionantes, durante el lapso de tiempo que corre desde el 11 de abril del 2018 hasta la
presente fecha, estdn siendo privados de Ia entrega de la medicacién que forma parte de
su tratamiento integral, sin que, como ya se indicd, la falta de entrega del medicamento
recetado obedezca a cuestiones estrictamente médicas derivadas de su valoracién o
historia clinica, con las cuales se pueda justificar la falta de entrega de la medicacién, es
mas, estd comprobado y aceptado por el legitimado pasivo que la falta del suministro del
tratamiento obedece exclusivamente a un tema netamente administrativo entre entes
publicos del sistema nacional de salud. Como estin las cosas este Tribunal concluye, que
la falta de entrega oportuna del medicamento GAZYVA-CLORAMBUCIL/OBINUTUZAB no
puede esperar indefinidamente ni retardarse por trédmites burocréticos, ya que la misma
o~ forma parte del tratamiento médico de los accionantes, conforme se desprende del
' Memorando de fs. 17, historia clinica y demds documentos que obran en el proceso; por
lo tanto, al no efectivizarse y garantizarse un tratamiento médico y atencién integral de
los legitimados activos, se causa una vulneracién a su derecho constitucional a la salud
en relacién con el derecho a recibir una atencién prioritaria, especializada y gratuita
como grupo de atencién prioritaria. (...)”. Ademas, la Corte Constitucional, en su sentencia
No. 074-16-SIS-CC, del 12 de diciembre de 2016, desarrolla también el estandar del
derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud con elementos como el acceso a las
medicinas y el derecho a intentar, en conexidad con otros derechos como la vida e
integridad personal. En ese orden de ideas, se apoya en el criterio de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional de Colombia en sus sentencias No. T-418-11 y No. T-057-15. La
Corte Constitucional del Ecuador cita el precedente de la Corte Constitucional colombiana
en los siguientes términos: “[..] este Organismo comparte el criterio en la sentencia No.
T-418-11 dictada por la Corte Constitucional de Colombia, en lo referente a que: [...] el
derecho a la salud de una persona implica que se le garantice el acceso a un
medicamento que requiere, asi no cuente con registro (...) si fue ordenado por su médico
tratante, a menos que (i) médicamente sea posible sustituirlo por otro con el mismo
principio activo, sin que se vea afectada la salud, la integralidad o la vida, y (ii) los otros
medicamentos con registro sanitario vigente, cuyo principio activo es el mismo, se
encuentren efectivamente disponibles en el mercado [...]” De la jurisprudencia
comparada, traemos a colacidén la sentencia T-081/16 de la Corte Constituciopal
Colombiana, cuyo contenido es de avanzada en la proteccién del derecho a la salud y vida
de las personas que adolecemos enfermedades catastroficas, y que versa s?bre un caso
anélogo en el que acertadamente la Corte tutelé el derecho a la atencién médica iqtegral
de las personas con enfermedades catastréficas, al sefialar que ello implica el
suministrarles todos aquellos medicamentos que sean necesarios para logr:?nj la
recuperacién del paciente o brindarle una mejor calidad de vida, aunque c?lio signifique
prescribirle o suministrarle medicamentos que no consten en Listado de Med:camgntos del
Programa Obligatorio de Salud (similar a lo que sucede con el cuadro nacional de
medicamentos basicos en el Ecuador); textualmente se sefiala: “A quienes padecen
enfermedades catastréficas, como el céncer, se les debe garantizar siempre un
tratamiento integral. El tratamiento integral estd regulado en el Articulo 8° de.la Ley
1751 de 2015, implica garantizar el acceso efectivo al servicio de salud, lo que _mcluye
suministrar “todos aquellos medicamentos, exémenes, procedimientos, intervepcxones_y
terapias, entre otros, con miras a la recuperacién e integracion social del paciente, SI’["I
que medie obstéculo alguno independientemente de que se encuentren en el POS o no”.
Igualmente, comprende un tratamiento sin fracciones, es decir “pmjestado de forma
ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y con calidad”. Particularmente, este
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tratamiento debe garantizarse siempre a quienes sean diagnosticados con cancer, debido
@ que esta es una enfermedad que por su gravedad y complejidad requiere un
tratamiento continuo que no puede sujetarse a dilaciones injustificadas ni prestarse de
forma incompleta. Este tratamiento debe ser prestado por el personal médico y
administrativo, teniendo en cuenta los riesgos latentes de que se cause un perjuicio
irremediable sobre la salud y la vida del paciente.” Se complementa: “En todo caso,
cuando los trédmites son excesivos e injustificados, no solo pueden implicar que se
extienda el tiempo de sufrimiento por las dolencias del paciente, sino también un
detrimento en su salud e incluso su muerte, por ende, constituyen una violacién al
derecho fundamental a la salud, a la vida e incluso a la dignidad humana. Ademas de la
no oposicién de barreras administrativas para prestar el servicio de salud, el tratamiento
integral implica obedecer las indicaciones del médico tratante. Este profesional es el
idéneo para “promover, proteger o recuperar la salud del paciente”, pues, “cuenta con los
criterios médico-cientificos y conoce ampliamente su estado de salud, asi como los
requerimientos especiales para el manejo de su enfermedad”. Inclusive, cuando no esté
vinculado a la EPS del afectado, su concepto puede resultar vinculante en determinados
casos, en aras de proteger el derecho a la salud. Bajo estos pardmetros, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que, Una vez el médico tratante establezca lo que el
N usuario requiere, esa orden se constituye en un derecho fundamental. Solo en el evento
en que exista “una razdén cientifica clara, expresa y debidamente sustentada”, es
justificable apartarse de la orden del galeno y, en ese caso, deberd brindarse el
tratamiento correspondiente. Como corolario de lo anterior se tiene que, el tratamiento
integral implica prestar los servicios de salud de manera oportuna, continla e
ininterrumpida. Los trémites administrativos no pueden ser excesivos y en ningln caso
justifican la demora o la negacidén en el cumplimiento de una orden del médico tratante,
de lo contrario se lesiona el derecho fundamental a la salud. En la atencién de personas
diagnosticadas con céncer, estas premisas para la prestacién del servicio deben ser
asumidas con sujecién a su estado de debilidad manifiesta, que exige una labor eficiente
por parte del personal de salud, en aras de que pueda sobrellevar su enfermedad de
manera digna. Sefiores Jueces, como ha quedado sustentado, el suministro de
medicamentos solo puede estar condicionado a cuestiones estrictamente médicas,
determinadas asi por el médico tratante, no queriendo ello significar que si
cientificamente se ha demostrado que determinado medicamento es eminentemente
perjudicial para la vida del paciente, éste sea prohibido de manera expresa por el maximo
ente de salud estatal, lo que no ha sucedido en el presente caso. Por lo cual la no
provisién o suministro continuc y oportuno del medicamento OBINUTUZUMAB se
. constituye en una evidente vulneracidon al derecho a la salud, a la seguridad social y se
constituye en una amenaza al derecho a la integridad fisica y a la vida del afectado. c)
Derecho a la vida e integridad fisica. No obstante que se tratan de dos derechos
diferentes, se hace referencia a ellos en conjunto por el inminente riesgo de resultar
afectados por la vulneracién al derecho a la salud. Estos derechos estén previstos en el
Art. 66 numerales 2 y 3 de la CRE, respectivamente. En el @ambito internacional el
derecho a la vida ha sido reconocido en el Art. 3 de la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos; Art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Art. 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De igual manera, el derecho a la
integridad personal (fisica, psiquica y moral), ha sido reconocido en la Carta Internacional
de Derechos Humanos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 7
PIDCP y Art. 5 CADH), siendo la finalidad de este derecho el proteger la dignidad vy la
integridad fisica y mental de la persona. Para las personas que adolecemos de una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad, sea VIH o céncer, inminentemente esta en
peligro nuestra integridad fisica o la vida, por el no suministro de los medicamet:ltos gue
son necesarios para el tratamiento de tales enfermedades; o es que dacaso el cancer no
es una enfermedad que por su gravedad y complejidad requiere un tratamiento continuo
gue no puede sujetarse a dilaciones injustificadas, ni prestarse de forma'ir?compteta?,
¢acaso el no suministrar oportunamente el medicamento recetado por el médico tratante
no tiene repercusiones en las expectativas de vida del paciente? Para responder estas
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preguntas basta leer la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dentro del caso Gonzales Lluy y otros vs Ecuador, de fecha 01 de septiembre de
2015, ha manifestado: “171. En lo que respecta a la relacién del deber de garantia
(articulo 1.1) con el articulo 5.1 de la Convencién, la Corte ha establecido que el derecho
a la integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la atencién a la
salud humana, y que la falta de atencién médica adecuada puede conllevar la vulneracién
del articulo 5.1 de la Convencién. En este sentido, la Corte ha sostenido gue la proteccidn
del derecho a la integridad personal supone la regulacién de los servicios de salud en el
ambito interno, asi como la implementacién de una serie de mecanismos tendientes a
tutelar la efectividad de dicha regulacién (..)". Es imprescindible que se garanticen
oportunamente estos derechos humanos, de tal modo que nuestra delicada salud y demds
derechos en cuestién no resulten mas violados y amenazados. De acuerdo a lo previsto
en el Art. 88 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador y Art. 39 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Accién de Proteccién tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién e
instrumentos internacionales de derechos humanos, pudiendo interponerse cuando exista
una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad pablica no judicial. El Art. 41 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales
#N en su numeral 3, establece que la accién de proteccidén procede contra “Todo acto u
omisién del prestador de servicio plblico que viole los derechos y garantias.”. La Corte
Constitucional ecuatoriana en su sentencia N° 115-14-SEP-CC, caso N° 1683-12-EP,
respecto a los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria, ha sefialade en
la pagina 12 y 13 lo siguiente: “A fojas 1, 34 v vuelta, 37, del expediente formado en el
Juzgado Tercero de la Nifiez v Adolescencia de Pichincha, caso N° 316-2012, vy fojas 23
del expediente de la Corte Provincial de justicia de Pichincha, Segunda Sala de Garantias
Penales, caso N° 195-2012, se evidencia que el legitimado activo es una persona con
discapacidad y adulto mayor de 83 afios de edad, circunstancias que, por mandato de los
articulos 3 numeral 1, 11 numeral 1 y, 35 y 36 de la Republica, exige un tratamzento’y
procedimiento efectivo e inmediato indubio pro actione-, esto es, la interpretacion mas
favorable al ejercicio de las acciones que se traduce en obtener una tutela directa y eficaz
de los derechos reconocidos en la constitucién de la RepUlblica. La omision o inobservancia
a las circunstancias de las personas pertenecientes a un grupo de atencidén prioritaria,
obviamente no darfa lugar a la garantia jurisdiccional de proteccién, es decir,
desatenderia la tutela de estas personas. Por tanto, esta Corte, como maximo érgano c’je
control e interpretacién constitucional, una vez admitida a tramite la accidén
extraordinaria de proteccién, estd facultada para generar normas judiciales para los casos
— en los cuales, de no admitirse la accién, se provoque un perjuicic grave e irreparable para
el accionante, permitirle el mecanismo procesal de accién de proteccién. En el preserj:ce
caso, el titular del derecho reclamado se encuentra dentro del grupo de atencion
prioritaria por tratarse de una persona con discapacidad, ubicandose en grupo Vulnera'b'le
de la sociedad, situacién que le permite ser usuaria y destinataria de la accion
constitucional.” Criterio que ha sido mantenido en la sentencia N° 273—15-SEP-(;C, caso
No. 0528-11-EP, de fecha 19 de agosto de 2015, manifestando la Corte en la pag‘ina 25
de referida sentencia, lo siguiente: “En observancia a los derechos recrinomdos y
garantizados en la Constitucién, este Organismo, en su jurisprudencia, ha senala_do que
en casos que el recurrente de una accién de protecciéon sea una persona Perteneoer.wte a
un grupo de atencién prioritaria se “(...) exige un tratamiento y procedimiento .efes:t]vo e
inmediato -in dubio pro actione-, esto es, la interpretacién mas favorable al ejercicio de
las acciones que se traduce en obtener una tutela directa y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Repiblica. La omisién o inobservancia a lvas
circunstancias de las personas pertenecientes a un grupo de aten’cién priori.tarla,
obviamente no dard lugar a la garantia jurisdiccional de proteccion es dEC_l’r‘, se
desatenderia la tutela de estas personas..” De lo que se puede colegir que la accidn de
proteccién es el mecanismo establecido por el constituyente para protc?ge'r y reparar las
vulneraciones a los derechos constitucionales, constituyéndose en la via idénea y eficaz
para la proteccién inmediata de los derechos de las personas o grupos de personas
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perter?ecife’ntes a cualquiera de los grupos de atencién prioritaria, conforme lo consagra la
Constitucion en la normativa antes sefialada y en sus articulos 3 niim. 1; 35; y, 50. Como
acontece en el presente caso, en donde se ha denunciado la violacién al derecho a la
salud, a la seguridad social y amenaza al derecho a la integridad personal y a la vida de
dos personas que adolecemos de enfermedad catastréfica. Para demostrar nuestras
argumentaciones, adjunto se servird encontrar los siguientes documentos como prueba
de nuestra parte: Copia certificada del expediente defensorial N® 2018-6682, la solicitud
de la recepcién del testimonio de Esterlita Ediltrudes palma, Jose Alejandro Cevallos
Zambrano, Dra. Mariuxi Mariela Mendoza Malla, Dra. Aracely Aguilar, que a través de su
autoridad como prueba documental se requiera la solicitud al IESS para que remita la
historia clinica del afectado, y la solicitud de copia certificada del formulario de
interconsulta (007) del afectado.- Copia del Carnet de afiliacién del afectado con la que
demuestra que es afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De considerarlo
necesario, usted sefior/a Juez/a dispondra que se actlien las pruebas que se requieran en
el desarrollo del presente proceso. Para esto se debera tomar en cuenta el principio de
que los hechos alegados por el accionante deben ser considerados como ciertos a menos
gue el demandado demuestre lo contrario, este mandato Constitucional estd recogido en
el articulo 86 de la Constitucién: “Las garantias jurisdiccionales se regiréan, en general,
por las siguientes disposiciones: ...3.- Presentada la accién, la jueza o juez convocard
inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podré
ordenar la préctica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn
ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informaciéon.” Por lo que en la
audiencia se dio lectura a la historia clinica del sefior JOSE ALEJANDRO CEVALLOS
ZAMBRANO, que establece en la Pdgina 163: Evolucidén Prescripcién, Paciente que acude
a control de su sindrome linfoproliferativo, se recibe informe de biopsia medula osea para
estatificacién del 21 06 18 que reporta infiltracién por linfoma de bajo grado de
agresividad histolégica. Nota los hallazgos observados morfologia y distribucion,
corresponden a una infiltracién por linfoma folicular, este tipo de infiltracion en el
contexto de su DG de base (LDCGB) se denomina infiltracién discordante y es un factor
relacionado al prondstico, se sugiere correlacion clinico hematologica, estudio
demielograma y citrometria de flujo, estable afebril, es un paciente de novo que tiene
indicacién de Obinutuzumab, sin otras comorbilidad, se revisa laboratorio de control del
23 08 18 que reporto TSH: 4.002 GB: 4.500 X MM3 HB. Diagnésticos definitivos: Linfoma
Folicular: Linfoma Folicular Grado III no especificado. Fecha de atencién: viernes 24 de
agosto del 2018, hora 16h38. Pagina 169: Fecha de atencion 30 de agosto del 2018, hora
10h11, paciente con DG de LNG folicular CD 20 baja a sala de oncologia a recibir D2 del
premedicacién ciclo 1 de Obinutuzumab. 1.- Paracetamol 1 gramo via oral, 2.
Metilprednisolona, 80 mg intravenosa en 100 ml de solucién salina 0,9 %, 3.- Clemastin
10 mg intravenoso en 100 ml de solucién salina al 0,8 % en 30 minutos. 4.- Ranitidina
50 mg intravenoso. 5.- 30 08 19 Obinutuzumab ciclo 1 D2 900MG. Diagnésticos
definitivos: Linfoma Folicular: Linforma Folicular Grado III no especificado. Pagina 178:
fecha de atencién 12 de septiembre del 2018, hora 08:43, paciente con DG de LNH
folicular CD 20 Baja a sala de oncologia a recibir D8 del primer ciclo de Obinutuzumab DH
de control del 12 09 18 GB 4.300 X MM3 NS 33,6, estable a febril, premedicacién: 12 09
18 primer ciclo D15. 1.- Paracetamol 1 gramo via oral, 2.- Metilprednisolona, 80 mg
intravenosa en 100 ml de solucién salina 0,9 %, 3.- Clemastin 10 mg intravenoso en 100
ml de solucién salina al 0,9 % en 30 minutos. 4.- Ranitidina 50 mg intravenoso. 5~ 30
08 19 Obinutuzumab ciclo 1 D2 900MG. Diagnésticos definitivos: Linfoma Folicular:
Linfoma Folicular Grado III no especificado. A fojas 7 del proceso se encuentra una hoja
de referencia, en el punto cinco manifiesta tratamiento realizado Obinutuzumab + Cho’p
por seis ciclos, firma la doctora Aracely Aguilar.- Se escuchd al afectado quien manifesto:
JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO, gque se encuentra, esto lo tiene mal, el casi no
escucha vy se olvida répido, se olvida de las cosas, coge las cosas y las dejo botadas, no es
normal, le duelen los huesos, la espalda, todo, no se acuerda si ha recibido la medicacién, -
&l se olvida de la medicacién de la desesperacién que le da; en vista de que el ciudadano
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esta impedido de expresarse y acaba de manifestar delante de todos ustedes que él no
recuerda, debido a la misma enfermedad, se escucha a su esposa PALMA GUERRERO
ESTERLITA EDILTRUDIS, porque es una afectada indirecta, quien manifiesta que su
€sposc se viene tratando desde enero, en el seguro campesino, vy ahi le dieron
transferencia directamente para el IESS, con la oncdloga, y nos atendieron, también con
la hematdloga, y ahi lo han estado tratando poco a poco y le hicieron las muestras
biopsia, para detectarle que era lo que el tenia, y el sigue con el malestar, y no le podian
detectar hasta Ultima hora, le detectaron que era un linfoma folicular, hay se le inicio un
tratamiento que Ia Dra. hizo todo lo posible por conseguir, y le dijo ahora a continuacién
. tienes que ir con el medicamento Obinutuzumab, un nombre muy dificil y aun no se le ha
conseguido, eso es lo que a mi me desespera y a él también lo desespera, hasta ahora no
toma una sola pastilla, porque tampoco puede tomar cualquier medicamento, solo el
medicamento que la médico tratante le receta, y no se consigue, puede que haya otro
medicamento pero no es el que ella receta, entonces por eso es que nosotros tuvimos gue
acudir a la defensoria del pueblo porgue no tenemos recursos para conseguir el
medicamento, pero no le han dado el medicamento, ni le han dado otro en reemplazo,
absolutamente ni una pastilla de paracetamol, hace mas de un mes no le han dado
ningln otro medicamento, si no me equivoco fue en septiembre y después no se ie ha
dado nada; asi también se requirié como prueba el testimonio de la DRA. AGUILAR
ANTON ARACELY BEATRIZ, quien es la Hematdloga del Hospital IESS Portoviejo, quien es
la médico tratante del afectado en esta accién, y sefiala que el es un hombre de 63 afios
aproximadamente, es un hombre ya afioso, con diagndstico de un céncer a la sangre, un
cancer a los linfocitos, es un linfoma no hodgkin folicular que tiene indicaciones de
recibir Gaziva Chop, Obinutuzumab, que esté indicado en las guias, la primera linea de
tratamiento para los linfomas foliculares, puesto que el padece una enfermedad
catastréfica, que es un céncer en los ganglios, a los linfocitos, y esto estd basado en las
guias médicas, por la evolucién de su linfoma folicular, habiéndole prescrito este
medicamente desde agosto septiembre, y con una donacién, le hicimos un tratamiento de
induccion a él, pero el, tiene que hacer seis ciclos de guimioterapia, recién al tercer ciclo
se puede valorar con los exdmenes, y solo ha cumplido un ciclo con la donacién, cada
ciclo incluye 3 dosis o ampollas, y tendria que comenzar ya con el tratamiento, la primera
linea de tratamiento dirfamos para el paciente es el Obinutuzumab + Chop, esa es la
linea clara del tratamiento, pese a existir otros medicamentos, el indicado para el
paciente el Obinutuzumab, como primera linea del tratamiento. QUINTO.- En la audiencia
de accién jurisdiccional en defensa de la entidad accionada, comparecié el sefior Ab.
JAIME SANCHEZ VALLEJO en representaciéon del IESS manifiesta: comparezco a esta
audiencia en nombre y representacién del director provincial y director general del IESS
en virtud de la demanda presentada por la Defensoria del Pueblo y el afectado JOSE
ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO, quienes han manifestado en su demanda que el IESS
esta vulnerando el derecho a la szlud y a la seguridad juridica, sin embargo cabe sefialar
que el IESS se rige por normas y leyes emanadas por el ente regulador para la
adquisicién de estos medicamentos que exigen los accionantes el hospital del IESS tiene
como objetivo fundamental el brindar el derechc a la salud, no obstante en‘virtud del
acuerdo emitido por el MSP no. 158-a-2017 en cuanto a la adquisicién de los
medicamentos fuera del cuadro basico toca seguir un procedimiento administrativo en !g
cual sefialé la defensa técnica de los hoy accionantes, de lo que se desprende que mi
representada cumple con un proceso para la adquisicién de los mismos, medicina que fue
prescrita por el médico especialista Dra. ARACELI AGUILAR ANTON, quien solicita a '[a
directora técnica de hospitalizacidén la adquisicién del medicamento OBINUTUZUMA?, sin
embargo de acuerdo al acuerdo ministerial 158-a reglamento sustitutivo para aut_orlzar la
adquisicién de medicamentos que no constan en el CNMB, es necesario cumplir con el
trdmite de ley para evaluar la autorizacién de adquisicidn de medicamentos para
enfermedades catastrdficas, enfermedades raras y otras de baja prevalencia se realizara
de manera trimestral en los meses de enero, abril, julio y octubre esta solicitud de la
compra de este farmaco nace del mes de abril para realizar la compra segln el acuerdo
ministerial, sefiora jueza lo que trato de demostrar es que si bien es cierto los hoy
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accionantgs padecen de una enfermedad catastréfica y como lo indicaba el abogado de la
part_e accionante esta es una enfermedad que va avanzando si no se aplican los
m(—‘fdfc‘amentos, sin embargo el IESS no puede realizar la compra directamente al ser
sujeto a auditorias internas, y omitir el procedimiento administrativo impuesto por el
MSP traeria consecuencias a los funcionarios que realizan esos actos sin previo tramite
administrativo dejamos constancia que el IESS no pretende violar derechds
constitucionales de ninguna naturaleza mucho menos de salud ya que justamente el
hospital ha sido creado con el objetivo de brindar servicios de calidad, por lo que usted
sefora jueza usted resolverd lo pertinente en cuanto a la solicitud de la parte accionante
para notificaciones solicito se realicen al correo procdpmanabi@iess.gob.ec y se me
conceda el termino de 5 dias para legitimar mi intervencién. La sefiora abogada MARIA
CECILIA ANDINO SABANDO en representacion de la Procuraduria General Del Estado
manifiesta: la procuraduria General del Estado interviene en el presente caso para
supervisar de conformidad a lo establecido en el art. 3 y 5 de nuestra ley orgéanica, usted
como garantista sabra determinar si otorga o no dicha accién, las notificaciones solicito se
realicen al casillero electronico No. 00413010001 y el termino de 3 dias para legitimar mi
intervencion. SEXTO.- Luego de sus exposiciones, las partes procésales hicieron uso del
derecho a la réplica, tal como lo establece el Art. 14 de la Ley Orgdnica de Garantias
ey Jurisdiccionales y Control Constitucional: SEPTIMO.- RESOLUCION: En primer lugar
empiezo realizando la fundamentacién, invocande el llamado PREAMBULO
CONSTITUCIONAL: El articulo 1 de la Constitucién de la Republica, prevé que, “El
Ecuador es un Estado constitucional derechos y justicia (..)" A decir del jurista
ecuatoriano Dr. Ramiro Avila Santamariza en su obra (Del Estado Social al Estado
Constitucional de los Derechos y Justicia: Modelo Garantista y Democracia Sustancial del
Estado, Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, 2009, P4g., 47 - 49); “(...) cuando
se dice que el Estado ya no es de derecho sino de derechos, LA REFERENCIA YA NO ES LA
LEY SINO QUE LA REFERENCIA ES LA REALIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
QUE SE MUEVEN EN ESA REALIDAD, continla y sefiala: “La otra diferencia, es que en el
Estado de Derecho, la Unica fuente que existe es la fuente legislativa, es decir la ley, la
pura, ley. En el sistema constitucional, existe lo gue se llama ahora la pluralidad juridica,
las fuentes y ustedes van a ver la Constitucién es eso, hay una comin vivencia de
sistemas juridicos que hace que el sistema sea complejo, complicada su ley, que requiere
una actitud distinta de los juristas, de los jueces, de las juezas, de los abogados, de las
abogadas. Si antes yo tenfa la ley y tenia el Cédigo Civil, que era lo méximo y lo tnico, y
el Cédigo Penal, y algunas derivaciones que eran propiedad intelectual, el inquilinato y
por ahf, ahora ustedes sepan que tienen Derecho Indigena que es un sistema juridico...;
entonces, tienen el Derecho indigena, tienen el DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS que es todo un mundo(..); Tenemos, ademds, LA
JURISPRUDENCIA DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES QUE SON OBLIGATORIOS (...);
Aqui podrfamos seguir enumerando la cantidad de sistemas que se crean por autoridades
no parlamentarias y que tiene obligatoriedad para todos los sectores publicos y privados
del pais. Este sistema que trata como objeto los derechos y que reconoce varios sistemas
juridicos, justifica llamarse un “ESTADO DE DERECHOS” (...). De ahi que si tomamos esa
concepcién juridica del Estado constitucional de Derechos y Justicia, asi coma la
institucién del pluralismo juridico como consecuencia de su estructura constitucional, no
existe duda alguna que es evidente que en nuestro pais estdn vigentes varios sistermas
juridicos, algunos de ellos con jerarquia universal y global (tales como el Sistema de
NNUU, Sistema Interamericano de DDHH por ejemplo), a través de las normas juridicas
que contienen los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos
ratificados por el Estado Ecuatoriano, normas que ademds son parte del denominado
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD en nuestra estructura juridica, institucién que brinda
un contenido material o sustancial de los derechos constitucionales.- De ahi que en ese
sentido, la Accién de Proteccién constituye un mecanismo de defensa de los derechos
humanos, que tiene su sustento en el nuevo paradigma que a decir del referido jurista
Ramiro Avila, segin nuestra realidad ecuatoriana puede denominarse como
"NEOCONSTITUCIONALISMO ANDINO TRANSFORMADOR” que segin dicho autor es una
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Superacién y evolucién de positivismo juridico, que entre otros principios reconoce a los
principios pro persona (homine), de Ia dignidad humana, del efecto irradiacién de la
Constitucién hacia todo el ordenamiento juridico; de la fuerza vinculante de la Norma
Fundamental; de la centralidad de los derechos y aplicacién directa de las normas
constitucionales, entre otros. (Véase Susana Pozollo, “Reflexiones sobre la concepcion
neo censtitucionalista de la Constitucién”, El Cédnon Neconstitucional, Miguel Carbonell Y
Leonardo Garcfa Jaramillo Universidad externado de Colombia, 2010, p. 225).- El Art. 40
de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la
accién de proteccién puede presentarse cuando concurren tres requisitos: 1.- Violacién de
un derecho constitucional; 2.- Accidn u omisién de autoridad plblica o de un particular; vy,
3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado. En ese mismo sentido, los numerales 3, 4 v 5 del Art. 42 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que la accidén de
proteccion de derechos no procede: “Cuando en la demanda exclusivamente se impugne
la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacién de
derechos; Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; Cuando la pretensién del
accionante sea la declaracién de un derecho”. Asimismo el articulo 173 de la Constitucién
establece que todo acto administrativo es impugnable en la via judicial o administrativa.-
Al respecto, segin el primer requisito (Violacién de un derecho constitucional) en la
presente Accidén de Proteccién, si existe la vulneracién de derechos constitucionales del
accionante por parte de uno de los accionados.- En primer orden menciono el DERECHO
DE PETICION del actor previsto en el Art. 66 numeral 23 de la Constitucién de la
Republica, garantizado por el Estado, por el cual, surge la obligacién del Estado a través
de sus autoridades de atender Ias peticiones ya sean individuales o colectivas y el
derecho de los/las ciudadanos/as a recibir atencién o respuesta motivada, claro estd en
un plazo razonable. Es asi las cosas que el derecho de peticion para su garantia
normativa requiere de normas presupuestales vy de procedimiento que viabilizan que éste
sea efectivo. En la especie, respecto de este derecho constitucional aparece de las
pruebas requeridas por el accionante conforme la historia clinica a fojas 200 de los autos
y con fecha 24 de agosto del 2018 la médico tratante del afectado, prescribe el uso de 3
ampollas de 1000 mg de OBINUTUZUMAR durante 5 ciclos como lo ha manifestado en la
sala de audiencias, medicamento que es utilizado para el tratamiento de pacientes con
diagnostico de LINFOMA FOLICULAR GRADO III NO ESPECIFICADO en dicho memorando
se indica que tal medicamento serd empleado para el tratamiento médico del afectado.
Indicdndose ademés que el objétivo de tal adquisicion es el de continuar con el programa
de tratamiento indicado como PRIMERA LINEA PARA ESTAS PATOLOGIAS. Notese que,
desde el 24 de agosto del 2018 que se le prescribié el medicamento, ya se requeria este
medicamento para el tratamiento y hasta la presente fecha que ya es medio mes de
noviembre y todavia no se les suministra el mismo, transcurriendo més de dos meses. En
la intervencién del representante del IESS, manifesté que el IESS se rige por normas y
leyes emanadas por el ente regulador para la adquisicién de estos medicamentos que
exigen los accionantes el hospital del IESS tiene como objetivo fundamental el brindar el
derecho a la salud, no obstante en virtud del acuerdo emitido por el MSP no. 158-:—:—._2017
en cuanto a la adquisicion de los medicamentos fuera del cuadro bésico toca seguir un
procedimiento administrativo en lo cual sefialé la defensa técnica de los hoy acc_ioln.a’ntes,
de lo que se desprende que mi representada cumple con un proceso para la adquisicion de
los mismos, medicina que fue prescrita por el médico especialista Dra. ARACELI AGiUILAR
ANTON, quien solicita a la directora técnica de hospitalizacion la adquisicién del
medicamento OBINUTUZUMAB, sin embargo de acuerdo al acuerdo ministerial 158-a
reglamento sustitutivo para autorizar la adquisicién de medicamentos que no c_ons_t:an en
el CNMB, es necesario cumplir con el trémite de ley para evaluar la autorizacién de
adquisicién de medicamentos para enfermedades catastroéficas, enfermedades raras_y
otras de baja prevalencia se realizard de manera trimestral en los meses de enerof abril,
julio y octubre esta sclicitud de la compra de este farmaco nace del mes de abril para
realizar la compra segln el acuerdo ministerial, sefiora jueza lo que trato de demostrar es
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qu_e si_ bien es cierto los hoy accionantes padecen de una enfermedad catastréfica Yy Como
Ic_> indicaba e.i abogado de la parte accionante esta es una enfermedad que va avanzando
si no se aplican los medicamentos, sin embargo el IESS no puede realizar la compra
f:llrec’camente al ser sujeto a auditorfas internas, y omitir el procedimiento administrativo
Impuesto por el MSP traeria consecuencias a los funcionarios que realizan esos actos sin
previo tramite administrativo dejamos constancia que el IESS no pretende violar
derechos constitucionales de ninguna naturaleza mucho menos de salud ya que
justamente el hospital ha sido creado con el objetivo de brindar servicios de calidad.
ENTONCES UNA PERSONA ENFERMA DE CANCER EN EL MES QUE NO CORRESPONDA
HACER LA SOLICITUD DE LOS MEDICAMENTOS DEBE ESPERAR TRES MESES? MIENTRAS
TANTO PUEDE MORIRSE PORQUE EL TRAMITE BUROCRATICO ES TRIMESTRAL? La
situacién de vulnerabilidad de los accionantes no han sido tomadas en consideracién por
el IESS. Por lo expuesto, estd probado documentadamente que el IESS, s vulnerd el
derecho de peticién del accionante, relacionado a su derecho a |a salud, por enfermedad
catastrofica y/o degenerativa. En ese sentido, aplicando el bloque de constitucionalidad
respecto de los derechos de acceso a la justicia y tutela judicial, Y ya gue como
conocemos el Estado Ecuatoriano ha ratificado la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos y en conformidad con lo dispuesto en el Art. 426 de la Constitucién de
g la Republica, en mi calidad de administrador de justica es mi obligacién aplicar también
de manera irrestricta los estédndares de la Corte interamericana de Derechos Humanos y
en cuanto al “Plazo Razonable”, en el cual deben ser atendidas las peticiones de los/as
ciudadanos/as, dicho Tribunal supranacional se ha pronunciado al respecto en los CASCs:
VELASQUEZ RODRIGUEZ VS. HONDURAS. FONDO, SUPRA NOTA 6, PARR. 63; VELEZ
LOOR VS. PANAMA, SUPRA NOTA 14, PARR. 19, y VERA VERA Y OTRA VS. ECUADOR,
SUPRA NOTA 12, PARR. 13. De zhi gue es menester manifestar que en el caso que nos
ocupa el suscrito juzgador observa en que la “falta de atencién oportuna” a las peticiones
legitimas del accionante para que le entreguen un medicamento, acorde a su tratamiento,
y @ lo prescrito por su médico tratante, por enfermedad catastréfica contribuyé ademas a
una situacién de incertidumbre y sufrimiento del accionante respecto de los derechos
constitucionales que les asiste por tratarse de persona perteneciente al grupo de atencidn
prioritaria en el ambito publico y privado conforme dispone el Art. 35 de la Constitucidn
de la Republica; porque en el caso de padecer una enfermedad catastréfica o céncer, ese
trémite depende de otras personas, no de ellos, se concluye en esta parte que el IESS, a
través de sus autoridades y funcionarios incumplieron el mandato constitucional previsto
en la Constitucién de la Replblica en el Art. 11.3 esto es que “LOS DERECHOS Y
GARANTIAS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS SERAN DE DIRECTA E. INMEDITA
APLICACION POR Y ANTE CUALQUIER SERVIDORA Y SERVIDOR PUBLICO,
ADMINISTRATIVO, JUDICIAL DE OFICIC O A PETICION DE PARTE"- Respecto del
DERECHO A UNA VIDA DIGNA (Art. 66.2 CRE), existe una afectacién al derecho a la vida
del accionante, no el derecho a la vida en el sentido de que una persona la arrebata
directamente, sino en el sentido que dicho derecho constitucional parte del nicleo duro
de los derechos humanos que también advierte el ejercicio de todas las condiciones que
permiten que la VIDA SEA DIGNA que implica el goce y disfrute de la misma de manera
adecuada. Al respecto, en el caso concreto, la vida de los accionantes, por un diagndstico
de cancer no es digna, de qué vida digna se puede hablar si los accionantes, al no ser
atendidos oportunamente en sus legitimas peticiones por su enfermedad, por su salud, no
han sido atendidas, porque puede morir sin gue las autoridades se resistan a reconocer
sus derechos, y esto ha sido probado por parte de la defensora que representé al IESS en
esta accidén, alegando un procedimiento administrativo que dice ya se inicié en el mes de
abril de 2018, pero que hasta la presente fecha no tiene resultados, El IESS no ha
negado que existen dos personas enfermas que necesitan ese medicamento , mas bien
han manifestado que no pueden violentar el trédmite administrativo amparédndose en el
articulo 76 de la CRE en donde indican que el proceso administrativo tiene un debido
proceso y no puede hacerse en un menor tiempo , que no violaron los derechos del
accionante, no han probaron sus afirmaciones, manifestaron que ellos se deben a la
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normativa, gue deb?n cumplir las disposiciones de las autoridades de salud, que el
me_dlcamento no esta en el cuadro e medicamento bésicos dado por la autoridad de salud,
oIv:gIando lo establecido en la Constitucién de la Republica el derecho a Ia salud, en EL
ARTICULO 424 DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION QUE DISPONE QUE LA
CONSTITUCION ES LA NORMA SUPREMA SOBRE CUALQUIER OTRO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO, LAS NORMAS Y LOS ACTOS DEL PODER PUBLICO DEBERAN MANTENER
CONFORM’IDAD CON LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, EN CASO CONTRARIO
CARECERAN DE EFICACIA JURIDICA. LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS DE DERECHOS
HUMANOS RATIFICADOS POR EL ESTADO, QUE RECONOZCAN DERECHOS MAS
FAVORABLES A LOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION PREVALECERAN SOBRE
CUALQUIER OTRA NORMA JURIDICA O ACTO DE PODER PUBLICO. Respecto del derecho a
la vida digna de los accionantes, el desgaste emocional y psicoldgico que advierte el no
haber sido atendido oportunamente a los accionantes y dentro de un plazo razonable, esa
situacién también produjo un SUFRIMIENTO EMOCIONAL, familiar, que contribuyé al
menoscabo de su estado de salud, y es aquf que cabe la pregunta al auditorio social que
acceda a este fallo; {Acaso vivir de la manera en Ia que se han visto obligados a vivir el
accionante, por las omisiones del IESS al no atender sus peticiones en el tiempo
oportuno, se puede considerar una VIDA DIGNA?, la respuesta es un NO absoluto.
S Cuando se habla del derecho a la vida digna se entiende que existe una vinculacién
directa con otros derechos tales como LA INTEGRIDAD PERSONAL QUE INCLUYE LA
INTEGRIDAD FISICA, MORAL, PSIQUICA (Art. 66.3.a CRE) que no constituye solamente
aquella prerrogativa que permite a todas las personas estar bien, vy no se diga en la
situacion del afectado dadas las condiciones de su salud (LINFOMA FOLICULAR GRADO III
NO ESPECIFICADO); la respuesta oportuna favorable de sus justas peticiones por su
enfermedad por parte del IESS, PUDO. HACER LA DIFERENCIA EN SU CALIDAD DE VIDA,
porque como es-de conocimiento publico las enfermedades catastréficas no solo que
deterioran la salud de las personas que las padecen, porque lamentablemente son
mortales, ademés de producir discapacidad fisica de los pacientes, menoscaba su
economia y la de los familiares que contribuyen, porque existen gastos gue asumen los
familiares y su costo es alto, el Estado es el responsable de garantizar en tcdoc momento
gue se proporcione las condiciones de vida digna que se le deben prestar a personas con
enfermedades catastréficas, como el caso del accionante, tiene LA OBLIGACION POSITIVA
que también se llaman “ACCIONES AFIRMATIVAS” de garantizarles mejores condiciones
de vida a pesar de sus afecciones de salud, lo cual no ha sucedido en el caso gue nos
ocupa como ya hemos fundamentado en demasia. Asimismo dentro de ese contexto el
DERECHO A UNA VIDA DIGNA IMPLICA EL DE LA SALUD COMO PARTE DE LOS
DERECHOS DEL BUEN VIVIR (Art. 32 CRE) HAN VULNERANDO EL DERECHO A LAS SALUD
porque se trata de una persona que estd en riesgo, es altamente vulnerable; cada dia
que pase es mortal, cada difa estd mas vulnerable; no tiene calidad de vida; ni el
juzgador, ni la sociedad queremos bajo ninguna circunstancia que sufra mas por la
indolencia de uno de los accionados.- EL DERECHO DEL ACCIONANTE A RECIBIR UN
ATENCION PRIORITARIA Y ESPECIALIZADA EN LOS AMBITOS PUBLICO Y PRIVADO”; (Art.
35 y 50).- Atencién Prioritaria significa “primero, preferente” que el trato debe ser
inmediato, como es el caso que nos ocupa, que implica, la persona que padece de una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad, (LINFOMA FOLICULAR GRADO III NO
ESPECIFICADO), condiciones humanas que le coloca en una SITUACION DE
VULNERABILIDAD, y no obstante los presupuestos constitucionales desarrollados en los
Art. 35 y 50 de la Constitucién de la Replblica, el IESS no ha prestado a los accionantes
ATENCION PRIORITARIA (trato preferente) en su peticién, tanto al DERECHO A LA
SALUD, por enfermedad catastréfica, como miembro pasivo de las Fuerza Armadas, como
dice el accionante, “no entiendo, si yo estoy al dia con el IESS, si me obligaron a
afiliarme, si aporto mensualmente, porque no me dan la medicacién que necesito”; EL
DERECHO DEL ACCIONANTE A LA IGUALDAD MATERIAL Y NO DISCRIMINACION DE
CUALQUIER INDOLE (Art. 66.4 CRE).- El derecho y principio @ no ser discriminado es otro
de los derechos vulnerados del actor por parte del IESS, dadas las omisiones recurrentes
al no considerarle por su condicién humana de padecer enfermedad catastréfica o
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degenerativa (LINFOMA FOLICULAR GRADOQ III NO ESPECIFICADO); ha sido invisibilizado,
no les han dado un trato diferente ante su situacién desigual respecto de las demas
Pe€rsonas gque no padecen de ninguna enfermedad catastréfica. Las autoridades IESS le
han tratado al acci,onan‘ce de manera igual como a todos/as los afiliados, que si pueden
esperar todo un trémite porque Por ejemplo no estdn quebrantados de manera grave en
su es.tado de salud, etc., cuando deben tratarle como un ser humanos diferente
atend;;ndo a su’ circunstancia (enfermedades catastréficas y degenerativas graves,
prec’:arledad €conomica, etc.) de una manera diferente y no igual a los demas qgue no
estan en sus condiciones y esa practica del IESS en el caso concreto del accionante es
discriminatoria porque le han respondido con un trato similar e idéntico en todos los
casos, cuando menciona que no se le entrega el medicamento porque se debe hacer todo
un tramite que establece el Ministerio de Salud, para aprobar un medicamento que no
esta en el cuadro basico de medicamentos; entre otras aseveraciones que no garantizan
ni respetan sus DERECHOS por tratarse de personas pertenecientes al grupo de atencidon
pricritaria dadas sus condiciones de alta vulnerabilidad y lo repito nuevamente para que
Se comprenda: el actor padece de enfermedad catastrofica y degenerativa grave. Por ello
también el IESS a través de sus autoridades violan también lo previsto en el segundo
inciso del numeral 2 del Art. 2 de la Constitucién de la Republica que expresamente
preve: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. NADIE PODRA SER DISCRIMINADO por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacidén sexual, ESTADO DE SALUD, portar VIH, DISCAPACIDAD, diferencia
fisica; NI POR CUALQUIER OTRA DISTINCION, PERSONAL O COLECTIVA, TEMPORAL ©
PERMANENTE, QUE TENGA POR OBIETO O RESULTADO MENOSCABAR O ANULAR EL
RECONOCIMIENTO, GOCE O EJERCICIO DE LOS DERECHOS. La ley sancionara toda forma
de discriminacién”; (Véase también SENTENCIA No. 027-12-SIN-CC, CASO No.
0002-12-IN de la CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicién, ademas véase
SENTENCIA C-22-1996 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA). En virtud de lo
expresado de manera fundamentada por éste juzgador se ha probado que en el presente
caso, si EXISTE VIOLACION DE SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE PETICION,
DERECHO A LA SALUD, VIDA DIGNA, INTREGIDAD FISICA, PSIQUICA, MORAL, IGUALDAD
MATERIAL Y NO DISCRIMINACION, A SER ATENDIDAS DE MODO PREFERENTE (ATENCION
PRIORITARIA). De ahi que, haciendo por lo indicado un todo indisoluble que respecto de
los derechos del accionante, tal como sostiene el Predambulo del Protocolo de San
Salvador del Sistema Interamericano de Derechos Humanos al referirse a la naturaleza
interdependiente e indivisible de todos los derechos humanos; acaba sefialando vy
B volvemos al punto de partida que los derechos constitucionales "ENCUENTRA SU BASE EN
EL RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA", derechos humanos y
constitucionales que deben ser observados a partir de LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, ORDEN JERARQUICO DE
APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y APLICACION DIRECTA Y FUERZA
VINCULANTE DE LA NORMA FUNDAMENTAL, (Arts.425,426,426 de la Constitucién de la
Repulblica, como corresponde en el caso porque estamos en un ESTADO DE DERECHOS;
SOCIAL; DE JUSTICIA que prioriza al ser humano; y por tanto los derechos humanos son
el limite y freno del poder del Estado. (Véase CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, CASO FURLAN Y FAMILIARES vs. ARGENTINA, sentencia de 31 de agosto de
2012). Respecto del segundo requisito del Art. 40 de |a LOGJIyCC existe una OMISION
RECURRENTE de la autoridad accionada, IESS, al no respetar y garantizar primero el
derecho a la Salud, por enfermedad catastréfica y/o degenerativa de accionante; el
desconocer su derecho a la salud, dadas sus circunstancias particulares y no prestarle una
atencién prioritaria, preferente, expedita, trato digno y humano a los accionados porque
aun persiste la negativa técita recurrente del IESS al no permitir el goce y disfrute de
derechos constitucionales de los actores, entre otros ya desarrollados en lineas anteriores
como a la VIDA DIGNA, IGUALDAD MATERIAL y NO DISCRIMINACION, por su condicidn
precaria de salud por la enfermedad catastréfica y degenerativa, etc., ya referidas en
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detalle; actitud y comportamiento que corrobora la indiferencia e indolencia con la que se
ha tratado el caso que nos ocupa, porque al parecer no es importante ni grave para el
IESS, que el afectado JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO, se encuentren en una
situacién de amenaza inminente de que su estado de salud empeore, una persona en
posible peligro de su salud, integridad fisica y su vida se vean lesionadas y todavia no
atiendan su peticién, porque merece recibir un trato prioritario y preferente, diferenciado
respecto de sus condiciones humanas referidas por éste juzgador hasta la saciedad. Y el
referido MALTRATO INSTITUCIONAL se prueba porque a decir de la defensa del IESS que
comparecié a la audiencia, el accionante debe sujetarse estrictamente a lo previsto en el
nuevo Acuerdo Ministerial, instructivos para autorizar la adquisicion del medicamento,
que no consta en el cuadro nacional bdsico de medicamentos. La Corte Constitucional, ha
dictado jurisprudencia cuando establece que una respuesta limitada al acceso de
medicamento no cumple con la obligacién de prevencion, tratamiento, atencién y apoyo
derivado del derecho mds alto nivel posible de salud. Finalmente en cuanto al tercer
requisito en este proceso constitucional se ha probado que el mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger los derechos constitucionales del accionante
definitivamente es la ACCION DE PROTECCION, porque no es un asunto de juicio de
legalidad; la via expedita estd garantizada a través de esta accién de proteccién
22 interpuesta por el accionante, porque como ya fundamenté el afectado es persona que
padece LINFOMA FOLICULAR GRADO III NO ESPECIFICADO, en una situacién de
precariedad social y econdmica, que constituyen condiciones humanas que les coloca en
una situacién de vulnerabilidad, seglin sea el caso Y no obstante los presupuestos
constitucionales desarrollados en los Art. 35 y 50 de la Constitucién de la Republica que
le obliga al IESS a prestarles ATENCION PRIORITARIA Y PREFERENTE, la Corte
Constitucional de Ecuador ya se ha pronunciado con sendas sentencias en las que se
confirma que “al tratarse de asuntos inherentes a violacién de derechos humanos Y
constitucionales, que afecten la vida, la dignidad, la existencia de las personas, no puede
ser considerado un asunto de mera legalidad y al verificarse que existe una REAL
VULNERACION a los derechos constitucionales” la accién de proteccién “constituye la
GARANTIA IDONEA vy EFICAZ”. (SENTENCIAS Nos. 102-13-SEP-CC, CASO No.
0380-10-EP y 016-13, CASO No. 1000-12-EP; 258-15-EP, CASO No. 2184-11-EP).
Asimismo la presente accidn constitucional no estd inmersa en causas de improcedencia
segln lo previsto en el Art. 42 numeral 4 de la Ley de la materia (LOGJyCC, va que de los
hechos facticos referidos y comprobados por la parte accionante se desprende que existe
violacién de los derechos constitucionales del accionante, tales como: El derecho a una
vida digna (Art. 66.2 CRE), a la integridad personal (Art. 66.3.b CRE), a la igualdad
. = material y no discriminacién (Art. 66.4 CRE); A LA SALUD (como parte de los derechos
- del buen vivir) Art. 32 y 50 CRE; Arts. 425, 426 y 427 de la Constitucién de la Repiblica;
Ademas que el accionante no impugna exclusivamente la constitucionalidad o legalidad
del acto u omisién de la Administracién (IESS), ‘porque se ha probado de manera
motivada en demasfa que el objeto y pretensién de esta accién constitucional es una
tema gque conlleva la vulneracién de sus derechos constitucionales ya mencionados; es
decir se ha demostrado por parte del accionante que esta accién de proteccién es la via
adecuada y eficaz y no su caso concreto no puede acudir a la via judicial ordinaria,
porque se trata de una persona que pertenecen al grupo de atencién prioritaria, con una
situacion de precariedad social, econémica, y adoleciendo enfermedad catastréfica y de
alta complejidad. Los accionantes son pacientes asegurado, aportan al IESS, y esta
institucién era la primera que debia velar en garantizar los derechos constitucionales del
accionante, y realizar todos los tramites para que su paciente, afiliado con una
enfermedad catastréfica pudiera acceder a tiempo a su derecho de salud, con una
atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.
Ya que los accionantes no dirigieron peticién al Ministerio de Salud Publica, ni acudié al
Ministerio de Salud Plblica, como consta en auto, sino que se dirigié a la Institucién de
salud donde era afiliado, al IESS, como manifiesta se hizo a través de su médico tratante

y consta de autos dicha peticién. Por las consideraciones expuestas, atendiendo los
razonamientos que anteceden sin tener mas andlisis que realizar, en irrestricta aplicacién

19 de 21 20/11/2018 &:2



hup://correos.ess. gob.ec/mall/procdpmanabil ns1/($Inbox)/34B2

de los principios de independencia, imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos,
seguridad juridica, establecidos en los Arts. 8, 9, 23, 25 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial. OCTAVO.- ésta autoridad RESUELVE: ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE;L PUEBLO SOBERANQ DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA

ZAMBRANO, en contra del Director General del IESS, en su calidad de representante del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, declarar la vulneracién de derechos
constitucionales del legitimado activo, sefior JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANOQ, a

la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, el derecho a la salud, vida digna e
integridad personal que contempla la integridad fisica, moral y psiquica; v, el derecho a la
vida contemplados en los Art. 757732766.27 3-de la Constitucién de la Republica del
Ecuador: Consecuentemente de conformidad con lo previsto en el Art. 18 e la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a fin de que sus derechos
constitucionales ya referidos sean reparados, corresponde a ésta jueza Constitucional
dictar las medidas de reparacion necesarias: 1) Que el Ministerio de Salud Publica en
forma inmediata viabilice Ia autorizacidn respectiva solicitada por el Hospital del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de Portoviejo, para la adquisicién del medicamento de
son 6 ciclos de 3 ampollas cada uno de OBINUTUZUMAB ampollas de 1000mg vy
medicamentos colaterales due no se encuentran en el Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos (CNMB), a favor del afectado JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO, en los
términos y condiciones que establece la norma vigente, para que el IESS cumpla con la
obligacién que le corresponde, esto es de cancelar los medicamentos requeridos vy
suministrados por Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Portoviejo. 2)
Que de manera inmediata adquiera y les suministre el medicamento OBINUTUZUMAB al
afectado, asf como todos aquellos medicamentos que les llegasen a prescribir los médicos
tratantes, a fin que se cumpla con el tratamiento médico integral respectivo de manera
oportuna, adecuada y preferente. La cantidad y dosis de tal medicamento por el momento
son 6 ciclos de 3 ampollas cada uno de OBINUTUZUMAB ampollas de 1000mg, sin
perjuicio que en un futuro se considere continuar con el tratamiento o cambio del mismo
garantizando el tratamiento adecuado, oportuno y eficiente que requieren los pacientes,

el legitimado activo JOSE ALEJANDRO CEVALLOS ZAMBRANO, con el medicamento
prescrito por el médico especialista tratante en garantia del derecho a la salud, a costa
del IESS, por cuanto no se puede abstenerse de prescribir y suministrar a las personas
con enfermedades catastréficas o de alta complejidad el medicamento que necesita por
Cuestiones administrativas. Como garantia de no repeticién se dispone: 1) Que las
autoridades pertinentes del Ministerio de Salud Publica v el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) asegurando lz salud y la vida de los miembros de la institucién
que padecen enfermedades catastroficas, inicien un proceso de evaluacién médica Y
definan acciones administrativas, presupuestarias y médicas con el fin de atender de
forma prioritaria los requerimientos, necesidades y medicinas requeridas que no consten
en el cuadro nacional de medicamentos basicos, con el fin de brindarles a las personag
que padezcan enfermedades catastréficas o de alta complejidad una vida digna. Comoti._ ’:
medida de satisfaccién se dispone que el IESS, a través de sus representantes legales,{ '/
formalicen el acto de las debidas disculpas plblicas al accionante, -a través de la pagina’ .
WEB del IESS, por falta de previsién en el trémite de dicha autorizacién, una vez que se
€ncuentre ejecutoriada la sentencia. De conformidad a lo dispuesto en el Art. 215 de la.
Norma Constitucional, en relacién con lo preceptuado en el Art. 21 de la LOGICC, se
delega el seguimiento del cumplimiento de la presente sentencia a la Defensoria del
Pueblo del Ecuador - Portoviejo, quien deberé informar a la Jueza, sobre el cumplimiento
de la misma. De la misma manera, incorpérese la documentacién entregados por los
sujetos procesales en la presente Audiencia Oral, PUblica y Contradictoria, se les concede
el plazo de 8 dias a los sefiores abogados de las entidades accionadas, para que ratifiquen
las intervenciones, notifiquese en el correo electrénico rdpavon@dpe.gob.ec .- Con el
objeto de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 76, 82y 172,
inciso segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que garantizan el derecho
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al debido proceso, la seguridad juridica y el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracién de justicia, se dispone que por Secretaria, una vez
ejecutoriada esta sentencia, se remita una copia certificada de la misma a la Corte
Constitucional, conforme a o dispuesto en el articulo 86, nlmero 5, ibidem, de Ia
Constitucion de la RepUblica. Incorpérese a los autos el escrito presentdao por Ia
Procuraduria General del Estado, en el que sefiala casilla judicial y ratifica las gestiones
de la abogada actuante en esta causa. Agréguese al proceso la historia clinica presentada
por el IESS el dia de la audiencia asi como el escrito presentado por el Iess en el que
ratifica las gestiones del abogado actuante en esta causa.- Actlle como secretaria titular
del despacho la sefiora Ab. Auxiliadora Loor Morales.- CUUMPLASE Y NOTIFIQUESE

f: CHAMBA CUADROS MARIAN ESVEILA, Jueza
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

LOOR MORALES AUXILIADORA JOSEFA

Secretaria

T~
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