Hematologia, encargado del HMTC, en funciones entre el 14 de noviembre de
2017 y el 30 de junio de 2018, no consideraron los saldos existentes en las
Bodegas de Farmacia de Consulta Externa y Hospitalizacion, previo a emitir las
“Requisiciones Internas” RI-1250-2017 y 0515-2018 en las que constan la
adquisicion del medicamento Bortezomib Sdlido Parenteral de 3,5 mg de 22 de
diciembre de 2017 y 16 de febrero de 2018 de las Ordenes de Compra HTMC-073-
2017 y 043-2018, ademas, este Uultimo" servidor citado y el Director Técnico
encargado del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de 2017 y el 30 de
junio de 2018, no sustentaron técnicamente el nimero de unidades requeridas del
medicamento a base de la rotacion mensual, sin considerar que esto significa un
abastecimiento con el caracter de emergente conforme consta en las solicitudes
realizadas por el Jefe de la Unidad de Hematologia, encargado del HMTC, en
funciones entre el 14 de noviembre de 2017 y el 30 de junio de 2018 y el Director
Técnico encargado del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de 2017 vy el
30 de junio de 2018, que fueron aprobadas para su adquisicién; adicionalmente, el
Jefe de la Unidad de Hematologia, encargado del HMTC, en funciones entre el 14
de noviembre de 2017 y el 30 de junio de 2018 suscribié el visto bueno de las
ordenes de compra HTMC-JACP-073-2017 y HTMC-043-2018, generadas por la
Unidad de Contratacién Publica, lo que ocasion6 que se realicen compras con
cantidades superiores a las realmente necesarias y con valores que no fueron los
mas beneficiosos para la Institucidbn, mismas que cubrieron un abastecimiento
entre 3y 4 meses, adicionales a la cobertura de la necesidad, originando un sobre
stock del medicamento y un perjuicio econdmico para la instituciéon de
1382 157,76 USD, que corresponde a la diferencia de precios unitarios

comparados entre los pactados en los 2 convenios de pago.

Los referidos servidores estarian incursos en lo dispuesto en los articulos 227 y
288 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador; incumplieron lo establecido en
los articulos 5.- Principios, el numeral 31 del articulo 6.- Definiciones, 57.-
Procedimiento, Disposiciones Generales Segunda.- Prohibiciones, Séptima vy
Décima de la LOSNCP. publicada en el R.O0.S 395 de 4 de agosto de 2008; 25.-
Del Plan Anual de Contratacion del Reglamento a la LOSNCP, 101.-
Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de
la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 465 de
30 de noviembre de 2001; literales b), €), g), h) del articulo 22.- Deberes de las o
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los servidores publicos de la Ley Orgénica del Servicio Publico; e inobservaron lo
establecido en la seccion “Proceso: Programacion de Medicamentos” “Métodos de
Programacion de Medicamentos” del Manual de Gestién Farmacéutica del IESS.
oficializado su aplicacion por la Directora General del IESS, con memorando IESS-
DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016, siendo estos: Perfil Epidemioldgico:

Consumo Histérico; y, de Consumo Ajustado.

El Coordinador General Administrativo, Subrogante y Titular del HTMC. en
funciones entre el 1 de noviembre de 2017 y el 19 de febrero de 2018; y. entre el
20 de febrero de 2018 y el 1 de mayo de 2018; no verificé ni supervisd previo a
autorizar las 6rdenes de compra de los 18 convenios analizados, que se muestran
a continuacién, que el procedimiento utilizado por las Oficinistas del HTMC. la
Asistente Administrativa de la Unidad de Contrataciéon Publica del HTMC vy
aprobados por el Jefe de Unidad de Contratacion Puablica del HTMC para
seleccionar a los proveedores, provenga de la ejecucién de procedimientos de
contratacion publica; tampoco en el proceso de control determind que los
medicamentos requeridos no obedecieron a una emergencia, por cuanto no fueron
utilizadas en el tiempo previsto, permitiendo que la autorizacion realizada devenga
de una requisicion interna en la que se sefiald especificaciones técnicas con el
presupuesto referencial, del cual no se encontré evidencia documental del estudio
de mercado realizado para establecer los precios de cada medicamento; asi
también, no existe constancia documental que demuestre el criterio bajo el cual se
dividié las unidades requeridas y que fueron ofertadas posteriormente por los
proveedores, ni el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los diferentes
proveedores intermediarios; de igual manera no solicitd ni contd con el analisis de
mercado necesario para determinar el presupuesto referencial y los factores para
no requerir proformas a los distribuidores directos; ademas, no advirti6 que los
proveedores en sus cotizaciones presentaron diferentes direcciones y que otros
estuvieron relacionados entre si; adicionalmente, no se cercioré que la actividad
econdmica de los proveedores seleccionados corresponda a la venta de medicinas
y que éstos demuestren el origen de los medicamentos: de igual manera, no objeté
ni advirti6 que los proveedores que participaron en la presentacién de cotizaciones
de un mismo farmaco presentaron en un solo dia ofertas con diferentes precios,

ofertas que a pesar de corresponder al mismo proveedor tienen formatos y firmas
CVENTO 8ETWT
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diferentes y que otras no disponian de la direccién del establecimiento y teléfono
de contacto, entre otras novedades que constan en este informe; tampoco, ordené
que los Oficinistas del HTMC y la Asistente Administrativa de la Unidad de
Contratacion Pduablica del HTMC que intervinieron en el proceso de invitacion,
recepcion, seleccion del mejor oferente, elaboracidon de los cuadros comparativos,
y emisiébn de las oOrdenes de compra nc realicen todas estas funciones en su
conjunto, situaciéon que derivd en que estos funcionarios realicen funciones
incompatibles; sin embargo, remitié los cuadros comparativos realizados por estos
servidores debidamente aprobados y suscritos al Gerente General, encargado del
HTMC para que éste a su vez solicite la disponibilidad presupuestaria necesaria
para la emision de las 6rdenes de compra emergentes y posterior suscripcion del
convenio de pago, lo que permitid que los proveedores al no tener la calidad de
distribuidores directos y al estar vinculados entre ellos como en el caso de
personas naturales con las personas juridicas, a quienes no se les exigi6 anexar a
sus ofertas la presentacion de la ndbmina de sus socios o accionistas para verificar
que no estén inhabilitados para participar en procedimientos de contratacién
publica, constar en el registro del RUP, certificado de formacién profesional,
experticia y actividad econémica relacionada a la venta de medicinas; certificado
de buenas préacticas de manufactura o certificado de producto farmacéutico,
certificado sanitario de provision de medicamentos emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional, entre otros requisitos', pese a esto, presentaron sus ofertas sin
gue se les haya exigido que demuestre el origen licito de los medicamentos
ofertados en el nosocomio que garantice el cumplimiento de condiciones técnicas y
sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud y sus reglamentos tales como: el
certificado de control de calidad de los lotes a entregar; el compromiso de cancelar
el costo del analisis de control de calidad post registro cuando la Autoridad
Sanitaria Nacional lo realice, sea en los lugares de fabricaciéon, almacenamiento,
transporte, distribucion o expendio acorde a la Certificacién de fijacidn o revisién
oficial de precios previo a la suscripcion de los convenios, por lo que en estos
convenios de pago no se dispone de un instrumento legal que garantice el
cumplimiento necesario de obligaciones entre las partes, especialmente el canje de
medicamentos; garantias de fiel cumplimiento de los contratos y en algunos casos
las condiciones técnicas necesarias previo a la entrega recepcién de los farmacos
adquiridos, tampoco proporcioné la informacién generada en su area para que

estos convenios sean publicados en la pagina de transparencia del HTMC, por lo
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que no fueron de conocimiento de la ciudadania, por lo que se eludié los
procedimientos de contratacién reglados en la LOSNCP y su Reglamento General,
y, permiti6 que sus costos finales en la adquisicibn de los farmacos se
incrementen, ocasionando un perjuicio econdémico a la entidad de
11 905 318,25 USD, que corresponde a la diferencia de precios unitarios
comparados entre los pactados en los convenios de pago con los que constan en
los contratos realizados con proveedores cuyos procesos fueron realizados por el
HTMC a través del portal de compras publicas y efectuados en el mismo HTMC. en
otras unidades médicas del IESS, y dependencias del sector publico relacionadas
con el area de la salud, mismos se encuentran publicados en el portal de compras
publicas, se verificé en el sistema de bodegas MIS AS/400 que los farmacos no
han sido utilizados en el 100% para el tiempo programado a ser consumidos y en
varios de los casos hasta el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen; v.
hasta la fecha de constatacién fisica realizada por el equipo auditor (octubre y
noviembre de 2018), no fueron utilizados en su totalidad, por lo que no
obedecieron a una emergencia, esto es, dos meses vulnerando de esta manera los

principios de la contratacién publica en el proceso adoptado por la entidad.
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N DIFB%a4CIAS
Convenio de Pago Proveedor

usD .
) . sogun Valor USO ORDOU DE
Proveodor Medicamento adquirido pagado al
portal do d COMPRA
No. Feoha compras  PTOVee9OT v/ parcial USE Total
publicas
MBACATTI S.A. BORTEZOMIB SOLIDO PARENTERAL HTMC-JACP-073-
014-2018 2018-01-16 165 680 00 915 600.00 749 920.00 749 920.00
RUC 0992483839001 3.5MG 2017
JUDITH JOSERNA ANDRADE ~ KETOROLACO LIQUIDO
OCHOA PARENTERAL30mg/ml 1ml 23275.00 119035 00 9576000
033-2018 2018-03-05 (DISJUOMH3) CRITROPOYETINA 10000L! 514 944 00 610 704.00 HTMC-015-2018
RUC 0930636048001 4010400 555048 00
MUROZ AGILA ALICIA DEL
034-2018 2018-03-05 CARMEN - ALMUN LINEZOLID SOLIDO ORAL 600 MG 149 874 90 999 899 70 850 024 80 850 024.80 MTMC-013-2018
RUC 0912692142001
) METRONIDAZOL SOLIDO VAGINAL 4 077.90 7092.00 3014 10
CORPORACION PROPHARMES 500 MG
035-2018 2018-03-05 CIA. LTOA ONOANSETRON SOLIDO ORAL 8 MG 10 995.47 194 328 75 183 333.28 366 008.89 HTMC-011-2018
RUC 1792793742001
TOXINA BOTULIMCA SOLIDO 570 047.49 749 709.00 179 661.51
PARENTERAL 100 U «
QUETIARNA SOLIDO ORAL 100MG 7 315,00 37 411 00 30 096 00
036-2018 2018-03 06 CUPPHARMA QUETIAPINA SOLIDO ORAL 100MG 19657.55 309 177 00 289 519 45 934 495.45 HTMC-010-2018
RUC 0993010696001 LINEZOLID LIQUIDO PARENTERAL 38 400.00 653 280 00 614 880,00
2MG/ML
DANIFARMAJAS S.A.
- - 149 874 .90 999 899 70 850 024 80 850 024,80 HTMC-008-2018
038-2018 2018-03 05 RUC 0992826088001 LINEZOLID SOLIDO ORAL 600 MG
CORPORACION PROPHARMES
039-2018 2018-03-05 CIA.LTDA. RUC i/l:DCOTﬁlR VIl SOLIDO PARENTAL 138 510.00 999 655.83 861 145 83 861 145.83 HTMC-007-2018
1792793742001
DIEMPHAR FARMACEUTICA FACTOR VIII SOLIDO PARENTAL
040-2018 2018-03-05 CIA.LTDA. RUC 1000 Ul 138 510.00 999 655.83 861 145 83 861 145,83 HTMC-006-2018
1792704634001
KETOROLACO LIQUIDO
PARENTERAL30mg/m| 1mi 40 285,00 206 029,00 165 744,00
DANIFARMAJAS S.A ALOPURINOL SOLIDO ORAL 300
-03- 5 880.00 10 800.00 492000 845 169 17 HTMC-005-2018
0412018 2018-03-05  pic 0992826088001 MG/ML X 2mi
FACTOR VIl SOLIDO PARENTAL 108 490.00 782 995.17 674 505.17
1000 UI
MUNOZ AGILA ALICIA DEL FACTOR VIII SOLIDO PARENTAL
042-2018 2018-03-05 CARMEN - ALMUN 1000 UI 138 510.00 999 655.83 861 145,83 861 145 83 HTMC-012-2018
RUC 0912692142001
:;:ﬁfgg;"fioﬁmo 150600.00 708 000,00 548 400.00
043-2018 2018-03-05 CUPPHARMA S.A. ERITROPOYETINA LIQUIDO 689 325,00 HTMC 002-2018
Q 33 825 00 174 750 00 140 925.00
PARENTERAL 2000 UI
044-2018 2018-03-05 LABORATORIOS ROMAYUAL LINEZOLID SOLIDO ORAL 600 MG 81 258.00 700079.70 618 821.70 618 821.70 HTMC-004-2018
RUC 0992618243001
045-2018 2018-03-05 LABORATORIOS ROMAYUAL  FACTOR VIl SOLIDO PARENTAL 138 510.00 999 655 83 861 145.83 861 145.83 HTMC-003-2018
0992618243001 1000 Ul
PB4A TRIVINO RAUL BOLIVAR LINEZOLID SOLIDO ORAL 600 MG 44 715.30 298 320.90 253 605.60
047-2018 2018-03-05 - PENA FARMACEUTICOS FACTOR VIIl SOLIDO PARENTAL o 120 00 65 820.96 56 700.96 310 306.56 HTMC-014-2018
RUC 0940233414001 1000 Ul :
ZACTOIR VIl SOLIDO PARENTAL 45 600.00 329 344 80 283 744.80
048-2018 201803-05 ANDERFAIzi CF;CHOA U 41 1 INOALA)EV\:JD GLOBULINA 378 244 80 HTMC-016-2018
Jos UC 093063604800 504 000.00 598 500.00 94 500.00
ANTITIMOCITICA LIQUIDO PARENTAL
OVOLETEC S.A. FACTOR VIII SOLIDO PARENTAL 500
- 2018-03-28 224 000.00 416 136.00 192 136.00 192 136,00 HTMC-023-2018
051-2018 RUC 0992822866001 ul .
BURTOKBC S.A. FACTOR VIII SOLIDORARENTAL 500
- 2018-03-27 242 905 00 676 221.00 433 316.00 433 316.00 HTMC-022-2018
085-2018 RUC 0992823399001 ut
060-2018 2018-03-27 MHJICAMLAB S.A BORTEZOMIB SOLIDO PARENTERAL 133 760 00 765 997.76 632 237 76 632 237,76 HTMC-043-2018
RUC 0933069623001 3 5MG

Tolal USD 3366 780.61 16 272 098,76 11 906 318,26 11 906 318,26

El citado servidor estaria incurso en lo dispuesto en los articulos 227 y 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; incumplié lo establecido en los articulos
5.- Principios, el numeral 31 del articulo 6.- Definiciones, 57.- Procedimiento,
Disposiciones Generales Segunda.- Prohibiciones, Séptima y Décima de la
LOSNCP, publicada en el RO S 395 de 4 de agosto de 2008; 25.- Del Plan Anual
de Contratacion del Reglamento a la LOSNCP, literal i) del articulo 7 de la
LOTAIP; 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores vy
trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001; literales b), €), g), h) del
articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del
Servicio Publico; e inobservé lo dispuesto en el numeral 1 del oficio R-LEJZ-GG-
HTMC-001 -FDQ-2018 de 15 de enero de 2018, que establece:
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“....-RESUELVE -1. la (sic) Direccion Técnica de forma conjunta con la
coordinacién Administrativa, Direccién Administrativa, Jefatura de Compras
Publicas, de forma inmediata validen los requerimientos de medicamentos

- Los Coordinadores Generales Juridicos del HTMC, en funciones entre el 1 de
noviembre de 2017 y el 20 de febrero de 2018; vy, el 22 de febrero de 2018 y el 28
de mayo de 2018, al emitir su criterio juridico favorable no asesoraron al Gerente
General, encargado del HTMC sobre las consecuencias juridicas de la suscripcién
de las érdenes de compra y posteriores convenios de pago; tampoco advirtieron
gue la emergencia invocada debid ser declarada por la Maxima Autoridad
Institucional y al emitir sus pronunciamientos legales no fundamentaron su criterio
con la normativa interna del IESS acorde a la temporalidad en la que se
suscribieron los 18 convenios de pago analizados; sin embargo, con la emisién de
su criterio legalizaron la utilizacion Cde este procedimiento de adquisicion no
previsto en la normativa, en donde se seleccion6é a proveedores intermediarios,
guienes no cuentan con los requisitos que se solicitaron para la presentacion de
las ofertas como son: la ficha técnica o catalogo del producto a color, RUC,
Registro Sanitario, permiso del ARCSA. certificado de exclusividad actualizado,
permisos que demuestren las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en la
Ley Organica de Salud y su Reglamento; ademdas, no solicitaron al area de
compras publicas del HTMC que documente el criterio bajo el cual se dividieron las
unidades requeridas de farmacos, ni el procedimiento utilizado para solicitar ofertas
a los diferentes proveedores que estuvieron relacionados entre si; tampoco
solicitaron otros documentos probatorios con los cuales corroborar que los
informes adjuntados y remitidos guarden certeza del cumplimiento de los requisitos
exigidos para la suscripcion de los convenios de pago, tales como: informes de
utilizacién de los medicamentos adquiridos en el tiempo previsto de la emergencia,
informes de que los precios pactados fueron los mas competitivos en el mercado y
beneficiosos para la institucién; sin embargo, sin contar con estos elementos,
emitieron los criterios juridicos para justificar la cancelacién de la adquisicion de
farmacos realizadas mediante un proceso al margen de la LOSNCP; sin observar
la excepcionalidad y finalidad de un convenio de pago, instrumento legal que funge
como mecanismo posterior de pago, ocasionando con la suscripciéon de los 18
convenios de pago, un perjuicio econdmico de los recursos publicos asignados al
HTMC por 11 905 318,25 USD, de los cuales 749 920,25 USD corresponde a la

Coordinador General Juridico del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de
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2017 y el 20 de febrero de 2018; y, 11 155 398,25 USD al Coordinador General
Juridico del HTMC, en funciones entre el 22 de febrero de 2018 y el 28 de mayo de
2018. que pertenece a la diferencia de precios unitarios comparados entre los
pactados en los convenios de pago con los que constan en los contratos
realizados con proveedores, cuyos procesos fueron realizados a través del portal
de compras publicas y que fueron efectuados en el mismo HTMC, en otras
unidades médicas del IESS y dependencias del sector publico relacionadas con el

area de la salud, que se encuentran publicados en el portal de compras publicas.

Los citados servidores estarian inmersos en lo dispuesto en los articulos 226, 227
y 288 de la Constitucion de la Republica del Estado, publicada en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008; incumplieron los articulos 4.- Principios, 6.-
Definiciones, numero 31; y, el 57.- Procedimiento y Disposiciones Generales
Segunda.- Prohibiciones, Séptima y Décima de la LOSNCP, publicada en el R.O.S.
395 de 4 de agosto de 2008; 25.- Del Plan Anual de Contratacion del Reglamento
a la LOSNCP; 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001; literales b), e), g), h) del
articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica del
Servicio Publico; e inobservaron lo dispuesto en el articulo 37.- De La Coordinacién
General, nimeros 1 y 5 del Reglamento Interno para la creacion de la nueva
estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel lll del IESS, emitido por el
Consejo Directivo con la Resolucién C.D. 468 de 30 de mayo de 2014, publicada
en el RO 284 de 8 de julio de 2014; articulo 3; numeral 6 de la Resolucién
Administrativa IESS-DG-2018-0004-RFDQ, la disposicion segunda de Ia
Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018

que establecen: ,T

"... IESS-DG-2018-0004-RFDQ Art. 3. .-6. La autorizacién de la o el Director
Nacional del Seguro General de Salud Individual o Familiar en los casos de las
Unidades Médicas que corresponda... .-C.D.468 -Art. 37 -1. Asesorar en
materia juridico-legal a los servidores de la Unidad Médica para la correcta
aplicacién de la normativa vigente. .-5. Asesorar en todas las fases de los
procesos de contratacién publica que realice la Unidad Médica.(...)".
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El Coordinador General Financiero del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre
de 2017 al 30 de junio de 2018, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad,
encargada del HTMC en funciones entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de junio
de 2018; la Jefe de Unidad de Tesoreria del HTMC, en funciones entre el 1 de
noviembre de 2017 y el 31 de mayo de 2018; el Administrador, Unidad de
Presupuesto y Contabilidad del HTMC, en funciones entre el 28 de diciembre de
2017 y el 30 de junio de 2018; el Analista Financiero del HTMC. en funciones entre
el 1 de mayo de 2016 y el 30 de junio de 2018; las Auxiliares de Contabilidad del
HTMC, en funciones entre el 23 de septiembre de 2016 y el 30 de junio de 2018; v,
23 de septiembre de 2016 y el 30 de junio de 2018; los Oficinistas del HTMC, en
funciones entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2018: 23 de septiembre
de 2016 y el 30 de junio de 2018; y, la Oficinista - de la Unidad de Presupuesto y
Contabilidad del HTMC, en funciones entre el 16 de septiembre de 2016 y el 30 de
junio de 2018; quienes realizaron el control previo y registraron en el sistema el
compromiso, obligacibn y pago, en su orden, a base de los documentos
presentados adjuntos a los convenios de pago y que conforman el expediente del
Comprobante de pago, no determinaron que los documentos que sustentaban las
operaciones financieras de los 18 convenios de pago no reunian los requisitos
legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que los medicamentos
recibidos guarden conformidad plena con la calidad y cantidad descritas en las
ofertas, cuadros comparativos, 6rdenes de compra, convenios de pago, notas de
entrega, factura, actas de recepcion que evidencien la obligacion o deuda
correspondiente, verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes,
gue estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos, lo que origin06 que no determinen en el proceso de adquisicién y
recepcion, procedimientos que no estuvieron contemplados en la LOSNCP
conforme constan en cada una de las novedades establecidas en cada convenio de
pago, como son: la autorizacién para efectuar las invitaciones a proveedores, falta
de los requisitos que debian presentar a las ofertas como: la ficha técnica o
catalogo del producto a color, RUC. Registro Sanitario, certificado de exclusividad
actualizado y los exigidos a los proveedores que presentan ofertas a través del
portal de compras publicas y exigir que éstos adjunten en su oferta los permisos
que demuestren las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en la Ley
Organica de Salud y su Reglamento; que no se adjunten documentos que
demuestren el criterio bajo el cual se dividid el requerimiento de las unidades a ser

ofertadas; asi como, el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los
OBENTO FTENA 4
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diferentes proveedores intermediarios y no a distribuidores directos, la falta del
andlisis de mercado para determinar el presupuesto referencial; que los
proveedores presentaron diferentes direcciones, que otros estuvieron relacionados
entre si, que las direcciones en las ofertas diferian, que la actividad econdmica
corresponda a la venta de medicinas, que demuestren el origen de los
medicamentos, que para un mismo farmaco un proveedor presenté en un mismo
dia ofertas con diferentes precios uno a menor precio y otro el mas alto, que
presentaron formatos de ofertas distintos a pesar de corresponder al mismo
proveedor y con firmas diferentes con el nombre del referido proveedor, que otras
no disponian de la direccién del establecimiento y teléfono de contacto; que se
recibieron los farmacos mediante notas de entrega en las que constan los lotes y
fechas de vencimiento; sin embargo, estos datos no se citaron en las actas de
entrega recepcion ni en los convenios de pago; y, tampoco en varias facturas; no
obstante, se emitid la certificacion presupuestaria, se elaboré el Compromiso y el
devengado del gasto y se transfirieron los recursos publicos al proveedor,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de 11 905 318,25 USD. que
corresponde a la diferencia de precios unitarios comparados entre los pactados en
los 18 convenios de pago con los que constan en los contratos suscritos con
proveedores, cuyos procesos fueron realizados a través del portal de compras
publicas y efectuados en el mismo HTMC, en otras unidades médicas del IESS y
dependencias del sector publico, relacionadas con el area de la salud que se
encuentran publicados en el portal de compras publicas y permitié segun se verifico
en el sistema de bodegas MIS AS/400, que varios farmacos no sean utilizados en
su totalidad desde su ingreso a la bodega (marzo de 2018) y el corte del examen
especial (30 de junio de 2018); y, hasta la fecha de constatacion fisica realizada por
el equipo auditor (octubre y noviembre de 2018), por lo que no obedecieron a una
emergencia, por cuanto no fueron utilizadas en el tiempo previsto, esto es, dos
meses y no se cumplid con los principios de la contratacién publica en el proceso
adoptado por la entidad, tampoco varios de los proveedores intermediarios a los
cuales la entidad efectio la transferencia de los recursos publicos, proporcionaron
informacidn sobre el proveedor que abastecié los farmacos ni en el reporte del SRI
reflejan como principales clientes en el 2018 ni egresos a los mismos, otros no
presentaron el permiso de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria-ARCSA, lo que limit6 conocer el origen de los mismos, conforme se

presenta en el siguiente cuadro:
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Los referidos servidores estarian inmersos en lo dispuesto en los articulos 227 y
288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; incumplieron lo establecido en
los literales b), €), g), h) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de
la Ley Orgéanica del Servicio Publico, los articulos 56, 58, 101 y 115 de la Ley de
Seguridad Social; publicada en el Suplemento del Registro Oficial 465 de 30 de
noviembre de 2001, los articulos 114, 115, 117 y 161 Cddigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 62, 126, 157, 164 y 165 del Reglamento del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; e inobservaron lo dispuesto
en los nimeros 1, 2 y 5 de la Norma de Control Interno 402-03 Control previo al
devengado; las letras b) y ¢) de la Norma de Control Interno 403-08 Control previo
al pagos; v, los articulos 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica.- nimero
6, 17.- De la Coordinacion General Financiera, niumero 1, 2, y 3: 18 Jefatura de
Presupuesto y Contabilidad, nameros 2, 4, 7, 8, y 9; articulo 20.- Jefatura de
Recaudacion y pagos, numeros 5, constantes en el Reglamento Interno para la
creacién de la nueva estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel Il del
IESS emitido por el Consejo Directivo del IESS con Resolucion C.D. 468 de 30 de

junio de 2014, que se citan a continuacion:

(LIENTO SETENTA. V OCHO
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‘...Art. 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica.- 6. Dirigir la
ejecucion del presupuesto anual de la Unidad Médica.- Art. 17.- De la
Coordinacion General Financiera - La Coordinacion General Financiera, con
las jefaturas sefialadas en el articulo 6, numeral 2 de este Reglamento tendra
las siguientes funciones: 1 Programar, dirigir y controlar las actividades
financieras de la unidad médica de conformidad con las politicas emanadas de
la autoridad y con lo dispuesto en el marco legal vigente.- 2. Organizar, dirigiry
evaluar la planificacién, formulacién, programacion, consolidacion, control y
liquidacién del presupuesto de la Unidad Médica, bajo los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia.- 3. Ejecutar las politicas, estrategias,
normas y procedimientos del presupuesto, contabilidad, facturacion,
recaudaciones, pagos, consolidacién y control de costos, subsidios, tesoreria,
establecidos en la normativa vigente...Art. 18.- De la Jefatura de
Presupuesto y Contabilidad.- La Jefatura de Presupuesto y Contabilidad
tendra las siguientes funciones:... 2. Evaluar la gestion financiera y contable de
la Unidad Médica.- 4. Ejecutar las politicas, estrategias, normas vy
procedimientos legales vigentes sobre contabilidad.- 7. Programar, organizary
ejecutar los procesos y actividades de registro, manejo, conciliacion de cuentas
e informacién contable de la Unidad Médica, de acuerdo con las exigencias
legales vigentes.- 8 Registrar las operaciones contables de la Unidad Médica
de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.- 9.
Presentar oportunamente a la Coordinacion General Financiera los balances y
estados financieros para la aprobacién de la Gerencia General de la Unidad
Médica...Art. 20.- De la Jefatura de Recaudacién y Pagos.- La Unidad de
Recaudacion y Pagos tendra las siguientes funciones.- 5 Registrar las
recaudaciones y egresos; elaborar los flujos y arqueos de caja y los estados de
cuenta de la Unidad Médica (...)".

Los proveedores con RUC 0930636048001; 0993010596001; 0992826088001;
0912692142001; 0940233414001; 0992518243001; 1792793742001,
1792704634001; 0992822856001, 0992823399001; 0992489839001, Y,
0993069523001, con quienes el Gerente General, encargado del HTMC
suscribieron los Convenios de Pago 033-2018 y 048-2018; 036-2018 y 043-2018;
038-2018 y 041-2018; 034-2018 y 042-2018; 047-2018; 044-2018 y 045-2018; 035-
2018 y 039-2018; 040-2018; 051-2018; 056-2018; 014-2018; y, 060-2018, sin
efectuar los procesos establecidos en la LOSNCP y su Reglamento General,
presentaron sus ofertas como proveedores intermediarios y no como distribuidores
autorizados; varios no adjuntaron a sus ofertas las especificaciones vy
requerimientos técnicos, financieros y legales establecidos en los modelos de
pliegos que son aplicados por el sector publico para regular y exigir a los
proveedores que participan en este tipo de procesos, los cuales son publicados en
virtud del principio de publicidad y transparencia en el portal
www.compraspublicas.qob.ee, al amparo de la normativa aplicable que regula este

ambito; razén por la cual, al no contar con los documentos que demuestren el
cMMTQ stuut* y
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origen licito de los medicamentos ofertados en el nosocomio, nédmina de sus socios
0 accionistas a fin de verificar que los mismos no estén inhabilitados para participar
en procedimientos de contratacion publica y no estén relacionados entre si; el
registro del RUP, su formacion profesional, experticia y actividad econdmica
relacionada a medicinas y proteccién de salud; Certificado de buenas practicas de
manufactura o certificado de producto farmacéutico; Certificado sanitario de
provision de medicamentos emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual
se garantiza el cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la
Ley Orgénica de Salud y sus reglamentos; y, Certificacion de fijacion o revisiéon
oficial de precios; lo que permiti6 que no se suscriban contratos, por lo que no se
dispone de un instrumento legal de cumplimiento obligatorio entre las partes
especialmente el canje de medicamentos; que no presenten garantias de fiel
cumplimiento de los contratos y en algunos casos las garantias técnicas, que no se
exija en varios casos previo a la entrega recepcién de los farmacos adquiridos
mediante la orden de compra respectiva, el certificado de control de calidad del lote
o lotes a entregar; y, el compromiso de cancelar el costo del andlisis de control de
calidad post registro cuando la Autoridad Sanitaria Nacional lo realice, sea en los
lugares de fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucién o expendio; el
permiso de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
ARCSA, por lo que se eludieron los procedimientos establecidos en la LOSNCP y

su Reglamento General.

Ademas, se determin6 que los formatos de varias ofertas, a pesar de corresponder
a un mismo proveedor son distintos y contiene firmas diferentes con el nombre del
proveedor y en otras proformas no se dispuso de la direccion del establecimiento y
teléfono de contacto; constan direcciones diferentes; que la actividad econdmica
no correspondia a la venta de medicinas e insumos y otros; que para un mismo
medicamento un proveedor presentdé en un mismo dia ofertas con diferentes
precios uno a menor precio y otro con uno mas alto; que se recibieron los farmacos
mediante notas de entrega en las que constan los lotes y fechas de vencimiento;
sin embargo, estos datos no se citaron en las actas de entrega recepcion, en los

convenios de pago, ni en varias facturas.

Lo expuesto permiti6 que los referidos proveedores, al no tener la calidad de

distribuidores directos, no oferten los precios més convenientes en el mercado y
CIEHTO OCHEME
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con la suscripcién de los convenios de pago se beneficien de recursos publicos
asignados en el presupuesto del hospital, ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por 610 704,00 USD 'y 378 244,80 USD; 934 495,45 USD y
689 325,00 USD; 850 024,80 USD y 845 169,17 USD; 850 024,80 USD vy
861 145,83 USD; 310 306,56 USD; 618 821,70 USD y 861 145,83 USD;
861 145,83 USD y 366 008,89 USD,; 861 145.83 USD; 192 136,00 USD;
433 316,00 USD; 749 920,00 USD; y, 632 237,76 USD, que corresponde a la
diferencia de precios unitarios comparados entre los pactados en los convenios de
pago con los que constan en los contratos realizados con proveedores cuyos
procesos fueron realizados a través del portal de compras publicas y efectuados en
el mismo HTMC. en otras unidades médicas del IESS, y dependencias del sector
publico relacionadas con el area de salud que se encuentran publicados en el
portal de compras publicas, por lo que no se cumpli6 con los principios de la
contratacién publica en el proceso adoptado por la entidad, tampoco varios de los
proveedores intermediarios a los cuales la entidad efectio la transferencia de los
recursos publicos, proporcionaron informacién sobre el proveedor que abastecio
los farmacos ni en el reporte del SRI reflejan como principales clientes en el 2018
ni pagos a los mismos, otros no presentaron el permiso de la Agencia Nacional de
Regulaciéon, Control y Vigilancia Sanitaria-ARCSA, lo que limité conocer el origen

de los mismos, conforme se presentan en el siguiente cuadro:



Convenio _ .
X Medicamento adquirido Proveedor
analizado
033-2018
KETOROLACO Louoo
362018 RARENTERAL30mgMI iml CUP-PHANMA
RUC 0993010698001
041-2018 QAMFAFMAJASSA.
RUC 0992828088001
033-2018 BRITROPOYETY* 10000UI
QIOAPNA  SOLDO  ORAL
100MG
0352018 CUPPHARMA
LIFEZOIO LiQuco
PARENTERAL 2M&M.
0412018 ALOPURTJOL SOIOO ORAL 300 MMFAMI/UAS 8>
3 MG/M_X2ml RUC 09*2+3*088001
MUNOZ AQILA ALICIA DEL CARMBI -
034-2018
ALMUH RUC Qt12692142001
038-2018 OAMFARMAJAS SA
RUC OM2826066001
LIFEZOIO SOLDO ORAL 600 MC
047-2018
LABOAATOMOIM UTUAL SA
044-2018
NUC 099211#243001
039-2018 ‘CORPORACION PROPHARMES
CIALTDA RUC 1792783742001
OBIPHAR FARMACEUTICA CIALTDA.
040-2018
RUC 1712704834001
0412018 DAUFARNAIAS SA
- RUCOM>»310tIM1
042-2018 MUROZM HA AUCM 9SL CAMON -
FACTOR VIl SOUCX) ALMUIWC N1M2H 2W 1
PAREHTAL 1000 U
LABORATORIOS ROMAYUAL
045-2018
0M251824M91
047-2018
048-2018
inmuto gl6bulo
048-2018 ANTTAMOCHICA UQUDO
PARENTAL
METRO'JOAZOL SOLDO
0352018 VAGMAL 500 MG
COWOAAOO» PROFHA»!88 cu
035.2018 SKI\;QANSHRON SOLDOORAL® &0\
(VC 17+27*3782*01
TOXKA BOTULMCA SOI0O - . L
035-2018 ;
RARBITERAL 100 U
PARACETAMOL LQUOO
RARENTERAL 10MG/M. CUPPHARMA
043-2018
ERfTROPOYETNA LOUOO RUC0%301 OMSOO!
FARENTERAL 2000 J
051.2018 OVOLETBC SA
RUC 0992822856001
FACTOR V i SOLOO PARENTAL
S00m BURTOKK SA.
056 2018
RUC 0332323399001
014-2018
BORTEZOMB SOLDO MERCATTI8 A
PARENTERAL 35MG RUC 0332433339001
060 2018 MHICAMLABSA
RUC 0333033623001

Tolal Drfereneas  USD

**Primer grado de afinidad (cényuge)
CIENTO OCHWA Y OOSk L

Valor USD
cantidad Ctfwdad Provaador
requerida adquirida segn portal de

compras

66 500 2327500
202 50C
20900 731500
115100 40 285 00
3600 3600 40 104 00
190850 190850 19657 55
5600 9600 38 400 00
120000 120000 5 880 00
20010 149 874 ce
20010 149874.90
60000
5970 44 715.30
t
14010 81 258 00
729 13851000
729 13851000
571 108490 CC
729 138510.00
3.776
729 138510 00
48 912000
240 45600 QO
90C 900 504 000.00
17730 17730 4077 90
70665 70665 10995 4?
2700 2700 570047 49
120000 120 000 159 600.00
7500 7500 3382500
800 22400000
2.100
1300 242905 X
Noconsta 436 165680 @O
en
requenmi
~nto
interno
352 133760 X
3366 780.51
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Valor USO
pagado a!
provaador

119035 00

3741100

206 029 00

55504800

309 177 00

653280 X

10800.00

999 899 70

995 899 70

298 320 X

700079.70

999 656 83

999 665 83

78299517

599655 83

999 655 83

65 820.96

329 344 80

5985 X X

7092.00

194 328.75

749 70900

7080 X X

174750 X

416136X

676 221.00

9156 X X

765997 76

15272 098 76

OFBSNCIAS
uso

Provaadors dai HTMC compré
mediamente comprado a

SN RESRESTA A AUDITOR*
95 760.X
SOBRE OWGBt

30096 00 MERCATTI SA
RUC 09*2489839001

MERCATTI S.A
RUC 0992489839001

165744 X

SN RESRIESTA A AUDTORA

514944 X
SOBRE OftG&J

28951945 MERCATTI SA
RUC 0992489839001
SN RESPUESTA A AUOTOR*
SOBRE ORIGEN

614 880 X

MERCATTI SA

4920X RUC 0992489839001

SN RESPUESTA A AUCTTOR*
850024 »
SOBRE OfIG0i

850024 80 MERCATTI SA.
RUC 0992489839001

SU RESPUESTA A AUOTOWA
SOBREORIGEN

263 605 X

SN RESPUESTA A AUOTORIA
618821 70
SOBRE ORK3EN

061 145 83 Distribuidor autorizado de Bayer

CORPORACION PROPHARMES
8S1 14583
CIALTQA RX 1792793742001

674 505.07 MERCATTI SA
" RUC 0992489839001

SN RESPUESTA A
061 14583
SOBREOffIGEN

AUOTOHA

861 14583 SN RESPUESTA A
SOBRE ORCEN

AUDTTORA

SN RESPUESTA A
7X
67X % SoBRE ORIGEN

AUOTO«A

SH RESPUESTA A
283 744 80
SOBRE ORIGEN

AUDITORIA

SN RESRESTA A
945X X
SOBRE ORIGEN

AUDITOR*

MERCATTI S.A
R X 0992489839001

3014 10

MERCATTI SA

18333328
R X 0992489839001

MERCATTI SA.
R X 0992489839001

179661 51

548 4 X X
SN RESPUESTA A AUOTORM

SO6REOWGEN
140925X

SN RESPUESTA A AUOTOR*
SOBRE OfcGEN

192 136 X

Dstnbuidora Farmacéutica
433 316.00 ManabiSA QFMA con R X
0992695706001

DIEMPHAR FARMACEUTICA CIA.
749920 X LTDA
R X 1792704634001

632237 76 GLOBALRENT SA.
R X 0992577592001

11 905 318.25

uu9s

Provaador da '
Nodiapone

Madiamanto .
permiso dal

Entregado a Provaador
da Provaador del

Marta Be na Vera
Vaiiejo
PVMEQCAL

R X 1308085891001

Maria Be na Vera
Vatlejo
PVMEOCAL

R X 1308085891001

LABORATORIOS
OOGENET SA.
RX 1791275432001

LABORATOROS
BOGENET S.A
RX 1791275632001

Nadispone peitoso
del ARSA

LABORATORIOS
BKXSENET SA.
R X 1791275632001

NOVABOMKS SA.
R X 0992847573001

No dispone pertoso
del ARSA

NBOETHICALS CIA.
LTDA.
RX

LABORATORIOS
BtOGEMET SA
R X 1791275632001

No dispone permiso
del ARSA



Incumplieron lo dispuesto en el numero 1 del articulo 83 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, publicada en el R.O. 449 de 20 de octubre de 2008; la
Disposicién General Segunda.- Prohibiciones de la LOSNCP; vy, los articulos 141,

163 y 165 de la Ley Organica de Salud.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, en
funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018, no verificd los
nimeros de lotes, fecha de vencimiento y proveedor del farmaco Linezolid Sélido
Oral 600mg previo a recibir el mismo y registrar su ingreso en el sistema MIS
AS/400, moédulo “Control de Inventarios” y su concordancia con las notas de
entrega emitidas por el proveedor; ni solicit6 como Miembro de la Comisién de
entrega recepciéon que se incluya en la respectiva acta los lotes entregados por
parte de los proveedores, tampoco el Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del
HTMC, en funciones entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de junio de 2018. verificé
los referidos datos, previo a elaborar los documentos denominados: "Reporte de
Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas
durante el proceso de recepcion técnica” 181100069, 181100070, 181100071 vy
181100078 de 23 y 26 de enero de 2018. en su orden, ni el Jefe de la Unidad de
Bodega y Control de Activos del HTMC en funciones entre el 1 de diciembre de
2017 y el 30 de junio de 2018. supervisOé que el Auxiliar de Servicios de la Unidad
de Bodega y Control de Activos del HTMC registre en el sistema MIS AS/400,
modulo “Control de Inventarios” los nimeros de lotes, fecha de vencimiento y
proveedor del farmaco Linezolid Sélido Oral 600mg, adquirido mediante Ordenes
de Compras HTMC-004, 008, 013 y 014-2018. ni que el Quimico/Bioquimico
Farmacéutico 3 del HTMC elabore los documentos denominados: “Reporte de
Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas
durante el proceso de recepcién técnica™ 181100069, 181100070, 181100071 y
181100078 de 23 y 26 de enero de 2018, en su orden, de acuerdo a los datos
reales del farmaco recibido; el Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y
Control de Activos en el HTMC, en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 30
de junio de 2018; y el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC
en funciones entre el 1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018 , como
miembros de la comisién de entrega recepcidn, no incluyeron en las respectivas
actas de entrega recepciéon, informacion de los lotes recibidos del medicamento

Linezolid Sdélido Oral 600 mg, entregados por parte de los proveedores; lo que
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J
ocasiond que no se pueda verificar que los lotes de los medicamentos entregados
por el proveedor segln notas de entrega sean los que efectivamente se recibieron
y que se mantenga registrado en el sistema MIS AS/400 en existencia, unidades
con los lotes 122017-1, 122017-17, BLF1701A y BLF1703D, mismos que no
corresponden a las encontradas fisicamente en las Bodegas de Farmacia,
perteneciendo al lote 022018-1; asi como, no permitié identificar el consumo de los

lotes adquiridos a través de la suscripcién de convenios de pago.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, en
funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018, no verifico los
nimeros de lotes del farmaco Paracetamol Liquido Parenteral 10 mg/Im previo a
recibir el mismo y registrar su ingreso en el sistema MIS AS/400, mdodulo “Control
de Inventarios” y su concordancia con las notas de entrega emitidas por el
proveedor; registré el ingreso total de 81.600 unidades del medicamento bajo el
lote 16LK8963, con fecha de caducidad el 30 de octubre de 2019; sin considerar
gue en la Nota de entrega del proveedor especifica los siguientes lotes: F1025:
16LK8963; 16KL8991; y, 16KL8971, por 55.000; 9.600: 16.000 y 1.000 unidades,
respectivamente, situacion que coincide con la falta del “Reporte de Control de
Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas durante el
proceso de recepcion técnica"; de los lotes indicados, que no constan en el

expediente, como se detalla:

Precio
Fecha

N° Principio Activo Lote Cantidades o Unitario
Vencimiento
USsD.
E0427 200  jun-18

F1025 55.000

Paracetamol Liquido 16LK8984 18 400 590

parenteral 10mg/ml/100ml 16LK8963 9.600 0d-19 '

16KL8991 16.000
16KL8971 1ooo
SUMAN 120.000

Adicionalmente no solicit6 como Miembro de la Comision de entrega recepcion
gue se incluya en la respectiva acta los lotes entregados por parte de los
proveedores, tampoco el Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del HTMC, en
funciones entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de junio de 2018, verificd los
referidos datos, previo a elaborar los documentos denominados: Reporte de
Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas
durante el proceso de recepcién técnica” signado con el nimero 1811000630 de

23 de enero de 2018, ni el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del
tIENTO OtttwA Vv UJAJIO
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HTMC en funciones entre el 1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, no
superviso que el Auxiliar de Servicios registre en el sistema MIS AS/400, mddulo
“Control de Inventarios” los nimeros de lotes del fA&rmaco Paracetamol Liquido
Parenteral 10 mg/Im. adquirido mediante Ordenes de Compras HTMC-002-2018, ni
el Responsable Técnico Farmacéutico - Bodega HTMC elabore los documentos
denominados: “‘Reporte de Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de
Especificaciones Evaluadas durante el proceso de recepcion técnica” signado con
el nimero 1811000630 de 23 de enero de 2018, de acuerdo a los datos reales del
farmaco recibido; ademas, el Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y
Control de Activos en el HTMC, en funciones entre el 1 de enero de 2017 y 30 de
junio de 2018; y el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC en
funciones entre el 1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, como
miembros de la comisidon de entrega recepcion, no incluyeron en la respectiva acta
de entrega recepcién, informacion de los lotes recibidos del medicamento
Paracetamol Liquido Parenteral 10 mg/lm, entregado por parte del proveedor; lo
que ocasioné que no se pueda verificar que los lotes de los medicamentos
entregados por el proveedor segln notas de entrega sean los que efectivamente
se recibieron y que se mantenga registrado en el sistema MIS AS/400 en
existencia; asi como, no permitié identificar el consumo de los lotes adquiridos a

través de la suscripcién de convenios de pago.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC vy el
Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. inobservaron lo
dispuesto en la seccidon “Proceso: Recepcion de Medicamentos” ‘Recepcion
Administrativa del Medicamento” del Manual de Gestion Farmacéutica del IESS,
oficializado su aplicacidn por la Directora General del IESS, con memorando IESS-

DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016. donde establece lo siguiente:

“. RECEPCION ADMINISTRATIVA DEL MEDICAMENTO .-Aplica para las
bodegas de los establecimientos de salud, luego de realizada a (sic) la
recepcion técnica de medicamentos. ... se debe ubicar los medicamentos en la
zona de recepcion y verificar que cumplan las condiciones pactadas con el
proveedor en cuanto a cantidades, precios, tiempo de entrega, entre otros, para
ello el Guardalmacén, responsable de la custodia de los medicamentos
verificard los documentos, segun sea el caso. Ademas, se debe verificar que
las cantidades recibidas coincidan con el pedido y lo facturado por el
proveedor, en el caso de no presentar novedades se procederd con la
elaboracion del “Acta de Entrega - Recepcién” respectiva. .. De encontrar
inconsistencias, no se recibe el medicamento y se procede a llenar las
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novedades en el formato “Registro de Novedades Durante la Recepcion
se notifica al proveedor (...)".

Ly

Ademas, el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, inobservé
el numeral 7 del articulo 15.- De la Jefatura de Bodega y Control de Activos del
Reglamento Interno para la Creacion de la Nueva Estructura Orgénica de las
Unidades Médicas del Nivel lll del IESS, emitido por el Consejo Directivo con la
Resolucion C.D. 468 de 30 de mayo de 2014, publicada en el R.O 284 de 8 de julio
de 2014, que establece:

“... Las deméas funciones y responsabilidades constante en la ley. reglamentos

El Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del HTMC, inobservo lo establecido en el
"Proceso: Recepcion de Medicamentos” “Recepcidon Técnica del Medicamento” del
Manual de Gestibn Farmacéutica del IESS. oficializado su aplicacion por la
Directora General del IESS, con memorando |IESS-DG-2016-1334-M de 1 de

agosto de 2016, donde se establecid lo siguiente:

... RECEPCION TECNICA DEL MEDICAMENTO .-Un profesional Quimico o
Bioquimico Farmacéutico realizara la verificacion de las especificaciones
técnicas del medicamento recibido, ..., para lo cual tomara al azar una muestra
representativa de cada lote entregado, de acuerdo a la "Tabla Militar Estandar”,
instrumento técnico que permite determinar el tamafio de la muestra y esta
oficializado por el Ministerio de Salud Publica. ... Ademas como parte de la
recepcién técnica se deben efectuar las siguientes actividades: .- 1. Revisiéon
de documentacion.- ... 2. Verificacion del Medicamento.- ...3. Verificacion
del embalaje externo (envase terciario).- ... 4. Verificacion del envase
secundario.- ... 5. Verificacion del envase primario- DECISION DE
APROBACION O RECHAZO DEL MEDICAMENTO (...)"

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC en funciones entre
el 1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018; no superviso el registro del
medicamento Factor VIII 1000 Ul en la bodega de medicamentos, donde se
identifique con diferentes cédigos de item entre el Factor VIII KOGENATE vy el
NUWIQ ya que al tratarse de factores de la coagulacion recombinantes con
diferentes principios activos, cada uno tiene sus particularidades y propiedades al
ser de diferente origen; el que se adquiri6 con régimen especial es producido a
partir de tecnologia de ADN recombinante de células embrionarias de rifién
humano, aceptado y aprobado por la FDA de Cuarta Generacion; y el adquirido por
medio de los siete convenios de pago, estd producido por tecnologia de ADN
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recombinante en células de ovario de hamster chino considerado de Segunda
Generacién; ocasionando que los dos principios activos estén registrados en el
mismo items y no se identifique al momento de despachar a las respectivas
dependencias el que se estaba entregando, ya que se encuentran mezclados, lo
gue ocasiond6 que el paciente reciba un medicamento que no puede ser
intercambiado ni sustituido por su diferente generacién y que produce inhibidores
afectando su salud; y el Jefe de la Unidad de Farmacia Hospitalaria del HTMC, en
funciones entre el 1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, no verificé ni
determindé un procedimiento definido para la entrega del medicamento Factor VIl
Sélido Parenteral de 1.000 Ul conforme el criterio técnico-médico, que indica que
se debe considerar la no intercambiabilidad y no sustituibilidad de medicamentos
biolégicos debido a la inmunogenicidad que puede ocasionarse, en el caso de los
pacientes hemofilicos la produccion de inhibidores del factor VIII de la coagulacion,

perjudicando su salud.

Por lo que estarian incursos en lo dispuesto en los articulos 227 y 288 de la
Constitucion de la Repulblica del Ecuador; incumplieron lo establecido en los
articulos 5.- Principios, 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios,
servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001; literales b), e),
g), h) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la Ley Organica
del Servicio Publico; vy, las Normas de Control Interno 406-04-Almacenamiento y

Distribucion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron los resultados

provisionales, a los siguientes servidores y proveedores:
ClfcNIO Ochemu y sitrt
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No. OFICIO

0590-0001-1ESS-A1-2018-1

0527-0001-1ESS-A1-2018-1

0514-0001-1ESS-AI-2018-1

0578-0001-1ESS-A1-2018-I
0589-0001-1ESS-A1-2018-1

0518-0001-1ESS-A1-2018-1
0582-0001-1ESS-A1-2018-1
0520-0001-1ESS-A1-2018-1

0524-0001-1ESS-A1-2018-1

0532-0001-1ESS-A1-2018-1
0583-0001-1ESS-A 1-2018-1

0588-0001-1ESS-A1-2018-1

0528-0001-1ESS-A1-2018-1

0574-0001-1ESS-A1-2018-

0592-0001-1ESS-A1-2018-1

0576-0001-1ESS-AI-2018-1

0529-0001-1ESS-AI-2018-1
0587-0001-1ESS-A1-2018-1
0593-0001-1ESS-Al1-2018-1
0530-0001-1ESS-AI-2018-1
0526-0001 -1ESS-A1-2018-1
0575-0001 -1ESS-A1-2018-I

0580-0001-1ESS-AI-2018-1
0534-0001-1ESS-A1-2018-1
0584-0001-1ESS-A1-2018-

0585-0001-1ESS-A1-2018-1

No. OFICIO
0558-0001-IESS-AI-2018-I
0559-0001-IESS-AI-2018-I
0567-0001-IESS-A 1-2018-1

0569-0001-IESS-AI-2018-I

0571-0001-IESS-AI-2018-I
0562-0001-IESS-AI-2018-I
0570-0001-IESS-AI-2018-I
0568-0001-IESS-AI-2018-I
0566-0001-IESS-AI-2018-I
0563-0001 -IESS-AI-2018-I
0565-0001-IESS-AI-2018-I
0564-0001-IESS-AI-2018-I

FECHA

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27

FECHA
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27

2019-03-27

2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27
2019-03-27

ASISTENTE ADMINISTRATIVA DE UNIDAD
DE CONTRATACION PUBLICA DEL HTMC

OFICINISTA

PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD HTMC
CORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO

DEL HTMC

CORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO
ENCARGADO DEL HTMC

OFICINISTA DEL HTMC

QUIMICO /BIOQUIMICO FARMACEUTICO 3
DEL HTMC

DIRECTOR. ENCARGADO DEL HTMC

CARGO

DE LA UNIDAD DE

DIRECTOR DEL HTMC

OFICINISTA

JEFE DE UNIDAD DE CONTRATACION

DEL HTMC

PERIODO ACTUACION

PUBLICA DEL HTMC
COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA SUBROGANTE DEL

HTMC

ANALISTA FINANCIERO
GERENTE GENERAL. ENCARGADO DEL

HTMC

AUXILIAR DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE

BODEGA Y CONTROL DE ACTIVOS DEL

HTMC

ADMINISTRADOR UNIDAD DE

PRESUPUESTO
HTMC

COORDINADORA GENERAL JURIDICO DEL

HTMC

Y CONTABILIDAD DEL

JEFE DE UNIDAD DE PRESUPUESTO Y

CONTABILIDAD,

ENCARGADA DEL HTMC

COORDINADOR GENERAL DE

DIAGNOSTICO Y

TRATAMIENTO.

ENCARGADO DEL HTMC
AUXILIAR DE CONTABILIDAD DEL HTMC

DIRECTOR TECN
HTMC
OFICINISTA DEL

ICO ENCARGADO DEL

HTMC

JEFA DE UNIDAD DE TESORERIA DEI

HTMC
OFICINISTA DEL

HTMC

JEFE DE LA UNIDAD DE BODEGA Y
CONTROL DE ACTIVOS DEL HTMC
COORDINADOR GENERAL FINANCIERO

DEL HTMC

AUXILIAR DE CONTABILIDAD DEL HTMC

COORDINADOR GENERAL JURIDICO DEL

HTMC

JEFE DE LA UNIDAD DE FARMACIA
HOSPITALARIA DEL HTMC

PROVEEDOR

DANIFARMAJAS
DISJUDMED
BURTOKEC S A.

COMERCIALIZADORA KATTY ELIZABETH

S A

TUBAY. CARMEN INES CARVAJAL
CUPPHARMA S.A

MERCATTI S.A.

DISTRIBUCIONES ALMUN
DIEMPHAR FARMACEUTICA CIA. LTDA

MEDICAM LABORATORIO FARMACEUTICO

OVOLOTEC S A

PENA FARMACEUTICOS

CORPORACION PROPHARMES CIA LTDA

LABORATORIO ROMAYUAL S A

Recibiéndose las siguientes respuestas:

ciento ochenta Y
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DESDE HASTA
2018-01-03  2018-06-30
2016-09-16  2018-06-30
2018-02-21  2018-05-01
2017-11-01  2018-02-20
2017-12 04 2018-05-31
2017-08-01  2018-06-30
2017-11-01  2018-02-20
2018-02-22 2018-04-09
2017-11-17  2018-06-30
2017-11-14  2018-06-30
2018-03-23 2018-04 03
2016 05-01  2018-06-30
2017 10-26 2018-06 30
2017-08-16 2018-06-30
2017-28-12  2018-06-30
2017-11-01  2018-02-20
2018-01-01  2018-06-30
2017-11-14  2018-06-30
2016-09-23 2018-06-30
2017-11-01  2018-06-30
2015 02-01  2018-06-30
2017-11-01  2018-05-31
2016-09-23 2018 06-30
2017-12 01 2018-06-30
2017-11-01  2018-06-30
2016-09-23 2018-06-30
2018-02-22 2018-05-28
2017-12-01  2018-06-30

RUC
0992826088001
0930636048001
0992823399001
0993010596001
0992489839001
0912692142001
1792704634001
0993069523001
0992822856001
0940233414001
1792793742001
0992518243001
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El Director Técnico, encargado del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de
2017 y el 30 de junio de 2018, en respuesta al oficio 0587-0001-IESS-AI-2018-1. con
memorando |ESS-HTMC-JUTPU-2019-0093-M de 5 de abril de 2019, sefial6 lo

siguiente:

"... 1- Las medidas adoptadas en base a las condiciones que se recibi6 el
Hospital Teodoro Maldonado Carbo , (sic) tenian como Unico objetivo garantizar
el acceso permanente e ininterrumpido, sin obstaculos de ninguna clase a
acciones y servicios de salud de calidad ( LO (sic) cudl para el momento de
recibir el Hospital NO se estaba brindando - comprometiendo el estado de salud
de los afiliados y derechohabientes)... -2- ... en el contenido de el (sic) manual
(sic) de Procesos para la Gestion de Farmacos al que se hace referencia se
encuentra detallada la gestién estandarizada (Lo subrayado me pertenece)
anual a realizar en todas las unidades médicas, (sic) NO hace referencia a
procedimientos a adoptar en instituciones desabastecidas ( como fue el caso en
Analisis ) , por lo que el criterio técnico aplicado para abastecimiento se
fundamenté en la Norma legal constitucional de la Republica del Ecuador y
demas leyes anteriormente detalladas, se prima el hecho de garantizar el acceso
a la salud y no descontinuar la prestacién de servicios integrales de la Salud... .-
3- ... se convocaron y realizaron las respectivas reuniones de trabajo previo
diagndstico situacional de la unidad solicitado a las Coordinaciones asistenciales
, (sic) teniendo como resultado el levantamiento de procesos de adquisicién de
farmacos por parte de las Unidades Técnicas médicas , (sic) en los que se
encontraban los precios referenciales ( Las Unidades Técnicas médicas no
colocan el precio definitivo - esto corresponde a la Jefatura de Compras publicas
segun respectivo estudio de mercado...) , con lo cual se cumple con las
obligaciones del puesto y revisando los valores referenciales se veld por la
Economia y recursos del estado, dejando constancia que el proceso de
verificacion y de precautelar los precios de las compras... y realizar los
respectivos estudios de mercado le corresponder (sic) a la Direccién

administrativa (sic) y a la Jefatura de compras publicas respectivamente... -4.-
todos los requerimientos solicitados por las &reas técnicas médicas en el
respectivo formato de requisicién... con las respectivas firmas de

responsabilidad del Jefe de la Unidad Técnica y Jefe de Bodega , (sic) se
validaron en conjunto con los miembros de la Comisibn de Farmacoterapia ,
poniéndose (sic) a conocimiento de la maxima autoridad... y siempre tomando
en consideracién que se cumplan los requisitos formales del pedido respaldado
en los informes de stock de bodega y la certificacion del Jefe de Unidad del
Stock 0y critico. .-Pongo a su conocimiento los documentos generados a travez
(sic) del sistema de gestion documental del mes de Noviembre del 2017...
siendo aproximadamente 70... en los cuales , (sic) entre otros temas , (sic) se
solicitaba a la Autoridad Superior se ejecuten las respectivas compras de
farmacos para las unidades técnicas solicitantes en stock 0 y critico , (sic) se lo
evalué como prioridad en conjunto con el comité de Farmacoterapia tomando en
consideracion el desabastecimiento en la (sic) que se recibe el Hospital... .- Los
precios que son revisados en las requisiciones internas generados , (sic) son los
precios referenciales colocados por los jefes de las Unidades Médicas , que
como ha sido analizado , (sic) no terminan siendo los mismo (sic) al final del
proceso de compra , (sic) es potestad de la Jefatura de Compras Publicas el
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realizar los respectivos estudios de mercados a fin de Garantizar el mejor precio
y mas conveniente para la institucién (...)

Lo sefialado por el citado servidor, no modifica el comentario de auditoria en razon de
gue no evidencié que sustent6 técnicamente el nUmero de unidades requeridas de los
medicamentos a base de la rotacion bimensual, sin considerar que esto significa dos
veces al mes y no para dos meses como consté en el “INFORME JUSTIFICATIVO" y
en el “ACTA DE COMITE DE FARMACOTERAPIA" de 15 de enero de 2018. signada
con el codigo JUTFH-2017, aprobada por el Director Técnico, encargado del HTMC,
en calidad de Secretario y Presidente del Comité de Farmacoterapia. lo que ocasion6
gue se realicen compras con cantidades superiores a las realmente necesarias,
mismas que cubriran un abastecimiento entre 1y 38 meses adicionales a la cobertura

de la necesidad, originando un sobre stogk de los medicamentos.
y

El Jefe de la Unidad de Farmacia Hospitalaria del HTMC, en funciones entre el 1 de
diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, en respuesta al oficio 0585-0001-IESS-AI-
2018-1, con memorando IESS-HTMC-JUTFH-2019-1207-M de 8 de abril de 2019,

sefialo lo siguiente:

"... Con respecto a lo que le compete a la Unidad Técnica de Farmacia
Hospitalaria de la misma que funjo como jefe desde el 01 de diciembre de 2017,
debo informar que una vez revisado los resultados, que en lo mencionado en el
mismo se encuentra detallado en los documentos que reposan en la Unidad
Técnica de Farmacia Hospitalaria pero no se inform6 que al momento de realizar
la programacion de medicamentos y para la ejecucion del PAC de medicamentos
2018 no se contaba con la implementacion del Manual de Procesos para la
Gestibn Farmacéutica vigente desde 01 de agosto de 2016. situacion que fue
informada mediante informe N° IESS-UTFH-HTMC-2018-001 adicional se
presento (sic) el borrador del Plan de Accién de mejora de las areas y procesos
para la gestion Farmacéutica, documentos que fueron entregados y socializados
mediante memorando N° |IESS-HTMC-JUTFH-2018-0109-M. dichos procesos
gue terminaron de implementarse el 08 de mayo de 2018 una vez firmada el acta
final de aprobacidon del Manual para la Gestion Farmacéutica en el Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. Se adjunta documentaciéon que
respaldo (sic) lo mencionado.- Adicional informar que en lo que respecta a la
programacion y ejecucion de dicha programacion se trabajé con los datos
programados, estadisticas y directrices que se tenian como herramienta al
momento de solicitar la ejecucién del PAC ante la premura que existia por la falta
de medicamentos, con la finalidad de atender la demanda de nuestros afiliados
que requerian los medicamentos que se encontraban desabastecidos desde
meses anteriores y asi cumplir con lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica del Ecuador (...)"
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Lo manifestado por el Jefe de la Unidad de Farmacia Hospitalaria del HTMC, no
modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto no justificé documentadamente los
motivos por los cuales, no sustentd técnicamente el nimero de unidades requeridas
de los medicamentos a base de la rotacién bimensual, sin considerar que esto significa
dos veces al mes y no para dos meses como constd6 en el “INFORME
JUSTIFICATIVO” sin fecha, que contiene el detalle de 158 medicamentos con la
cantidad requerida para dos meses de abastecimiento; siendo ésta, la misma que
consté en la "MATRIZ DE NECESIDADES POR TRES MESES”, en la que reflej6 un
abastecimiento para dos meses, documento que conforme consta en el “ACTA DE
COMITE DE FARMACOTERAPIA" de 15 de enero de 2018, signada con el cédigo
JUTFH-2017, elaborada y aprobada por el Jefe de la Unidad Técnica de Farmacia
Hospitalaria y el Director Técnico, encargado en calidad de Secretario y Presidente del
Comité de Farmacoterapia, fue aprobada para su adquisicion, lo que ocasiond que se
realicen compras con cantidades superiores a las realmente necesarias, mismas que
cubriran un abastecimiento entre 1 y 38 meses adicionales a la cobertura de la
necesidad, originando un sobre stock de los medicamentos, adicionalmente el Manual
de Gestibn Farmacéutica del IESS fue oficializado su aplicacion por la Directora
General del IESS, con memorando IESS-DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016
donde en la seccidn “Proceso: Programacion de Medicamentos” “Métodos de
Programacion de Medicamentos” se establecen la metodologia a seguir siendo los

métodos: Perfil Epidemioldgico; Consumo Histérico; y, de Consumo Ajustado.

El Gerente General, encargado del HTMC, en funciones entre el 26 de octubre y 30 de
junio de 2018; y, el Coordinador General Administrativo del HTMC Subrogante y
Titular, en funciones entre el 1 de noviembre de 2017 y el 19 de febrero de 2018; v,
entre el 20 de febrero de 2018 y el 1 de mayo de 2018, en respuesta al oficio 0514-
0001 -IESS-AI-2018-I, en comunicaciones de 10 de abril de 2019, en términos

similares, sefalaron lo siguiente:

“...como Gerente General recientemente posesionado recibi el hospital con una
bodega con medicamentos e insumos esenciales para la actividad diaria del
hospital de Ill nivel, en stock cero y en otros casos critico, novedad informada
desde las areas de bodega y Direccion Médica que advirtieron un
desabastecimiento que repercutiria en falta de atencién en cirugias y entrega de
medicamento (sic) a los afiliados de consulta externa, ante lo cual como maxima
autoridad en aplicacidon a lo dispuesto en la Resolucion Administrativa No. IESS-
DG- 0016-FDQ-2016, dispuse se realicen compras emergentes que fueran
honradas dichas obligaciones por convenios de pago... Los convenios de pago
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responden a pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado-PGE,
ademas estan normados por el directorio del IESS mediante lo dispuesto en la
Resolucion IESS-DG-0016-FDQ-2016. del 15 de agosto de 2016. normativa
justamente creada por el IESS, reglamentando y creando requisitos y formas que
deben cumplir los procesos que se van a someter mediante la figura excepcional
de convenio de pago, considerando que la base normativa en la que se ampara
no se encuentra en la Ley o Reglamentacion alguna sino que se desprende del
pronunciamiento del Procurador General del Estado la cual es vinculante para
todas las instituciones del estado, que aplican esta modalidad en los casos que
no se aplicaron los procesos que rigen la contratacién publica y que deben
resolverse por haber recibido bienes, obras o servicios, debiendo honrar aquellas
obligaciones sin que ello exima de responsabilidades a quienes por acciéon u
omisibn no aplicaron los procedimientos legales para evitar que estas
particularidades se produzcan en este caso la administracion que me precedio
en el cargo, situacién que para el caso concreto analizado fue ya encontrada al
momento de la llegada de esta administracién y que en esos ultimos 2 meses del
afio 2017 debi6 solucionarse de manera emergente debido al inminente
desabastecimiento que se advertia desde la bodega - ...El auditor establece
diferencia de precios de compra entre medicamentos e insumos originales de
marca comparandolos con los del catalogo electrénico que son la molécula
genérica del medicamento o biosimilares y que se comercializan y entregan en
condiciones diferentes a las requeridas en base a dicha necesidad que entre
otras cosas es de entrega inmediata, mientras que en los convenios marco con
los que entregan los genéricos en el mejor de los casos se entregan después de
90 dias de emitida la orden de compra, sin considerar las prérrogas y acuerdos
complementarios que tramitan luego de fenecido el plazo original... .-El auditor
realiza una comparacion del precio del producto genérico comprado en la forma
y condicién del catalogo electrénico, comparandolo con el valor del producto
original comprado por convenio de pago, lo cual obviamente determina una gran
diferencia en su costo, debiendo ser lo correcto comparar el valor del producto
comprado que es original con el del mercado del mismo producto original y no
compararlo con el precio del producto genérico o biosimilar y menos aun los del
catdlogo electrénico que ha sido sometido a la rebaja minima luego de la
subasta inversa que lo incluyo en los convenios marco, sin considerar tampoco
el precio techo dispuesto por el Ministerio de Salud.- De la muestra se puede
observar que los costos adquiridos responden a valores muy por debajo del
precio techo dado por el Ministerio de Salud Publica, lo que no se ha sido
considerado por parte del auditor, es que producto que se adquirid el cual en
unos casos son productos hospitalarios y no comerciales, en otros casos es la
molécula original y no la genérica, en otros casos es el medicamento de marca y
no los biosimilares, los cuales compara con los que aparecen en el portal de
compras publicas, los cuales aparte de ser adquiridos luego de la subasta
inversa corporativa y responde a convenios marco, se trata de medicamentos
genéricos e insumos chinos de muy bajo costo los cuales no se utilizan para
pacientes sometidos a cirugias de alta complejidad que se practican en este
hospital de Ill nivel.- Se acusa que no se realiz6 acciones para efectuar
adquisiciones mediante procedimientos dindmicos que prevé la Ley Organica del
Sistema Nacional de Compras Publicas, antes de realizar tal afirmaciéon se debe
posesionar en el tiempo y la circunstancia en la que se lleg6é a la administracién,
en noviembre de 2017 a dos meses que se cierre el afio fiscal 2017. con una
bodega que segun los informes se encontraba en stock cero y critico, sin
ejecucion del PAC 2017 procesos desiertos y compras por catalogos
electronicos incumplidos en su entrega, se debe considerar que en ese momento
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para iniciar un proceso de adquisicidn segun los procesos de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Compras Publicas tomaria un minimo de 2 meses sin
considerar el plazo de entrega lo que hubiera derivado en una falta de atencion
del hospital y déficit en la entrega de medicamentos a los afiliados.- EI analisis
se ha basado en los valores pagados sin analizar las circunstancias en que se
adquirieron los medicamentos e insumos, el analisis debe acoger los aspectos
técnicos como el caso del FACTOR VIII. el adquirido en procesos normales de
Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas es de conejo, mientras
el adquirido en el convenio de pago del HTMC es el humanizado, la diferencia es
gue una hemorragia en pacientes hemofilicos se detiene con 4 a 8 unidades de
conejo, mientras que con el humanizado se detiene con uno, por lo que se debe
analizar cual es mas conveniente y de menor valor o costo definitivo, a mas que
el primero se puede utilizar en procedimientos quirdrgicos menores, mientras en
cirugias de un hospital de Il Nivel se debe utilizar el humanizado.- Si por los
productos genéricos o biosimilares se hubiera pagado el costo de un producto
original se estaria hablando de un perjuicio, pero la comparacidon que realiza el
auditor es incorrecta, el producto con el que se compara el precio no es el
mismo, ni las condiciones en que se adquirieron de manera inmediata, frente a
los de catdlogo que los entregan después de 90 dias en los mejores casos no
era la solucibn al momento - La auditoria confunde la emergencia que se
encuentra descrita en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras
Publicas con la situacion emergente o de urgencia que se ha determinado para
hacer las adquisiciones.- Se analiza si el proveedor estd habilitado, si es
distribuidor, de donde obtiene el producto, garantias, canjes etc, esas son
competencias del departamento de compras publicas y que ademas son
aplicables en procesos de compras segun la Ley y no del presente proceso que
es por convenio de pago segun la normativa ya transcrita.- SE REALIZA UN
ANALISIS ERRADO EN CONFUNDIR DOS PROCESOS QUE RESPONDEN A
DOS NORMAS LEGALES DIFERENTES.- ...El HTMC es un hospital de Il
Nivel, donde se realizan cirugias de compleja especialidad y se da consulta
externa de especialidades complejas que no se encuentran en los dispensarios
ni hospitales del dia, se realizan diariamente cientos de operaciones, cirugias de
mayory menor complejidad cuyos medicamentos insumos son de alto costo, que
son de uso hospitalario, que en el casos cuyo uso responde a una necesidad
inmediata de la cual depende muchas veces la vida de los pacientes.- En la
adquisicion de insumos de acuerdo a los expedientes constan en la ficha
técnicas del producto la marca y la calidad del material por ello su precio, por lo
que no se puede comparar al menos en cuanto a costos porque obviamente
existe una gran diferencia con los productos Chinos.- Lo que manifiesta la
auditora no es que faltd supervision o control de mi parte, sino que a su
consideracién debia objetar, desconocer, descalificar y cuestionar el trabajo de
las areas médicas que hacen el requerimiento, del trabajo del departamento de
compras al establecer los costos de los productos y de los proveedores a
quienes habian analizado de acuerdo a su competencia y a quienes ellos
refirieron eran los mejores precios y productos.- El HTMC es un hospital de 1l
Nivel, donde se tratan enfermedades complejas, se realizan diariamente cientos
de operaciones, cirugias de mayor y menor complejidad cuyos medicamentos
insumos son de alto costo, que no se encuentran en las farmacias, que son de
uso hospitalario, que en casos no se pueden usar los productos genéricos o
biosimilares y cuyo uso responde a una necesidad inmediata de la cual depende
la vida de los pacientes - En la adquisicion de medicamentos de acuerdo a los
expedientes constan en la ficha técnicas del producto la marca que los diferencia
de los genéricos, que se trata de un medicamento o insumo original y por ello su
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'precio, por lo que no se puede comparar al menos en cuanto a costos porque
obviamente existe una gran diferencia.- Rechazo la acusacion de
incumplimiento a la Resolucién 468 que se advierte manifestando que lo
dispuesto en el articulo 10 es justamente lo que se ha cumplido ya que la
disposicion del Director General mediante la citada resolucidn vigente a la fecha,
amparado en los informes de desabastecimiento en que encontré la Unidad
Médica al momento de mi posesion, decisibn que fue adoptada en base a
informes de bodega, requerimientos de areas médicas, informes del area de
compras sobre los procesos que no se habian ejecutado o que se habian
declarado desierto previo a mi llegada, ocasionando un desabastecimiento y por
ultimo el informe juridico que recomendd la decisién adoptada... .-en cada
expediente consta los informes técnicos y certificados de las areas competentes
gue demuestran el requerimiento basado en la necesidad debido a la falta de
provisibn o stock cero, el andlisis de precios y de los proveedores bajo la
responsabilidad de cada una de las areas competentes, estos procesos
excepcionales no se encuentran en la Ley de Contratacion, por tanto no
demandan certificaciones que estén incluidos en el PAC, ni que sean publicados
en el portal de compras publicas, considerando ademas que dicha plataforma no
tiene un icono para publicacion de estas excepcionalidades.- ...Por lo que
rechazo de manera categoérica la acusacion de la auditoria afirmando que: "se
permitié que los costos se incrementen” en millones de délares los cuales
obtuvo de manera errada al comparar la diferencia de precios unitarios entre los
pactados en los convenios de pago que son diferentes en cuanto a su origen,
marca, calidad y condiciones de entrega de acuerdo a lo solicitado con los que
constan en el portal de compras publicas cuya caracteristica principal es que son
genéricos y sus condiciones de entrega no se ajustan a lo requerido (...)".

Lo comentado por los citados servidores, ratifica el comentario de auditoria, en
relacion a la transcripcion de criterios juridicos emitidos por parte del Procurador
General del Estado, en los que establece que los convenios de pago, son instrumentos
juridicos excepcionales, actos administrativos no cotidianos ni consuetudinarios, que
tienen como finalidad la solucion de las obligaciones por parte del estado cuando éste
recibié a entera satisfaccion bienes o servicios que fueron utilizados y cuyos precios
en el mercado fueron los mas beneficios para la administracion a la fecha de su
adquisicién; razon por la cual, el autorizar la adquisicion de farmacos e insumos a
través de un procedimiento no establecido en norma alguna y que fue aplicado y
establecido por los funcionarios del HTM.C, el cual conducia claramente a que toda
adquisicion realizada utilizando este mecanismo (analisis de proformas, cuadros
comparativos, seleccion de proveedores, certificacién presupuestaria, elaboracion de
Ordenes de compra y suscripcion de acto administrativo), requeria la suscripcidon de un
convenio de pago para honrar la obligacién; en otras palabras, se instauré un
procedimiento discrecional para la adquisicion de medicamentos e insumos para que

sean cancelados con convenios de pago.
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En este sentido, cabe aclarar que el Equipo Auditor tiene diferenciado que los
convenios de pago no provienen de un proceso de contratacién publica ni tampoco se
sujetan a normativa alguna: sin embargo, su utilizacién cotidiana y desmedida ha
ocasionado la discrecionalidad en la compra de farmacos e insumos por parte de los
funcionarios competentes como acertadamente lo sefiala en su contestacion,
actuaciones que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
procura prevenir y precautelar; es por esta razén, que lo realizado es una anélisis
comparativo de los preceptos, principios, requisitos y demas connotaciones legales
gue se omitieron con la utilizacion e instauracidon de un procedimiento no previsto en la
Ley. Por otra parte, la presunta emergencia y desabastecimiento en el que se hace
hincapié, claramente ha sido desvirtuado y se lo ha desvanecido pues el haber
ordenado realizar 6rdenes de compra emergentes con certificados de stock
Unicamente de la bodega general existente, no reflej6 la realidad de todo el
nosocomio, ya que en ningdn momento solicitd las certificaciones de abastecimiento
de todas las bodegas y farmacias del hospital las cuales sumadas con las existentes
en bodega general abastecian el nosocomio y su atencion al afiliado para un tiempo
previsto de dos a tres meses, tiempo durante el cual, como acertadamente indica en
su contestacién dura un proceso de contratacion publica, ya sea por proceso dinamico

u otro normado en la Ley.

Respecto a la compra de medicamentos de marca o genéricos, es menester dejar
sentado que el equipo auditor ha realizado una comparaciéon de productos que
previamente fueron ya adquiridos por el HTMC mediante procesos de contratacion
publica y en su misma gestién o en su defecto con farmacos que han sido adquiridos
por otras Unidades Médicas del IESS tipo Il como el HCAM, el cual al igual que el
HTMC realiza operaciones complejas, de esta manera, en el caso de la Eritropoyetina
liqguido o soélido parenteral 10.000 Ul, durante su gestion el Hospital adquiri6 a la
proveedora CIMAB S.A. mediante Catdlogo Electrénico, a un precio unitario de 11,14
USD. lo que difiera claramente de los 154,18 USD a los que unitariamente se adquirié
y en el caso del ketorolaco liquido parenteral 30 mg/ml 1ml el HCAM mediante un
proceso de infima cuantia signado con el niumero 2049 fue adquirido a un valor de
0,27 en el afio 2017; asi también el hospital del IESS Babahoyo adquiri6 mediante
subasta inversa electrénica codigo SIE-IESS-HB-015-2018, la unidad de ketorolaco
liguido parenteral 30 mg/ml 1mi a un valor unitario de 0,35 USD, lo que difiere del

1,79 USD adquirido por el HTMC. Ademas, en el caso del Factor VIl lo adquirido
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mediante convenio de pago no es farmaco humanizado; ya que el adquirido es un
farmaco de origen animal, lo cual desvirtia lo comentado por el auditado en su
contestacion. Respecto al origen de los productos adquiridos por el HTMC. debemos
indicar que en ciertos casos los productos adquiridos mediante convenios de pago son
los mismos que el nosocomio adquiri6 ya con anterioridad como en el caso del
Linezolid Sélido Oral de 600mg cuyo origen del lote BLF1703 es hindd. En referencia
a la utilizacién de los farmacos e insumos adquiridos con convenios de pago, se
constatd que la utilizacidn es minima y en otros casos es nula, razén por la cual la
emergencia con la que se justificé la adquisicibn de estos productos claramente no
existié, por cuanto los requisitos para una emergencia son la urgencia y el tiempo en el
qgue se prevé consumirlos, lo que en el presente caso ha superado en creses los 180
dias; razon por la cual, no se evidencia la existencia de tal emergencia y por
consiguiente no se debié realizar la adquisicibon mediante compras emergentes.
Finalmente, es preciso indicar que el articulo 13 del Cédigo Civil sefiala: “/a ley obliga
a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros: y, su
ignorancia no excusa a persona algunaen este sentido, es conocido que cualquier
actividad comercial en la que una de las partes intervinientes sea el estado, se rige por
las normas contempladas en la esfera del derecho publico; razén por la cual obliga a
que toda persona natural o juridica que comercialice bienes o servicios con el estado,
necesariamente debe cefirse a lo establecido y regulado en la LOSNCP, su
Reglamento y Resoluciones del SERCOP. normativa que en su conjunto ha previsto
los requisitos y mecanismos idéneos para reglar este tipo de relaciones a fin de evitar
la discrecionalidad en la contratacion publica; razén por la cual, por todos estos temas

analizados, no se modifica el criterio de auditoria.

El Director del HTMC, en funciones entre el 22 de febrero de 2018 y el 9 de abril de
2018. en respuesta al oficio 0582-0001-IESS-AI-2018-1 en comunicacion de 18 de

abril de 2019, expuso lo siguiente:

. I. Convenio de pago 003-2018, 036-2018 y 041-2018 para la adquisicion
del medicamento ketorolaco liquido parenteral 30mg/ml x 1ml.- En virtud a lo
informado, se puede observar que el inicio del proceso de la compra, empezo6 el
17 de enero de 2018 en la Unidad de Compras publicas antes de que inicie mis
actividades como Director del Nosocomio ya que las mismas iniciaron el 26 de
febrero de 2018. por lo tanto al momento que me reasignaron este proceso se
continuo con el tramite de ley, ya que dicho farmaco ya habia sido receptado y
consumido por las areas pertinentes.- 2. Convenio de pago 033-2018, para la
adquisiciéon del medicamento Eritropoyetina liquido o solido parenteral

196



10.000 Ul.- En virtud a lo informado, se puede observar que el inicio del proceso
de la compra, empezé el 18 de enero de 2018 en la Unidad de Compras publicas
con un cuadro comparativo realizado por un funcionario de esa Unidad antes de
gue inicie mis actividades como Director del Nosocomio ya que las mismas
iniciaron el 26 de febrero de 2018. ademas que la misma fue pagada con una
transferencia del Banco Central el 10 de mayo 2018 posterior a la culminacién de
mis labores, las que finiquitaron el 09 de abril de 2018.- 3. Convenio de pago
036-2018, para la adquisicion de los medicamento Quetiapina solido Oral
100mg y Linezolid Liquido parenteral 2mg/ml.- En virtud a lo informado, se
puede observar que el inicio del proceso de la compra, empezé el 17 de enero
de 2018 en la Unidad de Compras publicas con 2 cuadros comparativos
realizado por un funcionario de esa Unidad antes de que inicie mis actividades
como Director del Nosocomio ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de
2018, ademas que la misma fue autorizada por el Autorizador del Gatos
Coordinador Administrativo de aquella época.- 5. Convenio de pago 041, para
la adquisicion del medicamento ALOPURINOL SOLIDO ORAL 300MG.- En
virtud a lo informado, se puede observar que el inicio del proceso de la compra,
empezé el 17 de enero de 2018 en la Unidad de Compras publicas con un
cuadro comparativo realizado por un funcionario de esa Unidad ademas que la
orden de compra HTMC-005-2018 fue elaborada por la Unidad antes
mencionada el 19 de enero de 2019 antes de que inicie mis actividades como
Director del Nosocomio ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de 2018-
6. Convenio de pago 034, 038, 044 y 047-2018 para la adquisicién del
medicamento Linezolid Solido Oral 600mg.- En virtud a lo informado, se
puede observar que el inicio del proceso de la compra, empezé el 17 de enero
de 2018 en la Unidad de Compras publicas con un cuadro comparativo realizado
por un funcionario de esa Unidad el 19 de enero de 2019 antes de que inicie mis
actividades como Director del Nosocomio, es de mencionar que las ordenes de
compras 013. 008, 014 y 004 fueron aprobadas por el Jefe de la Unidad de
Comparas Publicas el 6 y 8 de marzo de 2018 - 7. Convenio de pago 039, 040,
041, 042, 045, 047 y 048-2018 para la adquisicion del medicamento Factor
VIl Solido Parenteral 1000 Ul.- En virtud a lo informado, se puede observar que
el inicio del proceso de la compra, empez0 el 18 de enero de 2018 en la Unidad
de Compras publicas con 7 cuadros comparativos realizado por un funcionario
de esa Unidad antes de que inicie mis actividades como Director del Nosocomio,
ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de 2018- 8. Convenio de pago
048-2018 para la adquisicion de 900 unidades del medicamento Inmuno
Globulina Antitimocitica Liquido Parenteral.- En virtud a lo informado, se
puede observar que el inicio del proceso de la compra, empez6 el 17 de enero
de 2018 en la Unidad de Compras publicas con un cuadro comparativo realizado
por un funcionario de esa Unidad y revisado por el jefe de Unidad de
Contratacion Publica del HTMC antes de que inicie mis actividades como
Director del Nosocomio, ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de 2018.-
9. Convenio de pago 035-2018 para la adquisicion de los medicamentos
Metronidazol solido Vaginal 500 MG, Ondansetron solido Oral 8 Mg y
Toxina Botulinica Solido Parenteral 100 U.- En virtud a lo informado, se puede
obseivar que el inicio del proceso de la compra, empezé el 17 de enero de 2018
en la Unidad de Compras publicas con un cuadro comparativo realizado por un
funcionario de esa Unidad ademas que el 19 de enero de 2018 se elabord la
Orden de Compra HTMC-011-2018 antes de que inicie mis actividades como
Director del Nosocomio, ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de 2018.-
10 Convenio de pago 043-2018 para la adquisicién de los medicamentos
Eritropoyetina liquido solido parenteral 2000 Ul y Paracetamol liquido
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parenteral 10 mg/ml 100 mi.- En virtud a lo informado, se puede observar que
el inicio del proceso de la compra, empez6 el 17 de enero de 2018 en la Unidad
de Compras publicas con un cuadro comparativo realizado por un funcionario de
esa Unidad ademés que el 19 de enero de 2018 se elabor6 la Orden de Compra
HTMC-002-2018 antes de que inicie mis actividades como Director del
Nosocomio, ya que las mismas iniciaron el 26 de febrero de 2018 - 11 Convenio
de pago 051-2018 y 056-2018 para la adquisicién de 2100 unidades del
medicamento factor VIl Solido Parenteral 500Ul.- En virtud a lo informado, se
puede observar que el inicio del proceso de la compra, empezé el 17 de enero
de 2018 en la Unidad de Compras publicas con 2 cuadros comparativos
realizados por un funcionario de esa Unidad ademéas que el 26 de enero de 2018
se elabor6 las Ordenes de Compra HTMC-022 y 023-2018 antes de que inicie
mis actividades como Director del Nosocomio, ya que las mismas iniciaron el 26
de febrero de 2018. Es de mencionar que en la bodega General se recibieron los
farmacos los dias 7y 8 de febrero de 2018 - 12 Convenio de pago 014-2018 y
060-2018 para la adquisicién del medicamento Bortezomib solido.- En virtud
a lo informado, se puede evidenciar que este proceso de contratacion fue
iniciado, legalizado y receptado en la bodega General antes de que inicie mis
actividades como Director del Nosocomio, ya que las mismas iniciaron el 26 de
febrero de 2018. por lo que para que se abalice el pago del mismo se solicitd
criterio de las areas pertinentes para que se continle con el proceso que estipula
la ley ya que fueron farmacos que ya se habian recibidos en la bodega.

Lo manifestado por el Director del HTMC. no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto, no presentd evidencia documental que demuestre que previo a autorizar las
ordenes de compra y posterior pago, validé y evalué que el requerimiento de los
farmacos solicitados sea acorde al consumo promedio mensual o bimensual histérico
del nosocomio; el proceso de control y evaluacién, que determind que las referidas
necesidades obedecieron a una emergencia, toda vez que no fueron utilizadas en el
tiempo previsto, esto es, dos meses; asi como, y a pesar de esto remitio al
Coordinador General Juridico del HTMC. los Informes de Conformidad y los
expedientes de las Ordenes de Compra, solicitando que emita un criterio juridico,
ocasionando que no se apliguen procedimientos amparados en la LOSNCP y su
Reglamento General ni fueron publicados en la pagina de transparencia del HTMC y
permitieron que sus costos finales se incrementen, ocasionando un perjuicio

econdémico a la entidad de 11 905 318,25 USD.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. en funciones entre el
1 de diciembre de 2017 y el 30 de junio de 2018. en respuesta al oficio 0575-0001-

IESS-AI-2018-1, en comunicacion de 18 de abril de 2019, sefiald lo siguiente:

'.... 1L Convenio de pago 003-2018, 036-2018 y 041-2018 para la adquisicion
del medicamento ketorolaco liquido parenteral 30mg/ml x 1ml.- 2. Convenio
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de pago 033-2018, para ja adquisicion del medicamento Eritropoyetina
liquido o solido parenteral 10.000 Ul.- 3. Convenio de pago 036-2018, para la
adquisicion de los medicamento Quetiapina solido Oral 100mg y Linezolid
Liquido parenteral 2mg/ml.- 4. Convenio de pago 041, para la adquisicién
del medicamento ALOPURINOL SOLIDO ORAL300MG.- 5. Convenio de
pago 048-2018 para la adquisicion de 900 unidades del medicamento
Inmuno Globulina Antitimocitica liquido Parenteral- 6. Convenio de pago
035-2018 para la adquisicion de los medicamentos Metronidazol solido
Vaginal 500 MG, Ondansetron solido Oral 8 Mg y Toxina Botulinica Solido
Parenteral 100 U.- 10 Convenio de pago 043-2018 para la adquisicion de los
medicamentos Eritropoyetina liquido solido parenteral 2000 Ul vy
Paracetamol liquido parenteral 10 mg/ml 100 mi.- 11 Convenio de pago 051-
2018 y 056-2018 para la adquisicién de 2100 unidades del medicamento
factor VII Solido Parenteral 500Ul.- 12 Convenio de pago 014-2018 y 060-
2018 para la adquisicion del medicamento Bortezomib solido - De los
convenios antes reportados se puede evidenciar que la Unidad de Bodega
General elaboro (sic) los certificados de Stock conforme lo registrado fisicamante
(sic) en la Bodega Generaly en el sistema AS-400 Bodega 9100, ya que era la
Bodega en la cual se Ingresaban (sic) los farmacos (sic) del Nosocomio.- 7.
Convenio de pago 034, 038, 044 y 047-2018 para la adquisiciéon del
medicamento linezolid Solido Oral 600mg - Del convenio evaluado por el
organismo de control se puede evidenciar que no existid (sic) diferencia en
unidades del farmaco (sic)pero si un error de tipificacion (sic) del guardalmacén
(sic) de Farmaco (sic), el cual era el responsable del registro de los Lotes y de
las Unidades que ingresaban en la Bodega General y del sistema AS-400.- 8.
Convenio de pago 039, 040, 041, 042, 045, 047 y 048-2018 para la
adquisicién del medicamento Factor VIl Solido Parenteral 1000 Ul - Del
convenio evaluado por el organismo de control se puede evidenciar que no
existié (sic) diferencia en unidades del farmaco (sic) ni en el registro del mismo
ya que fue ingresado en el Codigo (sic) que se mantenia asignado en el sistema.
Puedo mencionar que era responsabilidad del Guardalamacen (sic) de Farmacos
(sic)de la revisiéon (sic) total de los items que ingresaban en la Bodega General
ademas (sic) de responsabilidad del Quimico (sic) Farmacéutico (sic) de la
revision (sic) a travez (sic) de muestra del farmaco (sic) que era receptado en la
Bodega.- En virtud al examen realizado por el organismo de Control se puede
evidenciar que al momento que estuve en la Jefatura de Bodega y control de
Activos del Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. realice mis
actividades conforme lo establecido con las normas de Control Interno vy
conforme la Resolucién (sic) 468. por lo tanto se puede evidenciar que de los 18
convenios de pagos analizados no existieron diferencias en Unidades ademas
(sic) que la Unidad a la cual dirigia emitia "Certificados de Stock" para informar
los saldos que mantenia dentro de la Bodega General.- La Unidad a la que
dirigia mantenia (sic) un control de los saldos de los items (sic) a travez (sic) del
sistema AS-400 en la Bodega virtual 9100 (Bodega de farmacos (sic) ) y 156
(Bodega de Insumos) mismas que eran manejadas por los Guardalmacenes de
Insumos y de Farmacos (sic). (Asighado funciones a travez (sic) de Memorando
Nro. IESS-HTMC-JABCA-2018-1161-M de 11 de mayo de 2018), por lo tanto al
momento de ingresar un item, se los hacia fisicamente (sic) en la Bodega
General y se registraba en el sistema AS-400 en Bodega virtual 9100
(Farmacos) (sic) y 156 (Insumos) y al momento que un Area (sic) requeria (sic)
del Items (sic), se realizaba el descargo fisicamente de la Bodega y Virtualmente
del Sistema, por lo tanto el items transferido era responsabilidad del area (sic)
gue lo solicitaba ya que fisicamente (sic) y virtualemente (sic) ya no se
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encontraba dentro de mi Unidad. - Por lo antes mencionado puedo indicar que al
memomento (sic) de elaborar el Certificado de Stock se lo hacia (sic) conforme
los saldos que mantenia la Bodega a la cual era responsable, los saldos de las
otras Bodegas (Unidades Medicas (sic)J eran responsabilidad de los funcionarios
gue trabajaban dentro de las mismas Unidades Medicas (sic) ya que -yo no era
responsable de los saldos que se mantenian (sic) dentro de ella, esto lo pueden
corroborar solicitando a la unidad de TIC's del Hospital los BD de los
funcionarios que manejaban las Bodegas virtuales de las Unidades Medicas
(sic), mismos funcionarios que no reparaban ninguna actividad dentro de la
Unidad de Bodega General (..

Lo expuesto por Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, no
modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto no justificé documentadamente, los
motivos por los cuales no considerd los saldos existentes en las Bodegas de Farmacia
de Consulta Externa, Hospitalizacion. Dosis Unitaria, Emergencia y Quiréfano previo a
emitir el "CERTIFICADO DE STOCK?” con corte al 11 de enero de 2018, ocasionando
que se realicen compras con cantidades superiores a las realmente necesarias,
mismas que cubriran un abastecimiento entre 1y 38 meses adicionales a la cobertura

de la necesidad, originando un sobre stock de los medicamentos.

El Oficinista del HTMC, en funciones entre el 17 de noviembre de 2017 y el 30 de junio
de 2018. en respuesta al oficio 0520-0001 -IESS-AI-2018-1, en comunicacién del 22 de

abril de 2019. expuso lo siguiente:

"... Es importante sefialar que la comunicacidon de resultados... y el borrador de
informe .... remitidas por usted, presentan inconsistencia en su redaccion, son
confusas, tampoco claras al determinar mis responsabilidades que dificultan
la interpretacién y las supuesta responsabilidades que usted pretende endilgar
hacia mi y peor ain. no se encuentran debidamente motivadas conforme el
literal 1) del numeral 7 del articulo 77 de la Constitucion del Ecuador....- De igual
manera, usted sefiala la inobservancia del articulo 147 titulado Procedimiento”,
relacionado con la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-000072. Articulo que de
acuerdo a la consulta realizada a la Codificacion citada se comprueba que
consta DEROGADO mediante resolucion, y por eso se evidencia la imposibilidad
de que el articulo en mencion pueda determinar alguna responsabilidad....- debo
mencionar que las adquisiciones de medicamentos se realizaron en calidad de
emergentes, amparadas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, asociada por la disposicién de compra inmediata del
Dr. ... en calidad de Gerente General (E) en oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-
FDQ-2018 de 15 de enero de 2018... Es importante sefialar que la adquisicion
de estos farmacos, se basaba en los informes justificativos de las &reas
requirentes no era potestad, ni parte de las funciones de la Jefatura de
Contratacién Puablica, sino méas bien de las areas requirentes del Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo que generaban las especificaciones
técnicas, fichas técnicas y necesidad de medicamentos y dispositivos
médicos....- Referente a todo lo aplicado como procedimientos de contratacion,
boscis /vtoi
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debo indicar que los mismos fueron aprobados por el Coordinador General
Administrativo con el aval y visto bueno del Jefe de la Unidad Técnica de
Farmacia y las firmas del Director Técnico, tal y como usted pudo evidenciar en
cada uno de los convenios. De esta manera asevero que las adquisiciones de
medicamentos fueron ejecutadas bajo los pardmetros que ampara la Ley de
Contratacion Publica en su articulo 57, y que respalda la contratacién en calidad
de emergentes, con la finalidad de cumplir con lo Constitucion (sic) y
especialmente en lo dispuesto en la Ley Organica de la Salud Publica articulo
3...- ...En lo relacionado al supuesto perjuicio econémico de USD 11.905.318,25
... que el equipo auditor calculdé con base a la diferencia de precios comparados
entre los pactados en los convenios de pago con los que constan en los
contratos realizados con proveedores cuyos procesos fueron realizados y
efectuados por el Hospital Teodoro Maldonado Carbo, a través del portal de
compras publicas y otras unidades médicas del IESS y dependencias del sector
publico relacionadas con el &rea de salud, mismos que se encuentran publicados
en el Portal Institucional del SERCOP, y determinados por usted en el informe,
es importante sefialar que, no se realizaron procedimientos alternativos de
auditoria que permitan confirmar los montos econémicos que usted aduce....- Se
puede observar claramente que el Consejo Nacional de Fijacién de Precios
realiza el calculo técnico de precio techo de medicamentos; y, mediante su portal
web brinda la herramienta de consulta de “ Consolidado de Precios Techos
Actualizados”, el cual se encuentra en la pagina web....- En dicho documento
se puede evidenciar los precios maximos permitidos de farmacos fijados por la
autoridad competente, remarco que los precios unitarios de los medicamentos
adquiridos por el Hospital Teodoro Maldonado Carbo se encuentran dentro de
los rangos permitidos por el Consejo Nacional de Fijacion de Precios....-
Adicionalmente, quiero dejar sentado que la comparacion de precios efectuado
por el equipo auditor, no se realiza de forma técnica, debido a que comparan un
proceso de Régimen Especial por emergencia, autorizado por la maxima
autoridad, versus procesos de Contratacion Publica que no guardan similitud
entre ellos y por lo tanto su proceso para determinar el precio es totalmente
incompatible; a tal punto que se evidencia en su informe que comparan precios
de afios anteriores cuando he dejado demostrado que el segmento de
medicamentos sufre un aumento en sus precios mes a mes y afio a afo en virtud
de estar sujetos a importacion y por consiguiente a la determinacion del precio
techo por parte del Consejo Nacional de Fijacion y Revision de Precios de
Medicamentos de Uso Humano, que con regularidad actualiza los precios de los
medicamentos (...)"

Lo manifestado por el Oficinista del HTMC no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto la normativa a la que hace referencia como "DEROGADA", en relacién al
articulo 147 de la Resolucion SERCOP-000072-2016, que establece el procedimiento
para determinar el presupuesto referencial fue derogado por el articulo 1 de la
Resolucion del SERCOP 88, publicada en Registro Oficial 222 de 16 de abril del 2018,
es decir, posterior a la fecha en la que realizé el andlisis de proformas y elaboracion de
cuadros comparativos, por cuanto la primera normativa citada se encontraba vigente;
ademas, antes de recomendar el proveedor que ofrecié el mejor, debidé considerar los

pronunciamientos del Procurador General del Estado, donde manifesté que previo a
DECENTO" mOf



tu 05

firmar un convenio de pago, uno de los requisitos, consiste en identificar que los
precios a través de los cuales se adquirido los bienes o servicios deben ser los mas
competitivos en el mercado y beneficiosos para la Institucibn a la fecha de su
adquisicién; por lo que al no aplicar lo establecido en el articulo 147 de la Resolucion
SERCOP-000072-2016, no determiné que los precios ofertados fueron los mas
convenientes del mercado, por cuanto existi6 informacién de la adquisiciones de
medicamentos en otras Unidades Médicas y del propio HTMC con costos inferiores a
los adquiridos con convenios de pago, situacion que desdice el criterio emitido por el
Procurador General del Estado, requisito esencial fijado para suscripcion de un
convenio de pago. Respecto a la fijaciébn de precios regulada por el Consejo Nacional
de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos de Uso Humano, es preciso
seflalar que si bien es cierto este organismo fija los precios del mercado, claramente
no son los méas beneficios y competitivos en el mercado para el sector publico ni para
el IESS, lo que no guarda coherencia con los pronunciamientos del Procurador

General del Estado.

Las adquisiciones para el nosocomio de farmacos no se encuentran amparadas en lo
previsto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en concordancia con el segundo inciso del articulo 361 titulado “Declaratoria
de emergencia”, de la Resolucion SERCOP-000072-2016; siendo importante indicar
gue la regulacion claramente sefiala que “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nidmero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.”,
ademas, ordena que “En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacidon de los resultados obtenidoslo que no ocurrié
en el presente caso, pues la emergencia aludida no fue declarada mediante resolucion

por la Maxima Autoridad del IESS.

Respecto a las cantidades requeridas por las areas técnicas del nosocomio, se
evidencié que no se solicit6 como sustento de las cantidades solicitadas y adquiridas

de medicamentos los informes basados en la aplicacion de las metodologias
ooicmoi Doi\kt,
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sefialadas en el Manual de Procesos para la gestion farmacéutica, tampoco justificé a
base de que disposicién realiz6 los cuadros comparativos y cuél fue el criterio técnico
para seleccionar los proveedores y proformas para elaborar los mencionados cuadros

que sirvieron para recomendar el presupuesto que ofrecié el mejor costo.

El Director, encargado del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de 2017 y el
20 de febrero de 2018, en respuesta al oficio 0518-001-IESS-AI-2018-l, en

comunicacion de 12 de abril de 2019. sefalé lo siguiente:

Con fecha 03 de enero de 2018. mediante quipux IESS-HTMC-D 2018-0014-
M dirigido a la... Coordinadora General Juridico y al... Coordinador General
Administrativo, con copia al... Gerente General Encargado y... Jefe de la Unidad
de Contratacién Puablica, donde insisto en el cumplimiento de las disposiciones
de la Resolucion Administrativa IESS-DG-0016-FDQ-2016 SUSCRIPCION DE
CONVENIOS DE PAGO, en consideraciéon de que la asesoria juridica tiene
como deber ser, defender los intereses del hospital en todo tipo de
procedimientos judiciales. Estudia y resuelve los problemas legales relacionados
con el hospital, sus contratos, convenios y normas. Emite informes y criterios
sobre las distintas areas de la organizacion y nos asesora en temas de su
competencia, motivo por el cual, todos los actos administrativos generados en el
periodo del encargo que estuve ejerciendo, estuvieron con el respaldo del criterio
y asesoria juridica, profesional del derecho a quien correspondia velar por la
consistencia y conduccion legal y normativa de la gestion administrativa del
hospital (...)"

Ademés a su respuesta adjunt6 el memorando IESS-HTMC-D-2018-0171-M de 7 de
febrero de 2018 en el cual puso en conocimiento del Gerente General, encargado del
HTMC, y con copia al Director Técnico, encargado, Coordinador General
Administrativo, subrogante y Coordinador General Financiero las observaciones
encontradas de los precios y los items de las 6rdenes de compra emitidas desde la
Unidad de Contratacién Publica para la adquisicibn de medicamentos, en los

siguientes términos:

.. Existen medicamentos catalogados en el SERCOP cuyos precios son mucho
menores que los precios establecidos en las 6rdenes de compra.-... Existe un
mismo medicamento para adquirir a diferentes proveedores distribuidos en
varias 6rdenes de compra emitidas el mismo dia.-... El medicamento Factor VI
so6lido parental de 1.000 Ul tiene un precio de (sic) unitario de $1.371,27; sin
embargo en el portal del SERCOP en proceso contractual SIE-IESSFA-2017-009
tiene un precio de compra de $639.28 y el proceso SIE-HMIMV-113-2017 tiene
un precio $626.23.-. ..Por lo anteriormente expuesto es pertinente manifestar que
estas graves observaciones deben ser esclarecidas con argumento de hecho y
de derecho que por no haber sido advertido por las instancias administrativas
competentes permitieron a que se suscribiera las referidas 6rdenes de compra:

DOICIOTS m

203



ui 06

con el fin de salvaguardar los Intereses Institucionales solicito que previo a
continuar a estos tramites, ordene que las areas competentes emitan informes
gue demuestren justificadamente el origen y procedimiento con el cual obtuvo los
valores que constan en las 6rdenes de compra (...)"

Asi también, adjunté el memorando IESS-HTMC-D-2018-0222-M de 20 de febrero de
2018 en el cual solicité al Coordinador General Administrativo, subrogante del HTMC y

al Jefe de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC lo siguiente;

"... En referencia al memorando IESS-HTMC-D-2018-0171-M. solicité a usted
gue se remita de manera inmediata la fiel copia de las ordenes de compras
emergentes emitidas durante el 2018 con sus respectivas especificaciones
técnicas y todas (sic) la informacién relacionado con la elaboracion de los
estudios de mercado (..

Y. con memorando IESS-HTMC-D-2018-0233-M de 21 de febrero de 2018 inform¢é al
Gerente General, encargado del HTMC con copia al Director Técnico, encargado,
Coordinador General Administrativo, subrogante, Coordinador General Financiero y

Coordinador General Juridico del HTMC, lo siguiente:

'... ANALISIS: No se justifica documentadamente el estudio de mercado
realizado por cada orden de compra que permita justificar el incremento de los
precisos.-... No se evidencia la existencia de la justificacion y autorizacién del
Gerente para proceder con las compras emergentes del 2018........ No se ha
cumplido con las condiciones que se expresan dentro del adiculo 6 de la LEY DE
PRODUCCION. IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y EXPEDIDO DE
MEDICAMENTOS GENERICOS DE USO HUMNANO....- INSISTENCIA: .- Esta
Direccion Administrativa insiste que no se ha desvirtuado ni justificado el
incremento excesivo de precios de los medicamentos contenidas en las 6rdenes
de compras. . asi como también los motivos y justificaciones para eludir los
procesos contractuales dindmicos del SERCOP- Adicionalmente, se ha
solicitado a Bodega la infamacién de los medicamentos recibidos en referencia
en relacion de las o6rdenes de Compra del 2018 sin que hasta el momento
tengamos respuesta, desconociendo si se han cumplido los plazos de entrega,
especificaciones técnicas y el procedimiento de recepcion de los farmacos que
exige el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)....- CONCLUSION:.-
Por lo antes expuesto y en uso de mis atribuciones contenidas en el articulo 11
de la Resolucion 468 del Consejo Directivo; salvaguardando los intereses
institucionales y la responsabilidad derivadas a los funcionarios de este hospital
por la continuidad de estas compras emergentes. esta Direccién Administrativa
recomienda que todas las 6rdenes de compras de farmacos emitidas en el 2018.
sean ajustados los precios unitarios previo al pago considerando los precios
determinados por el catalogo electrénico del SERCOP y/o a la uGltima compra
efectuada por el Hospital a través del portal del SERCOP (...)

DOSCIENTOSL CUATRO
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Lo manifestado por el citado servidor, no modifica el comentario de auditoria, toda vez

que entre el 27 de diciembre de 2017 y el 19 de enero de 2018, suscribié 17 érdenes

de compra para la adquisicién de 15 medicamentos que se detallan a continuacion:

CONVENIO DE

PAGO

033-2018
036-2018
041-2018
033-2018
036-2018
036-2018
041-2018
044-2018
038-2018
034-2018
047-2018
039-2018
040-2018
041-2018
042-2018
045-2018
047-2018
048-2018

048-2018

035-2018
035-2018

035-2018
043-2018
043-2018

051-2018
056-2018
014-2018

ORDEN DE COMPRA
NUMERO

HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-
HTMC-

HTMC

HTMC-

HTMC
HTMC

HTMC-

HTMC

HTMC-
HTMC-

HTMC-
HTMC-
HTMC-

HTMC

HTMC-

015-
010-
005-
015-
010-
010-
005-
004-
008-
013-
-2018
-2018
006-
-005-
012-
-003-
-014-
016-

014
007

-016

011
011

-023

022

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

2018
2018
2018
2018
2018
2018

-2018

-2018
-2018

-2018
-2018
-2018

-2018
-2018

FECHA

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

2018

2018
2018

2018
2018
2018

2018
2018

HTMC-JACP-073-2017 2017

-01
-01
-01
-01
-01
-01
-01
-01
-01
-01

-01-
-01-

-01
-01
-01

-01
-01
-12

-19
-19
-18
-19
-19
-19
-18
-19
-19
-19
01-
01-
01-
01-
01-
01-
01-
01-

-01-

19
19
19
18
19
19
19
19

19

19
19

-19
-19
-19

-26
-26
-29

MEDICAMENTO

KETOROLACO LIQUIDO PARENTERAL3OmMg/mI 1ml

ERITROPOYETINA 10000UI

QUETIAPINA SOLIDO ORAL 100MG

LINEZOLID LIQUIDO PARENTERAL 2MG/ML
ALOPURINOL SOLIDO ORAL 300 MG/ML X 2ml

LINEZOLID SOLIDO ORAL 600 MG

FACTOR VIISOLIDO PARENTAL 1000 Ul

INMUNO GLOBULINA ANTITIMOCITICA LIQUIDO
PARENTAL

METRONIDAZOL SOLIDO VAGINAL 500 MG
ONDANSETRON SOLIDO ORAL 8 MG

TOXINA BOTULINICA SOLIDO PARENTERAL 100 U
PARACETAMOL LIQUIDO PARENTERAL 10MG/ML
ERITROPOYETINA LIQUIDO PARENTERAL 2000 Ul

FACTOR VIIISOLIDO PARENTAL 500 Ul

BORTEZOMIB SOLIDO PARENTERAL 3.5MG

Ademas, las observaciones emitidas respecto a la falta de justificacion de estudios de

mercado referente al incremento de los precios en los medicamentos y los justificativos

para eludir los procesos contractuales dinamicos del SERCOP, las realizo entre el 7 y

21 de febrero del 2018. es decir posterior a la suscripcion de las 6rdenes de compras,

documentos que fueron habilitantes para comprometer los recursos financieros del

nosocomio.

El Oficinista del HTMC y la Auxiliar de Contabilidad del HTMC, en respuesta a los
oficios 0534 y 0593-0001-IESS-AI-2018-1 con oficios IESS-HTMC-JAPC-2019-0285 y

0283-0 de 8 de abril de 2019, en similares términos sefialaron:

"... 1 De acuerdo al area de mis competencias, conforme a la Resolucién No.
468 emitida por el Consejo Directivo del IESS, Manual de Procesos - Gestion
Contable, aprobado por el Director General de Salud Individual y Familiar, asi
como el Directora (sic) Nacional de Procesos, a esta area le corresponde la
EMISION DE CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y REGISTRO DE

ooscumoj eiNOVXk
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CURS DE COMPROMISO, por lo que se ha ejecutado la norma de control
interno invocada dentro del &mbito de nuestra competencia, mismo que se han
(sic) cumplido

La Auxiliar de Contabilidad del HTMC y la Oficinista del HTMC en respuesta a los
oficios 0526, 0527 y 0529-0001-IESS-AI-20181 con oficios IESS-HTMC-JAPC-2019-
0274, 0281 y 0284-0 de 8 de abril de 2019, en similares términos sefialaron:

"... 1L De acuerdo al area de mis competencias, conforme a la Resoluciéon No.
468 emitida por el Consejo Directivo del IESS. Manual de Procesos - Gestidn
Contable, aprobado por el Director General de Salud Individual y Familiar, asi
como el Directora (sic) Nacional de Procesos, a esta area le corresponde el
REGISTRO CONTABLE Y LA APLICACION DEL DEVENGADO, por lo que se
ha ejecutado la norma de control interno invocada dentro del &mbito de nuestra
competencia, mismo que se han (sic) cumplido (...)".

El Administrador, Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC en atencion al
oficio 0528-0001-1 ESS-AI-2018-1 con oficio IESS-HTMC-JAPC-2019-0286-0 de 9 de

abril de 2019. expuso lo siguiente:

“... De acuerdo al area de mis competencias, conforme a la Resoluciéon No. 468
emitida por el Consejo Directivo del IESS. Manual de Procesos - Gestion
Contable, aprobado por el Director General de Salud Individual y Familiar.y por
la Directora Nacional de Procesos y, de acuerdo con las funciones a mi
asignadas y reafirmadas mediante el usuario operador eSIGEF, mis
competencias se limitan al REGISTRO DE CERTIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS y REGISTRO DE CUR S DE COMPROMISO O
DEVENGADO, mas no aprobacion ni autorizacion de los mismos (...)".

La Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC en respuesta al oficio
0592-0001-1 ESS-AI-2018-l, mediante oficio IESS-HTMC-JAPC-2019-0289-0 de 9 de

abril de 2019, sefal6 lo siguiente:

“...cada quien tiene dentro de sus responsabilidades realizar las gestiones que
le compete. En lo tocante a los procesos del Examen que nos ocupa, al Area
de Presupuesto y Contabilidad nuestra gestion es certificar, comprometer y
devengar procesos debidamente autorizados (...)".

El Coordinador General Financiero del HTMC en respuesta al oficio 0580-0001-1ESS-
Al-2018-I, con oficio IESS-HTMC-CGF-2019-0010-0 de 9 de abril de 2019. expuso lo

siguiente:
posciewio? siisyAA
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"... La COORDINACION GENERAL FINANCIERA, su actividad estd normada
en la Resolucion CD468, emitida por Consejo Directivo del IESS, y la
aplicacién de las normas control (sic) interno que tienen que ver con el proceso
de compras ‘'postcontractual”, mismas que se cumplen en las unidades del
area financiera, dentro del &mbito de nuestra competencia, .-los procedimientos
y controles precontractuales y contractuales son realizados por cada una de las
instancias administrativas y legales de la unidad de negocios (...)".

Lo expuesto por los citados servidores no modifica el comentario de auditoria, toda vez
que si bien en la Resolucion CD.468, constan establecidas sus funciones, no
evidenciaron que antes de efectuar el control previo y registrar en el sistema el
compromiso, obligacién y pago, en su ordenu, determinaron que la operacidn financiera
reina los requisitos legales pertinentes y necesarios para su registro; y, que los
medicamentos recibidos correspondan a la calidad y cantidad descritas en las ofertas,
cuadros comparativos, 6rdenes de compra, convenios de pago, notas de entrega,
factura, actas de recepcion que evidencien la obligacibn o deuda; asi como, que
verificaron la existencia o no de litigios o asuntos pendientes, que estén debidamente

justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos.

La proveedora de Laboratorios Farmacéuticos MEDICAMLAB S.A con RUC
0993069523001, quien suscribié el Convenio de Pago 060-2018, en respuesta al oficio
0568-0001 -IESS-AI-2018-I, en comunicacién de 8 de abril de 2019, expuso lo

siguiente:

“...el medicamento BORTEZOMIB de 3.5 MG fue vendido y entregado al
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo a través de la orden de
compra No. HTMC - 043 - 2018 sin existir un proceso de contratacién publica
por la situaciéon de emergencia decretada por la misma institucién, por lo que no
se debe aplicar normas y procedimientos regulados por la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica ni su Reglamento. .-2. ...el precio
unitario del medicamento en referencia, tal cual se desprende de los resultados
preliminares del Oficio al que damos contestamos (sic), fue determinado
exclusivamente por parte de los funcionarios del Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo, como se observa a través del Memorando IESS-
HTMC-DT-2017-6113 y 0891-M de 27 de diciembre de 2017 y 22 de febrero de
2018. suscrito por el Director Técnico, encargado de aquella época, el cual
comunica al Gerente General "se realicen las gestiones pertinentes a fin de que
se autorice la COMPRA EMERGENTE DE 436 AMPOLLAS DEL
MEDICAMENTO BORTEZOMIB DE 3,5 MG” estableciendo un precio unitario de
$ 1850... .-3. Que el precio unitario... contenido en la cotizacidon remitida por
parte de mi representada... cumple con los techos que para ese afio regian, en
concordancia con lo contenido en Resolucidon No. 10 - 2015 de 19 de agosto del
2015 emitida por el Consejo Nacional de Fijacion y Revisién de Precios de
Medicamentos de Usoy Consumo Humano (...)".
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Lo sefialado por la citada proveedora no modifica el comentario de auditoria, en razon
de que no existi6 una declaratoria de emergencia por autoridad competente del IESS,
y de ser el caso debia acatarse a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica que establece el procedimiento para las
contrataciones en situaciones de emergencia; y, en relacion al precio unitario si bien
oferté el establecido por el Consejo Nacional de Fijacién y Revisién de Precios de
Medicamentos de Uso y Consumo Humano, éste no fue el mas conveniente para la
Institucion a la fecha en la que se adquirid el farmaco, requisito fundamental para la
suscripcion del convenio de pago, toda vez que existieron proveedores que
proporcionaron en otras dependencias del IESS en el afo 2018. el mismo

medicamento a precios inferiores a los ofertados y cancelados en el HTMC.

Los proveedores DANIFARMAJAS S.A. con RUC 0992826088001; Y,
Comercializadora Katty Elizabeth Tubay. Carmen Inés Carvajal CUPPHARMA S.A,,
con RUC 0993010596001, quienes suscribieron los convenios. 038-2018 y 041-2018;
y, 036-2018 y 043-2018; en respuesta a los oficios 0558. 0569-0001-IESS-AI-2018-I,

en comunicaciones de 8 de abril de 2019, en similares términos sefialaron:

“...mi representada como persona de derecho privado, teniendo en cuenta que
las actuaciones de los funcionarios y servidores publicos del Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. gozan de la presuncion de
legalidad en el desarrollo de todos sus actos; cumplié a cabalidad todos y cada
uno de los requerimientos y exigencias hechas por la entidad publica
contratante. .-3. Mi representada conforme a la solicitud hecha por el Hospital
de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, en relacion a la declaratoria de
emergencia.. .presentdé de manera legal y legitima su oferta/proforma, la cual
podia o no ser aceptada por la entidad contratante... -4 Mediante la orden de
compra y convenio de pago respectivo, la entidad contratante, nos indicé que
mi representada fue favorecida con el proceso de compra, por cual se procedio
a la firma del respectivo documento.- 5. Conforme consta de las actas de
entrega que obran dentro de los procesos de contratacion, usted podra
determinar que mi representada cumplié con lo pactado en tiempo, cantidad y
calidad de los bienes entregados.- 6. En relacién al precio de compra con
nuestros proveedores, me permito recordarle que la facultad de control de la
contraloria se limita a la relacion directa entre mi representada y la entidad
contratante. Asi mismo, es preciso indicarle que conforme “a la Constitucion de
la Republica existe la libre contratacion entre particulares, asi como la libre
fijacion de precios entre privados...Es decir, que en la fijacion de precios que
mi representada haga con sus proveedores es de Unica incumbencia de ella,
pudiendo fijar los precios en funcién de su nivel de Compras, pago de contado
o crédito. Posibilidad que no tienen las instituciones de derecho publico...no
estd prohibida la fijacién de precios entre particulares... .-7.... mi representada
es DISTRIBUIDORA NO EXCLUSIVA del producto objeto del convenio. Por lo

Dose/ewio:
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cual, no se la puede considerar como un tercero o intermediario. .-8. conforme
se desprende del texto de los convenios de pago y confiando en la presuncion
de legal contenida en el art. 226 Constitucional, fue convocada y suscribi6 el
referido convenido (sic)

Lo comentado por los citados proveedores no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto no existi6 ninguna declaratoria de emergencia realizada por la autoridad
competente del IESS que fundamente el aserto esgrimido por los proveedores. Por
otra parte, es preciso sefalar que el articulo 13 del Cédigo Civil sefiala: "la ley obliga a
todos los habitantes de la Republica, con inclusiéon de los extranjeros; y su ignorancia
Nno excusa a persona alguna”, en este sentido, es conocido que cualquier actividad
comercial en la que una de las partes intervinientes sea el estado, se rige por las
normas contempladas en la esfera del derecho publico; razén por la cual obliga a que
toda persona natural o juridica que comercialice bienes o servicios con el estado
necesariamente debe cefirse a lo establecido y regulado en la LOSNCP, su
Reglamento General y Resoluciones del SERCOP, normativa que en su conjunto
prevé los requisitos y mecanismos idoneos para reglar este tipo de relaciones a fin de
evitar la discrecionalidad en la contratacion puablica. En relacién al analisis de precios,
se verificé que los valores pactados entre el nosocomio y los proveedores del HTMC
no fueron los méas beneficiosos para la Institucidon a la fecha en la que se adquirieron
los farmacos, requisito esencial para la suscripcion de los convenios de pago como
mecanismo excepcional a la solucién de las obligaciones, toda vez que no se
compraron los medicamentos a los proveedores que en el mercado pudieron entregar

a precios inferiores a los ofertados en el HTMC.

El proveedor BURTOKEC S.A, con RUC 0992823399001, quien suscribié el Convenio
de Pago 056-2018, en respuesta al oficio 0567-0001 -IESS-AI-2018-I, en comunicacién

de 8 de abril de 2019, expuso lo siguiente:

"... Debo sefialar que el oficio No. 0567-0001-Al-2018-1 donde se notifica de la
Auditoria Interna del Convenio de Pago 056-2018 no manifiesta ningun
resultado... cometiendo errores desde el inicio del oficio... cuando en el parrafo
cuarto confunden compras emergentes por compras por declaratoria de
emergencia: en las compras emergentes la maxima autoridad puede agilitar el
proceso de compras de cierta medicacion en mérito de ruptura de stock a través
de los Convenios de Pago y en el segundo, compras por emergencia solo puede
ser declarada por el Director General del IESS (...)".
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El proveedor OVOLOTEC S.A, con RUC 0992822856001, quien suscribié el Convenio
de Pago 051-2018. en respuesta al oficio 0566-0001 -IESS-AI-2018-I, en comunicacion

de 8 de abril de 2019, expuso lo siguiente:

"... Debo sefalar que el oficio No. 0566-0001-Al-2018-1 donde se notifica de la
Auditoria Interna del Convenio de Pago 051-2018 no manifiesta ningun
resultado... cometiendo errores desde el inicio del oficio... cuando en el parrafo
cuarto confunden compras emergentes por compras por declaratoria de
emergencia; en las compras emergentes la maxima autoridad puede agilitar el
proceso de compras de cierta medicacion en mérito de ruptura de stock a través
de los Convenios de Pago y en el segundo, compras por emergencia solo puede
ser declarada por el Director General del IESS (...)".

Lo sefialado por los citados proveedores no modifica el comentario de auditoria, toda
vez que las compras emergentes no constituyen un proceso amparado en la LOSNCP,
puesto que lo establecido en la citada norma conforme consta en su articulo 57, el

procedimiento adecuado es la contratacién en situaciones de emergencia.

El Abogado Patrocinador del proveedor Mercatti S. A MERCATTISA. con RUC
0992489839001, quien suscribié el Convenio de Pago 014-2018, dio respuesta al
oficio 0571-0001-IESS-AI-2018-1 mediante comunicacion de 8 de abril de 2019; sin
embargo, no adjunté el documento en el que conste la designaciéon para contestar en

representacion del citado proveedor.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 12 de abril

de 2019, se recibieron las siguientes respuestas:

El Gerente General encargado del HTMC, en funciones entre el 26 de octubre de 2017

y el 30 de junio de 2018. en comunicacion de 22 abril de 2019. expuso lo siguiente:

“...como Gerente General recientemente posesionado a finales de octubre de
2017, recibi el hospital con una bodega sin medicamentos e insumos
esenciales para la actividad diaria del hospital de Ill nivel, en stock cero y en
otros casos critico, novedad informada desde las areas de bodega General y
Direccion Técnica que advirtieron un desabastecimiento que repercutiria en
falta de atencién en cirugias y entrega de medicamento a los afiliados de
consulta externa....- Para llevar a efecto dichas adquisiciones mediante Oficio
No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 de 15 de enero de 2018 comunique mi
Resolucién al Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar....-
...el auditor ente sus observaciones sefiala que no se han ejecutado acciones
gue se hacen en procesos de compras segun la ley y que no aplican al caso,
porque se trata de procesos excepcionales mediante convenios de pago que
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tienen su propio trdmite dispuesto en jas Resoluciones del IESS vy
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado - De la muestra se
puede observar que los procesos emergentes que se desarrollan son
excepcionales respecto de los medicamentos e insumos y dispositivos que en
el hospital se encontraba desabastecido frente a la cantidad de procesos de
compra que se han desarrollado en aplicacién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Compras Publicas-LOSNCP.- El establecimiento de los costos de
los productos previo el trdmite legal corresponde a la Jefatura de Compras
Publicas quienes cuentan con personal técnico suficiente para ejecutar todos
los procesos precontractuales que el caso requiera, el trabajo que ha hecho la
auditoria de revisar parentescos, relacién civil entre los proveedores ante el
Registro Civil, asi como otras particularidades respecto del proveedor es
responsabilidad de dicha Jefatura de Compras Publicas, quienes bajo su
privativa competencia realizan dicho trabajo y cuya recomendacién es acogida
por las demas instancias administrativas, quienes no habiendo motivo legal
para objetar, desconocer o descalificar su recomendaciéon mal podrian
deslegitimar su actuacion administrativa que se encuentra bajo su
responsabilidad.- La Gerencia General ha realizado su gestion administrativa
en base a los informes que entregan las diferentes instancias administrativa
(sic) facultadas legalmente para emitirlos, o en su defecto delegadas para
revisar los expedientes, validar los Informes entregados por las areas, la
Jefatura de Compras realizé bajo su responsabilidad una recomendacién
respecto de los proveedores y precios que realiz6 con su equipo técnico, que
ademas por delegacion para el caso sujeto a analisis la revisién de precios
correspondia a la Direccion Administrativa.- La decision adoptada de buena fe,
responde a satisfacer el derecho constitucional a la salud de los afiliados del
IESS, dicha decisibn responde a la necesidad que presentaron los
departamentos competentes, quienes asesoraron a esta Gerencia en la Toma
(sic) de dicha decisibn como UGnico mecanismo frente a la crisis en que se
recibié el hospital, no se solicit6 una declaratoria de emergencia a las
autoridades del IESS ya que existia el mecanismo en estos procesos frente a
situaciones emergentes frente a requerimientos que no podian ser atendidos
inmediatamente y que el IESS habia normado, por lo que se me recomendo
por las instancias técnicas y legales de asesoria la aplicacion de dicho
mecanismo excepcional, para cubrir el periodo mientras se instauran los
procesos de contratacion de acuerdo ala LOSNCP que para el caso durarian 2
meses, que fue el tiempo por el que se autorizé la compra y en las cantidades
gue abastezcan esos meses mientras se desarrollan los procesos de compra
conforme a la norma legal vigente a la época, por lo que de los productos
contenidos en el PAC aprobado para el afio 2018 se segmentd la cantidad a
usar durante esos 2 meses considerando el consumo mensual que consta en
los cuadros que fueron analizados por los comités de farmacoterapia y de
insumos, por ejemplo el linezolid liquido parental 2mg. que... no habia
entregado la compra por catalogo electronico desde octubre de 2017, que en el
cuadro consta un consumo mensual de 4500 unidades, se solicitdé la compra de
9600 unidades, estos requerimientos son de responsabilidad de las areas que
asi lo solicitaron, de igual manera su consumo posterior y de no haberlo
consumido en la cantidad y tiempo en que lo solicitaron les correspondera a
ellos justificar su falta de uso. La forma en que se obtuvieron las proformas con
respecto a establecer los precios, el analisis que se realizé a los proveedores o
las acciones advertidas como exigir que proveedores demuestren el origen
licito de sus recursos, némina de socios y accionistas para verificar que los
mismos no estén inhabilitados para participar que se exija instrumentos
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obligatorios para contratos como garantias de fiel cumplimiento de contratos y
de canje, garantias técnicas y otros., (lo cual es para procesos de la Ley
Organica del Sistema Nacional'de Compras Publicas no para convenios de
pago) asi como certificados sanitarios que los tienen los medicamentos,
corresponde legal y reglamentariamente a la Jefatura de Compras quienes bajo
su responsabilidad asesoran y recomiendan a esta autoridad que los precios y
los proveedores son los mas beneficiosos para la Institucion, ademéas como un
filtro adicional en este proceso excepcional delegué a la Direccién
Administrativa establecer, garantizar y precautelar que los precios délos
(sic) diversos requerimientos sean los méas beneficiosos para nuestra
institucion (...)"

Lo expuesto por el Gerente General, encargado del HTMC no modifica el criterio de
auditoria, pues como se evidencié en la realizaciéon del examen, el desabastecimiento
al que se hace referencia al momento en el que se le encargd las funciones de
Gerente General, no presentdé documentos que sustenten lo afirmado en la citada
comunicacion, ni desvirtu6 lo demostrado en los kardex de las bodegas General,
Farmacias y Dependencias del HTMC. en cual se evidencia que este nosocomio
contaba con stock suficiente de farmacos, que le permitia operar sin contratiempos
hasta que se realice un proceso de contratacion publica, que abastezca sus bodegas y
le permita de esta manera seguir prestando el servicio a los afiliados del IESS sin
afectar ninguno de sus derechos constitucionales; asi como las cantidades solicitadas
y adquiridas de medicamentos no fueron obtenidas mediante la aplicacion de las
metodologias sefaladas en los Manuales de Procesos para la gestién farmacéutica.
En referencia a la promulgacion del oficio R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 de 15 de
enero de 2018 con la que comunicé al Director del Seguro General de Salud Individual
y Familiar la decision de realizar adquisiciones de medicamentos mediante una figura
(compras emergentes) que no se encuentra prevista en el ordenamiento legal vigente;
toda vez que en la LOSNCP, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP,
claramente prevén la manera y normado un procedimiento para que se puedan
realizar adquisiciones emergentes, previo a la declaracion de emergencia por parte de
la maxima autoridad del organismo, lo que en el presente caso no ocurrid, pues la
Autoridad UGnicamente como lo sefalé, comunicé su decisién de realizar compras que
a su criterio son emergentes, lo que derivd en la elusion de procedimientos de
contratacion publica, actuacién que se contrapone a lo reglado. Lo comentado
evidencia el conjunto de omisiones ocasionadas por autorizar y eludir procedimientos
de contratacion publica en la adquisicion de farmacos, ocasionando discrecionalidad
en la seleccion de proveedores y de precios que no fueron los més competitivos en el

mercado ni beneficiosos para la Institucién.

212



La funcion de Gerente General conforme la normativa se enmarca dentro de los
organos de gestiéon del HTMC; es decir, el 6rgano de gobierno que toma las decisiones
respectivas; en el presente caso, ordend y suscribi6 como Maxima Autoridad, la
elaboracion de convenios de pago y su posterior legalizacion, respectivamente,
ocasionando que se eludan procesos de contratacion publica, sin velar, supervisar y
asesorar por el adecuado desempefio de los procesos de contratacion publica de la

Unidad Médica en el marco de la Ley.

El Coordinador General Administrativo, subrogante vy titular en funciones entre el 11 de
noviembre de 2017 y el 19 de febrero de 2018; y, entre el 20 de febrero de 2018 y 1 de

mayo de 2018, en comunicacién de 22 de abril de 2019, expuso lo siguiente:

Rechazo la acusacion de que previo a autorizar las 6rdenes de compra (para
lo cual no soy competente) no verifiqué, ni supervisé el procedimiento utilizado
por la oficinista de compras, la asistente administrativa y la analista de compras
publicas (ellas tienen un jefe., esa no es mi funcién) que el proceso no obedecié
a una emergencia porque los productos no fueron utilizados en el tiempo previsto
(esa informacion, requerimientos, usos, proyecciones no son parte de mis
funciones, respondieron a informes de necesidades de &reas competentes
guienes también son responsables de su uso posterior) y la supuesta elucién de
los procesos reglados por la LOSNCP y su Reglamento General no es una
decisién adoptada por mi, ni tengo capacidad legal para tomar tal decisién,
mientras que lo realizado para los procesos sujetos a analisis es justamente lo
gue taxativamente manifiesta la Resolucién 468 que se advierte manifestando
que: “...Art. 12 - De la Coordinacion General Administrativa. 11. Las demas
funciones y responsabilidades constantes en la Ley, reglamentos y las que sean
dispuestas por la maxima autoridad de la Unidad Médica...”, la cual dispuso en
El Oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 de 15 de enero de 2018 que:
“..la Direccibn Técnica en forma conjunta con la Coordinacion
Administrativa, Direccion Administrativa, Jefatura de Compras Publicas, de
forma inmediata validen los requerimientos de medicamentos, insumos
reactivos y demas necesidades de nuestro nosocomio, que son
considerados de caracter urgente y emergente, destacando que la
Direcciébn Administrativa, acorde a lo establecido en el articulo 11 de la
Resolucion IESS CD 468, sera la responsable de establecer, garantizar y
precautelar que los precios de los diversos requerimientos sean los mas
beneficiosos para nuestra institucién...” lo cual es justamente lo que se ha
cumplido ya que la disposicion que se ejecutdé mediante este mecanismo
excepcional emana de la Méaxima Autoridad, quien la dio amparado en los
informes de desabastecimiento en que encontré la Unidad Médica al momento
de su posesion, decision que fue adoptada en base a los informes de bodega
requerimientos de areas meédicas, informes del area de compras sobres los
procesos que no se habian ejecutado o que se habian declarado desierto
ocasionando un desabastecimiento y por dltimo el informe juridico que
recomendd la decisién....- ...estos procesos excepcionales no se encuentran en
la Ley de Contratacién, por tanto no demandan los tramites que sefialan los
auditores, como certificaciones que estén incluidos en el PAC. ni que sean
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publicados en el portal de compras publicas, considerando ademas que dicha
plataforma no tiene un icono para publicacion de estas excepcionalidades....-
...no corresponde a la Coordinacién General Administrativa exigir que
proveedores demuestren el origen licito de sus recursos, némina de socios y
accionistas para verificar que los mismos no estén inhabilitados para participar
que se exija instrumentos obligatorios para contratos como garantias de fiel
cumplimiento de contratos y de canje, garantias técnicas y otros., (esto es en
procesos de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas no para
convenios de pago) asi como certificados sanitarios que los tienen los
medicamentos (...)"

Lo manifestado por el Coordinador General Administrativo, subrogante y titular, no
modifica lo comentado por auditoria, por cuanto en relacién a lo dispuesto en el oficio
R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 de 15 de enero de 2018, emitido por el Gerente
General, encargado del HTMC le correspondia validar que los requerimientos de
medicamentos, y demas necesidades del nosocomio, que fueron considerados de
caracter urgente y emergente sean acorde a la necesidad, utilizacién y rotacién, pues
dentro de sus funciones si contemplod el garantizar y precautelar que los precios de los
diversos requerimientos sean los mas beneficiosos para el HTMC. lo cual no ha sido
realizado conforme se ha evidenciado en el informe de auditoria, por cuanto no
demostré que previo a aprobar la Orden de compra respectiva solicité el estudio de
mercado en cual se determine el presupuesto referencial y la aplicacién de los
diferentes metodologias para identificar la cantidades necesarias establecidos en el
Manual de Procesos para la gestion farmacéutica y de esta manera cumplir con lo
solicitado por el Gerente General, encargado del HTMC. en relacion que sera el
responsable de establecer, garantizar y precautelar que los precios de los diversos

requerimientos sean los méas beneficiosos para el HTMC.

Ademas, la declaratoria de emergencia a la que hace referencia no fue declarada
legalmente por la Méaxima Autoridad del IESS ni tampoco se ha seguido con el
procedimiento previsto en el articulo 57 de la LOSNCP que regula este tipo de
situaciones. El articulo 13 del Cédigo Civil manda: ‘“la ley obliga a todos los habitantes
de la Republica, con inclusion de los extra‘njeros; y Su ignorancia no excusa a persona
algunaen este sentido, es conocido que la declaratoria de emergencia debe ser
realizada por la Maxima Autoridad del IESS y publicada en la portal de Compras
Publicas: ademas, cualquier actividad comercial en la que una de las partes
intervinientes sea el estado, se rige por las normas contempladas en la esfera del
derecho publico; razén por la cual obliga a que toda persona natural o juridica que

comercialice bienes o servicios con el estado necesariamente debe cefiirse a lo
doscientos CATO/ICE
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establecido y regulado en la LOSNCP. su Reglamento y Resoluciones del SERCOP,
normativa que en su conjunto ha previsto los requisitos y mecanismos idéneos para
reglar este tipo de relaciones a fin de evitar la discrecionalidad en la contratacion

publica.

Respecto a la solicitud de requisitos en referencia a los convenios de pago, es preciso
seflalar que la LOSNCP. no regula este mecanismo excepcional para la solucién de

las obligaciones.

El Coordinador General Juridico del HTMC mediante comunicacion de 22 de abril de

2019, sefald lo siguiente:

"... Asi de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. C.D. 468 del 30
de mayo de 2014, pasaré a describir los HECHOS DE MANERA
CRONOLOGICA, con la finalidad de demostrar que mi actuacién de apoyo
(Criterio Juridico) lo realizaba al final de los actos ejecutados por todos los
6rganos de gestion del HTMC (Unidad requirente, bodega, compras publicas,
financiero, gerencia o en su defecto, la Direccién Técnica o Administrativa), es
decir el proceso de la "compra emergente” era recibido por la Coordinacién
Juridica, cuando ya se habia verificado la peticion EMERGENTE o URGENTE
del area requirente, el insumo se encontraba en bodega, el insumo se estaba
utilizado y cuando ya se habia comprometido dinero con una certificacion
presupuestaria, conforme se desprende del convenio de pago....- ...es claro que
es solo la maxima autoridad (Gerencia General) es el responsable DIRECTO por
cualquier acto u omision que se considere perjudicial en lo relacionado a
suscripcion de convenios de pago asi como evasion de procesos de contratacion
publica, por cuanto este es el érgano de gobierno y quién finalmente tomas las
decisiones respectivas. Por otro lado, en caso de supuestos perjuicios por lo
descrito en el Examen especial, de forma solidaria Gnicamente podrian ser
responsables los 6rganos DE GESTION, como son la Direcciéon. La Coordinacion
Administrativa. La Jefatura de Contratacién Publica, La Jefatura de Bodegas y
Control de Activos, La Coordinacion General Financiera y la Direccién Técnica,
tanto por accion y/o omision puesto que sélo a estos corresponde en resumen el
velar, supervisar y asesorar por el adecuado desempefio de los procesos de
contratacion publica de la Unidad Médica en el marco de la Ley, especialmente
sobre la cabal aplicacién y ejecucidon del marco juridico que regula los procesos
de contratacién publica establecidos en el marcojuridico que regula los procesos
de contratacidn publica establecidos en el marco de la Ley Orgéanica del Sistema
nacional de Contratacién Publica, asi como autorizar el pago de las obligaciones
econdmicas, y el controlar el ingreso y la salida de muebles, maquinas, equipos
y materiales en general de la Unidad Médica.- En mi caso, como Coordinador
Juridico, no me correspondia ninguna de las funciones correspondientes a actos
u omisién que se alegan incumplidos, en consecuencia no se me puede imputar
responsabilidad alguna, ya que queda claramente establecido que mi cargo es
como un organo de Apoyo (mas no de gestién) es decir siempre orientado al
asesoramiento juridico sujeto a requerimiento de la Unidades (sic), y no como
gestion para la ejecucion de procesos de contratacion publica.- ..., mi
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intervencion fue siempre POSTERIOR a cualquier adquisiciéon, es decir,
muchisimo después de que se corrietieran los actos u omision que conllevaron a
una falta de procedimientos de contratacion publica. En consecuencia, el ambito
de mis funciones Unicamente me correspondia emitir un criterio (no dirimente)
respecto a la figura juridica para realizar el pago, ya que conforme a lo
establecido en el Art. 117 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en concordancia con el Art. 66 numeral 17 de la Constitucidon, una vez
que se recibieron los bienes (ya sea con o sin compromiso previo) se produjo
una afectacion presupuestaria definitiva, y no existe otra figura juridica mas que
la de “Convenio De Pago”, para lo cual siempre adverti en cada uno de mis
criterios que esto era decisién de la maxima autoridad conforme ha establecido
en multiples ocasionales la Procuraduria General del Estado (...)".

Lo expuesto por el Coordinador General Juridico del HTMC, no modifica lo comentado
por Auditoria, por cuanto no justific6 documentadamente, que asesor6 al Gerente
General, encargado del HTMC sobre las consecuencias juridicas de la suscripcion de
los convenios de pago: tampoco, objetd que previo a celebrarlos no se realiz6 la
adquisiciéon de los farmacos mediante los procedimientos de contratacién publica
previstos en la LOSNCP, ademas antes de dar su criterio legal no solicitd otros
mecanismos probatorios con los cuales corroborar que los informes adjuntados y
remitidos guarden certeza de que los requisitos exigidos para la suscripcion de los
convenios de pago, tales como: informes de utilizacion de los medicamentos
adquiridos en el tiempo previsto de la emergencia, informes de que los precios
pactados fueron los mas competitivos en el mercado y beneficiosos para la institucién
y en su defecto con su criterio legal favorable viabilizé el pago por la compra de
farmacos mediante un proceso al margen de la LOSNCP: sin que existan los requisitos
necesarios y desconociendo la finalidad de esta figura juridica que funge como
mecanismo posterior de pago y no como mecanismo para la realizacion de compras
emergentes, los cuales provienen de un proceso de invitacion, recepcién, seleccion de

los oferentes y elaboracion de los cuadros comparativos.

El Coordinador General Financiero del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de
2017 y el 30 de junio de 2018. con memorando IESS-HTMC-CGF-2019-1162-M de 22

de abril de 2019, sefial6: *

"... No obstante es importante indicar que los pagos efectuados de Convenios de
pago con proveedores de bienes obras y servicios suscritos en el Hospital de
Especialidades -Teodoro Maldonado Carbo. fueron realizados de conformidad a
las disposiciones dadas en las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Nros.
IESS-2015-0010-RFDQ. IESS-DG-0016-FDQ-2016 y (sic) IESS-2018-007-DMA-
RFDQ. socializadas a nivel nacional a las Unidades Meédicas, las cuales
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establecen los respectivos procedimientos a aplicar dentro del ambito de
nuestras funciones y competencias, respecto a la celebracién de Convenios de
Pago, por lo que, es importante indicar que la Coordinacién General Financiera
verificé que estén debidamente sustentados, para los procesos que corresponde
a las Unidades de esta Coordinacion General que es el registro presupuestario
contable y su posterior pago - Adicional, respecto a lo sefalado en el presente
borrador "... quienes realizaron el control previo y registraron en el sistema el
compromiso, obligacion y pago, en su orden, a base de los documentos
presentados adjuntos a los convenios de pago y que conforman el expediente
del Comprobante de pago, no determinaron que la operacion financiera redna los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo .. ", e importante
indicar que esta Coordinacién General Financiera actud (sic) en base a sus
competencias establecidas en la Resolucion C.D. 468. ademaés se sefiala que las
demés areas de la Unidad Médica tienen indicadas en la citada resolucidon sus
competencias - por ser la Coordinacién General Financiera la ultima fase del
pago de procesos, es decir que la adquisicion de productos ya fue recibida,
ingresada (en algunos casos), y principalmente es una obligacién contraida
mediante un documento legal suscrito, de conformidad a las Resoluciones
Administrativas emitidas, respecto a este instrumento excepcional de pago
(CONVENIOS DE PAGO)(...)"

Lo expuesto por el citado servidor no modifica el comentario de auditoria, toda vez que
si bien en la Resolucion CD 468, constan establecidas las funciones de la Unidad, no
evidenciaron al realizar el control previo y antes de proceder con el registro de la
transaccién en sus fases de compromiso, devengado y pago, que las adquisiciones
de medicamentos debieron estar previamente aprobados en los planes operativos
anuales y presupuestos; que haya reunido todos los requisitos legales pertinentes
inclusive ios dispuestos por la Autoridad> Sanitaria Competente; que los bienes
recibidos guarden conformidad plena con la calidad y cantidad descritas en las
facturas o en el convenios de pago, notas de entrega, ingreso a bodega, acta de
recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien la obligacién o deuda
correspondiente, que la documentacion de respaldo como cuadros comparativos y
ofertas guarden la debida propiedad y legalidad y consistencia; que exista evidencia
motivada y debidamente documentada de las razones por las que se dividio las
unidades adquiridas y de la falta de un estudio de mercado que permita determinar los
precios mas competitivos, que las actividades econémicas correspondan a venta de
medicinas; todos estos procedimientos inherentes a la actividad de control previo a la
emision de la certificaciébn presupuestaria, comprometido, devengado y pago que

forma parte de las funciones de la Unidad Financiera.

El Director, encargado del HTMC, en funciones entre el 1 de noviembre de 2017 y el

20 de febrero de 2018, en comunicacion de 22 de abril de 2019, dio respuesta en
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similares términos de la comunicacién de 12 de abril de 2019, por lo que no modifica el

comentario de auditoria.
El Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC, en funciones entre el 14 de
noviembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, con memorando IESS-HTMC-JACP-

2019-2223-M de 22 de abril de 2019, sefalo:

"... En mi calidad de Jefe de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC de

acuerdo a mi periodo de gestion, debo indicar lo siguiente: El Dr. ... en calidad
de Gerente General (E) en oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 (anexo
1) de 15 de enero de 2018. resolvid lo siguiente: “...Se dispone la adquisicién

inmediata de los insumos médicos, farmacos, reactivos y demas implementos
necesarios, a través de oOrdenes de compra emergentes, para garantizar el
correcto funcionamiento de nuestro nosocomio, acorde a las diversas matrices
validadas que deben ser consideradas de manera prioritaria para el
abastecimiento emergente toda vez que se encuentran en un stock critico o cero
y son necesarios para la atenciéon de los pacientes...”.- Al mismo tiempo en el
acto administrativo resolutivo autoriza realizar: “...los actos de la Administracion
Publica que por su naturaleza trasciendan y tienen validez desde el origen de las
adquisiciones de bienes y servicios a través de mecanismos distintos a los de la
contratacion publica, por lo cual es responsabilidad de las instituciones que los
generaron también que sean ellos mismos quienes lo solucionen a través de los
mecanismos que la normativa determine para cada caso especifico....- El
referido oficio es concordante con el segundo inciso del articulo 361 titulado
"Declaratoria de emergencia”, de la Resolucion SERCOP-000072-2016....- Es
importante sefalar que la adquisicion de estos farmacos, se basaba en los
informes justificativos de las areas requirentes no era potestad, ni parte de las
funciones de la Jefatura de Contratacion Pdblica, sino mas bien de las areas
requirentes del Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo que
generaban las especificaciones técnicas, fichas técnicas y necesidad de
medicamentos y dispositivos médicos....- En lo relacionado al supuesto perjuicio
econdmico de USD 11.905.318.25 que el equipo auditor calculé con base a la
diferencia de precios comparados entre los pactados en los convenios de pago
con los que constan en los contratos realizados con proveedores cuyos procesos
fueron realizados y efectuados por el Hospital Teodoro Maldonado Carbo. a
través del portal de compras publicas y otras unidades médicas del IESS y
dependencias del sector publico relacionadas con el area de salud, mismos que
se encuentran publicados en el Portal Institucional del SERCOP. y determinados
por usted en el informe, es importante sefialar que. no se realizaron
procedimientos alternativos de auditoria que permitan confirmar los montos
economicos que usted aduce....- Se puede observar claramente que el Consejo
Nacional de Fijacion de Precios realiza el calculo técnico de precio techo de
medicamentos; y. mediante su portal web brinda la herramienta de consulta de *
Consolidado de Precios Techos Actualizados”, el cual se encuentra en la pagina
web....- En dicho documento se puede evidenciar los precios maximos
permitidos de farmacos fijados por la autoridad competente, remarco que los
precios unitarios de los medicamentos adquiridos por el Hospital Teodoro
Maldonado Carbo se encuentran dentro de los rangos permitidos por el Consejo
Nacional de Fijacion de Precios. ...- Adicionalmente, quiero dejar sentado que la
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comparacién de precios efectuado por el equipo auditor, no se realiza de forma
técnica, debido a que comparan un proceso de Régimen Especial por
emergencia, autorizado por la maxima autoridad, versus procesos de
Contratacion Publica que no guardan similitud entre ellos y por lo tanto su
proceso para determinar el precio es totalmente incompatible; a tal punto que se
evidencia en su informe que comparan precios de afios anteriores cuando he
dejado demostrado que el segmento de medicamentos sufre un aumento en sus
precios mes a mes y afio a afio en virtud de estar sujetos a importacién y por
consiguiente a la determinacion del precio techo por parte del Consejo Nacional
de Fijacién y Revisién de Precios de Medicamentos de Uso Humano, que con
regularidad actualiza los precios de los medicamentos....- sobre el correo
electronico HTMC.COMPRAS@GMAIL.COM , sin poder comprobar la existencia
de dicho correo electrénico, por lo que no se explica coémo pudo haber sido
utilizado por la Jefatura de Contratacién Publica para supuestamente solicitar
informacion (...)".

Lo manifestado por el Jefe de Unidad de Contrataciéon Publica del HTMC, no modifica
lo comentado por auditoria debido a que las adquisiciones de farmacos y dispositivos
médicos realizadas para el HTMC no se encuentran amparadas en lo previsto en el
articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en
concordancia con el segundo inciso del articulo 361 titulado “Declaratoria de
emergencia”, de la Resolucion SERCOP-000072-2016; es importante indicar que la
regulacion claramente sefala que “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méaxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.”
ademas, ordena que "En todos los casos, una vez superada la situacién de
emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicaciéon de los resultados obtenidos.” en este sentido,
la presunta declaratoria de emergencia aludida no ha sido probada por el auditado
toda vez que quien debe declarar este tipo de situaciones es la Maxima Autoridad
Institucional y publicarla en el portal ya referido y al finalizar dicha situacion publicar un
informe pormenorizado de lo realizado". En lo que se refiere a la fijacion de precios
regulada por el Consejo Nacional de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos
de Uso Humano y al perjuicio econédmico es preciso aclarar ciertos factores que
coadyuvaron en el andlisis de los precios de los medicamentos, el primero es que el
Procurador General del Estado en sus diversos pronunciamientos ha sefalado que

previo a firmar un convenio de pago, uno de los requisitos, consiste en identificar que
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los precios a través de los cuales se adquirié los bienes o servicios deben ser los mas
competitivos en el mercado y beneficiosos para la Institucion a la fecha de su
adquisicién; por lo cual el articulo 147 de la Resolucion SERCOP-000072-2016,
establece que para determinar el presupuesto referencial, se debera tomar como
referencia el dltimo valor de adjudicacion que haya realizado la propia entidad

contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien referente.

En referencia al correo electronico "HTMC.COMPRAS@ GMAIL.COM", el aducir que
es un correo electrénico que no se conoce su utilizacion o desconoce del mismo, no es
acorde con la certeza documental que respalda la suscripciéon de los convenios de
pago, debido a que este correo consta como documento habilitante de los convenios
de pago, ademas, este correo como acertadamente fue sefialado por el Coordinador

de TICs del HTMC debio ser supervisado por el Jefe de Compras Publicas.

La Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC. en
funciones entre el 3 de enero de 2018 y 30 de junio de 2018, en comunicacion de 22

de abril de 2019, sefialo:

. Es importante sefialar que. la comunicacion de resultados contenida en oficio
590-0001-IESS-AI-2018-1 de 27 de marzo de 2019 vy la copia de borrador de
informe de auditoria entregada con oficio 51000000.55 de 15 de abril de 2019
remitidas por usted presentan inconsistencias en su redaccion, son confusas,
tampoco claras al determinar mis responsabilidades que dificultan la
interpretacion y la supuestas responsabilidades que usted pretende endilgar
hacia mi y peor aun no se encuentran debidamente motivadas conforme el
literal 1) del numeral 7 del adienlo 77 de la Constitucion de la Repdublica del
Ecuador - Debo indicarle, que en mi calidad de Asistente Administrativa,
cargo que desempefié, no tuve la facultad de ordenar, disponer o remitir cuadros
comparativos a Gerencia General, asi mismo, ni de sugerir oferentes para su
contratacién, mucho menos verificar su existencia en los sistemas de bodega o
velar si los medicamentos fueron consumidos o no funciones que no
competen a la Jefatura de Contratacion Publica donde fui designada, sin
embargo, son expuestas tanto en la comunicacion de resultados y copia de
borrador de informe por usted, en virtud de lo comentado, doy conocimiento de
las funciones y actividades tipificadas en el contrato de servicios ocasionales....-
Asi mismo de los referidos documentos se expone el supuesto correo
electronico HTMC.COMPRAS(g)GMAIL.COM. sin poder comprobar la existencia
de dicho correo electronico, por lo que no se explica como pudo haber sido
utilizado por la ASISTENTE ADMINISTRATIVA de la Jefatura de Contratacion
Publica para supuestamente solicitar informacion: asi mismo no consta en los
documentos emitidos por usted a qué instancia competente del Hospital
Teodoro Maldonado Garbo recurrieron para estimar que dicho correo electrénico
fue utilizado en una de las computadoras de la Jefatura de Contratacion Publica.
de hecho en la lectura de borrador de informe, del 12 de abril de 2019, fue
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evidente que el Auditor Jefe de Equipo, encargado de la supuesta
verificacién realizada, dijo que dicho correo no existia; y. tampoco supo
indicar en ese preciso instante la procedencia de dicho correo electrénico, por lo
tanto. 110 pudieron determinar de forma técnica la direcciéon IP que identifica la
computadora que se utilizé con el protocolo estandar que se emplea para envio y
recepcion de informacidn mediante una red del Hospital Teodoro Maldonado
Garbo Es impoitante destacar que todas las adquisiciones mencionadas en
el borrador de informe del examen especial se realizaron conforme la
disposicion autorizacién expresa del Dr., Gerente General encargado a la fecha,
gue se encuentran contenidas en el Oficio No R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-
2018 de fecha 15 de enero de 2018 ..- Al ser una resolucién emitida por la
méxima autoridad y de caracter emergente se procedié a la aplicacion del
articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
titulado 11Procedimiento”, el cual establece la Contratacion de forma directa y
bajo responsabilidad de la maxima autoridad: sin embargo como medida de
control el Jefe de Contratacion Publica solicité proformas para respaldar las
adquisiciones de medicina Es importante sefialar que la adquisicion de estos
medicamentos se basoé en los informes justificativos de las areas requirentes no
era potestad ni parte de mis funciones, sino mas bien de las areas requirentes
del Hospital Teodoro Maldonado Carbo que generaron las especificaciones
técnicas fichas técnicas y necesidad de medicamentos y dispositivos
médicos....- Referente a todo lo aplicado como procedimientos de contratacién,
debo indicar que los mismos fueron aprobados por el Coordinador General
Administrativo con el aval y visto bueno del Jefe de la Unidad Técnica de
Farmacia y las firmas del Director Técnico, tal y como usted pudo evidenciar en
cada uno de los convenios. De esta manera asevero que las adquisiciones de
medicamentos fueron ejecutadas bajo los parametros que ampara la Ley de
Contratacién Publica en su aiticulo 57. y que respalda la contratacion en calidad
de emergentes con la finalidad de cumplir con lo Constitucion y especialmente
en lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Salud Publica aiUculo 3. ..- En lo
relacionado al supuesto perjuicio econémico de USD 11 '905.318,25 que
corresponde a la diferencia de precios comparados entre los pactados en los
convenios de pago con los que constan en los contratos realizados con
proveedores cuyos procesos fueron realizados y efectuados por el Hospital
Teodoro Maldonado Carbo a través del podal de compras publicas y otras
unidades medicas del IESS y dependencias del sector publico relacionadas con
el area de la salud, mismos que se encuentran publicados en el Podal
Institucional del SERCOP y determinados por usted en el informe es impodante
seflalar que. no se observaron procedimientos alternativos de auditoria que
permitan confirmar los montos econdmicos que usted aduce....- Adicionalmente,
quiero dejar sentado que la comparacion de precios efectuado por el equipo
auditor no se realiza de forma técnica debido a que comparan un proceso de
Régimen Especial por emergencia autorizado por la maxima autoridad, versus
procesos de Contratacién Publica que no guardan similitud entre ellos y por lo
tanto su proceso para determinar el precio es totalmente incompatible a tal
punto que se evidencia en su informe que comparan precios de afios anteriores
cuando he dejado demostrado que el segmento de medicamentos sufre un
aumento en sus precios mes a mes y afio a afio en virtud de estar sujetos a
importacion y por consiguiente a la determinacién del precio techo por parte del
Consejo Nacional de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos de Uso
Humano que con regularidad actualiza los precios de los medicamentos.
Referente a este tema, como mencioné previamente en el contenido de este
escrito, informo a usted que las areas encargadas de la recepcién de los

dosciewos veinte y

221



medicamentos control, distribucién y uso. estan claramente definidas en el
"Reglamento Interno para la Creacion de la Nueva Estructura Orgéanica de
las Unidades Médicas de Nivel Ill del IESS” (...).- . De igual manera, usted
sefiala la inobservancia del adienlo 147 titulado "Procedimiento" relacionado con
la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072. adienlo que de acuerdo a
consulta realizada a la Codificacién citada se comprueba que consta
DEROGADO mediante resolucién, y por eso se evidencia la imposibilidad de que
el articulo en mencién pueda determinar alguna responsabilidad - Conforme a
lo que usted manifiesta en relacién al supuesto perjuicio econdémico de
20'948.575,82 USD que corresponde al calculo realizado por el equipo auditor
entre el valor de los dispositivos médicos adquiridos mediante convenios de
pago versus el valor en doélares de los dispositivos médicos que no se han
utilizado en su totalidad desde su ingreso a la bodega (enero 2018} y el corte del
examen especial (30 de junio de 2018} y hasta la fecha de constatacién fisica
realizada por el equipo auditor (octubre y noviembre de 2018) no obedecieron a
una emergencia por cuanto no fueron utilizadas en el tiempo previsto, sefialo lo
siguiente: - La adquisicion de los dispositivos médicos se realizd por
disposicién del Dr..., expresa en oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018
de 15 de enero de 2018 en la que dispuso la adquisicién inmediata de los
insumos médicos, farmacos, reactivos y demas implementos necesarios, a
través de Ordenes de compra emergentes, para garantizar el correcto
funcionamiento de nuestro nosocomio, acorde a las diversas matrices validadas,
gue deben ser considerados de manera prioritaria para el abastecimiento
emergente toda vez que se encuentran en un stock critico o cero. De igual
manera en todo lo referente a los procedimientos de contratacién, debo indicar
que los mismos fueron aprobados por el Coordinador General Administrativo con
el aval y visto bueno del Jefe de la Unidad Técnica de Farmacia y las firmas del
Director Técnico, taly como usted pudo evidenciar en cada uno de los convenios

(-)m

Lo manifestado por la Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacion Publica
no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto las adquisiciones para el
nosocomio de farmacos no se encuentran amparadas en lo previsto en el articulo 57
de la LOSNCP, en concordancia con el segundo inciso del articulo 361 titulado
“Declaratoria de emergencia”, de la Resolucion SERCOP-000072-2016; siendo
importante indicar que la regulacion claramente sefiala que “Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacién. Dicha resolucibn se publicard& en el Portal
COMPRASPUBLICAS.” ademas, ordena que “En todos los casos, una vez superada
la situacién de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara
en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones

realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”; lo
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gue no ocurrié en el presente caso, pues la emergencia aludida no fue declarada por

la Maxima Autoridad del IESS.

En referencia al correo electrénico “‘HTMC.COMPRAS@ GMAIL.COM?", el aducir que
es un correo electrénico que no se conoce su utilizacién o desconoce del mismo, no es
acorde con la certeza documental que respalda la suscripcidn de los convenios de
pago, debido a que este correo consta como documento habilitante de los convenios

de pago.

La Oficinista del HTMC, en funciones entre el 4 de diciembre de 2017 y el 31 de mayo

de 2018, en comunicacion de 22 de abril de 2019, sefialé lo siguiente:

"... Mediante Contrato Ocasional de Trabajo, a partir del 4 de diciembre de 2017.
fui contratada en calidad de Oficinista del Hospital Teodoro Maldonado Carbo,
contrato que se dio poi concluido el 30 de mayo de 2018 mismo que en su
clausula Tercera - Objeto y Actividades, sefiala: Recibir, revisar, clasificar,
archivar y despachar comunicaciones y demas documentos. Recibir informacion
para su transcripcion. Transcribir correspondencia general y cualquier otro
documento que se le asigne, Desglosar, ordenar, compaginar y entregar
documentos con la informacion procesada. Elaborar y registrar informaciéon en
formatos, libros de registro y otros documentos similares Otras actividades
inherentes al puesto Y. otras actividades correspondientes a la denominacién de
OFICINISTA grupo ocupacional SP1. GRADO 7. en conformidad con la Ley.
reglamentos internos y disposiciones generales e instrucciones que imparta el
sefior Director General a través de las Unidades Administrativas de Talento
Humano en cada circunscripcién territorial.- Es decir, fui contratada en calidad de
Oficinista, luego se me asigna al area de Contratacion Publica, donde ninguna
autoridad competente me dio disposiciones expresas para obtener cotizaciones y
elaborar cuadros comparativos de Ofertas, solo obedecia érdenes en este caso
del Jefe de Compras Publicas y el Director Administrativo quienes remitian al
equipo las cotizaciones. Tal como detalle en comunicacién de 16 de enero de
2019 donde explique paso a paso las funciones que realizaba, siempre por
orden directa del Jefe de Compras....- Los proveedores realizaban visitas de
representacion al hospital quienes eran atendidos por el Jefe de Compras
Publicas y el Director Administrativo: los proveedores entregaban al Jefe de
Compras, al Director Administrativo o en el Departamento de contratacion fas
cotizaciones solicitadas por cualquiera de ellos, luego las cotizaciones eran
revisadas por el Jefe de Compras, quien procedian a entregar dichas
cotizaciones al equipo y disponia la elaboracion de cuadros comparativos....-
Los documentos habilitantes eran recibidos verificados por la Jefatura de
Bodega los cuales eran entregados por el proveedor al momento del despacho,
por lo que no era de mi competencia, receptar esa documentaciéon En cada
proceso que intervine mi funcién se centraba a realizar un cuadro comparativo
en un formato ya establecido con lo§, datos que proporcionaba el Jefe de
Compas Publicas, sin opcion a objetaf ninguna adquisicion, es mas la tarea de
analisis la realizaban los an¢ilistas de rango superior, por lo que nunca tuve
asignacion para realizar dicha tarea
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El argumentar que las funciones que desarroll6 no le competian al no estar
expresamente delimitadas en el contrato de servicios ocasionales, carece de
fundamento, puesto que elabord los cuadros comparativos de ofertas, seleccion de
proveedores y realizacion de 6rdenes de compra, los cuales derivaron a posteriori en
la suscripcién de convenios de pago; argumentar lo contrario violentaria el articulo 226
de la Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley...", desde
esa perspectiva, con su accionar sefialado anteriormente, se extralimitd en sus
competencias y facultades previamente definidas. En cuanto a las demas alegaciones

sefialadas por la auditada ratifican lo comentado, sin modificar el criterio de auditoria

El Jefe de la Unidad de Hematologia, encargado del HTMC, en funciones entre el 14
de noviembre de 2017 y el 30 de junio de 2018, en comunicacion de 22 de abril de

2019, sefialo lo siguiente;

"... El medicamento BORTEZOMIB SOLIDO PARENTERAL DE 35 MG, el cual
no consta en el Cuadro Nacional de Medicamentos Bésicos, estd autorizado
para Adquisicion en el HTMC, mediante Oficio Nro. MSP-SNGSP-2017-2345, de
fecha 22 de diciembre de 2017, Documento firmado electrénicamente, por la
Mgs..., Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud -Este medicamento,
se utiliza para Tratamiento de segunda linea en pacientes con mieloma multiple
en los casos en que se haya demostrado falla terapéutica a los medicamentos
de primera linea o cuando el paciente no sea apto para trasplante de médula
O0sea y con un estado clinico funcional Karnofsky de 80 o mas.-DOSIS DE
TRATAMIENTO:.- 1.3 mg/ m2/ SC = 4 frasco-ampollas x ciclo (8 ciclos) - 1ciclo
mensual.- La unidad Técnica de Hematologia, planifica la adquisiciéon del
medicamento, Bortezomib sdlido parenteral de 3 5 mg. por paciente y por ciclo,
para protocolo de 2da linea CYBORD. (Cidofosfamida, Bortezomib,
Dexametasona). el cual es aplicado en 8 ciclos a los pacientes. La Dosis es 4
ampollas por ciclo (1 ciclo por mes).- El 26 de diciembre de 2017. la Unidad
Técnica de Hematologia, inicié requerimiento de 436 Unidades del medicamento
Bortezomib solido parenteral de 3.5 mg. para completar el tratamiento de 8 ciclos
a 25 pacientes: en el requerimiento en mencion, se adjuntdé Formulario de
Requisiciébn Interna RI-1250-2017, Certificacion de Stock de Bodega,
Certificacién de Constancia en el PAC. listado de Pacientes (25 pacientes
indicando ciclos restantes).- El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos
Fijos, mediante Certificado de Stock de Bodega, con fecha de corte al 22 de
diciembre de 2017, certific, que el medicamento Bortezomib sélido parenteral
de 3.5 mg. se encuentra con un Stock de 0 (cero) Unidades.- Adjunto:.-...Listado
de Pacientes (25 pacientes indicando ciclos restantes).-.. .Certificado de Stock de
Bodega (0 unidades).- El 16 de febrero de 2018, la Unidad Técnica de
Hematologia, inicio requerimiento de 352 Unidades del medicamento Bortezomib
DosciimO!  vffrvrt y
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solido parenteral de 3.5 mg, para el tratamiento de 8 ciclos de 11 nuevos
pacientes; en el requerimiento en mencidn, se adjunté Formulario de Requisicion
Interna RI-0515-2018. Certificacién de Stock de Bodega, Certificacion de
Constancia en el PAC. Listado de Pacientes (11 pacientes nuevos).-
Conclusién:-. La adquisicion de 436 unidades, corresponden al tratamiento de 25
pacientes, que debian completar los 8 ciclos de tratamiento; esas 436 unidades
solo son asignadas al tratamiento de esos pacientes, es decir, que el
requerimiento de 352 unidades, independientemente del stock disponible,
corresponde al tratamiento de 11 nuevos pacientes, por lo tanto, no se ha
realizado, compras con cantidades superiores a la realmente necesarias.- La
adquisicion del medicamento Bortezomib solido parenteral de 3.5 mg. se realiza
por paciente y por ciclo, considerando que el ciclo es mensual, es decir, el
tratamiento completo de 1 nuevo paciente, es de 8 ciclos, durante 8 meses, por
lo tanto, en la mayoria de los casos, el stock disponible, corresponde al
tratamiento programado de pacientes, por lo que no se debe considerar para la
adquisicion, el stock disponible, ni la rotacion mensual, para nuevos pacientes

U *

Lo manifestado por el Jefe de la Unidad de Hematologia, encargado del HTMC, no
modifica lo comentado por auditoria, debido a que no sustent6é técnicamente la razon
de suscribir por segunda ocasién el “INFORME JUSTIFICATIVO” con el caracter de
Urgente, sin considerar el stock actual del medicamento Bortezomib sélido parenteral
de 3,5 mg, ni los métodos establecidos en la seccidn “Proceso: Programacion de
Medicamentos” “Métodos de Programacién de Medicamentos” del Manual de Gestion
Farmacéutica del IESS, oficializado su aplicacién por la Directora General del IESS.
con memorando IESS-DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016, es decir, Perfil

Epidemiol6gico: Consumo Histérico: y, de Consumo Ajustado.

El Coordinador General de Diagnéstico y Tratamiento, encargado del HTMC, en
funciones entre el 14 de noviembre de 2017 y el 16 de septiembre de 2018, en

comunicacion de 22 de abril de 2019, expreso:

. Sobre los procedimientos de compras que no se realizaron, en cuanto al
estudio de mercado, la falta de aprobacion del Directorio del IESS. la modalidad
de requisicion interna, la seleccion de proveedores, la falta de certificado de
distribuidor directo, la division de las cantidades de los medicamentos,
disposicion de érdenes de compra emergentes, debo exponer que en mi calidad
de Medico (sic) Neurocirujano del FITMC, fui encargado de la Coordinacion
General de Diagnostico (sic) y Tratamiento.- En tal sentido, mediante
memorando Nro. IESS-HTMC-JUTFH-2018-0200-M. 15 de enero de 2018, se
hace una convocatoria urgente para analizar el requerimiento de medicamentos
urgentes para tres meses ejecucion del PAC-2018, luego mediante memorando
Nro. IESS-HTMC-JUTFH- 2018-0211-M, 15 de enero de 2018, se levanta el acta
de comité de farmacoterapia Nro. 002 del 15 de enero de 2018. en el que se
jjWwcie/tOS  vemTi h aAci?”
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establece claramente que es para tres meses. Llama mi atencién que mediante
memorando Nro. IESS-HTMC-JUTFH-2018-0236-M. 17 de enero de 2018. se
realiza un alcance al acta de comité de farmacoterapia nro. 002 y se cambia que
los medicamentos son requeridos para proveer al hospital por DOS MESES, ha
de notarse que no se realiza una nueva convocatoria y reunidén sino que
simplemente se comunica el cambio mediante un memorando de alcance.-La
observacién que se realiza a mi persona como Coordinador General de
Diagnostico (sic)y Tratamiento Encargado, radica en el hecho de no exigir se
incluya la fecha dentro del Informa (sic) Justificativo y que contiene los 158
medicamentos con la cantidad de requerimientos para 2 meses de
abastecimiento, siendo ésta la misma que consto (sic) en la matriz de
necesidades por tres meses.-Como ya lo expuse en parrafos anteriores hubo un
alcance al acta del comité, pero este alcance se realiza sin volver a convocarnos
y simplemente de mero conocimiento, por otra parte, el Informe Justificativo en la
parte superior claramente detalla como fecha el 15 de enero de 2018.-Por lo que,
la falta de estudio de mercado, informes técnicos: y, de mas (sic) documentos
habilitantes son responsabilidad directa de la maxima autoridad de la institucion,
y mal podria yo en mi calidad de Coordinador General Diagnostico (sic) y
Tratamiento, Encargado, realizar algun tipo de accién sobre los hechos
observados por el auditor (...)"

Lo manifestado por el Coordinador General de Diagndstico y Tratamiento, encargado,
no modifica el comentario de auditoria, toda vez que no evidencié que para suscribir el
"INFORME JUSTIFICATIVO' con las cantidades totales requeridas para dos meses,
consideré el stock actual de los medicamentos y los métodos establecidos en la
seccion “Proceso: Programacién de Medicamentos” “Métodos de Programacion de
Medicamentos" del Manual de Gestion Farmacéutica del IESS, oficializado su
aplicacién por la Directora General del IESS, con memorando IESS-DG-2016-1334-M
de 1 de agosto de 2016, es decir, Perfil Epidemioldgico: Consumo Histérico; y, de

Consumo Ajustado.

El Oficinista del HTMC, en funciones entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de
2018: la Auxiliar de Contabilidad del HTMC. en funciones entre el 23 de septiembre de
2016 y el 30 de junio de 2018: y, el Administrador. Unidad de Presupuesto y
Contabilidad del HTMC, en funciones entre el 28 de diciembre de 2017 y entre el 30 de
junio de 2018, con oficios IESS-HTMC-JAPC-2019-0383-0 e IESS-HTMC-JAPC-2019-
0381-0 y memorando IESS-HTMC-JAPC-2019-0502-M. de 22 de abril de 2019, en su

orden, en similares términos sefialaron lo siguiente:

"... El articulo 16 de la Resolucién C.D. No. 468 establece de forma clara a la
Unidad Administrativa, sus funciones, competencias y responsabilidades en los
Hospitales de Tercer Nivel del IESS en lo relacionado a la Contratacién Publica
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por lo cual conforme el articulo 226 de la Constitucion no es obligacién de la
Unidad Administrativa de Presupuesto y Contabilidad ser ejecutores vy
supervisores en torno a la aplicacién del marco normativo que atafie a la
contratacion publica, y por cuanto las observaciones contenidas en el referido
informe borrador corresponden a la fase pre-contractual y contractual donde la
Unidad Administrativa de Presupuesto y Contabilidad no tiene acceso a la
documentacién, alcance de verificacion, mucho menos el determinar las
actuaciones que conllevaron a la forma de seleccionar proveedores, asi como
los parametros técnicos que sirvieron de fundamento para analizar los
medicamentos requeridos para el normal desenvolvimiento del HTMC.-...se
discrepa del contenido en el referido informe borrador, donde se pretende
determinar a los servidores que ejercieron el control previo al pago como unos
causantes mas del supuesto perjuicio, debido a que NO se realizdé las
actividades que segun la Resolucion C.D. No 468, en su articulo 16, son
asignadas de forma especifica a la Unidad Administrativa de Compras
Publicas....-Al proceder con el control previo a la emision de la certificacion
presupuestaria y control previo al compromiso con el fin verificar (sic) que la
obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera, se
procede inicialmente conforme a los procedimientos establecidos, al revisar que
la misma debe reunir la documentacién habilitante  -El informe borrador se
remite a observaciones detectadas antes y durante la fase precontractual y
contractual, donde los que ejercen el control previo a la emisién de Ila
certificacion presupuestaria y control previo al compromiso no tienen acceso a
toda la documentacién que se hubiere generado sino solamente la que consta en
el expediente

El Analista Financiero del HTMC, en funciones entre el 1 de mayo de 2016 y el 30 de
junio de 2018; la Oficinista del HTMC, en funciones entre el 23 de septiembre de 2016
y el 30 de junio de 2018; la Oficinista - de la Unidad de Presupuesto y Contabilidad del
HTMC, en funciones entre el 16 de septiembre de 2016 y el 30 de junio de 2018; v, la
Auxiliar de Contabilidad del HTMC, en funciones entre el 23 de septiembre de 2016 y
el 30 de junio de 2018, con memorando IESS-HTMC-JAPC-2019-0492-M de 16 de
abril de 2019 y oficios IESS-HTMC-JAPC-2019-0380-0; IESS-HTMC-JAPC-2019-
0375-0 e IESS-HTMC-JAPC-2019-0378-0 de 22 de abril de 2019, en su orden, en

similares términos sefalaron lo siguiente:

"... El articulo 16 de la Resoluciéon C.D. No. 468 establece de forma clara a la
Unidad Administrativa, sus funciones, competencias y responsabilidades en los
Hospitales de Tercer Nivel del IESS en lo relacionado a la Contratacién Publica
por lo cual conforme el articulo 226 de la Constitucibn no es obligacion de la
Unidad Administrativa de Presupuesto y Contabilidad ser ejecutores vy
supervisores en torno a la aplicacibn del marco normativo que atafie a la
contratacién publica, y por cuanto las obseivaciones contenidas en el referido
informe borrador corresponden a la fase pre-contractual y contractual donde la
Unidad Administrativa de Presupuesto y Contabilidad no tiene acceso a la
documentacién, alcance de verificacion, mucho menos el determinar las
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actuaciones que conllevaron a la forma de seleccionar proveedores, asi como
los parametros técnicos que sirvieron de fundamento para analizar los
medicamentos requeridos para el normal desenvolvimiento del HTMC.-...se
discrepa del contenido en el referido informe borrador, donde se pretende
determinar a los servidores que ejercieron el control previo al pago como unos
causantes mas del supuesto perjuicio, debido a que NO se realizé las
actividades que segun la Resolucion C.D. No 468. en su articulo 16, son
asignadas de forma especifica a la Unidad Administrativa de Compras
Publicas....-Al proceder con el control previo al devengado con el fin verificar
(sic) que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccién
financiera, se procede inicialmente conforme a los procedimientos establecidos
de forma verbal a revisar que la misma debe reunir la documentacién
habilitante....-Una vez que se ha procedido con la verificacion de Ila
documentaciéon habilitante, se procede a registrar el devengado, una vez
verificada la correcta aplicacion del mismo, se solicita y aprueba; de acuerdo a
las competencias correspondientes, por lo cual imprimen el CUR devengado al
que se le adjunta la documentacidon habilitante y es remitido mediante guia por
Zimbra a la Unidad Administrativa de Tesoreria.- El informe borrador se remite a
observaciones detectadas antes y durante la fase precontractual y contractual,
donde los que ejercen el control previo al devengado no tienen acceso a toda la
documentacién que se hubiere generado sino solamente la que consta en el
expediente

La Jefa de Unidad de Tesoreria del HTMC. en funciones entre el 1 de noviembre de
2017 y el 31 de mayo de 2018, en comunicacién de 22 de abril de 2019, expuso lo

siguiente:

"... Es de indicar sefior Auditor que, en mi calidad de Jefe de Unidad de
Tesoreria realizaba Unicamente el pago, puesto que las diferentes analistas
habian realizado el control previo de la documentacién, que ya venia aprobada
por la maxima autoridad, quien suscribia el convenio de pago. previa solicitud de
las areas requirentes y de la revision juridica de todos los documentos que
deberian acompafiar dicho requerimiento....-Debo manifestar que. en mi calidad
de Jefe de Unidad de Tesoreria, me era dificil realizar esa tarea ya que todo
venia plenamente revisado, y aprobado, cada expediente de un convenio de
pago consta aproximadamente de 200 anexos donde estan los cuadros
comparativos, las facturas, etc....-El criterio bajo el cual se dividi6 las unidades a
ser ofertadas, como usted lo sefiala, no era mi atribucién, peor aln objetar lo que
ya venia aprobado por la méaxima autoridad y revisado por el Coordinador
financiero  En mi calidad de Jefe de Unidad de Tesoreria no tenia acceso al
sistema de Bodega por ende no podria haber revisado la existencia, el stock,
peor aun constatar fisicamente, pues al realizar ese trabajo que usted menciona,
caeria en la figura de arrogacion de funciones....-Asi mismo, sefalo que la
entidad no cuenta con un sistema, para verificar precio, es decir, tener precios
referenciales o una base de valores, a fin de poder tener una aleda de valor, y
poder presumir que algin medicamento se encuentra con un valor elevado como
usted sefiala en su comentario....-Recalcando, que dentro de cada proceso de
convenio de pago la documentacion inherente al mismo, pasaba por una revisién

DOSCIttiTOS VIIUTE V 0CHO[\&

228



del area juridica, por lo cual en mi calidad de Jefa de la Unidad de Tesoreria lo
gue me quedaba era de proceder a cumplir con las disposiciones (..

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC, en funciones entre el 1
de diciembre de 2016 y el 30 de junio de 2018. con memorando IESS-HTMC-JAPC-
2019-0501-M de 22 de abril de 2019, expuso:

Primera: 402-02 Control previo al compromiso.- (CORRESPONDE
REALIZAR ANTES DE AUTORIZAR EL GASTO), es decir que esta accién debe
realizar las Unidades administrativa (sic) y legal antes de trasladar para la
autorizacion de la orden de gasto, para el compromiso correspondiente.-
Segunda: 402-03 Control previo al devengado.- (CORRESPONDE REALIZAR
ANTES DE AUTORIZAR LA ORDEN DE PAGO) es decir esta accion debe
realizar el equipo de control previo de la coordinacién financiera para la
autorizacion de Pago....-Por lo que, el &rea de mi competencia son las unidades
de PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD, su actividad esta (sic) normada en la
Resolucion CD468, emitida por consejo directivo del IESS. y el control interno
indicado en la norma 403.08, que es la que se da cumplimiento dentro del &mbito
de nuestra competencia, como también la aplicacién de las normas contables y
presupuestarias, enmarcadas en los procesos pos contractuales, ya que los
controles precontractuales y contractuales los realiza cada una de las instancias
administrativas y legales....-Por lo que considero, que dentro del caso que nos
ocupa, y dada a la socializaciones (sic) y a nivel nacional a las unidades
meédicas, las disposiciones dadas en las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Nro. IESS-2015-0010-RFDQ); IESS-DG-0016-FDQ-2016; y Nro. IESS-2018-007-
DMA-RFDQ, en las que se emitieron los respectivos procedimientos a aplicar
dentro del @&mbito de nuestras funciones y competencias, y la de los Servidores
Publicos es acatar disposiciones superiores, mismas que venian debidamente
sustentadas para los procesos que corresponden a las unidades de las
coordinacién (sic) financiera que es la (sic) registro Presupuestario y contable
para posterior pago (...)"

El Coordinador General Financiero del HTMC. en funciones entre el 1 de noviembre de
2017 y el 30 de junio de 2018, con memorando IESS-HTMC-CGF-2019-1162-M de 22

de abril de 2019, sefialo:

"... No obstante es importante indicar que los pagos efectuados de Convenios de
pago con proveedores de bienes obras y servicios suscritos en el Hospital de
Especialidades -Teodoro Maldonado Carbo, fueron realizados de conformidad a
las disposiciones dadas en las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Nros.
IESS-2015-0010-RFDQ. IESS-DG-0016-FDQ-2016 y (sic) IESS-2018-007-DMA-
RFDQ. socializadas a nivel nacional a las Unidades Médicas, las cuales
establecen los respectivos procedimientos a aplicar dentro del ambito de
nuestras funciones y competencias, respecto a la celebracion de Convenios de
Pago, por lo que. es importante indicar que la Coordinacién General Financiera

OO0SCIEWO0S VEINTt V NUE"\q

229



verifico que estén debidamente sustentados, para los procesos que corresponde
a las Unidades de esta Coordinacion General que es el registro presupuestario
contable y su posterior pago.- Adicional, respecto a lo sefialado en el presente
borrador .. quienes realizaron el control previo y registraron en el sistema el
compromiso, obligacién y pago, en su orden, a base de los documentos
presentados adjuntos a los convenios de pago y que conforman el expediente
del Comprobante de pago, no determinaron que la operacion financiera reana los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo .. ", e importante
indicar que esta Coordinacién General Financiera actud (sic) en base a sus
competencias establecidas en la Resolucion C.D. 468, ademas se sefiala que las
demas areas de la Unidad Médica tienen indicadas en la citada resolucion sus
competencias.- por ser la Coordinacién General Financiera la ultima fase del
pago de procesos, es decir que la adquisicion de productos ya fue recibida,
ingresada (en algunos casos), y principalmente es una obligacion contraida
mediante un documento legal suscrito, de conformidad a las Resoluciones
Administrativas emitidas, respecto a este instrumento excepcional de pago
(CONVENIOS DE PAGO) (...)"

Lo expuesto por los citados servidores no modifica el comentario de auditoria, toda vez
que si bien en la Resolucién CD.468, constan establecidas las funciones de la Unidad,
no evidenciaron al realizar el control previo y antes de proceder con el registro de la
transaccién en sus fases de compromiso, devengado y pago, que las adquisiciones
de medicamentos e insumos de consumo humano debieron estar previamente
aprobados en los planes operativos anuales y presupuestos; que haya reunido todos
los requisitos legales pertinentes inclusive los dispuestos por la Autoridad Sanitaria
Competente; que los bienes recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad descritas en las facturas o en el convenios de pago, notas de entrega,
ingreso a bodega, acta de recepcién e informe técnico legalizados y que evidencien la
obligacién o deuda correspondiente, que la documentacion de respaldo como cuadros
comparativos y ofertas guarden la debida propiedad y legalidad y consistencia; que
exista evidencia motivada y debidamente documentada de las razones por las que se
dividié las unidades adquiridas y de la falta de un estudio de mercado que permita
determinar los precios mas competitivos, que las actividades econdémicas
correspondan a venta de medicinas e insumos; todos estos procedimientos inherentes
a la actividad de control previos a la emision de la certificacion presupuestaria, al
comprometido, devengado y pago que forma parte a las funciones de la Unidad

Financiera.

El Abogado Patrocinador de los proveedores Burtokec S A. con RUC 0992823399001
y Ovolotec S.A. con RUC 0992823399001, quienes suscribieron los Convenios de
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Pago 051 y 056-2018: en comunicaciones de 22 de abril de 2019. en similares

términos manifestaron lo siguiente:

"... Mi representada la compafiia participé en un proceso llamado
CONVENIO DE PAGO por medio del' cual se entregé al Hospital Teodoro
Maldonado Carbo, ... unidades de Factor VIl solido Parenteral 500 Ul, a un valor

de USD$ 520.17, el... de 2018. procedimiento solicitado por los funcionarios del
Hospital Teodoro Maldonado Carbo, en atencién a la posible ruptura de Stock
por falta del medicamento solicitado. Siendo la maxima autoridad del Hospital
Teodoro Maldonado Carbo, la autoridad competente, valga la redundancia, para
poder ordenar el proceso antes mencionado en mérito de lo establecido en la
Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0004-RFDQ en concordancia con el
articulo 25 del REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA... .- la participaciébn de mi representada dentro
del Convenio de Pago ...-2018. se efectu6 dentro del marco legal ordenado en
nuestro sistema juridico administrativo sin evadir en ninguna forma las normas
del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, sino todo lo contrario
respetandolas y acatando sus disposiciones... .- En concordancia con lo
establecido en los articulos 74 y 75 del REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. Art. 74.- Provisién
de medicamentos.- la seleccién de las ofertas de provision de farmacos se hara
solo entre los proveedores habilitados en el Registro Unico de Proveedores
(RUP). Art. 75- Seleccion.- Entre las ofertas de los farmacos, presentadas por
los proveedores habilitados conforme al articulo precedente, se seleccionaran
aquellas que cumplan con los requisitos exigidos de acondicionamiento,
presentaciones autorizadas para su comercializacién y las establecidas en la
ficha técnica del producto. .-En mérito de lo anterior mi representada la
compafiia ...., adecud su conducta a lo expresado por la Ley con el caracter de
imperante cumpliendo con lo establecido en la Ley, esto es presentar la
documentacion requerida por el IESS al momento de la presentacion de su
oferta al Convenio de Pago. De acuerdo al articulo 75 antes mencionado debe
de cumplirse Gnicamente con lo sefialado en la ficha técnica del medicamento.
mas no ningln otro tipo de reglamentacion - el medicamento que mi
representada la compafiia ... proveydé en su momento al IESS no tiene
distribucién exclusiva en el pais y se encuentra dentro del listado de
medicamentos conocido como: CONSOLIDADO DE PRECIOS TECHO
ACTUALIZADO que proporciona el Ministerio de Salud Pdublica mediante
publicaciones en su pagina de internet. ... en la que se puede apreciar que el
medicamento llamado Factor VIl sélido Parenteral 500 Ul tiene un valor de
USDS871,17 por lo que el precio de USD$ 520.17 es muy inferior al techo
proporcionado por el Ministerio de Salud Publica. Mal se puede hablar de que
existe un precio superior al establecido, los funcionarios y mi representada le
ahorraron al Hospital Teodoro Maldonado Carbo (...)"

La Representante Legal de la empresa DIEMPHAR FARMACEUTICA CIA. LTDA. en

atencién al oficio No. 51000000.054 sefial6 lo siguiente:

"... En lo que respecta a la presentacion de oferta como proveedores
intermediarios, me permito manifestar que no existe prohibicion de ley con
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respecto a no ser distribuidor por el contrario es facultativo de la entidad este
tipo de requerimientos, y cabe sefialar que se presentd el respectivo certificado
de Sub- distribuidor autorizado, por lo que conforme la normativa vigente a esa
fecha era factible mi participacién, ademas de mi uso de la libertad de comercio,
siendo una empresa legalmente constituida para la distribucion de productos
farmacéuticos, por lo que conforme a los documentos que adjunto a la presente
los cuales son: Certificado de 'Sub Distribuidor Autorizado. Certificado de
Distribuidor Autorizado y Copia de RUC. Copia de RUP, se puede evidenciar que
no se ha incumplido ninguna ilegalidad en cuanto a los documentos legales de
mi participacion, siendo un sub- distribuidor debidamente autorizado para dicha
comercializacion y entrega del farmaco Factor VII... .- En cuanto a los
documentos legales que en el informe de la contraloria se sefiala no fueron
adjuntos por parte de los proveedores, esto es generalizando, me permito
manifestar que: A la cotizacién requerida por el Hospital Teodoro Maldonado
Carbo, se adjunt6é la siguiente documentacién: Especificaciones Técnicas del
farmaco, debidamente detalladas en la cotizacion. Certificado de Buenas
Practicas de Manufactura. Registro Sanitario. Copia de fijacién de precios techo
a esa fecha debidamente emitidos por el 6rgano rector, garantia técnica que fue
debidamente entregada conjuntamente con los fdrmacos... .- En lo que respecta
a la documentacion legal de la compafia, me permito manifestar que para la
suscripcion del convenio de pago se entregd al departamento correspondiente lo
siguiente: copia de la Constitucion de la empresa, en la cual se refleja el nombre
de los socios y accionistas de forma detallada con las aportaciones de cada uno,
RUC, copia de Nombramiento del Representante legal, copia de Cédula y
papeleta de votacién del Representante legal, por lo que si se entregd la
documentacion legal necesaria para la revision de la empresa como proveedor
calificado para proveer al estado, cabe sefialar ademas que mi empresa no ha
sido suspendida en el RUP. RUC, ni mantiene, ni ha mantenido deudas con el
Estado..., .- En relaciéon a la fijacion de precio, al respecto me permito manifestar
gue conforme la normativa vigente para la elaboracion de la cotizacion
correspondiente se tom6 como base la fijacion de precios, bajando a la misma
mas del 15% que se realiza como descuento a entidades del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, evidenciando de esta forma que no ha existido
de parte de mi representada sobreprecio alguno, sobre el farmaco objeto de
dicho examen. ...tomando en cuenta también que la entidad a través del
departamento y persona designada realizaron un analisis de precios, sefialando
a mi oferta como la mas baja..., y la mas conveniente para sus intereses
institucionales, siendo ellos quienes realizaron el andlisis correspondiente para
seleccionar al proveedor ganador para suscribir los respectivos convenios... .-
Por lo expuesto, es evidente que mi representada no ha incumplido con la
normativa vigente, por el contrario a lo descrito en el examen conforme se
desprende de los documentos que adjunto al presente son los mismo que se
presentaron para respaldo de mi cotizaciéon y para la suscripcion de dicho
contrato, ...cabe sefialar ademas que no se ha querido perjudicar a la entidad
por el contado se ha ejercido el derecho que tiene el IESS de una rebaja del 15%
adicional al precio techo, ...cabe sefialar que el canje esta establecido en la ley
por lo que es una obligacion de cumplimiento obligatorio para mi representada y
no se ha omitido esta obligacién

Lo sefalado por lo citados Proveedores, no modifica el comentario de auditoria, en

razon de que no existié6 una declaratoria de emergencia por autoridad competente del
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IESS, y de ser el caso debia acatarse a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica que establece el
procedimiento para las contrataciones en situaciones de emergencia; y, en relacion al
precio unitario si bien oferté el establecido-por el Consejo Nacional de Fijacion y
Revisién de Precios de Medicamentos de Uso y Consumo Humano, éste no fue el més
conveniente para la Institucién a la fecha en la que se compré el farmaco, requisito
fundamental para la suscripcion del convenio de pago, toda vez que existieron
estudios de mercado cuyo precio referencial fue menor al ofertado y cancelado por el

HTMC.

El Quimico / Bioquimico Farmacéutico 3 del HTMC, en comunicacion de 24 de abril de

2019, sefalé lo siguiente:

"... La deteccion del incumplimiento en cualquiera de estos parametros; la falta
o caducidad de los documentos técnicos habilitantes constituyen la principal
responsabilidad y actividad del representante técnico farmacéutico durante la
recepcion técnica, segun lo referido en el MANUAL DE PROCESOS PARA LA
GESTION FARMACEUTICA I|ESS -2016 (pags. 46-49).- El resto de la
documentacion proporcionada por los proveedores conforman la recepcion
administrativa, misma que es responsabilidad neta y principalmente del
guardalmacén, También posee sus propios documentos habilitantes como son:
nota o acta de entrega, certificado de deudas pendientes (obligacién patronal
con el IESS), RUP. RUC, certificado bancario, guias de remision, etc.- Por lo
antes expuesto, informo a usted que durante la recepcion técnica se realiza un
muestreo de los medicamentos que ingresan (military estandar simple),
en el que se verifica los puntos anteriormente indicados: una vez aprobados, el
guardalmacén realiza la constatacion de la totalidad de las cantidades, lotes
fechas de expiracién corroborandolas con las notas de entrega y procedimiento
a realizar el ingreso en el sistema AS400, luego, el guardalmacén transfiere
toda la documentacién al responsable técnico farmacéutico en la que incluye €[
print de pantalla del sistema AS400, mismo que sirve de base para la
elaboracion de la ficha técnica del medicamento (control post-reqistro).
por tal motivo yo solo manejo la informacién del ingreso que se encuentra
respaldada en los Print de pantalla del sistema as400 que emite el
guardalmacén.- Cabe mencionar que el guardalmacén es la Unica persona que
tiene abierto una clave de acceso al sistema AS400 que le posibilita realizar el
ingreso cambios en los lotes de los medicamentos (...) "

Lo manifestado por el auditado, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto en
su calidad de Responsable Técnico Farmacéutico, al registrar en el "Reporte de
Control de Especificaciones Técnicas.- Informe de Especificaciones Evaluadas durante
el proceso de recepcién técnica", la diferencia existente, no verificd, informé o alerté en

el muestro de control realizado, que los farmacos ingresados fueron registrados con
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fechas de caducidad distintas, lo que limité el ingreso y control de los farmacos
adquiridos; adicionalmente, es importante sefialar que estos medicamentos fueron
distribuidos a las distintas dependencias del nosocomio para su consumo sin que se
alerte sobre las fechas de caducidad, lo que limité realizar un correcto seguimiento y

control. /

Conclusiones

El Gerente General, encargado del HTMC, los Oficinistas del HTMC. la Asistente
Administrativa de la Unidad de Contrataciéon Publica del HTMC. el Jefe de Unidad
de Contratacién Publica del HTMC. el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de
Activos del HTMC, el Jefe de la Unidad de Farmacia Hospitalaria del HTMC, el
Coordinador General Administrativo. Titular y Subrogante del HTMC. el Director
Técnico encargado del HTMC, el Director encargado del HTMC, el Director del
HTMC, el Jefe de la Unidad de Hematologia, encargado del HTMC. los
Coordinadores Generales Juridicos del HTMC, el Coordinador General Financiero
del HTMC, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC
la Jefe de Unidad de Tesoreria del HTMC. el Administrador. Unidad de
Presupuesto y Contabilidad del HTMC, el Analista Financiero del HTMC las
Auxiliares de Contabilidad del HTMC. los Oficinistas del HTMC; vy, la Oficinista - de
la Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC, quienes en las respectivas
areas del Hospital Teodoro Maldonado Carbo desde enero a junio de 2018,
coadyuvaron en los procesos de origen, desembolso, utilizacién y registro para que
se suscriban 18 convenios de pago con proveedores, sin que previo a la
celebracion se justifigue que agotaron las acciones para efectuar las adquisiciones
de los medicamentos mediante procedimientos dinAmicos o especiales que preveé
la LOSNCP, que existia una emergencia y que ésta sea declarada por el Consejo
Directivo del IESS. en calidad de maxima autoridad, ni las razones por las cuales
se eludieron los procesos de contratacion publica mediante los cuales se dividio la
cantidad programada a adquirir, ni se dej6 evidencia documental del estudio de
mercado realizado para establecer los precios de cada medicamento; asi como,
contar con el presupuesto referencial,, sin embargo, solicitaron proformas a varios
proveedores intermediarios por montos entre 364 141,86 USD y 999 899,70 USD,

guienes al no tener la calidad de distribuidores directos, no ofertaron los precios
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mas convenientes en el mercado y varios de éstos estuvieron vinculados entre
ellos y participaron con precios de sus ofertas con valores altos, medios y bajos
que segun los cuadros comparativos se seleccion6é a un determinado proveedor en
forma alternativa de los 18 con el criterio que ofrecia el mejor precio, se emitié la
disponibilidad presupuestaria y dispusieron la emision de las 6érdenes de compra
emergentes de las cuales a varios se asigné la provisién de méas de un farmaco,
recibieron los medicamentos en la bodega del HTMC mediante actas de entrega
recepcion y se legalizaron los convenios de pago, acto administrativo, con el que
permiti6 que no exija que los proveedores cumplan con los requisitos y los
certificados establecidos en las disposiciones legales; que no se suscriban
contratos, asi como, originaron que sus costos finales se incrementen,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de 11 905 318,25 USD que
corresponde a la diferencia de precios unitarios comparados entre los pactados en
los convenios de pago con los que constan en los contratos suscritos con
proveedores cuyos procesos fueron realizados a través del portal de compras
publicas y los efectuados en el mismo HTMC. en otras unidades médicas del IESS
y dependencias del sector publico relacionadas con el area de la salud, que varios
farmacos no sean utilizados en su totalidad desde su ingreso a la bodega hasta el
30 de junio de 2018, por lo que no obede-lcieron a una emergencia, tampoco varios
de los proveedores intermediarios a quienes la entidad efectdo la transferencia de
recursos publicos, proporcionaron informacidon sobre el proveedor que abastecid
los farmacos, ni en el reporte del SRI reflejan como principales clientes en el 2018
ni egresos a los mismos, otros no presentaron el permiso de la Agencia Nacional

de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria-ARCSA, lo que limité conocer su

origen.

Los proveedores con RUC 0930636048001; 0993010596001; 0992826088001;
0912692142001; 0940233414001, 0992518243001, 1792793742001,
1792704634001; 0992822856001; 0992823399001;  0992489839001; v,
0993069523001, con quienes el Gerente General, encargado del HTMC
suscribieron Convenios de Pago 033-2018 y 048-2018; 036-2018 y 043-2018; 038-
2018 y 041-2018; 034-2018 y 042-2018; 047-2018; 044-2018 y 045-2018; 035-
2018 y 039-2018; 040-2018; 051-2018; 056-2018; 014-2018; y, 060-2018, sin
efectuar los procesos establecidos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Puablica y su Reglamento General, presentaron sus ofertas como
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proveedores intermediarios y no como distribuidores autorizados: varios no
adjuntaron a sus ofertas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros
y legales establecidos en los modelos de pliegos que son aplicados por el sector
publico para regular y exigir a los proveedores que participan en este tipo de
procesos, los cuales son publicados en virtud del principio de publicidad y
transparencia en el portal www.coinpraspublicas.qob.ee, al amparo de la normativa
aplicable que regula este &ambito; razén por la cual, al no contar con los
documentos que demuestren el origen licito de los medicamentos entregados en el
nosocomio, némina de sus socios o0 accionistas a fin de verificar que los mismos no
estén inhabilitados para participar en procedimientos de contratacion publica y no
estén relacionados entre si; el registro del RUP, su formacién profesional,
experticia y actividad econémica relacionada a medicinas y proteccion de salud;
Certificado de buenas practicas de manufactura o certificado de producto
farmacéutico; Certificado sanitario de provisién de medicamentos emitido por la
Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el cumplimiento de
condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud y sus
reglamentos; y, Certificacion de fijacion o revision oficial de precios; lo que permitié
gue no se suscriban contratos, por lo que no se dispone de un instrumento legal de
cumplimiento obligatorio entre las partes especialmente el canje de medicamentos;
gue no presenten garantias de fiel cumplimiento de los contratos y en algunos
casos las garantias técnicas, que no se exija en varios casos previo a la entrega
recepcion de los farmacos adquiridos mediante la orden de compra respectiva, el
certificado de control de calidad del lote o lotes a entregar; y, el compromiso de
cancelar el costo del analisis de control de calidad post registro cuando la
Autoridad Sanitaria Nacional lo realice, sea en los lugares de fabricacion,
almacenamiento, transporte, distribucion o expendio: el permiso de la Agencia
Nacional de Regulaciéon, Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA, por lo que se
eludieron los procedimientos establecidos en la LOSNCP y su Reglamento

General.

Ademas, se determin6 que los formatos de varias ofertas, a pesar de corresponder
a un mismo proveedor son distintos y contiene firmas diferentes con el nombre del
proveedor y en otras proformas no se dispuso de la direccién del establecimiento y
teléfono de contacto; constan direcciones diferentes, que la actividad econdmica
no correspondia a la venta de medicinas e insumos y otros; que para un mismo
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medicamento un proveedor presentdé en un mismo dia ofertas con diferentes
precios uno a menor precio y otro con uno mas alto; que se recibieron los farmacos
mediante notas de entrega en las que constan los lotes y fechas de vencimiento;
sin embargo, estos datos no se citaron en las actas de entrega recepcién ni en los
convenios de pago; y, tampoco en varias facturas; entre otros, que se citan en esta

comunicacién de resultado,

Lo expuesto permiti6 que los referidos proveedores, al no tener la calidad de
distribuidores directos, no oferten los precios mas convenientes en el mercado; sin
embargo, legalizaron los convenios de pago; acto administrativo con el que se
realiz6 el desembolso de los recursos publicos asignados en el presupuesto del
hospital al proveedor y ocasionaron que sus costos finales se incrementen,
generando un perjuicio econdémico a la entidad por 610 704,00 USD vy
378 244,80 USD; 934 495,45 USD y 689 325,00 USD; 850 024,80 USD y
845 169,17 USD; 850 024.80 USD y 861 145,83 USD; 310 306,56 USD;
618 821,70 USD y 861 145.83 USD; 861 145,83 USD y 366 008.89 USD;
861 145,83 USD; 192 136,00 USD; 433 316,00 USD; 749 920,00 USD; 2
632 237,76 USD, que corresponde a la diferencia de precios unitarios comparados
entre los pactados en los convenios de E)ago con los que constan en los contratos
realizados con proveedores cuyos procesos fueron realizados a través del portal
de compras publicas y efectuados en el mismo HTMC, en otras unidades médicas
del IESS, y dependencias del sector publico relacionadas con el area de salud que
se encuentran publicados en el portal de compras publicas, por lo que no se
cumplié con los principios de la contratacion publica en el proceso adoptado por la
entidad, tampoco varios de los proveedores intermediarios a los cuales la entidad
efectlo la transferencia de los recursos publicos, proporcionaron informaciéon sobre
el proveedor que abastecié los farmacos ni en el reporte del SRI reflejan como
principales clientes en el 2018 ni egresos a los mismos, otros no presentaron el
permiso de la Agencia Nacional de Regulaciéon, Control y Vigilancia Sanitaria-

ARCSA, lo que limité conocer el origen de los mismos.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, no
verificd los nimeros de lotes, fecha de vencimiento y proveedor del farmaco
Linezolid Sélido Oral 600mg previo a recibir el mismo y registrar su ingreso en el

sistema MIS AS/400, moédulo “Control de Inventarios” y su concordancia con las
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notas de entrega emitidas por el proveedor; ni solicit6 como Miembro de la
Comision de entrega recepcion que se incluya en la respectiva acta los lotes
entregados por parte de los proveedores, tampoco el Quimico/Bioquimico
Farmacéutico 3 del HTMC verificé los referidos datos, previo a elaborar los
documentos denominados: “Reporte de Control de Especificaciones Técnicas

Informe de Especificaciones Evaluadas durante el proceso de recepciéon técnica”
181100069, 181100070, 181100071 y 181100078 de 23 y 26 de enero de 2018, en
su orden, ni el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, no
supervisé que el Auxiliar de Servicios registre en el sistema MIS AS/400. médulo
“Control de Inventarios” los numeros de lotes, fecha de vencimiento y proveedor
del farmaco Linezolid Sélido Oral 600mg, adquirido mediante Ordenes de Compras
HTMC-004, 008. 013 y 014-2018. ni el Responsable Técnico Farmacéutico -
Bodega HTMC elabore los documentos denominados: “Reporte de Control de
Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas durante el
proceso de recepcion técnica": 181100069, 181100070. 181100071 y 181100078
de 23 y 26 de enero de 2018, en su orden, de acuerdo a los datos reales del
farmaco recibido; el Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de
Activos en el HTMC vy el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del
HTMC, como miembros de la comisiéon de entrega recepcién, no incluyeron en las
respectivas actas de entrega recepcion, informacion de los lotes recibidos del
medicamento Linezolid Sélido Oral 600mg, entregados por parte de los
proveedores; lo que ocasiond que no se pueda verificar que los lotes de los
medicamentos entregados por el proveedor segln notas de entrega sean los que
efectivamente se recibieron y que se mantenga registrado en el sistema MIS
AS/400 en existencia, unidades con los lotes 122017-1. 122017-17, BLF1701A y
BLF1703D. mismos que no corresponden a las encontradas fisicamente en las
Bodegas de Farmacia, perteneciendo al lote 022018-1; asi como, no permitid
identificar el consumo de los lotes adquiridos a través de la suscripcién de

convenios de pago.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, no
verificé los numeros de lotes del farmaco Paracetamol Liquido Parenteral 10mg/Im
previo a recibir el mismo y registrar su ingreso en el sistema MIS AS/400. médulo
“Control de Inventarios” y su concordancia con las notas de entrega emitidas por el

proveedor; registrd el ingreso total de 81.600 unidades del medicamento bajo el
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lote 16LK8963, con fecha de caducidad el 30 de octubre de 2019; sin considerar
gue en la Nota de entrega del proveedor especifica los siguientes lotes: F1025;
16LK8963; 16KL8991; y, 16KL8971, por 55.000; 9.600; 16.000 y 1.000 unidades,
respectivamente, situacion que coincide con la falta del “Reporte de Control de
Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas durante el
proceso de recepcidn técnica"; de los lotes indicados, que no constan en el

expediente, como se detalla:

Precio
o . . Fecha o
N° Principio Activo Lote Cantidades . Unitario
Vencimiento
UsD.
E0427 20.000 jun-18
F1025 55.000
Paracetamol Lquido 16LK8984 18.400 ‘00
parenteral 10mg/ml/100m| 16LK8363 9.600 oct-19 '
16KL8991 16.000
16KL8971 1.000
SUMAN 120.000

Adicionalmente, no solicit6 como Miembro de la Comision de entrega recepcion
gue se incluya en la respectiva acta los lotes entregados por parte de los
proveedores, tampoco el Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del HTMC, verific
los referidos datos, previo a elaborar los documentos denominados: "Reporte de
Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de Especificaciones Evaluadas
durante el proceso de recepcién técnica " 1811000630 de 23 de enero de 2018, ni
el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, no supervisé que
el Auxiliar de Servicios registre en el sistema MIS AS/400, médulo “Control de
Inventarios” los numeros de lotes del farmaco Paracetamol Liquido Parenteral
10mg/lm, adquirido mediante Ordenes de Compras HTMC-002-2018, ni el
Responsable Técnico Farmacéutico - Bodega HTMC elabore los documentos
denominados: “Reporte de Control de Especificaciones Técnicas .-Informe de
Especificaciones Evaluadas durante el proceso de recepcién técnica " 1811000630
de 23 de enero de 2018. de acuerdo a los datos reales del farmaco recibido;
ademas, el Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos en el
HTMC y el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, como

miembros de la comisién de entrega recepcion, no incluyeron en la respectiva acta
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de entrega recepcién, informacion de los lotes recibidos del medicamento
Paracetamol Liquido Parenteral 10mg/Im, entregado por parte del proveedor; lo
gue ocasion6 que no se pueda verificar que los lotes de los medicamentos
entregados por el proveedor segt]nmnotas de entrega sean los que efectivamente
se recibieron y que se mantenga registrado en el sistema MIS AS/400 en
existencia; asi como, no permitié identificar el consumo de los lotes adquiridos a

través de la suscripcién de convenios de pago.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos, no supervisé el registro del
medicamento Factor VIII 1000 Ul en la bodega de medicamentos, donde se
identifique con diferentes cédigos de item entre el Factor VII KOGENATE vy el
NUWIQ ya que al tratarse de factores de la coagulacion recombinantes con
diferentes principios activos, cada uno tiene sus particularidades y propiedades al
ser de diferente origen; el que se adquiri6 con régimen especial es producido a
partir de tecnologia de ADN recombinante de células embrionarias de rifidn
humano, aceptado y aprobado por la FDA de Cuarta Generacién; y el adquirido por
medio de los siete convenio de pago esta producido por tecnologia de ADN
recombinante en células de ovario de hamster chino considerado de Segunda
Generacion; ocasionando que los dos principios activos estén registrados en el
mismo items y no se identifique al momento de despachar a las respectivas
dependencias que principio activo se estaba entregando ya que se encuentran
mezclados, lo que ocasiona que el paciente reciba un medicamento que no puede
ser intercambiado ni sustituido por su diferente generacion y que produce
inhibidores afectando su salud; y el Jefe de la Unidad Técnica de Farmacia, no
verific6 ni determind un procedimiento definido para la entrega del medicamento
Factor VIII Sélido Parenteral de 1.000 Ul conforme el criterio técnico-médico, que
indica que se debe considerar la no intercambiabilidad y no sustituibilidad de
medicamentos biolégicos debido a la inmunogenicidad que puede ocasionarse, en
el caso de los pacientes hemofilicos la producciéon de inhibidores del factor VIII de

la coagulacién, perjudicando su salud, i
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En el Hospital de Especialidades Médicas Teodoro Maldonado Carbo se
realizaron adquisiciones de dispositivos médicos e insumos emergentes
mediante suscripcion de convenios de pago sin estudios previos de consumo y

rotaciéon mismos que no fueron utilizados para el objetivo que fueron requeridos

En el Hospital Teodoro Maldonado Carbo desde enero a junio de 2018, se realizaron
adquisiciones de dispositivos e insumos médicos mediante la suscripcion de convenios
de pago, mismos que de 19 analizados, los montos oscilaron entre 202 400.00 USD y
2 178 000,00 USD, fundamentados en una emergencia por desabastecimiento cuya
finalidad fue garantizar el derecho de salud integral de los afiliados, misma que no fue
declarada por el Consejo Directivo del IESS en calidad de maxima autoridad; y, para
realizar estas compras emergentes adoptaron como procedimiento la generacion de la
certificacién de stock e informe de bodega, la requisicién interna misma que contenia
datos como fueron la descripcion, presentacion, cantidad requerida y valor referencial
y el informe justificativo; sin embargo, éstos documentos no fueron determinados de
acuerdo a las necesidades terapéuticas, revision de los dispositivos médicos e
insumos disponibles y no disponian de las especificaciones técnicas minimas; y, la
cantidad vy el precio referencial no fue realizado a base de una programaciéon y estudio

de mercado técnicamente sustentados.

Ademas, solicitaron y recibieron proformas de varios proveedores intermediarios sin
dejar evidencia documental de las especificaciones técnicas que sirvieron para que
fundamenten la oferta; y, a base de éstas se efectuaron cuadros comparativos,
seleccionaron al proveedor que ofrecio el mejor precio del establecido como
referencial en la generacién de la necesidad; sin embargo, en estas acciones no se
solicitd la conformacién del Comité Técnico de Dispositivos Médicos, por lo que no
existié un criterio técnico para fundamentar la seleccidn, programacion, adquisicién,
recepcion, almacenamiento, distribucién ynsi en el plazo de dos meses seran utilizados

en dicha emergencia.

Se dispuso la emision de la disponibilidad presupuestaria, de las 6rdenes de compra
emergentes a los proveedores seleccionados, los cuales entregaron los bienes en la
bodega general del HTMC mediante actas de entrega recepcién, posteriormente
tramitaron el criterio juridico, por lo que para tramitar los pagos por las obligaciones
contraidas se suscribieron los convenios de pago, eludiendo los procedimientos

amparados en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica y su
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Reglamento General ni fueron publicados en la pagina de transparencia del HTMC; lo
que permitid que los proveedores presenten su oferta sin exigir que cumplan con los
requisitos exigidos en la Ley, Reglamento y Resoluciones; y, que no se suscriban
contratos por lo que no se garantizé contar con clausulas de cumplimiento obligatorio
entre las partes, como por ejemplo garantias de fiel cumplimiento, procedimientos de
canjes con el proveedor en el tiempo establecido en el contrato por fallas de calidad,
fechas de caducidad, cambio de tecnologia entre otros, lo que no garantizé el uso de

estos dispositivos e insumos médicos adquiridos.

Los documentos que constan en los expedientes de los convenios de pago, analizados
en esta acciéon de control, como son la requisicion interna, proformas, érdenes de
compra, facturas y actas de entrega recepcién, entre otros, no disponian de las
especificaciones técnicas respecto a las caracteristicas, requisitos funcionales,
tecnolégicos, la calidad, el estudio de mercado realizado para los precios
referenciales, entre otros parametros, requeridos para realizar procedimientos alternos
de auditoria. Como consecuencia de ello, en el transcurso de nuestro trabajo las
respuestas a la solicitudde cotizacién de precios con proveedores de dichos
productos, no pudieron ser concretadas por falta de dichos parametros; tampoco
comparadas con compras similares realizadas en el mismo hospital, otras unidades
médicas publicas de salud; y, los mismos proveedores primarios, limitando de esta
manera emitir el pronunciamiento si los precios pactados en los convenios de pago
suscritos fueron convenientes para el IESS y competitivos en el mercado a la fecha de
la adquisicion de los bienes; no. asi respecto al uso. por cuanto por no disponer de
estos elementos entre otros aspectos no fueron utilizados para el objeto que motivo el

requerimiento de estos bienes, conforme consta en el presente informe.

Lo expuesto, ocasiond un perjuicio econémico a la entidad de 20 889 175.82.USD que
corresponde al valor de los dispositivos; médicos e insumos adquiridos mediante
ordenes de compras emergentes que derivaron en la suscripcibn de convenios de
pago y segun se verifico en el sistema de bodegas MIS AS/400 que varios de éstos no
fueron utilizados en su totalidad desde su ingreso a la bodega (enero de 2018) en la

mayoria de casosy otros desde el egreso de bodega a las dependencias médicas

<125

hasta el corte del examenespecial (30 de junio de 2018); y. hasta la constatacion

fisica realizada por el equipo auditor (octubre y noviembre de 2018), por lo que no

obedecieron a una emergencia, por cuanto no fueron consumidos en el tiempo
DCBIENICS AUARNTK y D (M\h
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previsto, esto es, dos y tres meses; conforme se presenta en el siguiente cuadro y las

siguientes observaciones:

Convenio
Ord.

analizado
1 025-2018
2 029-2018
3 062-2018
4 =063-2018
s 065-2018
6 067-2018
7 077-2018
i 080-2018
9 082-2018
10 083-2018
1 064-2018
12 €98-2018
13 101-2018
14 102-2018
1s 086-2018
16 093-2318
17 094-2018
18 095-2018
19 097-2018

Insumos Adquiridos Proveedor

APC&IQS ~ DE  PROTECCION  HIDROFUGO

tCAC-FOBICC ~ OONTEhEODR OE E*UMDC

Y
R X 0962793619001
COffCTOR EN 1 COMPA'SLE CGN 36TEMA EE

TPiTiA ALVACO

PIAC» |i€ SDSIEI, -rti.uO CE SLCCUEC CE
EOPOKzOSA CCRTCALES EIAVO ESPERT CtAWD RX09528127610C1

UNIVERSAL CLAVOS ENOOUa>. t<PE3

tutores eternos
RX09929106820C1

cia.'es enoomeduulpe:

0E3CSS1A6LES

PROTEOS TJT;. pRiviia Ci SL-iRA NO
CEMENTADA CON PAR ARTCULAR CERAMICA ! R X 0992916877001

CERAMICA CON CASCA HAS! LV‘M

TORHUOS CAIIUIW33 CCRXAIiS OE E.OOJED Y
OE ESPONJOSA

R X 1791770722001
«roteo: ?oth.ce coera (scew .taoca coi
TECNOLOGIA VERIAOT COMPUESTA DE .-ACIAGO R X 0993049379001
OG5CEMB4TA » OfSENIES MfiXAS
Ec-0PO

ESTERE DESCARTASE

abdominal  q.p jrooc coupito

R X 0992672054001

Guantes «SWGWCft. de shaupoo  soja
R X 9924117021001
EAR.A COCOSTOUIA DREHA&E

PROTESIS T al TEESEVEMAfA DE JASPA

AL-T-SaO0UEAHTE COMPUESTAS CE  VASTAGO

RX 1721888145001
EESCEUEIITAX AUTONICGUEANTE 031 XRCE-TE
Eil a CALCAR OPEREN"ES «SUDAS
CAVFC OUfiliRGCO CANDIA CVCHLA 0-
ORTOFTALAUEHOO ELECTRODO 1& M
UAPO  ELECTROBSTUF  ILAVE DE j VAS
PRCECTCfi CONGARECTA. -SaFAS DE SEGIRCAD R X 0924117021001

VERIrGA

GUANTES OE EWMIACION GUANTES
QUIRURGICOS UASCARLIA VENW ® SABANA SE

CEL.'CAMPEFUEAFUIZAS-A

R X 1714329115001

Nst Tigm R X 1715123566001

R X 0916875776001

S6TEMAS DE FUACON FEMCft: T»Al
SCREi

R X 1721888145001

AG..-A hpccermca sstdfi eclsa para

RECaK CCH DE SP7.A CA’ETtA «RAVfTCSO

CEPiiO OUfIUROCO COMPRESA «jRURGCA
GIUCONATO FIASA CONDUCTORA °I*CA
CEXARTA&i agui O-CElIAOA ADUJA RaRA R X 0993013080001

Pj’.SON AiFMifIR* «iTEACTERAI SOISA rara
RECaEOCCN DE F-.-CCC CATETER VBKSO
CERUO EHDCCERWX APOSITOS 8RAZALETE
GASA ESPARADRAPO

EUEC’rodos CEA eoup: irrgaccm  gucea
WFtAMTES ~ AfTROSCOPCvS

SOPORTE ~ ABRAZADERA

RAFA  SOOUA

RX 1792840996001
SUTURA  MENEOA.

TCKhjLOSOE NTERFEREC.A

cemento cufl' jCO fiave- bismmedul»
CLAVOS FEMORALES CLA.C -LIVERSAL placa ce

SOSTEN SISTEMARARAES-FCMIUJSTES SUSTITUTO R X 1715123566001
CAND-LASOS

OSEO  TORNUCS rcRNLOS

CORTCAIIS
SUTURA Ef Ata RESGTENCIA [EERMR: R X 0916875776001

DEIAT.A MANTA

o T
"ERMCA SHAMFOC OUMRGCO FASTA A>C3VA R X 0592497173001

,e-g; aASTC*

ESPARADRAPO SUJE'aX R DE 3CHEA

DOSCIENTOS CUhRSNTft V Td&S N,

OH de
Orden de Compri A
Pigo
HTMCJACP-055-2017 227

HTMCJACP-C72-2017 381

KTMC039-2018 1255
HTMC038-2018 1265
HTMC-041-2018 1267

HTMC036-2018 1254
HTVC032-2018 1574
HTMC054-2018 1573
HTMC057-2018 1845
HTMC053-2016 1566
HTMCO068-2018 2122
HTMC 064-2018 1850
HTMC067-2018 2118
HTMC066-2018 2121
HTMC066-2018 200
HTMC052-2018 1578
4
HTMC072-2018 1853
HTMC056-2018 1849
HTMC065-2018 1654
HTMC051-2018 1852
TOTAL
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Valor USO
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proveedor

503514 18

502 000.00

2166 240,00

118800000

823244 00

920 22700

189288000

120598082

1960 000.00

1920 000.00

1600 800.00

160080000
T500 750 00

1300 650.00

20240000

1343 549.20

1112 000.00

1555 52000

141680000

1246 78617

26462141.37

Porcentaje no

utilizado

ENTRES. 98Ti Y E
100%

ENTREEL 91.50% Y EL
100%

100%

95%

100%

100%

100%

100%

100%

ENTREEL 90% Y EL
100%
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100%
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El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2017-5966-M de 27 de noviembre de 2017, inform6é al Gerente General,

encargado del HTMC, lo siguiente:

"... INFORME SOBRE PROCESOS DE COMPRAS EMERGENTES DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS (...) .-existen diversas suspensiones realizadas
por el SERCOP a aproximadamente 7 procesos que se encuentran iniciados, en
la administracion saliente, procesos que en muchos casos se encuentran en
estado de adjudicacion o en tramite, que evidencian una deficiencia de esta
jefatura. -SOLICITUD .-La falta de prevision de las anteriores autoridades y la
premura del término del ejercicio fiscal, para impedir el desabastecimiento de
nuestra institucién, se deben (sic) considerar la permisibilidad de realizar
adquisiciones emergentes de las diferentes areas, para cumplir con nuestras
necesidades hospitalarias, que evidencian el estado actual de los procesos que
se estan realizando en lajefatura de compras puablicas

El Gerente General, encargado del HTMC, con memorando IESS-HTMC-GG-2017-
3311-M de 29 de noviembre de 2017, solicité al Coordinador General de Planificacion
y Estadisticas del HTMC y al Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC,
informen sobre los indicadores de ejecucién del PAC 2017; el detalle de los procesos,

su estado y el andlisis respecto a la capacidad de culminacién para mantener el

p

abastecimiento hasta febrero de 2018; servidor que con memorando IESS-HTMC-
CGPE-2017-1045-M de 29 de noviembre de 2017, comunic6 al referido Gerente, lo

siguiente;

"... La Jefatura de Contratacion Publica considera como Monto del PAC
ejecutado al monto total de los procesos PUBLICADOS dentro del portal... .-
como monto del PAC codificado el monto del PAC inicial. . .-El indicador muestra
a octubre un resultado acumulado de 86.82% de ejecucién segun el aplicativo
IESSPR. .-esta Coordinacién consult6 a la Subdireccion Nacional de
Programacién y Proyectos de la Direccion Nacional de Planificacion el 27 de
noviembre cual era la definicion de PAC ejecutado, obteniendo como respuesta

que se debe considerar el monto del PAC adjudicado... .-Tomando en
consideracién el punto antes mencionado el indicador al 29 de noviembre seria
de 33% (...)"

La Coordinadora General Juridico del HTMC, en atencién al memorando IESS-HTMC-
JACP-2017-5966-M de 27 de noviembre de 2017, con memorando IESS-HTMC-CGJ-
2017-3335-M de 30 de noviembre de 2017, remiti6 al Gerente General, encargado del

HTMC, su criterio legal, en el que recomendé lo siguiente:

"... En virtud a la premura de encontrarnos aproximadamente al cierre del
ejercicio fiscal y destacando que las emisiones de certificacion presupuestarias
DOSOENTAS MENTA y
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(sic) se generarias (sic) por el ministerio de finanzas (sic) solo hasta el 15 de
diciembre del presente afio, precedente que nos coloca en una condicion
apremiante y desconcertante por cuanto no se ha realizado de forma oportuna el
correcto abastecimiento de los bienes y servicios que requiere esta unidad
médica... -CRITERIO .-...esta Coordinacidbn General Juridica, se permite
recomendar... se considere la factibilidad de un abastecimiento emergente que
permita que le (sic) HTMC cumpla con una eficiente atencién a la sociedad,
acorde a lo establecido a las disposiciones legales vigentes e incoadas en el
presente informe (...)".

El Jefe de Unidad de Contratacién Pudblica del HTMC con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-0001-M de 8 de enero de 2018, informé al Gerente General, encargado
del HTMC que las compras emergentes efectuadas en el 2017, fueron consideradas
para solventar el ineficaz abastecimiento ocasionado por la falta de ejecucion del PAC
y de operatividad administrativa de la Jefatura de Unidad de Contratacion Puablica del
HTMC, durante el ejercicio fiscal 2017 y a la vez solicitd que de considerarlo pertinente

se realicen compras emergentes.

El Gerente General, encargado del HTMC, con oficio R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-
2018 de 15 de enero de 2018. informd al Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, sobre la decisiébn de realizar compras emergentes para garantizar
el correcto funcionamiento de la Unidad Médica, ya que ésta, se encontraba
desabastecida y con stock criticos en farmacos e insumos; asi también, comunic6 que
los procesos de contratacién publica de productos no catalogados pueden durar entre
2 0 3 meses, por lo que recomendd la posibilidad de adquirir inmediatamente insumos,
farmacos y reactivos a través de 6rdenes de compra emergentes; asi también, en el

referido oficio resolvié lo siguiente:

"...resuelvo disponer la realizacion de compras emergentes, para garantizar el
correcto funcionamiento de nuestro nosocomio, bajo los siguientes parametros: .-
1 la (sic) Direccion Técnica de forma conjunta con la coordinacion (sic)
Administrativa, Direccién Administrativa, Jefatura de Compras Publicas, de forma
inmediata validen los requerimientos de medicamentos, insumos, reactivos y
demas necesidades de nuestro nosocomio, que son consideradas con el
caracter de urgente y emergente, destacando que la Direccién Administrativa,
acorde a lo establecido en el Articulo 11 de la Resolucién IESS CD. 468, sera la
responsable de establecer, garantizar y precautelar que los precios de los
diversos requerimientos sean los mas beneficiosos para nuestra institucion....- 5.
Se dispone la adquisicion inmediata de los medicamentos a través de oOrdenes
de compra emergentes... .- Autorizo (sic) los actos de la Administracion Publica
que por su naturaleza transcienden y tienen validez desde el origen de las
adquisiciones de bienes y servicios a través de mecanismos distintos a los de

rVitiheticsa / )"
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En relacion a efectuar compras emergentes, el numeral 31 - Situaciones de
Emergencia del articulo 6 y el 57.- Procedimiento de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 25.- Del Plan Anual de Contratacién de su

Reglamento, establecen lo siguiente:

“...31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como, accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacibn de emergencia es concreta,
inmediata. imprevista, probada y objetiva. -Art.57.- Procedimiento.- ...la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la
emergencia para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el
Portal COMPRASPUBLICAS. .-La entidad podra contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacién de emergencia. (...)".

El articulo 25 del RGLOSNCP.- 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- El Plan
Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el
plan reformado seradn publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ee.
Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC
inicial o reformulado.- Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante...”

Lo expuesto evidencié que el HTMC no se encontraba inmerso en estas situaciones,
por lo tanto, no obedeci6 a una emergencia; sin embargo, el Gerente General,
encargado del HTMC no dispuso se apliquen los procedimientos amparados en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General y
para su adquisicién, fundamenté realizar adquisiciones para ser canceladas al amparo
de las Resoluciones Administrativas IESS-DG-0016-FDQ-2016. IESS-DG-2018-0004-
RFDQ y IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 15 de agosto de 2016, 1y 20 de marzo de

2018, emitidas por los Directores Generales del IESS.

La Directora General del IESS, con memorando IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de
octubre de 2016, difundi6 a varias dependencias del IESS. el Manual de
Procedimientos para la Gestion de Suministros de Dispositivos Médicos en el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social”, en referencia a la estimacidn de necesidades y

programacién de los insumos médicos, disponia lo siguiente:
OOSUENM UMMNTK V
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"... 4.1.2. COMITE TECNICO DE DISPOSITIVOS MEDICOS.- La seleccién de
dispositivos médicos es el resultado de un proceso dindmico, participativo y
multidisciplinario, cuya responsabilidad recae en un equipo de trabajo. Sus
miembros desempefian esa labor fundamentados en la Lista Nacional de
Dispositivos Médicos, perfil epidemiolégico, grupos etarios de la poblacién a ser
atendida, guias de préctica clinica y la disponibilidad de dispositivos médicos
en el mercado Por ello, los responsables de la seleccién de dispositivos
médicos deben ser profesionales especializados y técnicos en areas
especificas. - Para estos fines, es necesario que dentro del establecimiento de
salud se conforme el Comité Técnico de Dispositivos Médicos, el que no sélo
realizard el proceso de seleccion y elaboraciéon del listado de Dispositivos
Médicos en forma dindmica y participativa, sino que ademas, en apoyo a ese
mismo proceso, promoverd y desarrollard estudios de consumo y de utilizacion
de dispositivos médicos, de registro de eventos adversos, estudios econémicos
de tecnologia sanitaria, y toda actividad dirigida a promover el uso adecuado de
los dispositivos médicos.- 4.2.4. METODOS DE ESTIMACION DE
NECESIDADES Y PROGRAMACION DE DISPOSITIVOS MEDICOS... .- -a.
Método de Consumo Histérico.-El método de consumo histérico utiliza los
registros histéricos de consumo de cada dispositivo médico en promedio y los
proyecta al futuro de acuerdo a la tendencia mostrada y a la situacion de las
existencias disponibles. .- b. Método de morbilidad o perfil epidemiolégico
Este método de estimacién emplea como insumo el nimero de atenciones o
casos clinicos registrados de determinadas patologias, .-c. Método de
consumo ajustado.-Este método so6lo se utiliza cuando no se cuenta con
informacién, por lo que es necesario tomar la informacion de una regién similar
demograficamente, asi como en factores ambientales y culturales. Con esta
informacién se toma la decision de cuantificar por perfil de morbilidad o por el
histérico (. )"

Por lo expuesto, de una muestra de 19 adquisiciones de dispositivos médicos e
insumos efectuadas a través de érdenes de compras emergentes que derivaron en la

suscripcion de convenios de pago, se determinaron las siguientes novedades:

1. Convenio de Pago 025-2018 para la adquisicion de Insumos de Cirugia

General Terapia de Presion Negativa

El Jefe de la Bodega General y Control de Activos, generd reportes del Sistema MIS
AS/400 médulo "SELECCION COMERCIAL” de 17 de noviembre de 2017, en los que
indicé la inexistencia en bodega de los insumos, por cuanto fue la primera vez que se
adquiria este tipo de insumos, conforme consta del sello inserto en el que sefalé:
‘mESTE MATERIAL NO EXISTE EN STOCK DE BODEGA GENERAL HOSPITAL REG.
DR T.M.C" stock 0™\ ademas a estos reportes se adjuntd el cuadro con los consumos
mensuales de dispositivos e insumos médicos requeridos y sus consumos realizado

por la Jefa de Area de Cirugia HTMC, para 3 meses, reportando un saldo actual critico

y~
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El Jefe de la Unidad Técnica de Cirugia General del HTMC vy el Jefe de la Unidad de
Bodega y Control de Activos del HTMC, el 21 de noviembre de 2017 suscribieron el
“FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA”, codigo RI-0925-2017, en el que
consté6 13 dispositivos médicos, de los que se detalld la descripcion, cantidad
requerida, el valor referencial unitario y valor total por 793 535,60 USD. sin realizar un
andlisis de las necesidades terapéuticas, revision de los dispositivos médicos e
insumos disponibles y la determinacion de las especificaciones técnicas minimas
relacionados a las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, la calidad, el
estudio de mercado realizado para los precios referenciales, entre otros parametros,
requeridos para realizar el proceso de adquisicion: asi como un andlisis del consumo y

plazo en que serian utilizados los insumos médicos, como se presenta a continuacién:

i . ) CANTIDAD VALOR REFERENCIAL
No. CODIGO DESCRIPCION PRESENTACION

REQUERIDA  yN|TARIO TOTAL
APOSITO DE PROTECCION PREHUMEDECIDO
1 01-290 und 200 93.76 18 752,00
CON POLIVINIL LARGE

APOSTO DE PROTECCION PREHUMEDECIDO

2 01-0291 und 200 71.86 14 372.00
CON POLIVINIL

3 01-0303 APOSTO HIDROFILICO ESTERIL. MEDIUM und 80 313.48 25 078.40

4 01-0304 APOSTO HIDROFILICO ESTERIL,SMALL und 100 279.12 27 912,00

5  01-0305 APOSTO HIDROFILICO TUBULAR ESTANDAR und 20 416.65 8 333,00

6  01-0306 APOSTO HIDROFOBICO X-LARGE und 20 814 40 16 288.00
APOSTO HIDROFOBICO LARGECON IONES

7 01-0307 und 100 414.73 41 473,00
DE PLATA
APOSTO HIDROFOBICO MEDIUM.CON IONES

8  01-0309 und 200 264.17 52 834.00
DE PLATA

9  01-0310 APOSTO HIDROFOBICO MEDIUM und 50 227.24 11 362,00

10 01-0311 APOSTO HIDROFOBICO SMALL und 30 162.86 4 885.80
APOSTO HIDROFOBICO SMALL.CON IONES

1 01-0312 und 100 249.11 24 911.00
DE PLATA

12 01-1269 CONECTOR ENY und 20 60.22 1204.40

13 01-1281 CONTENEDOR DE EXUDADO 1000CC und 1000 546.13 546 130.00

TOTAL USD 793 535,60

El Jefe de la Unidad Técnica de Cirugia General del HTMC, con memorando IESS-
HTMC-JUTCJ-2017-1138-M de 21 de noviembre de 2017, remiti6 su requerimiento a

la Jefa de Area de Cirugia, encargada del HTMC. sefialando lo siguiente:

"... Adquisicidon de Insumos de Cirugia General (Terapia de Presidon Negativa).-
...Por medio de la presente, solicito a usted que interponga sus buenos oficios
para que se realice la Adquisicion de los siguientes INSUMOS... Es necesaria y
de prioridad la adquisicion de los insumos que conforman la Terapia de Presion
Negativa mas instalacién, por multiples beneficios superlativos que brinda al
paciente y al Hospital.- Cabe recalcar que estos insumos también son utilizados
y solicitados por diferentes areas en las cuales son de suprema utilidad como
cirugia plastica, traumatologia, cirugia vascular enfermeros, especialistas en
cuidados de heridas (...)" A
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La Jefa de Area de Cirugia del HTMC, encargada con memorando IESS-HTMC-JAC-
2017-2326-M de 28 de noviembre de 2017, en atencién al requerimiento del Jefe de la
Unidad Técnica de Cirugia General del HTMC, remiti6 al Coordinador General de

Hospitalizacion y Ambulatorio, encargado del HTMC lo solicitado en el que sefal6 lo

o y
siguiente:

“...con visto bueno de esta jefatura traslado memorando IESS-HTMC-JUTCJ-
2017-1138-M... quien solicitdé realizar la Adquisicion de Insumos de Cirugia
General Terapia de Presién Negativa, este tramite no se encuentra en el cuadro
basico de insumos del 2017, pero con Informe Técnico IT-SDNPS-2016-11-606,
de fecha 18 de noviembre del 2016, revisado y aprobado por el ... Coordinador
General de Dispositivos Médicos, informe en el que resuelve autorizar la compra
de los insumos detallados en el Anexo en Excel adjunto a este documento ya
que estos fueron ya incluidos en el cuadro basico nacional de insumos y
adheridos al PAC 2018 para regularizar su adquisicion de los siguientes
insumos.- ... Por lo expuesto y una vez revisado el requerimiento, solicito a
Usted se realicen las gestiones pertinentes a fin de que se autorice la adquisicion
de los insumos antes detallados (...)".

El Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio, encargado del HTMC con
memorando IESS-HTMC-CGHA-2017-5620-M de 29 de noviembre de 2017, solicité al
Director Técnico, encargado del HTMC. reagizar las gestiones pertinentes a fin de que

se autorice la adquisicién de los insumos requeridos.

La Coordinadora General Juridico del HTMC con memorando IESS-HTMC-CGJ-2017-
3335-M de 30 de noviembre de 2017, remiti6 al Gerente General, encargado del
HTMC, el informe sobre procesos de compras emergentes de medicamentos e

insumos, en el que sefal6 lo siguiente:

"... En virtud a la premura de encontrarnos aproximadamente al cierre del
ejercicio fiscal y destacando que las emisiones de certificacién presupuestarias
(sic) se generarias (sic) por el ministerio de finanzas solo hasta el 15 de
diciembre del presente afio. precedente que nos coloca en una condicion
apremiante y desconcertante por cuanto no se ha realizado de forma oportuna el
correcto abastecimiento de los bienes y servicios que requiere esta unidad
médica de nivel Ill... -CRITERIO .- ... esta Coordinacion General Juridica, se
permite recomendar una urgente auditoria (sic) de gestion al departamento de
Compras Publicas y se considere la factibilidad de un abastecimiento emergente
gue permita que le (sic) HTMC cumpla con una eficiente atencién a la sociedad,
acorde a lo establecido a las disposiciones legales vigentes e incoadas en el
presente informe

LODIENTOS CUARENTA V NUEVE Mfl)
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En tal virtud, el Gerente General con sumilla inserta en el referido documento dispuso:

..DAF; CGA - Compras Publicas atender (...)".

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando |IESS-HTMC-DT-2017-
5741-M de 4 de diciembre de 2017, inform6 al Gerente General, encargado del HTMC,

lo siguiente:

"... con visto bueno de esta Direccibn Técnica solicito gentilmente su
autorizacion para la adquisicion de insumos en stock cero para la Unidad
Técnica de Cirugia General segln print proporcionado por la Jefatura de Bodega
General

El Gerente General con sumilla inserta en el referido documento autorizé la
adquisicidon, sin observar que el Jefe de la Unidad Técnica de Cirugia General,
encargado del HTMC, la Jefa del Area de Cirugia del HTMC, el Coordinador General
de Hospitalizacion y Ambulatorio, encargado del HTMC; vy, el Director Técnico,
encargado del HTMC. solicitaron la compra de insumos de Terapia de Presién
Negativa, sin efectuar una programacion para la estimacién de las necesidades

aplicando los métodos de Consumo Histérico.

El Director Nacional del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargado con
memorando IESS-DSGSIF-2017-2952-M de 11 de septiembre de 2017 solicitdé entre
ellos al Coordinador Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud Guayas, el envio
de necesidades de Dispositivos Médicos para el afio 2018 con plazo hasta el
miércoles 13 de septiembre de 2017, en el que adjuntd el Cuadro Nacional
Institucional de Dispositivos Médicos 2017, el mismo que debia ejecutarse a la
programacion de necesidades de Dispositivos e Insumos médicos para el afio 2018. el
documento fue remitido con copia a la Directora del HTMC y a la Directora Técnica,

encargada del HTMC, sefialando lo siguiente:

“...se remite en archivo adjunto, el formato actualizado del Cuadro Nacional
Institucional de Dispositivos Médicos 2017. en el mismo gue deberd
ejecutarse la Programacion de Necesidades de Dispositivos Médicos para el afio
2018 (...)"

En base al andlisis realizado por el equipo de Auditoria no se encontré evidencia
documental del cumplimiento de esta disposicion y de las acciones realizadas por las

maximas autoridades y las jefaturas encargadas de la planificacién, revision y

oosutuTQs cincuenta
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aprobaciéon de las modificaciones e inclusion de los insumos y dispositivos sefialados
en el PAC 2018.
£

Para la adquisicién de los dispositivos médicos requeridos, en el expediente del
convenio de pago, se encontré adjunto un correo electrénico de 5 de diciembre de
2017, enviado a varios proveedores a las 14h17 desde el e-mail:
HTMC.COMPRAS@qgmail.com, en el cual const6 que la Unidad de Contratacion
Publica, sin identificar el funcionario que realizé esta actividad, solicit6 a varios

proveedores lo siguiente.

".. La proforma debe presentarse en hoja membretada debidamente firmada, y
debe indicar el TIEMPO DE VALIDEZ DE LA OFERTA (6 meses), TIEMPO DE
ENTREGA - -Adjuntar RUP Y RUC.-...La proforma debe estar a nombre del
Hospital de Especialidades TEODORO MALDONADO CARBO.- Las proformas
seran receptadas maximo EN FiSICO O POR ESTE MEDIO - Cabe indicar que
los presupuestos que presenten seran utilizados para la realizacién de los
diferentes tipos de procesos de contratacion, tales como Subasta Inversa, infima

Cuantia, etc.(...)" >*

De la revisiobn de los documentos habilitantes, el Oficinista del HTMC, eludiendo
procesos de contratacién publica, realiz6 un procedimiento a través de tres proformas
de los proveedores con RUC 0992793619001, 1791770722001 y 0991298649001 de 5
y 6 de diciembre de 2017, con las que elabor6 un cuadro comparativo para la
adquisicién de los insumos requeridos por la Unidad de Cirugia General del HTMC. en
el que consta una nota en la que se recomendd considerar el presupuesto que ofrecio
el mejor costo, siendo este el del proveedor con RUC 0992793619001; por 793 535,60
USD mas IVA, mismo que coincide con el presentado en el “FORMULARIO DE
REQUISICION INTERNA” con cédigo RI-0925-2017 de 21 de noviembre de 2017. El
referido cuadro fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC;
sin embargo, no observo al referido oficinista el procedimiento realizado, tampoco dio
instrucciones para que se apliquen un proceso de contratacion publica, limitando la
participacion de proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato
justo, igualdad yoportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni solicitaron la
conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para fundamentarla
seleccion y si en el plazo de tres meses serian utilizados en dicha emergencia;y,
permiti6 que se  suscribaelconvenio de pago para subsanar las obligaciones

contraidas con el proveedor.
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El Gerente General de la Empresa con RUC 0992793619001 en comunicacion de 18
de noviembre de 2018, inform¢6 a la Jefa de Equipo que el origen del proveedor de los
insumos entregados al HTMC fue la empresa, que de acuerdo a informacion del SRI
registra el RUC 1791774175001. De igual manera, mediante comunicacion de 19 de
diciembre de 2018, en respuesta a la Jefa de Equipo, respecto a la forma de solicitud,
entrega de proformas, ser distribuidor autorizado y la forma de adquisicion de los

dispositivos médicos entregados al HTMC. expuso lo siguiente:

"... La proforma fue solicitada por el area de compras publicas del Hospital del
HTMC, mediante llamada telefénica, el mensajero que realizo la entrega no
recuerda el nombre de la persona a quien se hizo la entrega de la proforma de
los productos, sin embargo, el entregd la proforma en la ventanilla del area de
compras publicas.-2) Copia Certificada de ser distribuidor autorizado del o los
productos que fueron objeto del convenio de pago N°0025-2018.-Se adjunta lo
solicitado.- El nombre del proveedor al cual adquiri los citados productos es
Zoldan Corp. Cia. (sic) Ltda. (...)".

El Oficinista del HTMC el 22 de diciembre de 2017, elabor6 la Orden de Compra
HTMC-JACP-055-2017, a nombre del proveedor con RUC 0992793619001, que
constaba en el cuadro comparativo, misma que fue revisada por el Jefe de Unidad de
Contratacion Publica del HTMC y aprobada por el Coordinador General Administrativo
del HTMC: ademdés, consta el visto bueno del Jefe de la Unidad Traumatologia y
Ortopedia del HTMC, vy las firmas del Director del HTMC, Director Técnico, encargado
del HTMC vy del Gerente General, encargado del HTMC. quien previo a firmar como
Autorizador del Gasto, no observé que el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del
HTMC no ejecutd un proceso de contratacion publica, amparado en lo establecido en

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el expediente del convenio de pago, constan las notas de entrega HTMC-088 y 089
de 5y 16 de enero de 2018, emitidas por el proveedor que contienen el detalle de los
insumos médicos recibidos, en el que consté, lote, caducidad, cantidad, valor unitario y
valor total por 14 372,00 USD y 779 163,60; mismos que fueron recibidos por el
Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC.
conforme consta con el sello de “Bodega General H.T.M.C" también el referido
proveedor suscribié el Acta de Entrega Recepcién, conjuntamente con el Auxiliar de
Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, el Jefe de la Unidad
de Bodega y Control de Activos del HTMC y la Jefa de Area de Cirugia del HTMC.

Ademas, constd las Garantias Técnicas y Cartas de Compromiso de Canje, con las
DowtNtO) umtHrh i
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cuales garantizé la calidad del producto por 12 meses y se comprometio a reemplazar

con 90 dias de anticipacién dichos dispositivos.

El Director, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-D-2018-0071-M de 17
de enero de 2018. solicit6 a la Coordinadora General Juridica HTMC, emita criterio

juridico mediante informe de conformidad en los siguientes términos:

"...Se procedié6 a revisar el expediente... basado en el Orden de Compra
Emergente # 055... donde consta el ingresos de insumos que fueron recibidos
en la Bodega General... al efecto se procede a verificar los requisitos, conforme
lo prescribe los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado en
concordancia con nuestra Resolucion Administrativa IESS-DG-0016-FDQ-2016,
en este sentido se debera contar con informes o documentos legales, técnicos y
administrativos... que justifiguen las razones por las cuales fue imposible
proceder de acuerdo a las normas de contratacion publica.- 2) Que existié la
necesidad institucional... .- 5 Que los bienes adquiridos... fueron utilizados;
consta en Movimientos... ( ingresos y egresos de Kardex)... .- INFORME DE
CONFORMIDAD .- ...se puede resumir que los productos constantes en el Acta
de Entrega, corresponde a los ingresos, egresos y estados actuales de stock a la
fecha del corte... Por lo expuesto, amparado en los informes emitidos por los
equipos técnicos de la que dependen de la Coordinacion General Administrativa,
se emite el presente INFORME DE CONFORMIDAD, a efecto que se remita un
criterio juridico sobre la procedencia del pago mediante Convenio (...)".

La Coordinadora General Juridica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-

0211 -M de 19 de enero de 2018, emitié el Criterio Juridico, en los siguientes términos:

“... Resolucién N° R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2017, del 01 de diciembre del
2017.- Suscrito por el... Gerente General encargado del Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo.- resuelve. Al amparo de las
disposiciones legales y constitucionales incoadas, ...resuelvo disponer que la
Direccion Técnica de forma conjunta con la Coordinacion Administrativa,
Direccién Administrativa, Jefatura de Compras Publicas, de forma inmediata
validen los requerimientos de reactivos, insumos, medicamentos y demas
necesidades de nuestro nosocomio, que son consideradas con el caracter de
urgente y emergente, destacando que es responsabilidad de las coordinaciones
autorizadas, garantizar y precautelar que los precios de los diversos
requerimientos sean los mas beneficiosos para nuestra Instituciéon.- Resolucién
Administrativa No. IESS-DG-0016-FDQ-2016 de 15 de agosto de 2016,
Autorizar a las méaximas autoridades administrativas de las distintas
dependencias médicas... del IESS para que bajo su responsabilidad directa
puedan suscribir los convenios de pago que justifiquen la real adquisicion de
bienes... debidamente entregados y recibidos y como resultado de ello existan
obligaciones pendientes de pago... .- Art. 3.- Previo a procederé a celebrar los
convenios de pago, deberan existir los siguientes informes o documentos
legales, técnicos y administrativos debidamente suscritos por los responsables
de las areas involucradas....- 2- Que existié6 una necesidad institucional previa...
DO-re/ENTO; ohCUEfut* vy
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.-5.- Que los bienes adquiridos... fueron o estan siendo utilizados en actividades
o funciones inherentes a los objetivos de la unidad o dependencia respectiva.-
CRITERIO JURIDICO Con los antecedentes expuestos y del andlisis del
expediente de la Orden de Compra HTMC-JACP-055-2017 del 22 de diciembre
de 2017 emitida a favor de la compafiia... que fue requerida con el caracter de
EMERGENTE... .-Esta Coordinacién General Juridica, previa autorizacion de la
maxima autoridad del HTMC. sugiere la pertinencia de dar continuidad y
regularizar la emisiéon de la Orden de Compra HTMC-JACP-055-2017... y se
considere la factibilidad de suscribir un Convenio de Pago, salvo su mejor criterio

El criterio juridico emitido por la Coordinadora General Juridica del HTMC, no advirtié
al Gerente General, encargado del HTMC que en el requerimiento no obedecié a una
compra emergente y que el procedimiento aplicado por el personal de Compras

Publicas para la compra no cumplia los pardmetros para suscribir un convenio de

pago.

El Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2017-6236-M de 7 de diciembre de 2017, solicité al Gerente General, encargado
del HTMC la autorizacién de certificacion presupuestaria, por 793 535,60 USD, por lo
qgue el referido Gerente, sumilld6 "FINANCIERO: atender de acuerdo a normativas
legales”, y la Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC vy el
Coordinador General Financiero del HTMC. realizaron y aprobaron, respectivamente,
la emisiéon de la Certificacion Presupuestaria 89 de 17 de enero de 2018 por
793 535,60 USD con las cuales se certificd la existencia de recursos necesarios para
el cumplimiento de las obligaciones que se contrajeron por la Orden de Compra

HTMC-JACP-055-2017.

En la descripcion de la certificacion presupuestaria 89 de 17 de enero de 2018. consto

lo siguiente:

"... ADQ. EMERGENTE DE VARIOS INSUMOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS
DE USO GENERAL (APOSITO DE PROTECCION. APOSITO HIDROFILICO Y
CONECTORES DE DIFERENTES MEDIDAS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS) PARA EL AREA DE CIRUGIA GENERAL DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO. CONVENIO DE PAGO.
SE CERTIFICA EN REFERENCIA AL MEMO: HTMC-CGJ-2017-3325 DEL
30.11.2017 DONDE INDICA COMPRAS PUBLICAS PROCEDER CONFORME
CRITERIO JURIDICO Y MEMO: HTMC.DT-2017-5741 DEL 04.12.2017
TAMBIEN CON SUMILLA INSERTA DE GERENCIA GRAL. MEMO HTMC-
JACP-2017-6236-M DEL 07.12.2017 AUTORIZADO POR EL DR... GERENTE

DUJCIENITO] ilHCUEKTh V
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GRAL.\ CONV. CP # 2735 DEL 22.12 2017 sumillla ab...
ADM. YING... COORD. GRAL FINANCIERO

coord. gral.

El Proveedor con RUC 0992793619001 entregd la Factura 001-001-000001163 de 1
de febrero de 2018 por 793 535.60 USD. monto por el cual el 26 de enero de 2018
conjuntamente con el Gerente General, encargado del HTMC suscribieron el Convenio
de Pago 0025-2018, fundamentandose en la Resolucién Administrativa IESS-DG-
0016-FDQ-2016 de 15 de agosto de 2016. emitida por la Directora General del IESS,
mismo que fue cancelado con CUR de Pago 227 de 2 de febrero de 2018; no se
evidencié documento con el cual fue informado la suscripcién del convenio al Director
de Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional

de Gestiéon de Talento Humano.

En el reporte “Consulta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, se
determind que de los 13 items adquiridos e ingresados a la Bodega General, 2 fueron
transferidos hacia las dependencias médicas que solicitaron y en estas no fueron
utilizadas en un 98% y 99,40%; y, 2 no registraron movimientos en un 100% desde su
recepcion, esto es, desde el 16 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2018, fecha
de corte del examen especial; asi como, hasta el 16 de noviembre de 2018 de la
constatacion fisica realizada por el equipo auditor, quedando un saldo no utilizado por
603 514,18 USD; evidenciandose que éstos no fueron destinados a los pacientes ni
tampoco requeridos a la bodega por las dependencias médicas que generaron la
necesidad en el tiempo previsto para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto
es, tres meses, lo que ocasiond un perjuicio econémico de 603 514,18 USD, como se

demuestra a continuacion:
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2. Convenio de Pago 029-2018 para la adquisicion de dispositivos médicos de

Osteosintesis y Protesis de Cadera

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia encargado del HTMC y el Jefe de
Bodega General y Control de Activos Fijos del HTMC, suscribieron el “FORMULARIO
DE REQUISICION INTERNA” codigo RI-0920-2017 de 21 de noviembre de 2017, el
primero en calidad de requirente y el segundo servidor como Control de Stock
(Bodega), en el que consté 9 items, de los que se detalld la cantidad requerida, el
valor referencial unitario y el valor total por un monto de 338 700.00 USD.
especificando el plazo de 3 meses que serian utilizados, sin realizar un analisis de las
necesidades terapéuticas, revision de los dispositivos médicos e insumos disponibles y
la determinacion de las especificaciones técnicas minimas relacionados a las
caracteristicas, requisitos funcionales y tecnolégicos, la calidad, el estudio de mercado
realizado para los precios referenciales, entre otros parametros, requeridos para
realizar el proceso de adquisicion; asi como un analisis del consumo y plazo en que

serian utilizados los dispositivos médicos, como se presenta a continuacion;

VALOR REFERENCIAL
CANTIDAD

. A PRESENTACION
No. CODIGO DESCRIPCION REQUERIDA

UNITARIO TOTAL

CLAVOS ENDOMEDULARES PARA HUMERO CON ALAMBRE 0
1 40100196 TORNILLO DE BLOQUEO DIFERENTES MEDIDAS UHN MAS 4 UNIDAD 40 600 00 24 000 00
PERNOS DE BLOQUEO

CLAVO UNIVERSAL FRESADO PARA TIBIA 10 Y 13MM CON
2 40100176 ORIFICIO DINAMICA + 4 PERNOS DE BLOQUEO DIFERENTES UNIDAD 40 680 00 27 200 00
MEDIDAS 250-340MM MAS TAPON

PLACA DE SOSTEN 45EN L DERECHA E IZQUIERDA DE 4-6
3 40100381 Q UNIDAD 50 350 00 17 500 00

ORIFICIOS DE ACERO QUIRURGICO

SET DE PLACAS DHS 135" DE 2 4 6.8 10.12 orificios + lomillo
4 40100466 UNIDAD 120 400 00 48 000 00
DHS de 80. 85. 90. 95 mm* tornillo de compresién DHS

TORNILLO CANULADO SIN CABEZA TIPO HERBERT 30 MM
5 40100847 UNIDAD 100 100 00 10 000 00
DIFERENTES MEDIDAS

6 40100911 TORNILLOS CORTICALES 35MM DE 12 A 50 MM UNIDAD 1000 40 00 40 000.00

TORNILLOS DE BLOQUEO LCP 35MM DIFERENTES MEDIDAS
7 40100925 UNIDAD 1000 60 00 60 000 00
ACERO QUIRURGICO Y TITANIUM

TORNILLOS DE BLOQUEO LCP DE 5MM DIFERENTES

8 40100921 MEDIDAS DESDE 22MM HASTA 90MM ACERO QUIRURGICO Y UNIDAD 800 80 00 64 000.00
TITANIUM

9 40100941 TORNILLOS DE ESPONJOSA 4 0. DESDE 12MM HASTA 60MM UNIDAD 800 60 00 48 000 00

TOTAL 338 700.00
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El Jefe Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2017-1511-M de 21 de noviembre de 2017, solicitdé a
la Jefa de Area de Cirugia, encargado del HTMC, la adquisicion de dispositivos
médicos debido a la gran demanda presente y/o proyectada y asi evitar la suspensién
de las mismas, requerimiento que lo sustenté basado en el “INFORME
JUSTIFICATIVO” que lo suscribi6 el 21 de noviembre de 2017 conjuntamente con los
Jefes de las Unidades de Cirugia y de Hospitalizacion del HTMC vy el Director Técnico,

encargado del HTMC, en los siguientes términos:

“...Son Insumos que se requieren para Cirugia Ortopédicas.- Estos insumos se
requieren para poder operar mediante un periodo (sic) de 3 meses, y asi
continuar operando pacientes que requieren de los mismos.- Ademas informo
que todos estos ITEMS, corresponden a insumos que son de utilizacién
frecuente en las Lesiones Complejas de Nivel 3, en fracturas de meseta tibial
multifragmentarias de rodilla y en Osteosintesis (...)".

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC, la Jefa de Area de
Cirugia del HTMC. el Coordinador General de Hospitalizacién y Ambulatorio,
encargado del HTMC; vy, el Director Técnico, encargado del HTMC, suscribieron el
“INFORME JUSTIFICATIVO”", quienes emitieron este documento sin efectuar una
programacion para la estimacion de las necesidades aplicando los métodos de

Consumo Histérico.

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2017-
5691-M de 29 de noviembre de 2017, en atencion a los memorandos IESS-HTMC-
JAC-2017-2315-M e IESS-HTMC-CGHA-2017-5580-M de 27 y 28 de noviembre de

2017, solicité al Gerente General, encargado del HTMC, lo siguiente:

"... con visto bueno de esta Direccibn Técnica, solicito gentiimente su
autorizaciéon para la adquisicion de Materiales de Osteosintesis y Proétesis de
Cadera requerido por el Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio
para la Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia, por encontrarse en stock
cero segun print proporcionado por la Jefatura de Bodega General (...)"

El Gerente General, en el citado documento con nota inserta dispuso: "... Compras

Publicas, proceder de acuerdo a Normativa Legal (...)"
DOSCIEMTO? CINCUENTA, H SifTfV &
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El Gerente General, encargado del HTMC con oficio R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-
2017 de 1 de diciembre de 2017, remiti6 al Director de Seguro General de Salud
Individual y Familiar el informe de compras emergentes por falta de ejecucién del Plan
Anual de Compras PAC 2017, que han generado un stock cero y critico en la cual

resuelve:

"... 4. Se dispone la adquisicion inmediata de los medicamentos, insumos
meédicos y reactivos a través de érdenes de compra emergentes, para garantizar
el correcto funcionamiento de nuestro nosocomio, acorde a las diversas matrices
validadas, que deben ser considerados de manera prioritaria para el
abastecimiento emergente toda vez que se encuentran en un stock critico o cero

El Oficinista del HTMC, eludiendo procesos de contratacién publica, realizé un
procedimiento con tres proformas de los proveedores con RUC 0992812761001,
0992720484001 y 1708223027001 de 15 y 18 de diciembre de 2017. con las que
elaboré un cuadro comparativo para la adquisicién, en el que consta una nota con la
gue se recomendo6 considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo este el
del proveedor con RUC 0992812761001 por 902 000,00 USD mas IVA; sin embargo,
no se encontré6 en el expediente el motivo por el cual incluyd 2 items que
corresponden a: 90 unidades de clavo expert para fémur y 90 unidades clavo expert
para tibia por 2 410.00 USD cada uno danto un total de 433 800,00 USD, mismos que
tampoco se encontraban en el formulario de requisicién interna. El cuadro fue revisado
por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC. quien tampoco observé al
referido servidor sobre los dos items antes indicados, ni requirid el justificativo de la
necesidad y tampoco determind que en la requisicion interna constaban dichos items;
y, en este analisis, consté que los citados servidores recomendaron considerar al
proveedor que ofrecié el mejor costo; sin embargo, no observd ai referido oficinista el
procedimiento realizado, tampoco dio instrucciones para que se apligue un proceso de
contratacion publica, limitando la participacion de proveedores conforme lo establecido
en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un
mejor precio, ni solicitaron la conformacién del Comité Técnico de Dispositivos
Médicos para fundamentar la seleccién y si en el plazo de tres meses serian utilizados
en dicha emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar

las obligaciones contraidas con el proveedor.
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En el expediente del convenio de pago, no se encontré la certificacién del area
requirente para la adquisicion de los 2 dispositivos médicos clavo expert para fémur y
clavo expert para tibia. items que tenian un valor de 2 410,00 USD cada unidad que
representa en términos monetarios un total de 433 800,00 USD, mismos que no
constan en el Listado Nacional de Dispositivos Médicos de uso obligatorio dispuesto
por el Coordinador Institucional de Dispositivos Médicos con memorando IESS-CCDM-

2017-0021-M de 20 de enero de 2017.

En relacion a la oferta presentada por el proveedor con RUC 0992812761001, el
Gerente General en comunicacion de 19 de diciembre de 2018, en atencién al

requerimiento de la Jefa de Equipo, informé lo siguiente:

“...medio y servidor por quien fue contactado...cOmo se remiti6 y a que
funcionario entrego6... .-R/. La proforma fue solicitada mediante Illamada
telefébnica, por el area de compras publicas... .- Copia Certificada de ser
distribuidor autorizado del o los productos que fueron objeto del convenio de
pago... .-R/. Se adjunta lo solicitado.- Informar el nombre del proveedor al cual
usted adquirid los citados productos. mismos que fueron entregados al
Hospital... -R/. El nombre del proveedor al cual adquiri los citados productos es
Zoldan Corp. Cia. Ltda.- ... ,-R/. Se adjunta lo solicitado (...)".

Respecto al certificado de distribuidor autorizado, se verificd que fue suscrito el 18 de
noviembre de 2017, por el Gerente General de ZOLDAN CORP. CIA. LTDA. que de
acuerdo a informacion del SRI registra el RUC 1791774175001, en el que autorizé al
Gerente General de la proveedora PEANFRA S.A con RUC 0992812761001 a
comercializar de manera exclusiva los productos de la marca GPC MEDICAL y que

podra hacer uso del certificado por 18 meses, a partir de la fecha del documento.

El Jefe de Unidad de Contratacién Publica HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2017-6396-M de 13 de diciembre de 2017, solicito al Gerente General,

encargado del HTMC, lo siguiente:

"... relacionado con el Memorando No. IESS-HTMC-CGJ-2017-3335-M de 30 de
noviembre del 2017. en el cual indica mediante sumilla inserta “Compras
Publicas, proceder conforme al criterio Juridico sirvase encontrar adjunto cuadro
comparativo de ofertas de requerimiento urgente de materiales de osteosintesis
(sic) y prétesis de cadera para la Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia.-
...solicito autorice y ordene a quien corresponda emitir la certificacién
presupuestaria correspondiente, para atender las necesidades institucionales
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En respuesta al memorando anterior el Gerente General, encargado del HTMC vy el

Coordinador General Financiero con sumilla inserta sefial6:

"... GERENTE GENERAL: Financiero: proceder de acuerdo a la normativa legal
...-COORDINADOR GENERAL FINANCIERO: Econ... atender 19-12-2017(...)".

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC certifica con documento
Disponibilidad Presupuestaria 091-JPC-2017-0423 de 27 de diciembre de 2017, que
se cuenta con los recursos en la partida presupuestaria 530834 Proétesis Endoprotesis
e Implante Corporal; y, disponibilidad para el IVA, documento en el que se encuentra
inserta la sumilla del Gerente General y Coordinador General Financiero, que

dispusieron lo siguiente:

“Coordinador General Financiero: Proceder con el tramite pertinente....-
COORDINADOR GENERAL FINANCIERO: ... favor atender. 18-01-2018."

El Responsable de Presupuesto y Contabilidad del HTMC y el Coordinador General
Financiero del HTMC registraron y aprobaron la Certificacion Presupuestaria 123 de
18 de enero de 2018, por el valor de 902 000,00 USD, y en la descripcién sefialaron lo

siguiente:

“..ADQ. EMERGENTE DE VARIOS MATERIALES DE PROTESIS.
ENDOPROTESIS E IMPLANTE CORPORAL PARA LA UNIDAD DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
TEODORO MALDONADO CARBO. CONVENIO DE PAGO. SE CERTIFICA EN
REFERENCIA AL MEMO HTMC-CGJ-2017-3335 DEL 30.11.2017 DONDE
INDICA “COMPRAS PUBLICAS PROCEDER CONFORME CRITERIO
JURIDICO" MEMO HTMC DT-2017-5691-M DEL 29.11.2017 Y MEMO. IESS-
HTMC-JACP-2017-6396-M DEL 13.12.2017 AMBOS AUTORIZADOS POR EL
DR.... GERENTE GRAL. CONV. OFIC DISP W91-JPC-2017-0423 DEL 27-12-
2017 AUTORIZADO POR EL... GERENTE GRAL. Y SUMILLA ING... COORD.
GRAL. FINANC (...)".

El Oficinista del HTMC elabor6 la Orden, de Compra HTMC-JACP-072-2017, a favor
del proveedor con RUC 0992812761001, que constaba en el cuadro comparativo,
misma que fue revisada por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC,
aprobado por el Coordinador General Administrativo del HTMC ademas, consta el
visto bueno del Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC; vy, del
Director Técnico encargado del HTMC, Director Técnico Administrativo, encargado del
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HTMC vy Gerente General, encargado del HTMC, quien previo a firmar como
Autorizador de Gasto, no observé que el Jefe de Unidad de Contrataciéon Publica del
HTMC no ejecutd un proceso de contrataciéon publica, amparado en lo establecido en

la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

El Gerente General del HTMC mediante comunicacion IESS-INT-GG-2017-244-B de
28 de diciembre de 2018, designé miembros de la Comisibn de Recepciéon, al
Guardalmacén de Insumos del HTMC, Jefe de la Unidad de Bodega y Control de
Activos Fijos del HTMC y al Jefe de la Unidad Técnica de Traumatologia encargado,
del HTMC, quienes el 15 de enero de 2018, suscribieron el Acta Entrega - Recepcién
certificando haber recibido satisfactoriamente todo lo contratado el 11 y 12 de enero de
2018, esta ultima fecha estaria entrepuesto en el documento. El Jefe de la Unidad de
Bodega y Control de Activos del HTMC, con memorando IESS-HTMC-JABCA-2018-
0002-FDQ de 18 de enero de 2018, certificé que la orden de compra HTMC-JACP-
0072-2017 ingres6 a la Bodega General en fisico y registré en la bodega virtual 156

del Sistema MIS AS/400.

En el expediente del convenio se encontré adjunto la nota de entrega P-28001 de 12
de enero de 2018, que contiene el detalle de 2 dispositivos médicos Tornillo de
Bloqueo LCP 3.5 mm diferentes medidas acero quirargico y titanium; y, Tornillo
corticales 3,5 mm de 12 a 50 mm. Ademdas constd la cantidad, lote, valor unitario,
valor total y fecha de caducidad, documento con firma y sello del proveedor
adjudicado, Bodega General y Jefe de Traumatologia y Ortopedia, encargado del
HTMC; asi también el referido proveedor el 12 de enero de 2018, emitid las Cartas de
Garantia Técnica y de Compromiso de Canje, en esta Ultima constdé que el canje se
deberé realizar 90 dias antes de su vencimiento. La nota de entrega P-27001 de 11 de
enero de 2018, que contiene el detalle de los 8 dispositivos médicos restantes,
cantidad, lote y fecha de caducidad, documento con firma y sello del proveedor
adjudicado, Bodega General, y el Jefe Traumatologia y Ortopedia encargado del
HTMC asi también el referido proveedor el 11 de enero de 2018, emitié las Cartas de
Garantia Técnica y de Compromiso de Canje, en esta Ultima const6 que el canje se

debera realizar 90 dias antes de su vencimiento.
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El Gerente General, encargado del HTMC, con memorando IESS-INT-GG-2018-002-A
de 18 de enero de 2018, solicitdé al Coordinador General Juridico del HTMC emita el

criterio juridico en el que consté aspectos como:

Que existié la necesidad institucional previa de acuerdo con la certificacion
que otorgue el director del area requirente de conformidad con los planes
operativos se encuentra en el expediente con Memorando No. IESS-HTMC-
CGHA-2017-5580-M y detos. Anexos conteniendo items, suscrito por...
Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio (...)".

El Coordinador General Juridico del HTMC con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
0325-M de 1 de febrero de 2018, emitié su criterio juridico, en el que sugirid al Gerente

General, encargado del HTMC, lo siguiente:

“-4 - Con memorando N° IESS-HTMC-DT-2017-5691-M. del 29 de noviembre
2017,... en el cual se anexa el memorando No. IESS-HTMC-CGHA-2017-5580-
M del 28 de noviembre del 2017, ... y el memorando IESS-HTMC-JAC-2017-
2315-M del 27 de noviembre de 2017...memorando IESS-HTMC-JUTTO-2017-
1511-M suscrito por el... Jefe de la Unidad Técnica de Traumatologia y
Ortopedia, Encargado, solicita adquisicion de Materiales de Osteosintesis y
Protesis de Cadera, y justifica el pedido que se requieren para Cirugia
Ortopédicas, para poder operar mediante un periodo (sic) de 3 meses -16.-
Consta la Orden de Compra HTMC-JACP-072-2017 del 28 de diciembre del
2017 a favor del proveedor PEANFRA S.A. suscrito por el... Director Técnico
Encargado,..., Director Administrativo Encargado.... Gerente General Encargado
con visto bueno de la ...Jefe de la Unidad Técnica de Traumatologia y
Ortopedia, Elaborado por ...Analista de Compras Publicas ... Jefe de Compras
Plblicas aprobado por el... Coordinador General Administrativo....-CRITERIO
JURIDICO: .-Con los antecedentes expuestos y del andlisis del expediente de la
Orden de Compra HTMC-JACP-072-2017 de 28 de diciembre de 2017 emitida a
favor de la compaifia..., que fue requerida con el caracter de “EMERGENTE"
acorde a los requerimientos expuestos en los antecedentes del presente informe
y acorde a la informacion validad por la Direccién Técnica y Administrativa las
correspondientes Coordinaciones y Jefaturas del HTMC. La informacion
proporcionada respecto a la autorizacién, certificacion y validez de los valores a
pagar y la conformidad de los insumos recibidos, materia del presente informe,
son de responsabilidad de las areas administrativas del Hospital... Esta
Coordinacidon General Juridica, previa autorizacion de la maxima autoridad del
HTMC, sugiere la petiinencia de dar continuidad y regularizar la emision de la
Orden de Compra

El criterio juridico emitido por el Coordinador General Juridico del HTMC, no advirtié al
Gerente General, encargado del HTMC que en el requerimiento de los insumos
existian 2 items que no se encuentran en el Formulario de Requerimiento Interno y

gue este no obedecia a una compra emergente.
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El Gerente General, encargado del HTMC con sumilla inserta en el citado memorando
sefialo: “Juridico, autorizado proceder”, por lo que conjuntamente con el proveedor con
RUC 0992812761001, el 1 de febrero de 2018 suscribieron el Convenio de Pago 029-
2018, al amparo de la Resolucién Administrativa IESS-DG-0016-FDQ-2016 de 15 de

agosto de 2016 emitida por el Director General del IESS.

En el expediente no se encontré6 el documento que se notifiqgue a la Comision de

Seguimiento de la Direccion General de estesconvenio de pago.

De los 2 items que no constaban en la requisicién interna y que fueron incluidos en el
cuadro comparativo para la adquisicidon y posteriormente como parte del convenio de
pago y que corresponden a: 90 unidades de clavo expert para fémur y 90 unidades
clavo expert para tibia, se verific6 que de acuerdo al reporte de “Consulta de
Inventarios” generado en el sistema de MIS AS/400. fueron entregados desde la
Bodega General a la Unidad de Traumatologia y Ortopedia y se utilizaron en un

15,56% y 18,89%.

De igual manera en el reporte de IConsulta de Inventarios” generado en el sistema de
MIS AS/400, se determind que de 8 items adquiridos e ingresados a la Bodega
General, 6 fueron transferidos la totalidad a la Unidad de Traumatologia y Ortopedia y
en estas no fueron utilizadas entre en un 91,50% y el 100%; y, 2 no registraron
movimientos desde su recepcién, esto es. desde el 11 de enero hasta el 30 de junio de
2018, fecha de corte del examen especial; asi como, hasta el 8 de noviembre de 2018
de la constatacion fisica realizada por el equipo auditor; quedando un saldo no
utilizado por 462 080,00 USD; que éstos no fueron destinados a los pacientes ni
tampoco requeridos a la bodega por la referida unidad que generd la necesidad en el
tiempo previsto para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto es, tres meses,
lo que ocasiond un perjuicio econémico de 462 080,00 USD; como se demuestra a

continuacion: k
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1 TORNILO DE BLOCUEO DFKENTES MEDOAS LMi MAS 4 0 40 40 o 0 40 0 0 43 40 0 000%  100,00%  1645.00 65800 00
I
FERNOS DE BLOQUEO
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Total no utilizado entre el 91,50 y 100% 462 080,00

3. Convenio de Pago 062-2018 adquisicion de insumos de uso general y de

complejidad para la Unidad de Traumatologia

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC, con memorando IESS-
HTMC-JUTTO-2018-0252-M de 20 de febrero de 2018, solicité al Director Técnico,
encargado, adquirir en forma emergente los “Materiales de Osteosintesis (clavos y
tutores)”, que se encuentran en “STOCKfCERO" y que son necesarios para realizar
cirugias ortopédicas, adema@s indicé que estos insumos son de utilizacion frecuente en
las Lesiones Complejas de Nivel 3, en fractura de tercio proximal de humero, fracturas
de meseta tibial multifragmentarias de rodilla, rodillas flotantes y en osteosintesis.
permitiendo acotar los tiempos quirdrgicos, evitando mayor lesion ésea; y, adjunto: el
“INFORME JUSTIFICATIVO”, en el que consté que los dispositivos médicos fueron
requeridos para “Garantizar y/o mejorar el nivel operativo de los servicios ACTUALES
del Hospital, para cubrir la demanda presente y/o proyectada" documento que fue
emitido por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado. Jefe de
Area de Cirugia del HTMC. Coordinador General de Hospitalizacién y Ambulatorio
encargado y el Director Técnico, encargado; asi también, adjunté el “FORMULARIO
DE REQUISICION INTERNA” con cddigo RI-0537-2018 de 20 de febrero de 2018.
emitido por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado, y el Jefe de

la Unidad de Bodega y Control de Activos, en el que constdé 6 items, de los que se
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detallé la cantidad requerida, el valor referenciai unitario y total por 2 178 000,00 USD,
sin detallar las especificaciones técnicas relacionados a las caracteristicas, requisitos
funcionales y tecnolégicos, la calidad, el estudio de mercado realizado para los precios
referenciales, entre otros pardmetros, requeridos para realizar el proceso
precontractual, asi como un andlisis del consumo y plazo en que serian utilizados los

insumos médicos, como se presenta a continuacion:

CANTIDAD VALOR REFERENCIAL

No. CODIGO DESCRIPCION PRESENTACION
REQUERIDA  yN|TARIO TOTAL

CLAVOS ENDOMEDULARES PARA HUMERO CON
1 07-0064 ALAMBRE O TORNILLO DE BLOQUEO DIFERENTES Unidad 2300.00 414 000.00

MEDIDAS UHN MAS 4 PERNOS DE BLOQUEO 180

2 07-0629 TUTORES EXTERNOS DESCAR.PARA ANTEBRAZO Unidad 150 980,00 147 000.00

3 070631 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA FEMUR Unidad 98000 588 000.00
400 MM. 600

4 07-0632 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA Unidad 980,00 147 000.00
HUMERO 150

5  07-0633 UTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA Unidad 980.00 294 000,00
MUNECA 300

6 070608 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA TIBIA Unidad 980,00 58800000
300 MM. 600

TOTAL USD 2178 000,00

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, la Jefa de
Area de Cirugia del HTMC. el Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio,
encargado y el Director Técnico, suscribieron el “INFORME JUSTIFICATIVO”, quienes
emitieron este documento sin efectuar una programacién para la estimacién de las

necesidades aplicando los métodos de Consumo Histérico.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos, a base del requerimiento
efectuado por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC a través
del formulario de requisicién interna, con cédigo RI-0537-2018 y del memorando IESS-
HTMC-JUTTO-2018-0252-M de 20 de febrero de 2018, emitid el certificado de stock el
19 de febrero de 2018, esto es, un dia antes de efectuarse el requerimiento, en el que

constd que los 6 items presentaron saldo O unidades.

El Director Técnico, encargado del HTMC, en atencion al requerimiento realizado por
el Jefe de la Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC ,
con nota inserta en memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0252-M de 20 de febrero

de 2018, dispuso: 3 Autorizar y 26 Proceder, sefialando lo siguiente:
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"... 326 -GG -Compras Publicas Proceder contratacién segin Norma Legal
Vigente Institucional para 2 meses y previo proceso para 1 afio publicado en
portal de compras publicas (..

Ademas, el referido servidor, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0840-M de 20 de
febrero de 2018, solicité al Gerente General, encargado del Hospital de Especialidades

Teodoro Maldonado Carbo, lo siguiente:

“...con visto bueno de esta Direccién Técnica, solicito gentiimente su
autorizacién para la adquisicion dle (sic) insumo antes detallado para la Unidad
Técnica de Traumatologia por encontrarse en stock cero segun print de Jefatura
de Bodega General (..

En este documento el Gerente General, encargado del HTMC, con sumilla inserta
dispuso: “Compras Publicas atender para dos meses, previo a proceso de Portal de

Compras Publicas para un afio”,

El Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC. con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1146-M de 21 de febrero de 2018. solicit6 al Gerente General, encargado
del HTMC, lo siguiente:

“...con sumillas insertas mediantes {sic) Memorandos: ...IESS-HTMC-DT-2018-
0837-M ...adjunto sirvase encontrar ... cuadros comparativos para el tramite de
adquisicion urgente de varios insumos... .-solicito autorice y ordene a quien
corresponda emitir las certificaciones presupuestarias correspondientes para
atender las necesidades institucionales (...)".

El Gerente General, encargado del HTMC, en atencidn a este requerimiento, con nota
inserta en el referido documento sefialé: “Financiero atender ”. Al respecto, la Jefe de
Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC y el Coordinador General Financiero
del HTMC registraron y aprobaron la Certificacién Presupuestaria 580 de 22 de febrero

de 2018, por 2 178 000,00 USD y en la descripcion sefialaron lo siguiente:

".. ADQ. EMERGENTE DE 180 CLAVOS ENDOMEDULARES DE HUMERO.
150 TUTORES EXTERNOS DESCT. P/ANTEBRAZO, 600 TUTORES
EXTERNOS DESCT P/FEMUR. 150 TUTORES EXTERNOS DESCT
P/HUMERO, 300 TUTORES EXTERNOS DESCT P/MUNECA, 600 TUTORES
EXTERNOS DECT P/TIBIA 300MM. CONVENIO DE PAGO EN REFERENCIA
AL MEMORANDO IESS-HTMC-DT-2018-0840-M DEL 201-02-2017 DONDE
INDICA SUMILLA “COMPRAS PUBLICAS ATENDER” Y MEMORANDO IESS-
HTMC-JACP-2018-1145-M DEL 21-02-2018 AMBOS CON SUMILLA DR...
GTE.GRAL (...)".
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El Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1146-M de 21 de febrero de 20%8,'remitié al Gerente General, encargado
del HTMC, un cuadro comparativo para la adquisicion de los insumos requeridos por la
Jefatura de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, mismo que fue elaborado por el
Oficinista y revisado por el Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC vy el
mencionado servidor utilizé tres ofertas de los proveedores con RUC 0992910682001,
0992484705001 y 1791774175001, con fecha 20 de febrero de 2018; ademas, en el
cuadro comparativo, consta una nota, en la que se recomend6é considerar el
presupuesto que ofreci6 el mejor costo, siendo este el del proveedor con RUC
0992910682001 por 2 178 000.00 USD, mismo que coincide con el presentado en el
formulario de requisicion interna con codigo RI-0537-2018 de 20 de febrero de 2018;
sin embargo, el referido jefe no observé al oficinista el procedimiento realizado,
tampoco dio instrucciones para que se aplique un proceso de contratacidn publica,
limitando la participacién de proveedores conforme lo establecido en el principio de
legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni
solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para
fundamentar la seleccion y si en el plazo de dos meses serian utilizados en dicha
emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

En relacion a las ofertas utilizadas en el cuadro comparativo, el proveedor con RUC
0992910682001, en respuesta a la Jefa de Equipo, con comunicacién de 2 de enero
de 2019, respecto a la forma de solicitud, entrega de proformas, ser distribuidor
autorizado y la forma de adquisicién de los dispositivos médicos entregados al HTMC,

expuso lo siguiente.

..No es factible indicar el medio... ni tampoco informar cémo se remitié y a que
funcionario entregd la referida proforma, no obstante como acontece en todo
proceso de compras, la proforma debié ser requerida por funcionarios de la
unidad administrativa de compras/contratacion publica del Hospital Teodoro
Maldonado Carbo, y entregadas a funcionarios de dicha area.- ...Adjunto copia
del Acuerdo de Distribucion emitido el 20 de diciembre de 2017 por ZOLDAN
CORP. CIA. LTDA. a favor de mi representada; la que a su vez tiene sustento en
la Carta de Autorizacion para Distribucion emitida el 2 de abril 2017 por AUXEIN
MEDICAL PVT. LTDA. a favor de ZOLDAN CORP. CIA. LTDA. para importar,
distribuir, vender, comercializar y registrar toda gama de productos AUXEIN.-
t ot ' " aZOLDAN CORP. CIA. LTDA.- (...)"
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El Oficinista del HTMC el 22 de febrero de 2018, elabord la Orden de Compra HTMC-
039-2018, a favor del proveedor con RUC 0992910682001, quien en el cuadro
comparativo ofrecié el mejor precio por 2 178 000,00 USD, misma que fue revisada
por el Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC y aprobada por el
Coordinador General Administrativo del HTMC; ademaés, consta el visto bueno del Jefe
de la Unidad Traumatologia y Ortopedia, y las firmas del Director Técnico, encargado y
del Gerente General, encargado del HTMC, quien previo a firmar como Autorizador
del Gasto, no observé que el Jefe de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC no
ejecutd un proceso de contratacion publica, amparado en lo establecido en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El proveedor con RUC 0992910682001 emiti6 la Carta de Compromiso de Canje o
Reposicién y la Garantia Técnica de fechas 26 y 28 de febrero de 2018,
respectivamente, con las cuales garantizé la calidad del producto por 12 meses y se
comprometié a reemplazar en el lapso de 72 horas, los insumos o dispositivos que se
encuentren en mal estado o que se detecten anomalias; y, canjearlos por caducidad,

para lo cual la entidad deberéa notificarle con 60 dias de anticipacion.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. el Jefe
de Bodega General y el Jefe de Traumatologia y Ortopedia, encargado, conjuntamente
con el proveedor con RUC 0992910682001, suscribieron el 1 de marzo de 2018. el
Acta Entrega Recepcion, con la que certificaron que recibieron los dispositivos

médicos satisfactoriamente.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC con memorando IESS-
HTMC-JABCA-2018-0709-M de 9 de marzo de 2018, inform6 al Coordinador General
Administrativo del HTMC que el 1 de marzo de 2018 ingres6 en la bodega general en
fisico y se registré en el sistema MIS AS/400, en la bodega virtual 156 con numero de

transaccion 542, el cual fue recibido en su totalidad.

En el expediente del convenio de pago, no se identificO notas de entrega de los
dispositivos adquiridos con la Orden de Compra 039-2018. sin embargo, la Jefa de
Equipo solicitd al Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del

HTMC. copias certificadas de las respectivas notas de entrega, sin recibir respuesta
OOSCIEWTOT SeSEtVIA ¢ 0 CMNJ*

268



hasta el 25 de marzo de 2019, fecha en que se entrega la comunicacion de resultados

provisionales.

El proveedor con RUC 0992910682001, con comunicaciones de 2 de enero y 25 de
febrero de 2019, en respuesta a la Jefa de Equipo, respecto a las notas de entrega de
dispositivos médicos adquiridos por el HTMC con Orden de Compra 039-2018, expuso

lo siguiente:

. En razén del tiempo transcurrido, de los multiples procesos de contratacion
publica en los que intervenimos como empresa, asi como son varios los
empleados encargados de dichos procesos, tanto en mi representada como en
las entidades contratantes,... .-Se remite FACTURA 001-001-0008588 emitida el
8 de marzo de 2018.- ...Adjunto ACTAS DE ENTREGA RECEPCION / NOTAS
DE ENTREGA, en las que constan los datos por usted requeridos a mi
representada (...)"

. es necesario especificar las entregas realizadas, conforme las ACTAS DE
ENTREGA RECEPCION/ NOTAS DE ENTREGA...

) 1*ACTA DE 2+ACTADE 3*ACTADE SUBTOTAL
No. DESCRIPCION CANTIDAD DIFERENCIA
ENTREGA ~ ENTREGA  ENTREGA gNTREGADO

CLAVOS ENDOMEDULARES PARA HUMERO CON
ALAMBRE 0 TORNILLO DE BLOQUEO

1 180 180 _ 180
DIFERENTES MEDIDAS UHN MAS 4 PERNOS DE
BLOQUEO

TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA

2 150 65 50 35 150
ANTEBRAZO
TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA
3 600 8 97 300 405 195
FEMUR 400mm
TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA
4 150 98 52 - 150
HUMERO
TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA
5 . 300 300 : B 300
MUNECA
TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA
6 600 108 141 247 496 104

TIBIA 300mm

Si bien en el cuadro anterior se desprende que restaria por documentar la
entrega de 195 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA FEMUR
400mm y TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA TIBIA 300mm; es
preciso sefialar que la entrega recepcién de los items antes singularizados,
efectivamente se produjo, debiendo reposar la documentacién de sustento
correspondiente en la Unidad de Compras Publicas / Departamento Financiero
del Flospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo; en prueba de lo cual
remito a usted copia de la factura No. 0000234 de 13 de marzo de 2018. por la
totalidad de los items, con el sello de recepcién en la BODEGA GENERAL del
referido Flospital con fecha 28 de los mismos mes y afio, documento que
evidencia la recepcion integral correspondiente (...)".

Lo expuesto por el proveedor con RUC 0992910682001, respecto a la entrega de los
dispositivos médicos adquiridos por el HTMC, presenta inconsistencia en relacion a la
fecha indicada en Acta Entrega Recepcion suscrita por el Auxiliar de Servicios de la
Unidad de Bodega y Control de Activos, el Jefe de Bodega General y el Jefe de

Traumatologia y Ortopedia.” encargado del HTMC; asi mismo, existe diferencias en
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cantidades entregadas por el proveedor. Las dos actas de entrega recepcion de 21 de
marzo de 2018, en la que consto el recibido con sellos de Bodega General y del Jefe
de Traumatologia y Ortopedia; y, una nota de entrega de 24 de mayo de 2018, mismas
que contienen la descripcién de los dispositivos médicos recibidos, lote, caducidad,
cantidad, valor wunitario y valor total; y, la firma del proveedor con RUC
0992910682001, en la nota de entrega de 24 de mayo de 2018 consté el recibido con
un sello de “Bodega General HTMC” con la firma del Auxiliar de Servicios de la Unidad

de Bodega y Control de Activos del HTMC.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-INT-GG-2018-098-0
de 21 de marzo de 2018, solicité al Coordinador General Juridico del HTMC, que emita
el Criterio Juridico a base de la Orden de Compra 039-2018, servidor que con
memorando |ESS-HTMC-CGJ-2018-0806-M de 24 de marzo de 2018, acatd la

disposicion en los siguientes términos:

"... En mérito de los antecedentes expuestos se ha podido verificar que.
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través
de sus personeros y demds funcionarios publicos, en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es,
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
“EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicién de bienes y servicios, a
contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacion inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracién Publica... .-Esta Coordinacién General
Juridica, previa autorizacion dirimente de la maxima autoridad del HTMC.
sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emisién de la Orden de Compra
HTMC-039-2018 del 22 de febrero de 2018... Acorde a la constancia documental
del Acta de Entrega Recepcidn en la que se certifica que se han recibido los
insumos descritos en la Orden de Compra HTMC-039-2018 y por el contenido
del Informe de Conformidad remitido mediante Memorando Nro. IESS-HTMC-
INT-GG-2018-094-0, del 21 de marzo de 2018

Al respecto, se evidencié que el criterio juridico emitido por el Coordinador General
Juridico del HTMC, considerdé como constancia documental un informe de conformidad
emitido con memorando IESS-HTMC-INT-GG-2018-094-0. del 21 de marzo de 2018,
documento que no forma parte del expediente del convenio de pago 062-2018;
ademas, el citado servidor previo a emitir su criterio no observé que la adquisicién no

obedecié a una compra emergente, ni advirti6 al Gerente General, encargado del
DOsciEtoror setenta



HTMC que en el requerimiento de los dispositivos no se especificd el plazo de la

emergencia a ser cubierto.

El Proveedor con RUC 0992910682001, el 13 de marzo de 2018 presentd la factura
001-001-0000234 por 2 178 000,00 USD. monto por el cual el 27 de marzo de 2018
conjuntamente con el Gerente General, encargado del HTMC suscribieron el Convenio
de Pago 062-2018, al amparo de la Resolucién Administrativa IESS-DG-2018-0010-
RFDQ, de 01 de marzo de 2018, emitida por el Director General del IESS, mismo que
fue cancelado con CUR de Pago 1255 de 28 de marzo de 2018 e informado con
memorando IESS-HTMC-GG-2018-0913-M de 27 de marzo de 2018 al Director de
Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de

Gestion de Talento Humano

En el reporte “Consulta de Inventarios" generado en el sistema MIS AS/400, se
determin6é que de los 6 items adquiridos e ingresados a la Bodega General; 2 fueron
transferidos en su totalidad; y 4, entre el 13% y el 65,33% a la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia y en esta no fueron utilizadas entre el 97,67% y el 100%
hasta el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen especial; asi como, hasta el 7
de noviembre de 2018, de la constatacion fisica realizada por el equipo auditor,
guedando un saldo por 2 164 280,00 USD; evidenciandose que éstos no fueron
destinados a los pacientes en el tiempo previsto para cubrir la emergencia por
desabastecimiento, esto es, dos meses, lo que ocasioné un perjuicio econémico de

2 164 280,00 USD, como se demuestra a continuacion:
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CLAVOS ENDOLEDULARES RARA HULERO CON
1 ALALERE 0 TORNELO DE BLOQUEO DFERENTES 0 180 180 0 4 10 0 0 20 2 0 0.00%  100.00% 2300.00 414 000.00
MEDDAS UHV LIAS 4 PERNOS DE BLOQUEO

TUTORES ~ EXTERNOS ~ DESCARTABLES ~ PARA

2 3 0 100,00% 98000  147000.00
ANTEBRAZO 0 150 65 8 159 55 0 21 306 000% h

3 TUTORES EXTERNCS DESCARTABLES RARA FEMR 0 600 8 522 2 18 2 i 64 586 14 2.33% 97.67% 980.00 574 280.00
400 mm

4 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARA HULERO 150 58 52 100 98 1 0 197 245 0 000% 100,00% 98000  147000,00

5 TUTORES EXTERNOS DESCARTABLES PARAMURECA 0 300 300 0 168 300 4 0 464 464 0 0.00% 100,00% 980.00 294 000.00

6 TUTCRES  EXTERNOS DESCARTABLES  PARA TBIA 0 600 19 401 8 19 16 0 268 569 0 0.00% 100.00% 980.00  588000.00

300mm

A Total no utilizado entre el 97,67%y el 100% 2 164280,00

4. Convenio de Pago 063-2018 adquisicion de dispositivos médicos proétesis

especiales de cadera para la Unidad de Traumatologia

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, emitio el
“CERTIFICADO DE STOCK' el 19 de febrero de 2018, en el que const6 que los 3
items referentes a las protesis especiales de cadera para la Unidad de Traumatologia

tenfan un stock de 0 unidades.

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0253-M de 20 de febrero de 2018. solicitd al
Director Técnico encargado del HTMC, adquirir en forma emergente las “PROTESIS
ESPECIALES DE CADERA", necesarios para realizar cirugias de tercer nivel; vy,
adjunté: el INFORME JUSTIFICATIVO . en el que constdé que los dispositivos
médicos de protesis de cadera fueron requeridos para incrementar el nivel operativo y
cubrir la demanda de las cirugias de la unidad de Traumatologia, documento que fue
emitido por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC,
la Jefa de Area de Cirugia del HTMC. Coordinador General de Hospitalizacion y
Ambulatorio encargado del HTMC vy el Director Técnico, encargado del HTMC; asi
también, adjuntdé el “FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA" con cédigo RI-
DosdfwWot hienta Vv bor
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0539-2018 de 20 de febrero de 2018. emitido por el Jefe de la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia, encargado y el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de
Activos del HTMC. en el que consté 3 items, de los que se detalld la cantidad
requerida, el valor referencial unitario y valor total por 1 958 240,00 USD, sin detallar
las especificaciones técnicas relacionados a las caracteristicas, requisitos funcionales
y tecnolégicos, la calidad, el estudio de mercado realizado para los precios
referenciales, entre otros parametros, requeridos para realizar el proceso de
adquisicién, asi como un andlisis del consumo y plazo en que serian utilizados los

dispositivos médicos, como se presenta a continuacion:

CANTIDAD VALOR REFBIENCIAL
REQUERIDA  yNiTARIO TOTAL

No. CODIGO DESCRIPCION PRESENTACION

Rotesis total de cadera tipo Mm Hp no cementada

1 ceramca-ceramca compuesta de vastago diferentes

07-0359 X . . Unidad 60 9 348.00 560 880,00
medidas no cementado cotilo de cerdmica no

cementado, cabeza de ceramica diferente medidas

Protesis total primaria de cadera displasica no .
2  07-0372 M P Sistema 40 6425,00 257 000,00
cementada

Rotesis lotal Primaria de cadera no Cementada con
3 07-0377 par articular cerdmca/ceramca con cabezas hasta Set 120 9503,00 1140 360.00
40 MM

TOTAL USD 1958 240,00

Cabe mencionar que de los 3 items solicitados por la Unidad de Traumatologia y
Ortopedia del HTMC, de las protesis especiales de cadera, en el expediente solo
consta documentacidon para la adquisicion de las 120 unidades de “Prétesis Total
Primaria de cadera no Cementada con par articular ceramica/ceramica con cabezas

hasta 40 MM".

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, la Jefa de
Area de Cirugia del HTMC, el Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio
encargado del HTMC, y el Director Técnico, encargado del HTMC, suscribieron el
“INFORME JUSTIFICATIVO”, quienes emitieron este documento sin efectuar una
programacién para la estimacion de las necesidades aplicando los métodos de

Consumo Histérico.

El Director Técnico, encargado del HTMC con sumilla inserta en el memorando |IESS-
HTMC-JUTTO-2018-0253-M de 20 de febrero de 2018 emitido por el Jefe de la Unidad
de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, insertd los cédigos “3 y 20

GG.-Compras”, que corresponde a Autorizar y Anexar Antecedentes; vy, “Proceder en
DQSttNTO* SeUNIrf i TRW N b
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Apego a Normativa legal vigente Institucional para 2 meses y previo proceso en Portal
Comprasy, a su vez le remiti6 con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0838-M de 20
de febrero de 2018, al Gerente General, encargado del HTMC, solicitando la
adquisicion emergente y urgente de las PROTESIS ESPECIALES DE CADERA con

stock cero para la Unidad Técnica de Traumatologia, en los siguientes términos:

"... Por lo expuesto, con visto bueno de esta Direccion Técnica solicito
gentilmente su autorizacién para la adquisicion para la adquisicion dle (sic)
insumo antes detallado para la Unidad Técnica de Traumatologia por
encontrarse en stock cero segun print de Jefatura de Bodega General

El Gerente General, encargado del HTMC. con sumilla inserta dispuso: “Compras
Publicas.- atender, para 2 meses previo a proceso en Portal de Compras Publicas

para un afo”.

El Oficinista del HTMC eludiendo procesos de contratacion publica, realizé un
procedimiento para comprometer recursos con tres proformas de los proveedores con
RUC 0992916877001, 0992385294001 y 0992490977001, con fecha 20 de febrero de
2018, con las que elaboré un cuadro comparativo para la adquisicién, en el que consta
una nota que se recomendd considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo,
siendo este el del proveedor con RUC con RUC 0992916877001; por un total de
1188 000,00 USD mas IVA. El cuadro fue revisado por el Jefe de Unidad de
Contratacién Publica del HTMC, quien tampoco requirié el justificativo de la necesidad,
no observé al referido oficinista el procedimiento realizado, tampoco dio instrucciones
para que se apliquen un proceso de contratacién publica, limitando la participacion de
proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y
oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni solicitaron la conformacién del
Comité Técnico de Dispositivos Médicos para fundamentar la seleccion y si en el plazo
de dos meses serian utilizados en dicha emergencia: y, permiti6 que se suscriba el
convenio de pago para subsanar las obligaciones contraidas con el proveedor.
J

%8
En relacién a las ofertas utilizadas en el cuadro comparativo, el proveedor con RUC

0992385294001, en comunicacién de 9 de noviembre de 2018, informé a la Jefa de

Equipo que esta no consta en sus registros.
OQ"CIEMTOi sne-rtTA V. OM7RY)
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El Representante Legal de la empresa con RUC 0992916877001 con comunicacion de
22 de noviembre de 2018, informé a la Jefa de Equipo, que el origen del proveedor de
los insumos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORP. CIA. LTDA., que de acuerdo a
informacién del SRI registra el RUC 1791774175001.

El Jefe de Unidad de Contratacién Puablica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1146-M de 21 de febrero de 2018 remiti6 al Gerente General, encargado
del HTMC, 7 cuadros comparativos y solicitd autorizar y ordenar a quien corresponda
emita la certificacibn presupuestaria, servidor que con nota inserta en el citado
documento dispuso: “Financiero .-Proceder”, por lo que el Coordinador General
Financiero del HTMC emitiéd la certificacion presupuestaria 579 de 22 de febrero de
2018, con aplicacion a la partida presupuestaria 530834 Proétesis Endoprétesis e

Implantes Corporales.

La Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC y el Coordinador General
Financiero del HTMC registraron y aprobaron la Certificacién Presupuestaria 579 de
22 de febrero de 2018, por el valor de 1 188 000,00 USD, y en la descripcion

sefialaron lo siguiente:

".. ADQ. EMERGENTE DE 120 PROTESIS TOTAL PRIMARIA DE CADERA
NO CEMENTADA CON PAR ARTICULAR CERAMICA/CERAMICA CON
CABEZAS HASTA 40MM. CONVENIO DE PAGO. EN REFERENCIA AL
MEMORANDO # IESS-HTMC-DT-2018-0838-M DEL 20 02.2017 DONDE
INDICA SU MILLA “COMPRAS PUBLICAS ATENDER" Y MEMORANDO #
IESS-HTMC-JACP-2018-1146-M DEL 21 02.2018 AMBOS CON SUMILLA DR...
GTE GRAL (...)".

El Oficinista del HTMC el 22 de febrero de 2018, elaboré la Orden de Compra HTMC-
038-2018 de 22 de febrero de 2018, a favor del proveedor con RUC 0992916877001,
quien en el cuadro comparativo ofrecié el menor precio por 1 188 000,00 USD, misma
que fue revisada por el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC y aprobada
por el Coordinador General Administrativo del HTMC. encargado: ademas, consta el
visto bueno del Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC
y las firmas del Director; Director Técnico, encargado; y, del Gerente General,
encargado del HTMC. quien previo a firmar como Autorizador del Gasto, no observé

qgue el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC no ejecuté un proceso de
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contratacién publica, para la adquisicion de 120 unidades de Prétesis Total Primaria de
Cadera No Cementada con par articular ceramica/ cerdmica con cabezas hasta 40
MM, amparado en lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica.

En el expediente del convenio de pago, se encontré adjunto el Acta entrega recepcion
de 1 de marzo de 2018. que contiene la cantidad, el detalle del dispositivo médico
recibido, precio unitario y total; dando constancia de la entrega con sus firmas el
Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos: el Jefe de la Unidad
de Bodega y Control de Activos del HTMC, el especialista del area requirente y el
Representante Legal adjudicado, dejando estipulado que el Hospital a través de la
Bodega General ha recibido satisfactoriamente el item de la Orden de Compra HTMC
038-2018 el 27 de febrero de 2018; asi también, el referido proveedor el 27 de febrero
de 2018, emiti6 la Garantia Técnica y Carta de Compromiso de Canje o Reposicion,
con las cuales garantizé la calidad del producto por 12 meses y se comprometio a
reemplazar en el lapso de 72 horas, los insumos o dispositivos que se encuentren en
mal estado o que se detecten anomalias; y, canjearlos por caducidad, para lo cual la

entidad debera notificarle con 60 dias de anticipacion.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-INT-GG-2018-096-0
de 21 de marzo de 2018, solicité al Coordinador General Juridico del HTMC, que emita
el Criterio Juridico a base de la Orden de Compra HTMC-038-2018 del proveedor con
RUC 0992916877001, servidor que con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-0805-M

de 24 de marzo de 2018. acaté la disposicion en los siguientes términos:

"... En mérito de los antecedentes expuestos, se ha podido verificar que,
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, a través
de sus personeros y demds funcionarios publicos, en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es.
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
‘EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a
contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacién inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracién Publica... .-Esta Coordinacion General
Juridica, previa autorizaciéon dirimente de la maxima autoridad del HTMC.
sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emisién de la Orden de Compra
HTMC-038-2018 del 22 de febrero de 2018... .-Acorde a la constancia
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documental del Acta de Entrega Recepcién en la que se certifica que se han
recibido los dispositivos descritos en la Orden de Compra HTMC-038-2018 y por
el contenido del Informe de Conformidad remitido mediante Memorando N°
IESS-INT-GG-2018-096-0. del 21 de marzo de 2018

Al respecto, se verificd que en el memorando IESS-INT-GG-2018-096-0 de 21 de
marzo de 2018. el Gerente General del HTMC sefal6 lo siguiente:

. 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucién; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos.- ... se ha considerado
la constancia documental en el expediente, que dan constancia que los
productos fueron entregados y recibidos a conformidad por los funcionarios
competentes y que los mismos son utilizados en actividades y funciones
inherentes a los objetivos de esta casa de salud, se verifica en los archivos del
sistema de las areas de bodega, la efectiva existencia de los respaldos
documentales (...)".

Asi también, se evidencié que en el criterio juridico emitido por el Coordinador General
Juridico del HTMC, consider6 como constancia documental un informe de conformidad
emitido con memorando IESS-INT-GG-2018-096-0 de 21 de marzo de 2018,
documento que no se relaciona con la Ordein de Compra HTMC-038-2018, toda vez
gue ésta corresponde a una adquisicion de dispositivos médicos, misma que no
cuenta con el informe de conformidad; ademas, el citado servidor previo a emitir su
criterio no observd que la adquisicién no obedecid a una compra emergente, ni advirtio
al Gerente General, encargado del HTMC que en el requerimiento de los dispositivos

no se especificd el plazo de la emergencia a ser cubierto.

El Proveedor con RUC 0992916877001 el 12 de marzo de 2018 presenté las facturas
001-001-000000835 por un total de 1 188 000,00 USD, monto por el cual el 27 de
marzo de 2018 conjuntamente con el Gerente General, encargado del HTMC
suscribieron el Convenio de Pago 063-2018, amparandose en la Resolucién
Administrativa IESS-DG-0016-FDQ-2016 de 15 de agosto de 2016, emitida por la
Directora General del IESS, mismo que fue informado con memorando IESS-HTMC-
GG-2018-0912-M de 27 de marzo de 2018 al Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestion de Talento

Humano.
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En el reporte “Consulta de Inventarlos" generado en el sistema MIS AS/400, se
determiné que de las 120 unidades de Protesis Total Primaria de Cadera no
Cementada, adquiridas e ingresadas a la Bodega General fueron transferidas en su
totalidad a la Unidad de Traumatologia y Ortopedia y en estd no se utilizé el 95% hasta
el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen especial, asi como, hasta el 30 de
octubre de 2018 de la constatacion fisica realizada por el equipo auditor; quedando un
saldo por 1 128 600,00 USD; evidenciandose que éstos no fueron destinados a los
pacientes en el tiempo previsto para cubrifr la emergencia por desabastecimiento, esto

es, dos meses, lo que ocasiond un perjuicio econdémico de 1 128 600.00 USD, como

se demuestra a continuacion:

MOVIMIBJTO

UMQAD DETRAUMATOLOGIA Y
ORTOPffitA 0o

%
%

Valor Valor
Unitario Total
usD usb

ITEM DESCRIPCION

N

-)
SALDO
AL 2018-03-06
Al
>
2° goh °°
1<l

Utilizado  No Utilizado

(+1
CONSUMO  DE

DEPENDENCIA AL
DEL CONVENIO

SALDO AL
2018-02-19
INGRESOS
POR CONVENIO
(¢)
EGRESOS A
SALDO AL
2018-03-06
INGRESOS
2018-06-30
)
A 00 A
UNIDADES UTILIZADAS
AL 2018-06-30

TRAUMATOLOGIA
2

HASTA 2018-06-30
(

frotess Total Primara de Cadera no
1 Cementada con par arocjlar ceranca/ 0 120

o
=
S
=
S

6 5,00% 95.00% 9900,00 112860000

i
N}
S
o
o

120
ceramKa con canezas hasta <0 M1

Total no utilizado 95% 1128 600,00

5. Convenio de pago 065-2018 para la adquisicion de dispositivos médicos para

la Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, el 19 de febrero de
2018, emitié el “CERTIFICADO DE STOCK!', de los dispositivos médicos de los cuales
de los 9 items requeridos y que forman parte del analisis de este convenio, informo

gue 8 presentaban saldo 0 y 1 un total de 1000 unidades.

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0250-M de 20 de febrero de 2018, solicito al
Director Técnico, encargado del HTMC, adquirir en forma emergente y urgente los
"Materiales de Osteosintesis (tornillos)”, que se encuentran en “STOCK CERO"y que
son necesarios para realizar cirugias ortopédicas, ademas indicé que estos items son
de utilizacion frecuente en las Lesiones Complejas de Nivel 3, en fractura de tercio

proximal de humero, fracturas de meseta tibial multifragmentarias de rodilla, rodillas

dosuatos unam™ y ouio
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flotantes y en osteosintesis,

permitiendo acotar los tiempos quirdrgicos,

evitando

mayor lesién 6sea; y, adjunté: el “informe justificativo”, en el que constd que los

dispositivos médicos fueron requeridos para: “Garantizar y/o mejorar el nivel operativo

de los servicios actuales del Hospital, para cubrir la demanda presente y/o

proyectada”, documento que fue emitido por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y

Ortopedia, encargado del HTMC la Jefa de Area de Cirugia del HTMC, Coordinador

General de Hospitalizacion y Ambulatorio, encargado del HTMC y el Director Técnico,

encargado del HTMC; asi también, adjunté el “formulario de requisicién interna” con

codigo RI-0533-2018 de 20 de febrero de 2018. emitido por el Jefe de la Unidad de

Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC; vy, el Jefe de la Unidad de Bodega y

Control de Activos del HTMC, en el que consté 9 items, de los que se detall6 la

cantidad requerida, el valor referencial unitario y total por 235 500,00 USD, sin realizar

un analisis de las necesidades terapéuticas, revisién de los dispositivos médicos e

insumos disponibles y la determinacién de las especificaciones técnicas minimas

relacionados a las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnolégicos, la calidad, el

estudio de mercado realizado para los precios referenciales, entre otros parametros,

requeridos para realizar el proceso de adquisicién; asi como un analisis del consumo y

plazo en que serian utilizados los dispositivos médicos,

continuacion: a

No. CODIGO

07-0588

2 07-0593
3 07-0600
4 07-0601
5 07-0605

6 07-0606

7 07-0610
8 07-0611
9 07-0612
El Jefe de

DESCRIPCION

Tornillos canillados 3.5 mm diferentes medidas
Tornillos canulados 7.0 mm diferentes medidas
Tornillos corticales 3.5 mm, de 12 a 50 mm

Tornillos corticales 4 5 mm diferentes medidas desde
16 mm hasta 56 mm

Tornillos de bloqueo LCP 3.5 mm diferentes medidas
Acero quirdrgico y titamum

Tornillos de bloqueo LCP 5 mm diferentes medidas
desde 22 mm hasta 90 mm Acero quirdrgico y
titamum

Tornillos corticales 2 4 mm diferentes medidas

Tornillos de esponjosa 4 0, desde 12 mm hasta 60 mm

Tornillos de esponjosa 6 5 mm (rosca 16-32 mm)
diferentes medidas

PRESENTACION

Unidad
Unidad
Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad
Unidad

Unidad

CANTIDAD
REQUERIDA
200
500
600

como se presenta a

VALOR REFERENCIAL

UNITARIO
35,00
35.00
25.00

25,00

30,00

30,00

25,00
25,00

25.00

TOTAL USD

TOTAL
7000,00
17 500,00
15 000,00

15 000,00

18 000,00

18 000,00

10 000,00
125 000.00

10 000,00

235 500,00

la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC, la Jefa de Area de

Cirugia del HTMC, Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio encargado

del HTMC

y el Director Técnico encargado del

HTMC,

suscribieron el

‘informe

justificativo”, sin efectuar una programacion para la estimacion de las necesidades

aplicando los métodos de Consumo Historico.

dosmto? setenta Y n
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El Director Técnico, encargado del HTMC con sumilla inserta en el memorando IESS-
HTMC-JUTTO-2018-0250-M inserté los coédigos “3 y 26 Gerencia General”, que
corresponde a Autorizar y Proceder y .-Compras Publicas.- "Proceder en base a norma
legal vigente constitucional para 2 meses y previo proceso para 1 afio en portal de
compras publicas y, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0843-M de 20 de febrero
de 2018, solicit6 al Gerente General, encargado del HTMC, autorizacion para la
adquisicién del insumo Materiales de Osteosintesis (tornillos) para la Unidad Técnica
de Traumatologia por encontrarse en stock cero para la Unidad de Traumatologia en
los siguientes términos:

Por lo expuesto, con visto bueno de esta Direccion Técnica solicito
gentilmente su autorizacién para la adquisicidon dle (sic) insumo antes detallado
para la Unidad Técnica de Traumatologia por encontrarse en stock cero segun
print de Jefatura de Bodega General (...)

En este documento el Gerente General, encargado del HTMC, con sumilla inserta
dispuso: “Compras Publicas atender, para 2 meses previo a publicar en portal de

compras publicas para un afio”.

El Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1146-M de 21 de febrero de 2018, solicité al Gerente General, encargado
del HTMC, lo siguiente:

“...con sumillas insertas mediantes {sic) Memorandos: ...IESS-HTMC-DT-2018-
0837-M ...adjunto sirvase encontrar ... cuadros comparativos para el tramite de
adquisicion urgente de varios insumos... .-solicito autorice y ordene a quien
corresponda emitir las certificaciones presupuestarias correspondientes para
atender las necesidades institucionales (...)".

El Gerente General, encargado del HTMC, en atencién a este requerimiento, con nota

inserta en el referido documento sefial6: "... Financiero atender (...)".

La Jefa de Unidad Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC y el Coordinador
General Financiero registraron y aprobaron, en su orden, la certificacion
presupuestaria 582 de 22 de febrero de 2018, afectando a la partida presupuestaria

530834 Protesis Endoprétesis e Implantes Corporales, y en la descripcion sefialaron lo

280



"... ADQ. EMERGENTE DE MATERIALES OSTEOSINTESIS (TORNILLOS).
CONVENIO DE PAGO. EN REFERENCIA AL MEMORANDO # IESS-HTMC-DT-
2018-0843-M DEL 20.02.2017 DONDEJNDICA SUMILLA "COMPRAS PUBLICAS
ATENDER" Y MEMORANDO # IESS-HTMC-JACP-2018-1146-M DEL 21.02.2018
AMBOS CON SUMILLA DR... GTE. GRAL.

De la revision de los documentos habilitantes, el Oficinista del HTMC, eludiendo
procesos de contratacion publica, realizé un procedimiento para comprometer recursos
a través de tres proformas de los proveedores con RUC 1791770722001,
0918280363001 y 0992490977001 de 20 de febrero de 2018, con las que elabordé un
cuadro comparativo para la adquisicion de los insumos requeridos por la Jefatura de la
Unidad de Traumatologia y Ortopedia, en el que consta una nota en la que consta que
se recomendd considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo este el del
proveedor con RUC 1791770722001, por un total de 823 244,00 USD mas IVA. El
referido cuadro fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC;
sin embargo, no observo al referido oficinista el procedimiento realizado, tampoco dio
instrucciones para que se apliqgue un proceso de contrataciéon publica, limitando la
participacion de proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato
justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni solicitaron la
conformacién del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para fundamentar la
seleccidon y si en el plazo de dos meses serian utilizados en dicha emergencia; v,
permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las obligaciones

contraidas con el proveedor.

En relacién a las ofertas utilizadas en el cuadro comparativo, el proveedor con RUC
0918280363001, en comunicacién de 10 de diciembre de 2018, informé a la Jefa de

Equipo que esta no consta en sus registros.

El Representante Legal de la empresa con RUC 1791770722001 en comunicacion de
19 de diciembre de 2019, informé a la Jefa de Equipo que el origen del proveedor de
los insumos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORP. CIA. LTDA., que de acuerdo a
informacion del SRI registra el RUC 1791774175001.

El Oficinista del HTMC el 22 de febrero de 2018, elabord la Orden de Compra HTMC-
041-2018, al proveedor con RUC 1791770722001, quien en el cuadro comparativo
ofrecié el mejor precio por 823 244,00 USD, misma que fue revisada por el Jefe de

Unidad de Contratacién Publica del HTMC y aprobada por el Coordinador General

MsaeNTos ochehtk
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Administrativo del HTMC; ademas, consta el visto bueno del Jefe de la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, y las firmas del Director Técnico,
encargado del HTMC y del Gerente General, encargado del HTMC. en calidad de
Autorizador del Gasto, no observaron que no ejecutaron un proceso de contratacion

publica.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. Jefe
de Bodega General del HTMC vy el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia,
encargado del HTMC, conjuntamente con el proveedor con RUC 1791770722001,
suscribieron el 1 de marzo de 2018, el Acta Entrega Recepcion, con la que certificaron
que recibieron los dispositivos meédicos a entera satisfaccion, de los cuales el
Guardalmacén de Insumos, registro el ingreso de los 9 items en el sistema MIS

AS/400, en el médulo “Control de Inventarios”, con sus respectivos codigos.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-INT-GG-2018-098-0
de 21 de marzo de 2018, solicitdo al Coordinador General Juridico del HTMC, que emita
el Criterio Juridico a base de la Orden de Compra 041, servidor que con memorando
IESS-HTMC-CGJ-2018-0809-M de 26 de marzo de 2018, acat6 la disposicion en los

siguientes términos:

"... En mérito de los antecedentes expuestos se ha podido verificar que.
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través
de sus personeros y demdas funcionarios publicos en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopt6 una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos insumos y reactivos, esto es.
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
‘EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a
contrario sensu. su aplicabilidad merecia una actuaciéon inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administraciéon Publica... .-Esta Coordinacion General
Juridica, previa autorizacion dirimente de la méaxima autoridad del HTMC.
sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emisiobn de la ORDEN DE
COMPRA HTMC-041-2018 del 21 de marzo de 2018... Acorde a la constancia
documental del Acta de Entrega Recepcién en la que se certifica que se han
recibido los insumos descritos en la Orden de Compra HTMC-041-2018 y por el
contenido del Informe de Conformidad remitido mediante Memorando ... IESS-
INT-GG-2018-098-0 del 21 de marzo de 2018 (...)"

Al respecto, se verific6 que en el memorando IESS-INT-GG-2018-098-0, del 21 de

marzo de 2018, el Gerente General del HTMC sefiald lo siguiente:
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. 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucion; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos.- ... se ha considerado
la constancia documental en el expediente, que dan constancia que los
productos fueron entregados y recibidos a conformidad por los funcionarios
competentes y que los mismos son utilizados en actividades y funciones
inherentes a los objetivos de esta casa de salud, se verificar (sic) en los archivos
del sistema de las areas de bodega, la efectiva existencia de los respaldos
documentales solicitados (...)"

El Coordinador General Juridico del HTMC, no advirti6 al Gerente General, encargado
del HTMC que el requerimiento no obedeci6 a una compra emergente y que el
procedimiento aplicado por el personal de Compras Publicas para la compra no
cumplia los pardmetros para suscribir un convenio de pago.
T

El Proveedor con RUC 1791770722001, el 13 de marzo de 2018, present6 la factura
001-001-0014031 por un total de 823 244,00 USD, monto por el cual el 27 de marzo
de 2018, conjuntamente con el Gerente General, encargado del HTMC suscribieron el
Convenio de Pago 065-2018, al amparo de las Resoluciones Administrativas IESS-
DG-2018-0004-RFDQ y IESS-DG-2018-0010-RFDQ, de 1 y 20 de marzo de 2018
emitidas por los Directores Generales del IESS, mismo que fue cancelado con CUR de
Pago 1267 de 28 de marzo de 2018 e informado con memorando IESS-HTMC-GG-
2018-0926-M de 27 de marzo de 2018 al Director de Seguro General de Salud

Individual y Familiar y al Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano.

En el reporte “Consulta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, se
determiné que de los 8 items adquiridos e ingresados a Bodega General, 7 fueron
transferidos en su totalidad y 1 en un 50% a la Unidad de Traumatologia y Ortopedia,
los que no fueron utilizados hasta el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen,
asi como, hasta el 24 de octubre de 2018 de la constatacion fisica realizada por el
equipo auditor; quedando un saldo no utilizado del 100% por 768 044,00 USD.
evidencidndose que éstos no fueron destinados a los pacientes en el tiempo previsto
para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses, lo que ocasioné
un perjuicio econémico de 768 044.00 USD; asi también, se verific6 que pese a
mantener saldos de estos items en la Bodega General y en la Unidad de

Traumatologia y Ortopedia al 19 de febrero de 2018 los cuales abastecian hasta
bOSUENTQ? OCHEMt* 1 (\V)
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efectuar un proceso de contratacién publica; se creé la necesidad y se compraron 8

items mediante este convenio de pago, como se detalla a continuacién:

MOVIMIBTTO

4 %
BODEGA GENERAL UWDAD DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPSOIA 3
< o
o ° 28 Nz
° oo Lo o - o =W Valor
=} <o o g w9 Ton £2°
z ™ . . . .
No. DESCRIPCION i2 o 29 v 222 2 °e? g @+ 25 Unitario
oo > ©=w oo Lo o= zo : Xog oo
N 1z 052 00~ Y 0 ~Z25~0wi. 8~ OQ 27 . - usD
? * 253 ®< o9 ® 2EoLl=s>®_-0% @ O Utilizado No Utilizado
o1 o2 [[OCa~ 252 T S5O - a - £ o
S5 oo o bR S8 o 2 2Zo 93 o 2 <3
zo =z 0o« b <o =z z, 20~ <o a
n N = we - » wN = o g S ° (2 =
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I ] < = o =
= =
w T w
o o
Tornlos canuiados 35 mm
1 0 200 100 100 343 100 6 0 437 537 0 0.00% 10000% 104 40
diferentes medidas
Tornios janulados 70 nm
2 A 0 500 500 0 1194 s00 17 0 1677 1677 0 0.00% 100,00% 127 00
diferenies medidas
Tomillos corticales 35 mm de
3 1000 600 600 1000 974 600 6 0 1568 2568 0 0.00% 100.00% 3944

12a50 mm

Tonillos corticales 45 nrr
4 diferentes medidas desde 16 0 600 600 0 972 600 85 0 1487 1487 0 0.00A 100,00% 5220
mmhasta 56 mm

Tornillos de bloqueo LCP 5 rom

diferentes medidas desde 22

g cerenes des desce 0 600 600 0 886 600 154 0 1332 1332 0 0.00% 10000% 140.00
mm hasta 90 mm Acero
quirdrgico y titamum

Tomillos corticales 24 nm
6 0 400 400 0 0 400 0 0 400 400 0 0.00% 100.00% 6920
diferentes medidas

Torillos de josa 4
omilos e esponjosa 405 gy gogo 0 1336 5000 7 0 6329 6320 0 0.00% 100.00% 9220
desde ‘2 mmhasta 60 mrm

Tornillos de esponjosa 6 5 Mm
8 (rosca 1632 mm) diferentes 400 400 400 400 202 400 9 0 593 993 0 oo 10000% 140.00
medidas

Total no utilizado 100%

6. Convenio de pago 067-2018 para la adquisicion de Dispositivo médico

Proétesis Total de Cadera

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos Fijos del HTMC, sin disponer de
un requerimiento previo, emiti6 el "CERTIFICADO DE STOCK de los dispositivos
detallados a continuacién, en el que consté que al 19 de febrero de 2018, se

encuentran en stock cero:

"... PROTESIS TOTAL DE CADERA, DESCEMENTADA. OCN (sic)
TECNOLOGIA (sic) VERILAST, COMPUESTA DE: VASTAGO
DESCEMENTADO DIFERENTES MEDIDAS. COTILOS METALICOS
DIFERENTES MEDIDAS Y CON LA COMBINACION (SIC) DE: CABEZAS DE
OXIDIZED ZIRCONIUM 22.28.32 O 40. CUELLOS 12/14 TAPER-4. +0+4+8.
CON INSERTO DE POLIETILENO RETICULADO DE ALTA DENSIDAD. CON
MINIMO (SIC) DOS TORNILLOS DE FIJACION DIFERNETES (SIC) MEDIDAS
POR PROTESIS (SIC), HIPOALERGENICO .-PROTESIS (SIC) TOTAL DE
RODILLA. CEMENTADA. DERECHA E IZQUIERDA. CON TECNOLOGIA
VERILAST COMPUESTO DE : COMPONENTE FEMORAL DE OXIDIZET
ZIRCONIUM. DIFERENTES MEDIDAS: INSERTO TIBIAL DE POLIETILENO

doscientos ochenta y cum c”™\[>
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Valor
Total
usb

2088000

63 500.00

23 664.00

31 320.00

84 000.00

27 680.00

461 000.00

56 000.00

768 044,00



RETICULADO DE ALTA DENSIDAD, MEDIDA MINIMA (SIC) DE 8MM
DIFERENTES MEDIDAS; (SIC) PATELA DIFERENTES MEDIDAS

El Jefe de la Unidad Técnica de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0254-M de 20 de febrero de 2018, solicit6 al
Director Técnico, encargado del HTMC adquirir de forma emergente y urgente las
Protesis Total de Rodilla y Cadera, en razén de que persiste la necesidad y al
momento tienen stock cero, debido a la gran demanda presente ya proyectada y asi
evitar la suspensién de las mismas, requerimiento que lo sustenté basado en el
Informe Justificativo" que lo suscribi6 el 20 de febrero de 2018 conjuntamente con los
Jefes de las Unidades de Cirugia y de Hospitalizacién del HTMC; vy, el Director
Técnico, encargado del HTMC, en los siguientes términos:

. Son protesis de Gltima generacidon que se requieren para cirugias de tercer
nivel, y asi cumplir con la atencion de calidad a pacientes jovenes con
necesidades de protesis primarias de rodilla para garantizar por treinta afios su
cirugia y evitar revisiones que se dan con frecuencia. El tener estos insumos nos
permite dar atencién de calidad. Ademas con estas protesis se evita que los
pacientes permanezcan en cama durante largo tiempo reintegrandose lo mas
pronto a sus actividades como la marcha rapida asistida, y asi el riesgo de
muerte disminuye, ademéas cuentan con mecanismo de bioseguridad hospitalario
elaborado en material hipo alérgico (..

Asi también, el Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC
y el Jefe de Bodega General y Control de Activos Fijos HTMC, suscribieron el
“Formulario de Requisicién Interna" codigo RI-0542-2018, en el que constd 2 items, de
los que se detallé la cantidad requerida, el valor referencial, unitario, y el valor total por
un monto de 1472 929,00 USD, sin realizar un andlisis de las necesidades
terapéuticas, revision de los dispositivos; médicos e insumos disponibles y la
determinacién de las especificaciones técnicas minimas relacionados a las
caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, la calidad, el estudio de mercado
realizado para los precios referenciales, entre otros parametros, requeridos para
realizar el proceso de adquisicion; asi como un analisis del consumo y plazo en que

serian utilizados los dispositivos médicos, como se presenta a continuacion:
bOSCHNCOS OCHftNTA Ym'Uj \ j}
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CANTIDAD VALOR REFERENCIAL

No. CcODIGO DESCRIPCION PRESENTACION
REQUERIDA

UNITARIO TOTAL

Protesis  total de cadera descementada con
tecnologiaVenlast. compuesta de vastago descementado

1 07-0361 diferentes medidas, cotilos metdlicos diferentes medidas y Unidad 100 8 168 58 816 858 00

con la combinacién de cabezas de oxidized zircomum 22
28. 32 040 cuellos 12/14 taper -4 +0

Protesis total de rodilla, cementada drecha e izquierda
con tecnologia Verilast, compuesto de: componentet

2 07-0368 femoral de oxidizet zirconium diferentes medidas; inserto Unidad 100 6 560 71 656 071 00
tibial de polietileno reticulado de alta densidad medida

minima de 8mm diferentes med

TOTAL 1472 929.00

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia del HTMC, la Jefa de Area de
Cirugia del HTMC, Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio encargado
del HTMC. y el Director Técnico, encargado del HTMC, suscribieron el ‘INFORME
JUSTIFICATIVO", sin efectuar una programacion para la estimacion de las

necesidades aplicando los métodos de Consumo Histérico.

El Director Técnico encargado del HTMC. con nota inserta en el memorando IESS-
HTMC-JUTTO0-2018-0254-M de 20 de febrero de 2018, dispuso: 3 “Autorizar"y 26
“Proceder”, sefialando: “3 26 -GG -Compras Proceder en apego a norma legal
Institucional, para 2 meses” y, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0837-M de 20
de febrero de 2018. con copia al Jefe de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC,

solicité al Gerente General, encargado del HTMC, lo siguiente:

“...con visto bueno de esta Direccion Técnica solicito gentilmente su autorizacién
para la adquisicién de los insumos ... para la Unidad Técnica de Traumatologia
por encontrarse en stock cero seguin print de Jefatura de Bodega General (...)".

El Gerente General del HTMC y el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC,
en el citado documento con nota inserta dispusieron lo siguiente:
[
"... GERENTE GENERAL: Compras Publicas atender, para 2 meses previo a
proceso de Portal de Compras Pdblicas... .-JEFE DE UNIDAD DE

CONTRATACION PUBLICA: Mgs... Proceder de acuerdo con sumilla vy
normativa (...)".

De la revision de los documentos habilitantes, el Oficinista del HTMC, eludiendo

procesos de contratacién publica, realizé un procedimiento para comprometer recursos
DOiciewrof ochwa y ts K 1
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a través de tres proformas de los proveedores con RUC 0993049379001,
0992122749001 y 0993013080001 de 20 de febrero de 2018 para las dos y la tercera
sin fecha, con las que elaboré un cuadro comparativo por 100 unidades de prétesis
total de cadera, descementada, derecha e izquierda, con tecnologia Verilast, en el que
consta una nota que se recomendod considerar el presupuesto que ofrecido el mejor
costo, siendo este el del proveedor con RUC 0993049379001 por 920 227,00 USD.
mas IVA, El referido cuadro fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica
del HTMC, sin embargo, no observé el procedimiento realizado por el Oficinista del
HTMC, tampoco dio instrucciones para que se aplique un proceso de contratacion
publica, limitando la participacion de proveedores conforme lo establecido en el
principio de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor
precio, ni solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para
fundamentar la seleccién y si en el plazo de dos meses serian utilizados en dicha
emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

En el expediente de este convenio de pago no se dispuso de la oferta del proveedor

con RUC 0993013080001.

En relacion a la oferta presentada por la empresa con RUC 0993049379001, la
Gerente General del HTMC en comunicacién de 19 de diciembre de 2018, en atencién

al requerimiento de la Jefa de Equipo, informé lo siguiente:
0

“...7.- Medio y Servidor por quien fue contactado - Departamento de Compras
Publicas -2- Cémo se remitié y a que funcionario.- Departamento de Compras
Publicas.- 3- Se adjunta copia certificada del certificado de distribuidor
autorizado de las Protesis de Cadera.- 4- El proveedor de las proétesis es:
MEDITOP S.A..-

Respecto al certificado de distribuidor autorizado, se verific6 que el primer documento
fue suscrito el 19 de febrero de 2018, por el Gerente General de MEDITOP S.A., en el
qgue constd que es el representante exclusivo para el Ecuador de la compaiia
internacional SMITH&NEPHEW y que autorizé a comercializar los productos de esta
marca a la empresa con RUC 0993049379001, misma que podia hacer uso del

< 1 " ticipar en los procesos en el HTMC.
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El Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1146-M de 21 de febrero de 2018, solicité al Gerente General, encargado
del HTMC, lo siguiente:

“...con sumillas insertas mediantes (sic) Memorandos: ...IESS-HTMC-DT-2018-
0837-M ...adjunto sirvase encontrar ... cuadros comparativos para el tramite de
adquisicion urgente de varios insumos... .-solicito autorice y ordene a quien
corresponda emitir las certificaciones presupuestarias correspondientes para
atender las necesidades institucionales (...)".

El Gerente General, encargado del HTMC, en atencién a este requerimiento, con nota

inserta en el referido documento sefald "... Financiero atender (...)".

La Jefa de Unidad Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC y el Coordinador
General Financiero registraron y aprobaron, en su orden, la certificacion
presupuestaria 577 de 22 febrero de 2018, afectando a la partida presupuestaria
530834 Proétesis Endoprotesis e Implantes Corporales, y en la descripcion sefialaron lo

siguiente:

"... ADQ. EMERGENTE DE 100 PROTESIS DE CADERA. DESCEMENTADA.
DERECHA E IZQUIERDA, CON TECNOLOGIA VERILAST. CONVENIO DE
PAGO, EN REFERENCIA AL MEMORANDO # IESS-HTMC-DT-2018-0837-M
DEL 20.02.2017 DONDE INDICA SUMILLA "COMPRAS PUBLICAS ATENDER"
Y MEMORANDO # IESS-HTMC-JACP-2018-1146-M DEL 21.02.2018 AMBOS
CON SUMILLA DR... GTE. GRAL. (...)"

El Oficinista del HTMC elaboré la Orden de Compra HTMC-036-2018, a favor del
proveedor con RUC 0993049379001, que segun cuadro comparativo ofrecié el menor
costo, misma que fue revisada por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del
HTMC, aprobada por el Coordinador General Administrativo del HTMC; vy, al final
constan las firmas del Director Técnico, encargado del HTMC. encargado; ademés
consto, el visto bueno del Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado
del HTMC en su calidad de unidad requirente y del Gerente General, encargado del
HTMC, quien previo a firmar como Autorizador del Gasto, no observé que el Jefe de la
Unidad de Contratacion Publica del HTMC no ejecuté un proceso de contratacién
publica, amparado en lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contrataninn Puhlir.a
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El Director del HTMC mediante comunicacion IESS-HTMC-D-2018-006-FDQ de 26 de
febrero de 2018 design6 como miembros de la Comision de Recepcion, al
Guardalmacén de Insumos del HTMC, Jefe de Bodega General del HTMC vy al Jefe de
Unidad Técnica de Traumatologia del HTMC, encargado, quienes, el 27 de febrero de
2018, suscribieron el Acta Entrega - Recepcién certificando haber recibido
satisfactoriamente 100 unidades de proétesis de cadera descementada con tecnologia
Verilast, mismas que fueron ingresadas al sistema MIS AS/400 signandole el cédigo
3234010068301 ‘Protesis Total de Cadera”. El Jefe de la Unidad de Bodega y Control
de Activos del HTMC, con memorado IESS-HTMC-JABCA-2018-0706-M de 9 de
marzo de 2018, en atencién al requerimiento efectuado por el Coordinador General
Administrativo HTMC con memorando IESS-HTMC-CGA-2018-0834-M de 9 de marzo
de 2018, certificé que la orden de compra HTMC-036-2018 ingres6 a la Bodega

General en fisico y registro en la bodega virtual 156 del sistema MIS AS/400.

En el expediente del convenio se encontr6 adjunto la guia de remisibn de 22 de
febrero de 2018, que contienen el detalle de los dispositivos médicos recibidos,
cantidad, lote y fecha de caducidad, documento en el que no consta la firma o sello del
proveedor, asi como de Bodega General asi también el referido proveedor el 22 de
febrero de 2018, emitio las Cartas de Garantia Técnica y de Compromiso de Canje, en

ésta ultima constd que el canje se debera realizar 90 dias antes de su vencimiento.

El Director del HTMC, con memorando IEES-HTMC-INT-D-2018-10 de 21 de marzo de
2018 solicité al Coordinador General Juridico del HTMC emita el criterio juridico sobre
la procedencia del pago mediante Convenio, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa IESS-DG-2018-0004-RFDQ, vigente desde el 1 de marzo de 2018; vy, a
base del informe de conformidad de la orden de compra HTMC-036-2018, en el que,

entre otros aspectos, consté lo siguiente:

5) Que los bienes adquiridos... fueron utilizados en actividades y funciones
inherentes a la institucién; consta Movimientos de items (ingresos y egresos de
Kardex) tanto de ingreso como de salida del medicamento de la bodega hacia
las distintas areas en que son utilizados los insumos... -INFORME DE
CONFORMIDADQue toda vez que se ha considerado la constancia
documental en el expediente, que dan constancia que los insumos fueron
entregados y recibidos a conformidad por los funcionarios competentes y que los
mismos son utilizados en actividades y funciones inherentes a los objetivos de
esta casa de salud, se procedié a constatar y a verificar en los archivos del
DOJCIEMTOS OCfitNIA Y NUEYt
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sistema de las areas de bodega, la efectiva existencia de los respaldos
documentales solicitados

El Coordinador General Juridico del HTMC, con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-

0803-M de 24 de marzo de 2018. emiti6 su criterio juridico, en el que sugiri6 al
.
Gerente General, encargado, lo siguiente:

"... 72.- Constan en el expediente tres cotizaciones por los valores de los
medicamentos y/o insumos requeridos... .-21.- En el expediente constan Kardex
de movimientos transaccionales emitidos por el area de Bodega General, en el
que se justifica la rotacion del medicamento que se ha adquirido, firmados por el
Sr. ..., Guardalmacén de Insumos del HTMC. con sello de BODEGA GENERAL
HOSPITAL REG. DR. T.M.C. -PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: .-En mérito de
los antecedentes expuestos, se ha podido verificar que. efectivamente el
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través de sus
personeros y demas funcionarios publicos, en aras de garantizar el Derecho
Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica excepcional
para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es, mediante
ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al haberse verificado
una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
‘EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
qgue prevé el ordenamiento juridico para la adquisicién de bienes y servicios, a
contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacion inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracion Publica....- Esta Coordinacién General
Juridica, previa autorizacion dirimente de la maxima autoridad del HTMC.
sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emision de la Orden de Compra
HTMC-036-2018 (...)"

El criterio juridico emitido por el Coordinador General Juridico del HTMC. considero
como constancia documental el Kardex de movimientos transaccionales de
medicamentos, toda vez que esta corresponde a una adquisicion de dispositivos
meédicos y que desde el 27 de febrero de 2018 que ingres6 a Bodega General no
registra movimientos, ademas, el citado servidor previo a emitir su criterio no observo

gue la adquisicidn no obedecié a una compra emergente.

El Gerente General, encargado del HTMC con nota inserta en el citado memorando
sefialo: “Juridico, proceder de acuerdo con criterio juridic o por lo que conjuntamente
con el proveedor con RUC 0993049379001, el 27 de marzo de 2018 suscribieron el
Convenio de Pago 067-2018, al amparo de la Resolucion Administrativa IESS-DG-

2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018 emitida por el Director General del IESS.
DOSCIENTOS HO\7TEUt A
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El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
0921-M de 27 de marzo de 2018. notificd el referido convenio al Director del Seguro
General de Salud Individual y Familiar y Subdirector Nacional de Gestion de Talento
Humano, mismo que se cancel6 mediante CUR 1254 de 29 de marzo de 2018 por un
total de liquido a pagar 988 323,80 USD a la cuenta monetaria 7819404.

Ademas, en el punto 12 del Convenio de Pago 067-2018 constd el detalle de las 3
ofertas consideradas en el punto 12 del criterio juridico emitido por el Coordinador
General Juridico del HTMC, mismas que difieren de las que constan en el cuadro
comparativo, lo que demostré que en el expediente de este convenio de pago no se
dispuso de la oferta del proveedor con RUC 0993013080001.

El Director del HTMC emitié el informe de conformidad, en el que consté que los
bienes adquiridos fueron utilizados, considerando la informacién presentada por el
Guardalmacén, no observé que la misma Unicamente evidencid el ingreso a bodega,
mas no su uso, mismos que de la constatacion fisica efectuada el 26 de octubre de

2018 por el equipo auditor y el Guardalmacén se determin6 que no fue utilizado.

En el reporte “Consulta de Inventarios" generado en el sistema MIS AS/400, se
determind que las 100 unidades de Prétesis de Cadera Descementada con Tecnologia
Verilast, adquiridas e ingresadas a la Bodega General, no registraron movimientos
desde su recepcién, esto es, desde el 27 de febrero de 2018 hasta el 30 de junio de
2018, fecha de corte del examen especial, asi como, hasta el 26 de octubre de 2018
de la constatacion fisica realizada por el equipo auditor; quedando un saldo no
utilizado del 100%, por 920 227,00 USD; evidenciandose que éstos no fueron
requeridos por la Unidad de Traumatologia y Ortopedia que generé la necesidad en el
tiempo previsto para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses,

lo que ocasiond un perjuicio econémico de 920 227,00 USD, como se demuestra a
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Total no utilizado entre el 82y 100% 920 227.00

7. Convenio de Pago 077-2018 para la adquisicion Insumos de Equipo

Abdominal Quirargico Completo, Estéril, Descartable

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. emiti6 el
“CERTIFICADO DE STOCK' mediante el cual certific6 que los dispositivos Equipo
Abdominal Quirdrgico Completo, Estéril. Descartable con fecha de corte al 29 de enero
de 2018, se encuentra con un stock de 0 unidades, esto es, un dia antes de efectuarse
el requerimiento.
J

La Jefa de Area de Cirugia del HTMC mediante correos electrénicos de 30 de enero
de 2018, remitidos a las 15:28 y 15:32, al Coordinador General de Hospitalizacion y
Ambulatorio, encargado del HTMC, la Coordinadora de Enfermeria, encargada del

HTMC y con copia al Director Técnico Encargado del HTMC. sefalé:

.. Por medio de la presente comunicé a Uds la necesidad urgente de adquirir
paquetes quirargicos abdominales estériles, al momento estamos en stock 0
por lo que se estan suspendiendo las cirugias programadas. El consumo diario
de quiréfano central, traumatologia, y materno infantil es de 180 paquetes
diarios aproximadamente ya que existen cirugias en que necesitan dos
paquetes por cada cirugia..."

"... ADICIONALMENTE MATERNOINFANTIL UTILIZA DIARIAMENTE 220
EQUIPOS QUIRURGICOS ABDOMINALES + TRAUMATOLOGIA Y
QUIROFANO CENTRAL 180 POR LO QUE EL CONSUMO APROXIMANDO
ES DE 400 EQUIPOS DIARIOS (...)"

i0Jc/BiToi Mol/Eivra | DOS
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La Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC, en atencién al requerimiento
formulado con memorando IESS-HTMC-CGE-2018-0110-M de 30 de enero de 2018.
solicitdé al Director Técnico, encargado del HTMC, autorice la adquisicion del insumo
"EQUIPO ABDOMINAL QUIRURGICO COMPLETO, ESTERIL,DESCARTABLE’, en el
gue ademas de sefialo: }

Cabe indicar que la cantidad solicitada se genera por el reporte remitido a
esta coordinacion por la Dra....quien reporta por correo institucional que tiene
un consumo promedio de 400 equipos diarios solo en lo que es Materno
Infantil, Traumatologia y Quir6fano Central. .- Es preciso informar que la
Coordinacion General de Enfermeria valido varios insumos en diferentes
requerimientos con memorando NaESS-HTMC-CGE-0101-M. donde se ratifica
la necesidad del insumo (...)"

La Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC adjunté al memorando referido
el “informe justificativo”, en el que consté que el dispositivo indicado fue requerido para
garantizar y/o mejorar el nivel operativo de los servicios actuales del Hospital, para
cubrir la demanda presente y/o proyectada, documento que fue emitido por la
Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC vy el Director Técnico - encargado
del HTMC; asi también adjunté el “formulario de requisicidn interna” con cédigo RI-
0259-2018 de 30 de enero de 2018, emitido por la Coordinadora de Enfermeria,
encargada, junto con el Jefe de Bodega General y Control de Activos Fijos del HTMC.
en el que consto 1 item, en el que se detalld la cantidad requerida, el valor referenciai
unitario y total por 2 938 752,00 USD, sin realizar un analisis de las necesidades
terapéuticas, revision de los dispositivos médicos e insumos disponibles y la
determinacién de las especificaciones técnicas minimas relacionados a las
caracteristicas, requisitos funcionales y tecnolégicos, la calidad, el estudio de mercado
realizado para los precios referenciales, entre otros parametros, requeridos para
realizar el proceso de adquisicion; asi como un analisis del consumo y plazo en que

serian utilizados los dispositivos médicos, como se presenta a continuacion:

) VALOR REFERENCIAL
No. CODIGO DESCRIPCION PRESENTACION CANTIDAD REQUERIDA
UNITARIO TOTAL

Equipo Abdominal Quirdrgico
1 5534139 . SET ' 91 836 32,00 2938 752,00
Completo. Estéril. Descartable

hilSTIENTtiS UOVLNrfi> y Ttfs [it TOTAL USD 2938 752,00
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La Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC y el Director Técnico encargado
del HTMC, en atencion al requerimiento formulado por la Jefa de Area de Cirugia del
HTMC por suscribieron el “INFORME JUSTIFICATIVO?”, sin efectuar una programacién

para la estimacién de las necesidades aplicando los métodos de Consumo Histérico.

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0495-M de 31 de enero de 2018 solicitd al Gerente General, encargado del HTMC, la
autorizacion para la adquisicion de Equipo Abdominal Quirirgico Completo Estéril en

stock cero para la Unidad Técnica de Enfermeria, sefialando lo siguiente:

En atencion al Memorando IESS-HTMC-CGE-2018-0110-M. suscrito por la

Leda. ... - Coordinadora General de Enfermeria, quien solicita la adquisicién del
siguiente insumo que se detalla a continuacion:
CODIGO INSUMO PRESENTACION CANTIDAD
EQUIPO ABDOMINAL QUIRURGICO
5534139 SET 91836

COMPLETO, ESTERIL, DESCARTABLE

"... Cabe indicar que la cantidad solicitada se genera por el reporte remitido a
esta coordinacién por la Dra. quien reporta por correo institucional que tiene un
consumo promedio de 400 equipos diarios solo en lo que es Materno Infantil.
Traumatologia y Quir6fano Central,...Por lo expuesto, con visto bueno de esta
Direccién Técnica solicito su autorizacidon para la adquisicién del insumo antes
mencionado en stock cero segun print de Jefatura de Bodega Central (...)".

El Gerente General, encargado del HTMC, en el referido memorando con sello de

URGENTE vy nota inserta sefiald lo siguiente: “Compras Publicas Proceder”.

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con correo electrénico de 7 de
febrero de 2018, indic6 a la Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC lo

siguiente:

.. Con la finalidad de atender requerimiento realizado mediante Memorandos
nimeros |IESS-HTMC-CGE-2018-0110-M e IESS-HTMC-DT-2018-0495-M.
mediante el cual se solicita la adquisicion de 91836 Set de equipo abdominal
quirargico completo, estéril, descartable. a continuacién para los fines
pertinentes se realiza cuadro comparativo sobre el valor actual de insumo (sic) y
el de la requisicién interna:

VALOR VALOR
VALOR VALOR PROVEEDOR ~ PROVEEDOR  PROVEEDOR
CODIGO INSUMO REQUISICION D&P MEDICAL TANYA RODITTI  IMPROHOSFAR
EQUIPO ABDOMINAL QUIRURGICO
5534139 COMPLETO, ESTERIL, DESCARTABLE $32,00 $52,58 $55,60 $57,00

Por lo expuesto, agradeceré se sirva revisar el valor de requisicién por cuanto este

es diferente al costo actual del mercado de acuerdo a cotizaciones recibidas (...)"
DOSJBENTCS* NDVEWA V' Cu/tTAfMv.



El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-0955-M de 14 de febrero de 2018, solicitdo al Gerente General, encargado
del HTMC, el requerimiento de certificacion presupuestaria por compra emergente de
equipos abdominal quirdrgico completo estéril en stock cero para la Unidad Técnica de

Enfermeria, seflalando en la parte pertinente:

“...De conformidad con vuestra sumilla inserta en Memorando IESS-HTMC-DT-
2018-0495-M de fecha 31 de enero de 2018. adjunto sirvase encontrar cuadro
comparativo para el tramite de Adquisicién urgente de equipos abdominal para la
Unidad Técnica de Enfermeria, EQUIPO ABDOMINAL QUIRURGICO
COMPLETO, ESTERIL, DESCARTADLE, CANTIDAD 36.000, en virtud de lo
expuesto, solicito se autorice y ordene a quien corresponda emitir la certificacion
presupuestaria correspondiente, para atender las necesidades institucionales

(..y.

El Gerente General, encargado del HTMC, en atencién a este requerimiento, con nota

inserta en el referido documento sefialé: "... Financiero atender (...)".

La Jefa de Unidad Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC y el Coordinador
General Financiero registraron y aprobaron, en su orden, la certificacion
presupuestaria 484 de 15 de febrero de 2018, afectando a la partida presupuestaria
530826 Dispositivos Médicos de Uso General, y en la descripciéon sefialaron lo

siguiente:

"... ADQ. EMERGENTE DE 36.000 EQUIPO ABDOMINAL QUIRURGICO
COMPLETO, ESTERIL, DESCARTABLE. PARA LA UNIDAD TECNICA DE
ENFERMERIA. CONVENIO DE PAGO, MEMO: HTMC-DT-2018-0495-M DEL
31.01.2018. MEMORANDO # IESS-HTMC-JACP-2018.0955-M DEL 14.02.2017
AUTORIZADO POR EL DR... GERENTE GRAL. (...)".

De la revisibn de los documentos habilitantes, el Oficinista del HTMC, eludiendo
procesos de contratacién publica, realiz6 un procedimiento a través de tres proformas
de los proveedores con 0992672064001, 0911792893001 y 0992240938001 con las
que elabord un cuadro comparativo para la adquisicién de los insumos requeridos por
la Coordinacidon General de Enfermeria del HTMC, en el que consta una nota en la que
consta que se recomendd considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo
este el del proveedor con RUC 0992672064001, por 1892 880,00 USD mas IVA. El
referido cuadro fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC,
sin embargo, no observo el procedimiento realizado por el Oficinista de HTMC,

tampoco dio instrucciones para que se apliguen un proceso de contratacién publica.
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limitando la participacién de proveedores conforme lo establecido en el principio de
legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni
solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para
fundamentar la seleccion y si en el plazo establecido serian utilizados en dicha
emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

La empresa FAMEDIC Cia. Ltda. con RUC 1792552397001. empresa nacional
productora del insumo sefialado con Certificado de Registro Sanitario No. 24-DM-0916
Inscripcién de Dispositivos Médicos Nacionales, en respuesta a la Jefa de Equipo, en
comunicacion de 13 de diciembre de 2018, con el objeto de certificar si el proveedor
con RUC 0992672064001, es distribuidor autorizado para la comercializacién de dicho

insumo, informé:

“...me permito informarle lo siguiente: los proveedores sefialados no han
realizado compras directas a mi representada, ni se encuentra dentro de nuestra
Base de Datos de clientes. Por otra parte, no se les ha otorgado autorizacién
alguna de distribucion de nuestros productos, donde se incluyen los insumos
médicos mencionados (...)"

El Oficinista del HTMC el 16 de febrero de 2018, elaboré la Orden de Compra HTMC-
032-2018 a favor del proveedor con RUC 0992672064001, quien en el cuadro
comparativo ofrecié el menor precio por 1892 880.00 USD; misma que fue revisada
por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC y aprobado por el
Coordinador General Administrativo del HTMC, ademadas, constan las firmas del
Director Técnico, encargado del HTMC. el visto bueno de la Coordinadora de
Enfermeria del HTMC y del Gerente General, encargado del HTMC; servidor que
previo a firmar como Autorizador del Gasto, no observo que el Jefe de la Unidad de
Contratacién Publica del HTMC no ejecuté un proceso de contrataciéon publica,
amparado en lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

El proveedor con RUC 0992672064001, no proporciond informaciéon respecto del

distribuidor al que adquirié los dispositivos médicos entregados en el HTMC.

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC vy el

Coordinador General Financiero del HTMC, aprobaron la Certificacion Presupuestaria
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484 de 15 de febrero de 2018, por el valor de 1892 880,00 USD. que garantiza los
recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones econémicas contraidas

mediante Orden de Compra HTMC-032-2018 de 16 de febrero de 2018.

El Gerente General, encargado del HTMC, con oficio IESS-INT-GG-2018-087-0 de 28
de febrero de 2018, designé miembros de la COMISION DE RECEPCION de la Orden
de Compra HTMC-JACP-0032-2018, al Guardalmacén de Insumos HTMC, al Jefe de
la Unidad de Bodega y Control de Activos Fijos del HTMC y a la Jefa de la Unidad
Técnica de Enfermeria del HTMC, a fin de que constaten a conformidad y suscriban el
Acta Entrega Recepcién, conjuntamente con el personal de Bodega General, diligencia
gue la efectuaron el 27 de marzo de 2018, suscribiendo el Acta Entrega Recepcion, en

la que sefialaron lo siguiente:

"... La comision de entrega recepcion certifica que el Hospital a través de
Bodega General ha recibido satisfactoriamente todo lo contratado el 26 de
Febrero 01.02 y 27 de Marzo del 2018

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, con memorando
IESS-HTMC-JABCA-2018-0842-M de 27 de marzo de 2018, certific6é al Director del
HTMC. el Ingreso de la Orden de Compra HTMC-JACP-032-2018, sefalando lo

siguiente:

"... Con fecha 29,31 de Enero, 08.15,26 de febrero, 01 y 14 Marzo del afio en
curso certifico que la orden de compra HTMC-JACP-032-2018. ingres6 a la
Bodega General en fisico y se ingres6 al sistema AS-400 en la Bodega virtual
156 con numero de transacciones 459. 468. 491. 498, 529, 530, 548, 557, 562y
652 por el proveedor MOBIMEDICO el cual fue recibido en su totalidad (...)"

Se detalla cuadro de notas de entrega - recepcion por concepto de Ingreso por

anticipo de acuerdo al siguiente detalle:

FECHA NOTA DE VALOR VALOR TOTAL
RECEPCION ENTREGA CANTIDAD LOTE UNITARIO uUsD
2018-02-19 005 1972 PAE010118 52,58 103 687,76
2018-02-19 005 1000 PQAE3950118 52,58 52 580,00
2018-02-22 006 900 PAE010218 52,58 47 322,00
2018-02-23 007 610 PQAE4390218 52,58 32 073,80
2018-02-23 007 390 PQAE4500218 52,58 20 506,20
2018-03-01 008 2500 PQAE4500218 52,58 131450,00
2018-03-01 009 28628 PQAE4500218 52,58 1505 260,24

TOTALES 36000 1892880,00
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En el expediente del convenio de pago, se encontré adjunto las notas de entrega de
las fechas 19, 22, 23 de febrero y 1 de marzo de 2018, que contienen el detalle de los
dispositivos médicos recibidos, cantidad, precio y valor unitario; y, la firma del
proveedor con RUC 0992672064001, asi también, el referido proveedor en las fechas
de las notas de entrega, emitié la Garantia Técnica y Carta de Compromiso de Canje o
Reposicidn, con las cuales garantizé la calidad del producto por 12 meses en caso que
se encuentren en mal estado o si durante su uso se detecten anomalias; y, canjear los
dispositivos entregados que se encuentren en mal estado, con fechas inferiores a un

ano.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-INT-GG-
2018-095 de 27 de marzo de 2018, solicit6 al Coordinador General Juridico del HTMC
que emita un criterio juridico de acuerdo a Informe de Conformidad de la Orden de
Compra HTMC-032-2018 a favor del proveedor con RUC 0992672064001; sefialando

lo siguiente:

"... B) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucién; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos.- ... INFORME DE
CONFORMIDAD.- Que toda vez que se ha considerado la constancia
documental en el expediente, que dan constancia que los insumos fueron
entregados y recibidos a conformidad por los funcionarios competentes y que los
mismos son utilizados en actividades y funciones inherentes a los objetivos de
esta casa de salud, se procedié a constatar y a verificar en los archivos del
sistema de las areas de bodega, la efectiva existencia de los respaldos
documentales solicitados (...)"

El Coordinador General Juridico, con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-0980-M
de 7 de abril de 2018, remitié el criterio juridico al Gerente General, encargado del

HTMC, mismo que en la parte pertinente sefalo:

“...En mérito de los antecedentes expuestos, se ha podido verificar que.
efectivamente el Flospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través
de sus personeros y demdas funcionarios publicos, en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es,
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
“EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
gue prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a
DDIEIENT(J.r HONIENrA f OCHO
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contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacion inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administraciéon Puablica (Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo... Esta Coordinacion General Juridica, previa
autorizacion dirimente de la maxima autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia
de dar continuidad a la emisiéon de la Orden de compra HTMC-032-2018 del 16
de febrero de 2018 emitida al proveedor MOBILIARIO E INSTRUMENTAL
MEDICO S.A. MOBIMEDICO. con RUC 0992672064001, por el valor de USD
$1.892.880,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) MAS IVA, y se considere la factibilidad de suscribir un Convenio
de Pago, conforme a la Disposicion General Primera y Segunda de la
Resolucion Administrativa N° IESS-DG-2018-0010-RFDQ, del 20 de marzo
de 2018 para la Orden de Compra HTMC-032-2018 del 16 de febrero de 2018.
por la constancia documental y la Certificacion Presupuestaria N° 655 del 22 de
febrero de 2018, que garantizan los recursos para cumplir la obligacién adquirida
con el proveedor (...)"

El criterio juridico no advirti6 al Gerente General, encargado del HTMC que el
requerimiento no obedecié a una compra emergente y que el procedimiento aplicado
por el personal de Compras Publicas para la compra no cumplia los parametros para

suscribir un convenio de pago.

El Gerente General, encargado del HTMC vy el proveedor con RUC 0992672064001, el
12 de abril de 2018 suscribieron el convenio de pago 077-2018, mismo que fue
cancelado con CUR de pago 1574 de 18 de abril de 2018; y, con memorando IESS-
HTMC-GG-2018-1083-M de 11 de abril de 2018, informado al Director de Seguro
General de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de

Gestion de Talento Humano, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion.

En el reporte “Consulta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, se
determindé que de las 36.000 unidades de Equipo Abdominal Quirdrgico, Completo.
Estéril, Descartable; adquiridos e ingresados a la Bodega General; 15.551 unidades
fueron transferidas a varias dependencias médicas y en estas no fueron utilizadas,
tampoco las 20.449 que se mantuvieron en la bodega, situacibn que se mantuvo
hasta el 30 de junio de 2018. fecha de corte del examen especial; asi como hasta el 8
de noviembre de 2018, de la constatacion fisica realizada por el equipo auditor;
guedando un saldo no utilizado del 100%, por 1.892.880.00.USD, evidenciandose que
éstos no fueron destinados a los pacientes ni tampoco requeridos a la bodega por las
dependencias médicas que generaron la necesidad en el tiempo previsto para cubrir la
emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses, lo que ocasiond un perjuicio

econémico de 1892 880,00 USD. como se demuestra a continuacion:
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ESTERIL DESCARTABLE

Total no utilizado el 100% 1892 880,00

8. Convenio de pago 080-2018 para la adquisicion de insumos de enfermeria

La Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC con memorandos IESS-HTMC-
CGE-2018-0134-M e IESS-HTMC-CGE-2018-0138-M de 14 y 15 de febrero de 2018.
en su orden, solicitdé al Director Técnico encargado del HTMC, disponga la adquisicion

de insumos médicos y sefiald en términos similares lo siguiente:

"...Cabe indicar que el requerimiento esta siendo tramitado por la Coordinacién
General de Enfermeria, de acuerdo al reporte de cada una de las responsables
qgue conforma esta coordinacién, requerimiento contemplado para un afio es
preciso indicar que con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0589-M la Direccién
Técnica indica textualmente lo siguiente: “Coordinacién General de
Enfermeria continle realizando la gestién pertinente para la adquisicion de
insumos hasta que las unidades se encuentren abastecidas. Cada unidad
debera intervenir en los pedidos de su competencia realizados por la
Coordinacion General de Enfermeria. Adicionalmente, comunico que una
vez abastecidas cada unidad sera responsable de realizar el tramite
respectivo de adquisicion de insumos

El Director Técnico encargado del HTMC, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0844-M de 20 de febrero de 2018 solicité al Gerente General, encargado del HTMC lo

siguiente:

"... En atencién al memorando IESS-HTMC-CGE-2018-0138-M suscrito por la
..., Coordinadora General de Enfermeria (e), en el cual solicita lo siguiente: “Por
medio de la presente solicito a Usted, que mediante su disposicion autorice la
adquisicion de los siguientes insumos que se detalla a continuacion....- Cabe
indicar que el requerimiento tiene contemplado los insumos reportados por las
areas que conforma la Jefatura de la Unidad de Enfermeria, Terapia
Respiratoria. Farmacia y la Coordinacion de Diagnéstico y tratamiento para
abastecimiento de un afio ajustandose al reporte de Bodega General - En virtud
de lo expuesto, con visto bueno de esta Direccion Técnica, solicitdé gentilmente
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su autorizacion para la ADQUISICION DE INSUMOS DE USO GENERAL Y
MATERIALES DE CURACION requerido por la Coordinadora General de
Enfermeria para la Jefatura de la Unidad Técnica de Enfermeria, Terapia
Respiratoria, Farmacia y la Coordinacién de Diagndstico y Tratamiento con el
tiempo de consumo para un afio

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0851-M de 21 de febrero de 2018. remiti6 al Gerente General, encargado del HTMC,
el informe de insumos en stock cero, critico y semicritico, quien mediante nota inserta
en el referido documento dispuso: “Compras Publicas Conocimientoy, con
memorando IESS-HTMC-GG-2018-0583-M de 23 de febrero de 2018, solicitdé al
Director Técnico encargado del HTMC convoque al Comité de Dispositivos e Insumos
Médicos del HTMC, en cumplimiento al Manual de Procedimientos para la Gestion de
Suministro de Dispositivos Médicos en el IESS; mismo que estuvo conformado por: el
Director Técnico, encargado; Coordinadora de Enfermeria, encargada; Coordinador
General de Hospitalizacion y Ambulatorio, encargado; Coordinador General de
Diagnéstico y Tratamiento, subrogante; Coordinador General de Medicina Critica,
encargado; los Jefes de las Areas de Materno Infantil; Cirugia; Clinica; y, de
Emergencias; y, el Coordinador de Auditoria Médica, quienes se reunieron el 26 de
febrero de 2018 y una vez concluida esta diligencia suscribieron el “ACTA DEL
COMITE TECNICO DE DISPOSITIVOS MEDICOS N° 002"\ en la que consto, entre

otros puntos, los siguientes:

".. CONCLUSION.- Con Acta del Comité Técnico de Dispositivos Médicos N°
002 los miembros que conforman el comité de Dispositivos Médicos dejan
establecido que se gestione los tramites para el abastecimientos (sic) de los
insumos que se encuentran en stock cero, critico y semicritico de acuerdo a las
bases legales interna (sic) y externas de este Nosocomio

Ademas, se adjunté la matriz de requerimientos de insumos, en la que entre otros
insumos. constdé: Guante impregnado de shampoo, para limpieza de cabello,
compatible con clorhexidina, humectado con glicerina, aloe vera e hidratantes, no
necesita humedecer ni enjuagar, proteccidn interna de polietileno susceptible a
calentarse en microondas, paquete para 24 usos descartable; y, Bolsa para colostomia
drenable con filtro impermeable y carbdén activado, y cierre de rollo sin pinza y panel de
proteccién, mas barrera protectora cutanea recortable, con aro flotante ajustable a la
bolsa de 44, 57, 70 MM; y, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0952-M de 27 de

febrero de 2018. el Director Técnico encargado del HTMC, solicité al Gerente General,
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encargado del HTMC se realicen las gestiones pertinentes que conlleven a la

adquisicion de los insumos en stock cero, critico y semicritico

Lo expuesto, evidencié que la Coordinadora de Enfermeria, encargada del HTMC vy el
Director Técnico, no efectuaron una programacion aplicando los métodos de Consumo

Historico.

Conforme consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux, el memorando IESS-
HTMC-DT-2018-0952-M de 27 de febrero de 2018. fue reasignado por el Gerente
General, encargado del HTMC al Director del HTMC. con la nota: “Compras Publicas,
atender de acuerdo a Normativas Legales"y a su vez reasigno el referido documento
al Coordinador General Administrativo del HTMC con el siguiente comentario:
“ATENDER Y GESTIONAR CON EL AREA A SU CARGO TRASLADO SUMELA
ELECTRONICA DEL GERENTE GENERAL" asi también, el Director del HTMC
reasigné el documento al Jefe del Area de Compras Publicas del HTMC, quien a su
vez dispuso a la Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacién Publica del

HTMC proceder de acuerdo con normativa.

La Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC, sin que
se evidencie ninguna disposicion por parte del Jefe de Contratacién Publica, al margen
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; realiz6 un cuadro
comparativo de precios en el que analizd6 3 proformas presentadas por los
proveedores con RUC 0924117021001, 0992672064001 y 0992122749001, de las
cuales no se dispuso de documentos que evidencien la fecha y forma de su recepcion.
En el cuadro comparativo consta una nota, en la que los citados servidores
recomendaron considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo este el
proveedor con RUC 0924117021001, por 1.205.980.92 USD maés IVA; sin embargo, el
Jefe de Unidad de Contrataciéon Pdudblica del HTMC, no observo a la Asistente
Administrativa de la Unidad de Contratacién Puablica del HTMC, el procedimiento
realizado, tampoco dio instrucciones para que se apliguen un proceso de contratacion
publica, limitando la participacion de proveedores conforme lo establecido en el
principio de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor
precio, ni solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para

fundamentar la seleccibn y si en el plazo establecido serian utilizados en dicha
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emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

El proveedor con RUC 0924117021001, mediante comunicaciéon de 18 de enero de
2019, en respuesta a la Jefa de Equipo, respecto a la forma de solicitud, entrega de
proformas, ser distribuidor autorizado, forma de adquisicién y nimeros de lotes de los

dispositivos médicos entregados al HTMC, expuso lo siguiente:

"... L ...Las proformas son remitidas en sobre cerrado a nombre de la entidad
solicitante e ingresadas por ventanilla Unica y/o balcén de servicios.- 2. ...El
convenio de pago que reposa en nuestros archivos son los nimeros 080 y 083,
solicito entregar copias del convenio #082 a fin de analizar y sustentar lo
requerido.- Es importante mencionar que previo a la suscripcidon del convenio de
pago #080 no fue solicitado presentar certificado de distribuidor autorizado; sin
embargo, considerando su solicitud el departamento de compras realizara la
gestién a fin de remitirlos actualizados.- 3. ...Los proveedores son los siguientes:
ALESSA. Corpmedec S. A. Bactobiology, Medica Ecuador C. A Biosalud S. A,
entre otros.- 5. ...A la fecha, no se dispone de la informacién, sin embargo, es
importante resaltar que la informacién fue entregada a la bodega del hospital en
el momento de la entrega-recepcion (...)"

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, con memorandos IESS-HTMC-
JACP-2018- 1686 y 1690-M de 8 de marzo de 2018, remiti6 al Gerente General,
encargado del HTMC el cuadro comparativo y solicité autorizar y ordenar a quien
corresponda emita la certificacion presupuestaria para atender las necesidades
institucionales, quien con nota inserta en el referido documento dispuso “Financiero:
Proceder”, por lo que el Responsable dellPresupuesto y Contabilidad emitié la
certificacion presupuestaria 810 de 14 de marzo de 2018, por 1205 980,92 USD,
misma que fue aprobada por el Coordinador Financiero, con cargo a la partida
presupuestaria 530826 Dispositivos Médicos de Uso General, y en la descripcion

sefialaron lo siguiente:

"... ADQ. DE 23.968 GUANTE IMPREGNADO DE SHAMPO PARA LIMPIEZA
DE CABELLO, COMPATIBLE CON CLORHEXIDINA, HUMECTADO CON
GLICERINA, ALOE VERA E HIDRATANTES, NO NECESITA HUMEDECER NI
ENJUAGAR, PROTECCION INTERNA DE POLIETILENO SUCEPTIBLE A
CALENTARSE EN MICROONDAS, PAQUETE PARA 24 USOS DESCARTABLE
Y 11682 BOLSA PARA COLOSTOMIA DRENABLE CON FILTRO
IMPERMEABLE Y CARBON ACTIVADO Y CIERRE DE ROLLO SIN PINZA Y
PANEL DE PROTECCION, MAS BARRERA PROTECTORA CUTANEA
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RECORTABLE CON ARO FLOTANTE AJUSTABLE A LA BOLSA DE 44. 57,
70MM PARA LA COORDINACION GENERAL DE ENFERMERIA. CONVENIO
DE PAGO. MEMO: HTMC-DT-2018-0851 Vv 0952 DEL 21.02.2018 Y 27.02.2018
RESPECTIVAMENTE Y MEMO: HTMC-JACP-2016-1690-M DEL 08.03.2018
TODOS AUTORIZADOS POR EL DR... GERENTE GRAL.

La Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC el 15 de
marzo de 2018, elabord la Orden de Compra HTMC-054-2018 a favor del proveedor
que en el cuadro comparativo ofrecié los mejores precios; misma que fue revisada por
el Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC y aprobada por el Coordinador
General Administrativo del HTMC, ademas, constan las firmas de los Directores
Técnico, encargado y Administrativo y del Gerente General, encargado del HTMC,
quien previo a firmar como Autorizador del Gasto no observo que el Jefe de la Unidad
de Contratacién Publica del HTMC no ejecuté un proceso de contratacion publica

amparado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC con
memorando IESS-HTMC-JACP-2019-0068 de 4 de enero de 2019, inform6 a la Jefa

de Equipo lo siguiente:

"... La disposicion recibida por mijefe inmediato fue atender el requerimiento de
compra emergente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Oficio Nro. R-LEJZ-GG-
FITMC-001-FDQ-2018 de fecha 15 de enero de 2018, suscrito por el Esp....,
Gerente General, informe en el que resolvié disponer la realizacion de compras
emergentes, adquisicion inmediata de los insumos médicos, farmacos, reactivos
y demas implementos necesarios a través de ordenes de compra emergentes.-
Los proveedores que fueron obtenidos de las visitas de presentacion a éste (sic)
hospital, y aquellos que ya han contratado con el HTMC. mismos que prometian
entregar los insumos médicos, farmacos, reactivos y demdas implementos
requeridos de manera inmediata.- Las proformas se recibieron de manera fisica
en la Unidad de Contratacion Publica, ya que para esa fecha los proveedores
tenian acceso a la ventanilla de éste (sic) departamento. .-Cabe indicar que mi
responsabilidad dentro de la adquisicién de médicos (sic). farmacos, reactivos y
demas implementos necesarios mediante compra emergente es realizar el
cuadro comparativo para que sea autorizado por la maxima autoridad de éste
(sic) hospital

En el expediente del convenio de pago, sé encontré adjunto dos notas de entrega de
20 y 26 de marzo, que contienen el detalle de los dispositivos médicos recibidos,
cantidad, precio y valor unitario; vy, la firma del proveedor con RUC 0924117021001,
solo en el primer documento consta un sello de ‘Bodega General H T.M.C" con la firma

del Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC con

fecha ‘28/Marzo/2018)\ asi también, el referido proveedor el 2 de abril de 2018, emitio
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la Garantia Técnica y Carta de Compromiso de Canje o Reposicion 054-2018, con las
cuales garantizo la calidad del producto por 12 meses y se comprometié a reemplazar
los insumos o dispositivos que se encuentren en mal estado o que se detecten
anomalias; y, canjearlos por caducidad, para lo cual la entidad debera notificarle

previamente.

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, Jefe
de Bodega General del HTMC vy la Coordinadora de Enfermeria del HTMC,
conjuntamente con el proveedor con RUC 0968560160001, suscribieron el 28 de
marzo de 2018, el Acta Entrega Recepcién, con la que certificaron que recibieron los
dispositivos médicos a entera satisfaccion, de los cuales el Guardalmacén de Insumos,
registro el ingreso en el sistema MIS AS/400, en el médulo “Control de Inventarios”, los
dos insumos adquiridos, que fueron registrados con los cédigos 3235539160001 y
3235539963001, por la cantidad de 23.968 y 11.682 y que corresponde a la orden de
compra HTMC-054-2018.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-INT-GG-
2018-106-M de 3 de abril de 2018 remitié al Coordinador General Juridico del HTMC,
los Informes de Conformidad, el expediente de pago y solicitdé que emita un criterio
juridico a base de la orden de compra HTMC-054-2018, servidor que con memorando
IESS-HTMC-CGJ-2018-0990, de 10 de abril de 2018, remiti6 al Gerente General,

encargado del HTMC, el siguiente criterio juridico:

"... En mérito de los antecedentes expuestos se ha podido verificar que,
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, a
través de sus personeros y demds funcionarios publicos en aras de garantizar
el Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adoptd una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos insumos y reactivos, esto
es, mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que. al
haberse verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica
primordial es lo “EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra
figura juridica que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicién de bienes
y servicios, a contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacion
inmediata, pertinente y oportuna por parte del Administracion Publica... .-Esta
Coordinaciéon General Juridica, previa autorizacién dirimente de la maxima
autoridad del HTMC. sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emisiéon de
la Orden de Compra HTMC-054-2018 del 15 de marzo del 2018 emitida al
proveedor... con RUC 0924117021001, por el valor de USD $ 1.205.980,92

Al respecto, se verificé que en el memorando IESS-INT-GG-2018-106-M de 3 de abril

de 2018, el Gerente General sefiald lo siguiente:
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"... 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucién; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos.- ...INFORME DE
CONFORMIDAD - En mi calidad de Gerente General (e) de este Nosocomio,
dentro del ambito de mis competencias y, en mérito a la documentacion
recabada que antecede al presente memorando, debo manifestar que. en virtud
de los informes recabados desde la Jefatura de Bodega General, los cuales se
adjuntan al presente como documentos habilitantes, asi como también de los
demas documentos constantes en el presente expediente, esto es. el
requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de estudio de
mercado; la orden de compra correspondiente; el documento de ingreso a
bodega; la ficha técnica de cada medicamento o insumo invasivo suscrita por el
profesional afin; el acta de entrega / recepcién en el que intervinieron en Bodega
General, el Jefe del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor: se
emite el presente INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la
Coordinacién General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre la
procedencia del pago mediante convenio (...)"

El criterio juridico emitido por el Coordinador General Juridico del HTMC. consideré
como constancia documental habilitante la factura S001-001-000000453. emitida por
AVIVIA PHARMA, documento que no se relacionan con la Orden Compra HTMC-054-
2018, toda vez que ésta corresponde a una adquisicion de dispositivos médicos;
ademas, el citado servidor previo a emitir, su criterio no observo que la adquisicion no
obedecid a una compra emergente, rti advirti6 al Gerente General, encargado del
HTMC que en el requerimiento de los dispositivos no se especificé el plazo de la

emergencia a ser cubierto.

Para el cumplimiento de las obligaciones contraidas con el proveedor, el Gerente
General, encargado del HTMC, al contar con los recursos suficientes y el criterio legal
emitido por el Coordinador General Juridico del HTMC suscribié el Convenio de Pago
080-2018, el 12 de abril de 2018 con el proveedor con RUC 0924117021001,
proveniente de la orden de compra HTMC-054-2018 de 15 de marzo de 2018, por
1205 980,92 USD, que corresponde a la compra de 23.968 unidades de guantes
impregnados de shampoo para limpieza de cabello, cédigo 3235539160001 y 11.682
bolsas para colostomia drenable con filtro impermeable y carbén activado, cddigo
3235539963001, a un valor unitario de 26,19 USD y 49.50 USD, en su orden, por lo
cual, el Proveedor con RUC 0924117021001 emiti6 la factura 001-001-000000481,
misma que fue pagada con el CUR 1573 de 18 de abril de 2018; asi también, la
suscripcion de este Convenio de pago fue informada con memorando IESS-HTMC-

GG-2018-1088-M de 11 de abril de 2018 al Director de Seguro General de Salud

trescientos seis

306



Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestién de Talento

Humano.

El proveedor con RUC 0924117021001, mediante comunicacion de 18 de enero de
2019. informé a la Jefa de Equipo de auditoria que el origen de los proveedores de los
insumos entregados al HTMC fue ALESSA, Corpmedec S.A., Bactobiology, Medica

Ecuador C.A., Raismonel S.A., Biosalud S.A., rentre otros.

En el reporte “Consulta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, se
determiné que de las 23.968 unidades de Guantes impregnados de shampoo, para
limpieza de cabello; adquiridos e ingresados a la Bodega General, no registraron
movimientos desde su recepcion, esto es desde el 28 de marzo de 2018 hasta el 30
de junio de 2018, fecha de corte del examen especial; asi como, hasta el 7 de
noviembre de 2018, de la constatacién fisica realizada por el equipo auditor; quedando
un saldo no utilizado del 100%, por 627 721,92 USD, evidenciandose que éstos no
fueron requeridos por las dependencias médicas que generaron la necesidad en el
tiempo previsto para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses,
lo que ocasiond un perjuicio econdmico de 627 721.92 USD; asi también, se verifico
gue previa a la compra realizada a través de este convenio, se mantuvieron saldos
existentes en la Bodega General, a la fecha de emisidn del certificado de stock, esto
es, el 16 de enero de 2018, los cuales abastecian hasta efectuar un proceso de

contratacién publica, como se demuestra a continuacion:
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9. Convenio de Pago 082-2018 para la Adquisicibn de Dispositivos Médicos
Prétesis Total Descementada de Cadera Autobloqueante Compuesta para la

Unidad Técnica de Traumatologia

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, emitié el
“CERTIFICADO DE STOCK” con fecha de corte al 5 de marzo de 2018, esto es,un

dia antes de efectuarse el requerimiento.

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0346-M de 6 de marzo de 2018. solicitd a la
Jefa de Area de Cirugia, encargada del HTMC la Compra emergente para la
adquisicion de Protesis Total Descementada de Cadera Autoblogueante Compuesta

para la Unidad Técnica de Traumatologia, en los siguientes términos:

“...debido a que por elmomento no contamos con estos materiales dado que se
encuentran en stock cero y presentan gran demanda, a su vez evitar la
suspension de gesto (sic) quirdrgico; Las PROTESIS TOTAL DESCEMENTADA
DE CADERA AUTOBLOQUEANTE COMPUESTA se requieren para realizar
cirugias de tercer nivel y asi poder cumplir con la atencion de calidad a pacientes
y en términos especiales: 1 Reduccién en los gastos de salubridad. 2
Disminucion en la utilizacion de recursos como de personal, materia e insumos.
3. Reduccion en los tiempos de tratamientos, es decir evitando la tenencia de
pacientes en lugares muy concurridos en el nosocomio (...)".

Asi mismo, adjunté un Informe Justificativo, en el que const6 que estos dispositivos
médicos fueron requeridos para incrementar la operatividad y productividad de la
Unidad de Traumatologia, documento que fue emitido por el Jefe de la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC. la Jefa de Area de Cirugia del
HTMC, Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio encargado del HTMC y
el Director Técnico, encargado; ademas, remiti6 el “FORMULARIO DE REQUISICION
INTERNA” con codigo RI-0766-2018 de 6 de marzo de 2018. emitido por el Jefe de la
Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC y el Jefe de la Unidad de
Bodega y Control de Activos del HTMC, en el que consté este item, con la cantidad
requerida, el valor referencial unitario y total por 1 960 000.00 USD, sin especificar en
estos documentos el plazo en que serian utilizados los dispositivos médicos, como se

presentan a continuacion:
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CANTIDAD VALOR
PRESENTACION VALOR TOTAL
CODIGO DESCRIPCION REQUERIDA  UNITARIO

Protesis totaldescementada de cadera autoblogueante compuestas
de vastago descementado autobloqgueante con sopode en elcalcar

07-03/0 diferentes medidas cotilo metalico diferentes medidas cotilo de Unidad ZD 9800.00 1960 000,00
pohetileno diferentes medidas cabezas de 28mm cuellos S M-L-XL

tornillo de fijacion diferentes medidas 2 porprétesis

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, la Jefa de
Area de Cirugia del HTMC, el Coordinador peneral de Hospitalizaciéon y Ambulatorio,
encargado del HTMC, y el Director Técnico encargado del HTMC, suscribieron el
“INFORME JUSTIFICATIVO”, no fundamentaron su requerimiento para efectuar una

programacion aplicando los métodos de Consumo Histérico.

La Jefa de Area de Cirugia del HTMC con memorando IESS-HTMC-JAC-2018-0807-M
de 13 de marzo de 2018. remiti6 al Coordinador General de Hospitalizacion y
Ambulatorio, encargado del HTMC, el requerimiento emitido por el Jefe de la Unidad
de Traumatologia y Ortopedia del HTMC, servidor que a su vez, con memorando
IESS-HTMC-CGHA-2018-1704-M de 15 de marzo de 2018 solicitd al Director Técnico

encargado del HTMC en términos similares lo siguiente:

"... Para su conocimiento y con el visto bueno de esta jefatura traslado
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0346-M de fecha recibida 13 de marzo
del 2018, suscrito por el Espc -Jefe de la Unidad (sic) Técnica de
Traumatologia, Encargado quien manifiesta y solicita realizar las gestiones
pertinentes para la adquisicion en forma emergente de PROTESIS TOTAL
DESCEMENTADA DE CADERA AUTOBLOQUEANTE COMPUESTA PARA LA
UNIDAD TECNICA DE TRAUMATOLOGIA, debido a que por el momento no
contamos con estos materiales dado que se encuentran en stock cero y
presentan gran demanda, a su vez evitar la suspension de gesto quirdrgico

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
1322-M de 16 de marzo de 2018 solicité al Gerente General, encargado del HTMC la
adquisicion emergente de Proétesis Total Descementada de Cadera Autobloqueante
Compuesta, en stock cero para la Unidad Técnica de Traumatologia, sefialando lo

siguiente:

“... Porlo expuesto solicito a Usted muy comedidamente realizar las gestiones
pertinentes a fin de que se realice el proceso de adquisicion en compra
emergente por dos meses debido a la necesidad de esta Unidad Técnica de
Traumatologia, ya que al momento no contamos con estos materiales, debido a
la gran demanda presente y/o proyectada y asi evitar la suspension de las
mismas. En virtud de lo expuesto, con visto bueno de esta Direccion Técnica, se
solicita proceder en apego a normativa legal institucional y nacional vigente,
previo a inicio de proceso regular de contratacién publica

m$coror nueyé fih
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El Gerente General, encargado del HTMC. con nota inserta en el referido documento,
dispuso: “Compras Publicas atender”, por lo que el Jefe de la Unidad de Contratacion
Publica del HTMC con memorando IESS-HTMC-JACP-2018-1901-M de 16 de marzo
de 2018. presentd un cuadro comparativo para la adquisicion de los insumos
requeridos por la Jefatura de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, mismo que fue
elaborado por la Asistente Administrativa del HTMC y revisado por el Jefe de la Unidad
de Contratacién Publica del HTMC, sin que se evidencie ninguna disposicidon por parte
de este servidor y sin aplicar un proceso de contratacién publica, en su lugar la
mencionada servidora utiliz6 tres .ofertas de los proveedores con RUC
1721888145001, 0992910682001 y 0918280363001 de fecha marzo 2018, de las
cuales, no se dispuso de documentos que evidencien la fecha y forma de su
recepcién; ademas, en el cuadro comparativo, consta una nota, en la que los citados
servidores recomendaron considerar el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo
éste el del proveedor con RUC 1721888145001, por 1960 000.00 USD. conforme
consta en el “FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA" con cédigo RI-0766-2018
de 6 de marzo de 2018. No observéd al referido oficinista el procedimiento realizado,
limitando la participacion de proveedores conforme lo establecido en el principio de
legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni
solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Meédicos para
fundamentar la seleccidon y si en el plazo de tres meses serian utilizados en dicha
emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

La proveedora con RUC 0918280363001, en comunicacién de 14 de noviembre de
2018 informé que a la Jefa de equipo que segun informacién que disponen en sus

archivos no presenté la oferta en este proceso.

El proveedor con RUC 0992910682001, en respuesta a la Jefa de Equipo en
comunicacién de 21 de noviembre de 2018, respecto a la forma de solicitud, entrega
de proformas, ser distribuidor autorizado y la forma de adquisicion de los dispositivos

médicos entregados al HTMC, expuso lo siguiente:

. La cotizacién adjunta por usted fue remitida por mi representada al cliente
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo... En razén del tiempo
transcurrido, de los multiples procesos de contratacion publica en los que
intervenimos como empresa, asi como de que son varios los empleados
encargados de dichos procesos, tanto en mirepresentada como en las entidades
contratantes, no es factible ‘informar el nombre y cargo de la persona a quién
entrego la referida proforma”. Adicionalmente, no cabe remitir “una cotizaciéon
valorada a marzo 2018” (...)".
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El proveedor con RUC: 1721888145001, en respuesta a la Jefa de Equipo en
comunicacién de 21 de diciembre de 2018, respecto a la forma de solicitud, entrega de
proformas, ser distribuidor autorizado y la f?rma de adquisicion de los dispositivos

meédicos entregados al HTMC, expuso lo siguiente:

. No dispone del nombre especifico del funcionario de la entidad contratante
que me requirié las proforma (sic) de los productos por ustedes referidos, sin
embargo, tanto el pedido de proformas como la entrega de las mismas fue hecho
a funcionarios del area de compras del Hospital Teodoro Maldonado Carbo.-
Adjunta copia de la Carta de Autorizacion de CONMED CORPORATION a favor
de ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA. (27/01/2018); y, del Acuerdo de
Distribucién de la segunda empresa referida, a favor de la suscrita
(09/02/2018)... .-El proveedor al cual adquiri6 los dispositivos y que fueron
entregados al HTMC es: ZOLDAN CORPOREISHON CIiA.LTDA....- (...)"

Por lo expuesto, los productos vendidos al HTMC fueron adquiridos a ZOLDAN
CORPOREISHON CIA. LTDA., con RUC 1791774175001, quienes no brindaron
informacién de los lotes entregados ni fecha de caducidad, empresa, que segun lo
informado por la Directora General del Servicio de Rentas Internas SRI con oficio
9170120190AAG000023 de 3 de enero de 2(%19, a la Jefa de Equipo proporcioné la

siguiente informacioén tributaria:

“...cumpleme enviarle en forma digital, la informacion correspondiente al
contribuyente ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD
LIMITADA con RUC No. 1791774175001. segun se detalla: 1 Detalle de las
declaraciones del impuesto al Valor Agregado del periodo de enero a octubre de
2018: y, no registra presentada declaracion del impuesto correspondiente al mes
de noviembre del afio mencionado anteriormente.- 2. Detalle de compras y
ventas informadas por terceros respecto al contribuyente ZOLDAN
CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD LIMITADA, en el Anexo
Transaccional Simplificado (ATS), en el periodo sefialado en su peticion. Es
preciso mencionar, que no registran datos referentes a compras y ventas
reportados por el propio contribuyente en la base de datos de esta
Administracion Tributaria (...)"

Lo expuesto, evidencié que la compafiia ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA
RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC 1791774175001, hasta el 3 de enero de
2019, fecha de respuesta de la citada Directora, no declaré6 a la Administracion
Tributaria la factura: 001-001-0008762, correspondiente a la venta realizada al

proveedor con RUC 1721888145001.
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En el cuadro comparativo de ofertas se evidencié que consté una proforma que no
pertenece al oferente con RUC 0918280363001, limitando la participacion de
proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y
oportunidad a fin de determinar un mejor precio; resultando como seleccionada la
proveedora con RUC 1721888145001, a base del criterio emitido por el Oficinista del
HTMC vy el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, mismo que no fue el
mas conveniente para la institucion a la fecha de adquisicién de estos dispositivos
médicos e insumos, criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion de los
convenios de pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el Procurador
General del Estado; y, en su defecto al no aplicar procedimientos de contratacion
publica no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC, emitio el
oficio de Disponibilidad Presupuestaria 091-JPC-2018-0069 de 16 de marzo de 2018.
e inform6 al Jefe de la Unidad de Contratacién Puablica del HTMC la disponibilidad
presupuestaria para la compra emergente de 200 Proétesis total descementada de
cadera autoblogueante compuestas de: vastago descementado autoblogqueante con
soporte en el calcar diferentes medidas, cotilo metalico diferentes medidas, cotilo de
polietileno diferentes medidas cabezas de 28mm cuellos S-M-L-XL tornillo de fijacion

diferentes medidas 2 por protesis.

La Asistente Administrativa del HTMC el 22 de marzo de 2018. elaboré la Orden de
Compra HTMC-057-2018 a favor del prO\(/)eedor con RUC 1721888145001, quien en el
cuadro comparativo ofrecié el menor precio por 1960 000.00 USD: misma que fue
revisada por el Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC y aprobada por el
Coordinador General Administrativo del HTMC, ademas consta el visto bueno del Jefe
de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC vy las firmas del
Director del HTMC. Director Técnico, encargado del HTMC, y del Gerente General,
encargado del HTMC; servidor que previo a firmar como Autorizador del Gasto, no
observé que el Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del HTMC no ejecuté un
proceso de contratacion publica, amparado en lo establecido en la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad, encargada del HTMC vy el

Coordinador General Financiero, aprobaron la Certificacion Presupuestaria 1138 de 26
TRESCIFM70; DOCE
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de abril de 2018 por 1960 000,00 USD, para el cumplimiento de las obligaciones
econdmicas contraidas mediante Orden de-Compra HTMC-057-2018 de 22 de marzo
de 2018, con cargo a la partida presupuestaria 530834 Protesis Endoprotesis e

Implantes Corporales, y en la descripcidn sefalaron lo siguiente:

"... ADQ. EMERGENTE DE PROTESIS TOTAL DESCEMENTADA DE CADERA
AUTOBLOQUEANTE COMPUESTA DE VASTAGO DESCEMENTADO
AUTOBLOQUEANTE CON SOPORTE EN EL CALCAR DIFERENTES
MEDIDAS. COTILO METALICO DIFERENTES MEDIDAS, COTILO DE
POLIETILENO DIFERENTES MEDIDAS CABEZA 28MM CUELLO S-M-L-XL
TORNILLO DE FIJACION DIFERENTES MEDIDAS 2 POR PROTES],
CONVENIO DE PAGO. SE CERTIFICA EN REFERENCIA AL MEMO: IESS-INT-
GG-2018-090-0 DEL 29.03.2018 DONDE EL GERENTE SOLICITA LA EMISION
DE UN CRITERIO JURIDICO MISMO QUE NO SE PUEDE EMITIR SIN LA
RESPECTIVA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

El Gerente General, encargado del HTMC, con oficio IESS-INT-GG-2018-088-0 de 27
de marzo de 2018, designé miembros de la COMISION DE RECEPCION de la Orden
de Compra HTMC-JACP-0057-2018 al Guardalmacén de Insumos HTMC, al Jefe de la
Unidad de Bodega y Control de Activos Fijos y al Jefe de la Unidad Técnica de
Traumatologia y Ortopedia, a fin de que constaten a conformidad y suscriban el Acta
Entrega - Recepcion, conjuntamente con el personal de Bodega General, diligencia
que la efectuaron el 29 de marzo de 2018, suscribiendo el Acta Entrega Recepcion, en

la que sefalaron lo siguiente:

La comisién de entrega de recepcion certifica que el Hospital a través de
Bodega General ha recibido los insumos el 18 de marzo de 2018 (...)"

El Jefe de Bodega y Control de Activos Fijos del HTMC, en comunicacion de 29 de
marzo de 2018, justificd el error de digitacion en la fecha de entrega en el Acta Entrega

Recepcion siendo la fecha correcta de ingreso a bodega el 28 de marzo de 2018.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, con memorando
IESS-HTMC-JABCA-2018-0895-M de 3 de abril de 2018, comunicé al Director del
HTMC lo siguiente:

“...Con fecha 18 de Marzo del afio en curso certifico que la orden de compra
HTMC-JACP-057-2018. ingreso (sic) a la Bodega General en fisico y se ingresoé
al sistema AS-400 en la Bodega virtual 156 con numero de transacciones 667
pnrrinmveednr r 1 cual fue recibido en su totalidad (...)".

313



g

La proveedora con RUC 1721888145001, el 28 de marzo de 2018. emiti6 la Garantia
Técnica y Carta de Compromiso de Canje o Reposicion, con las cuales garantizé la
calidad del producto por 12 meses y se comprometié a reemplazar en el lapso de 72
horas, los insumos o dispositivos que se encuentren en mal estado o que se detecten
anomalias; y, canjearlos por caducidad, para lo cual la entidad debera notificarle con

60 dias de anticipacion.

El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-INT-GG-2018-090-0
de 29 de marzo de 2018, solicité al Coordinador General Juridico del HTMC, que emita
un criterio juridico de acuerdo al Informe de Conformidad de la Orden de Compra
HTMC-057-2018 a favor de la proveedora con RUC 1721888145001; sefalando lo

siguiente:

. 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucidon; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos.- ... INFORME DE
CONFORMIDAD.- dentro del ambito de mis competencias y. en mérito a la
documentacién recabada que antecede al presente memorando, debo
manifestar que. en virtud de los informes recabados desde la Jefatura de Bodega
General, los cuales se adjuntan al presente como documentos habilitantes; asi
como también de los demas documentos constantes en el presente expediente,
esto es, el requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de
estudio de mercado; la orden de compra correspondiente: el documento de
ingreso a bodega; la ficha técnica de cada medicamento o insumo invasivo
suscrita por el profesional afin; el acta de entrega/recepcion en el que
intervinieron en Bodega General, el Jefe del Departamento de la Unidad
requirente y el proveedor; se emite el presente INFORME DE CONFORMIDAD:
y se remite el expediente a la Coordinacién General Juridica, a efecto que se
emita un criterio juridico sobre la procedencia del pago mediante convenio (...)".

El Coordinador General Juridico del HTMC, con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
1187-M de 27 de abril de 2018, remitié el criterio juridico al Gerente General,

encargado del HTMC, mismo que en la parte pertinente sefialé:

"...En mérito de los antecedentes expuestos, se ha podido verificar que.
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través
de sus personeros y demas funcionarios publicos, en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es.
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que, al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
‘EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a

TiteSCIEMIOS  CATIK
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contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacidon inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracién Publica (Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo)... Esta Coordinacion General Juridica, previa
autorizaciéon dirimente de la maxima autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia
de dar continuidad a la emisidn de la Orden de Compra HTMC-057-2018 del 22
de marzo de 2018 emitida a la proveedora con RUC 1721888145001, por el
valor de USD $1.960.000,00 (UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) MAS IVA, y se
considere la factibilidad de suscribir un Convenio de Pago, conforme a la
Disposicién General Primera y Segunda de la Resolucién Administrativa N°
IESS-DG-2018-0010-RFDQ,del 20 de marzo de 2018, para la Orden de Compra
HTMC-057-2018 del 22 de marzo de 2018, por la constancia documental y la
Certificacion Presupuestaria N° 1138 del 26 de abril de 2018, que garantizan los
recursos para cumplir la obligaciéon adquirida con el proveedor (...)"

El criterio juridico emitido, no advirtio6 al Gerente General, encargado del HTMC que

este no obedecia a una compra emergente.

El Gerente General, encargado del HTMC y la proveedora con RUC. 1721888145001,
el 3 de mayo de 2018 suscribieron el conevenio de pago 082-2018, mismo que fue
cancelado con CUR de pago 1845 de 7 de mayo de 2018; y, con memorando IESS-
HTMC-GG-2018-1421-M de 3 de mayo de 2018, informado al Director de Seguro
General de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de
Gestion de Talento Humano, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion IESS-

DG-2018-0010-RFDQ.

En el reporte "Consulta de Inventarios" generado en el sistema MIS AS/400, se verifico
que de las 200 unidades de Prétesis Total Descementada de Cadera Autobloqueante,
no registraron movimientos desde su ingreso a la Bodega General, esto es, desde el
28 de marzo de 2018 hasta el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen
especial; asi como, hasta el 6 de noviembre de 2018 de la constatacion fisica
realizada por el equipo auditor, quedé un saldo por utilizar del 100%, por
1960 000.00 USD;  permaneciendo almacenados en la bodega general;
evidenciandose que los dispositivos médicos no fueron utilizados en el tiempo previsto
para cubrir la emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses, tiempo por el
cual se justific6 su adquisiciébn, lo que ocasiond un perjuicio econémico de

1 960 000,00 USD, como se demuestra a continuacion:

tucsciintos (junci [\~

315



ITEM DESCRIPCION

PROTESIS TOTAL
DESCEMENTADAUE
CADERA
AUTOBLOQUEANTE

10. Convenio de pago 083-2018 para la adquisicién

MOVIMIBTTO

BODEGA GENERAL

» —

<

o o o

0wz g <3

- v

<2 o048 8 & 43
o 0 Z o) 9 Q2o
°© go6bs 2 @2 9
8000: V o w »n o
5 00 ~ %) (AT ]
FR Z & o B2R

B E "3

o z

5

200

materiales de curacién

SALDO
A 2018-06-30

200

DEPENDENCIAS %
MH3ICAS DB.
HTMC
(]
3
o o
0% Qg%
n © S ® ©
ue > SS9 No
©® @ ® @ Utilizad -
oz z903*~— 12880 yiilizado
Z & O Z«
Z o
< z &
o}
o
0% 100%

Total no utilizado el 100%

Valor Valor
Unitario Total
usD UsD

0162

9 800 00 1960 000,00

de insumos de uso general y

La Coordinadora de Enfermeria, encargada con memorando IESS-HTMC-CGE-2018-

0138-M de 15 de febrero de 2018, solicité al Director Técnico, encargado autorizacién

para la adquisicion de insumos de uso general y materiales de curacidon sefialando lo

siguiente:

.. Cabe indicar que el requerimiento tiene contemplado los insumos reportados

por las &reas que conforma (sic) la Jefatura de la Unidad Técnica de Enfermeria.

Terapia Respiratoria, Farmacia y la Coordinacién de Diagnoéstico y tratamiento

para abastecimiento de un afio y ajustandose al reporte de Bodega General (...)

En el cuadro detallado de requerimiento de insumos, del memorando sefalado se

registraron 20 items correspondientes al convenio 083-2018.
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de Enfermeria, con memorando IESS-HTMC-CGE-2018-0143-M de

19 de febrero de 2018. inform6 al Director Técnico, encargado del HTMC. los insumos

de enfermeria que se encuentran en stock cero, critico y semicritico, sefialando en la

parte pertinente lo siguiente:

wsaENTor
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"... Se solicita que mediante su intercesiéon (sic) se gestionen los requerimientos
gue anteriormente han sido solicitado (sic) por esta Coordinacion, debido que
son insumos de alta rotacién y son utilizados en los diversos pacientes que se
encuentran hospitalizados en este nosocomio (...)"

El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0844-M de 20 de febrero de 2018, en atencién al requerimiento de la Coordinadora de

Enfermeria, solicité al Gerente General, encargado del HTMC. lo siguiente:

.. En virtud de lo expuesto, con visto bueno de esta Direccién Técnica, solicito
gentilmente su autorizacién para la ADQUISICION DE INSUMOS DE USO
GENERAL Y MATERIALES DE CURACION requerido por la Coordinadora
General de Enfermeria para la Jefatura de la Unidad Técnica de Enfermeria,
Terapia Respiratoria. Farmacia y la Coordinacién de Diagndéstico y Tratamiento
con el tiempo de consumo para un afio (...)".

>
Adicionalmente, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0851-M de 21 de febrero de

2018, inform6 al Gerente General, encargado del HTMC, los Insumos que se
encuentran en Stock Cero, Critico y Semicritico, quien con sumilla inserta en el

memorando sefialé “Compras Publicas Conocimiento
El Gerente General, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
0583-M de 23 de febrero de 2018, convoc6d a reunion del Comité de Dispositivos e

Insumos Médicos sefialando en la parte pertinente:

"... Por medio de la presente, conforme al MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA GESTION DE SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS EN EL
IESS. se convoca a reunion del Comité de Dispositivos e Insumos del Flospital
Teodoro Maldonado Carbo, en esta Gerencia General (...)"

El Director Técnico, encargado del HTMC, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0952-M de 27 de febrero de 2018. remitié al perente General, encargado del HTMC, el
Acta del Comité Técnico de Dispositivos Médicos N°002, de 23 de febrero de 2018 y
solicitd se realicen las gestiones pertinentes ante el area correspondiente para la
adquisicion de insumos en stock cero, critico y semicritico correspondientes a la

Coordinacion General de Enfermeria.

La Secretaria del Comité de Dispositivos Médicos e Insumos en atencién a la
convocatoria, suscribid el Informe del Comité Técnico de Dispositivos Médicos el 27 de
febrero de 2018. quien indic6é que Unicamente se remitié la Matriz de la Coordinacién

General de Enfermeria, adjuntando la mencionada Matriz con la informacion de: item,
TKEfCtmOf DI7C/SFELF\\uU
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Cddigo, Insumo, Especificaciones Técnicas, Presentacion, Stock Bodega 16-01-2018,

Consumo Promedio Mensual y Consumo Anual.

Con Acta del Comité Técnico de Dispositivos Médicos N° 002 de 23 de febrero de
2018, suscrita por el Director Técnico, encargado del HTMC, Coordinadora de
Enfermeria, Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio, Coordinador
General Diagnostico y Tratamiento, Coordinador General de Medicina Critica. Jefe del
Area de Materno Infantil, la Jefa de Area de Cirugia, Jefe del Area de Clinica, Jefe de
Area de Emergencias y el Coordinador General de Auditoria Médica, sefialaron lo

siguiente:

"... se reunieron en la Sala de Sesiones de Direccién Médica, en la cual fue
convocado el Comité, seglun convocatoria hecha, como lo contempla el Manual
de Dispositivo Médico, con el objeto de revisar, analizar evaluar, rectificar
ratificar, aprobar, devolver, negar de ser el caso, cada uno de los requerimientos
gue han ingresado en la Direccién Médica y proceder a enviar la documentacién
completa con los respectivos respaldos que sustenten la adquisicion de los
insumos solicitados.- .. CONCLUSION Con Acta del Comité Técnico de
Dispositivos Médicos N° 002. los miembros que conforman el Comité de
Dispositivos Médicos dejan establecido que se gestione los tramites para el
abastecimientos (sic) de los insumos que se encuentran en stock cero, critico y
semicritico de acuerdo a las bases legales interna y externas de este
Nosocomiof...)”

El Jefe de Unidad de Contrataciéon Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1686-M de 8 de marzo de 2018, en atencién a sumilla inserta “Compras
Publicas Conocimiento” en el memorando IESS-HTMC-DT-2018-0851-M de 21 de
febrero de 2018, presentdé un cuadro comparativo para la adquisicion de los insumos
requeridos por la Coordinacion General de Enfermeria, mismo que fue elaborado por
la Asistente Administrativa y revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica
del HTMC, sin que se evidencie ninguna disposicidn por parte de este servidor y sin
aplicar un proceso de contratacion publica, en su lugar la mencionada servidora utilizé
tres ofertas de los proveedores con RUC 0924117021001, 0918280363001 vy
0992672064001 con fecha 9 de marzo de 2018. de las cuales, no se dispuso de
documentos que evidencien la fecha y forma de su recepcion; ademas, en el cuadro
comparativo, consta una nota, en la que los citados servidores recomendaron
considerar el presupuesto que ofrecié el menor costo, siendo este el del proveedor con
RUC 0924117021001, por un total de 1287 518,90 USD. Sin embargo, el referido jefe

no observé al oficinista el procedimiento realizado, tampoco dio instrucciones para que
mMtSCIEMTOT ¢ 1IECIOCHO\}\\)
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se apliguen un proceso de contratacion publica, limitando la participacion de
proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y
oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni solicitaron la conformacion del
Comité Técnico de Dispositivos Médicos para fundamentar la seleccion y si en el plazo
establecido serian utilizados en dicha emergencia; y, permiti6 que se suscriba el

convenio de pago para subsanar las obligaciones contraidas con el proveedor.

En el cuadro comparativo de ofertas, consta el detalle de 5 items que no fueron
considerados en el requerimiento de la Coordinadora de Enfermeria, encargada del
HTMC. seglin memorando IESS-HTMC-CGE-2018-0138-M de 15 de febrero de 2018.

mismos que se sefialan a continuacion:

CANTIDAD

ITEM COoDIGO INSUMOS PRESENTACION
SOLICITADA
1 5535009 CAMPO QUIRURGICO ESTERIL,GRANDE DESECHABLE UNIDAD 57

CUCHILLA PARA CORTADORA QUIRURGICA INHALAMBRICA, DE
UNIDAD 3.046
2 5535001 VELLO, DESECHABLE

3 5535023 LAPIZ ELECTROBISTURI UNIDAD 2.350
4 5565076 GAFAS DE SEGURIDAD UNIDAD 4.399
5 11-883-007  GUANTES QUIRURGICOS N" 6 PAR 8.414

En el Cuadro Comparativo de Ofertas, se registraron los 25 items de acuerdo al

siguiente detalle:

ITEM DESCRIPCION INSUMOS CANTIDAD
CAMPO QUIRURGICO ESTERI,GRAN DE 57
1 DESECHABLE
2 CANULA NASAL DE OXIGENO. ADULTO 8992
CUCHILLA PARA CORTADORA QUIRURGICA 2046
3 INHALAMBRICA. DE VELLO, DESECHABLE
4 DI OREOF LALALDEHIDO Al. 0.55% 369
5 ELECTRODO . ADULTO 59928
6 JABON LIQUIDO CON IRICLOSAN AL 1% 816
7 JERINGA 1ML. I0-100U.25 G.1/2" 11667
8 JERINGA 1M1, [0 100U.26 G.S/8" 11667
9 LAPI1Z ELECTROBISTURI 2350
io LLAVE DE 3 VIiAS 95800
11 1IAVE DE 3VIAS CON EXTENSION 66580
12 PROTECTOR ABSORBENTE DE CAMA 132324
13 PROTECTOR ARA TALON Y CODO 1464
1A SONDA RECTAL, 20 FR 13028
15 SONDA RECTAL, 28 FR 4688
SONDA RECTAL, NO.26. DE POLIVINIL SUAVE, 2572
16 ESTERIL. DESCARTABLE
17 GAFAS DE SEGURIDAD 4399
GUANTES DE EXAMNINACION, TALLA 249667
18 GRANDE LATEX
GUANTES DE EXAMNINACION, TAL LIV 914299
19 MEDIANO LATEX
GUANTES DE EXAMNINACION, TALLA 133533
20 PEQUENO LATEX
21 GUANTES QUIRURGICOS N" 6 8314
22 MASCARILLA N 95 31108
23 VENDA DE ALGODON A" 4472
2A VENDA DE ALGODON 8" 2564
SABANA DE CELULOSA IMPERMEABILIZADA 131910
25 250X130 ESTERIL,DESCARTABLE

Respecto al andlisis de las proformas presentadas por los distintos proveedores que

sirvieron de base para que la Asistente Administrativa de Compras Publicas realice los

Cuadros Comparativos de Precios; el oferente con RUC 0918280363001 mediante
CIENTOS DI5SCINUSI/C
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comunicacién de 14 de noviembre de 2018, sefial6 que la referida oferta no fue

emitida segln constan en sus archivos.
I
.
La empresa con RUC 1792552397001, empresa nacional productora del insumo
Sébana de Celulosa Impermeabilizada 250x130 Estéril, Descartable con Certificado de
Registro Sanitario No. 24-DMN-0916 Inscripcion de Dispositivos Médicos Nacionales,
en respuesta a la Jefa de Equipo, en comunicacién de 13 de diciembre de 2018, con el
objeto de certificar si el proveedor con RUC 0924117021001 es distribuidor autorizado
para la comercializacion de dicho insumo, el mismo que contestd en la parte pertinente

lo siguiente:

.. ho han realizado compras directas a mi representada, ni se encuentra dentro
de nuestra Base de Datos de clientes. Por otra parte, no se le ha otorgado
autorizacién alguna de distribucion de nuestros productos

La empresa con RUC 1792269830001, productor y distribuidor de los dispositivos
médicos, campo quirdrgico estéril grande desechable: e insumos vendas de algoddn
de 4" y 8”, inform6 a la jefa de equipo, con oficios 0056 y 0057-MAD-2018 de 26 y 28
de diciembre de 2018 en referencia a la informacién comercial entregada por el

proveedor con RUC 0924117021001, sefialando lo siguiente:

"... 1L El Sefor... con RUC: 0924117021001 No es distribuidor autorizado de
nuestra empresa.- 2. Que los lotes (VDA48794) (VDA49579). no constan dentro
de nuestro sistema de trazabilidad de la codificacion de nuestros lotes.

1 EIl Sefior... con RUC: 0924117021001 No es distribuidor autorizado de
nuestra empresa.- 2. Que Maderas Andinas Madeortega, No Fabrica, ni
Comercializa el Insumo: CAMPO QUIRURGICO ESTERIL, GRANDE
DESECHABLE (...)"

La empresa con RUC 0990545030001 distribuidora de los dispositivos médicos Llave

de Tres Vias y Llave de Tres Vias con extension, sefialo lo siguiente:

"... L EIl Sr... con Ruc No. 0924117021001 no registra como Cliente de nuestra
Empresa.- 2 No tenemos registro de facturacion realizada al cliente en
mencién, por cuanto no consta en nuestra base de datos.- 3. Se adjunta
cotizacion solicitada, a la fecha indfikcada (..)"

La empresa con RUC 0992124857001, distribuidora de los insumos Guantes de
Examinacion Talla Grande, Mediano, Pequefio, Latex y Guantes Quirdrgicos No. 6,

sefialé lo siguiente'

Tac *ciento? viintE
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"... 1L En nuestros archivos no reposa carta de distribucién autorizada al sefior...
CON RUC No. 0924117021001 otorgada por ALESSA S.A..- 2. ALESSA S.A.
NO ha realizado ventas al sefior... .-3. En virtud de lo mencionado en las
Respuestas 1y 2. ALESSA S.A. no dispone de alguna proforma con fecha 9 de
marzo del 2018 del item sefialado (...)".

La empresa con RUC 0992240938001 distribuidor de los insumos Protector para Talon

y Codo; y, de Canula nasal de oxigeno adulto, sefal6 lo siguiente:

"... Tenemos a bien a informarles que el sefior... no consta en nuestro sistema
como cliente de la compafiia IMPROHOSFAR S.A., por ende no le hemos
vendido ninguno de nuestros productos a la persona mencionada (...)".

La empresa con RUC 1791949862001, Distribuidor de los insumos Sonda Rectal de

20 FR, 28 FR y Sonda Rectal No. 26 de Polivinil suave, estéril, sefialaron lo siguiente:

"... Ante lo anteriormente solicitado, debo manifestarle que el sefor ..., No
consta en nuestros registros comerciales del afio 2018, como asi tampoco en los
registros de afios anteriores. Por tal motivo la empresa Roswin medical NO esta
autorizada a comercializar las marcas que la empresa Banda Vanoni representa

La empresa con RUC 1790017478001 distribuidora del insumo Electrodo Adulto

sefialaron lo siguiente:

"... a Respecto a este requerimiento de informaciéon, 3M ha revisado sus
archivos, en los que el sefior ... con RUC No. 0924117021001, no consta
registrado como proveedor, distribuidor o comercializador autorizado de mi
representada - b. 3M ha revisado sus archivos y bases de datos, en los que no
consta registro alguno sobre el Lote No. 789641, cuya descripciéon de
ELECTRODO ADULTO, en la cantidad de 59.928 unidades, por lo que no existe
factura emitida a nombre del sefior ...CON ruc No. 0924117021001. c. Sobre su
solicitud de una cotizacién o proforma con fecha 9 de marzo de 2018 sobre el
item sefialado en el cuadro precedente, debo informar que 3M no puede generar
este tipo de documentos con fecha anterior a la fecha de solicitud (...)”"

En el expediente de adquisicién de insumos de uso general y materiales de curacion,
al proveedor con RUC 0924117021001, constaron los Certificados de Registro
Sanitario de Inscripcién de Dispositivos Médicos Nacionales DM-2250-12-11, DM-
2160-09-11, correspondiente a las empresas con RUC 1792269830001 vy
0992240938001; y los Certificados de Registro Sanitario de Inscripcion de Dispositivos
Médicos Extranjeros, DM-2615-04-13, DM-1365-08-07, DM-1361-07-07, DM-2650-06-
13. y DM-0997-07-05 de las empresas con RUC 0990545030001, 0992124857001;
0992240938001;y, 1791949862001.
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El proveedor con RUC 0924117021001, inform¢6 a la Jefa de Equipo de auditoria que
el origen de los proveedores de los insumos entregados al HTMC fueron ALESSA.
Corpmedec S.A., Bactobiology. Medica Ecuador C.A., Raismonel S.A., Biosalud S.A,,

entre otros. ;

Por lo expuesto, en el cuadro comparativo de ofertas se evidencié que constd una
proforma que no pertenece al oferente con RUC 0918280363001, limitando Ila
participacién de proveedores conforme lo establecido en el principio de legalidad, trato
justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio; resultando como
seleccionado el proveedor con RUC 0924117021001, a base del criterio emitido por el
Oficinista del HTMC y el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC. mismo
gue no fue el mas conveniente para la institucién a la fecha de adquisicion de estos
dispositivos médicos e insumos, criterio que fue aplicado para fundamentar la
suscripcion de los convenios de pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos
por el Procurador General del Estado; y, en su defecto al no aplicar procedimientos de
contratacion publica no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica; y, en este proceso no
solicitaron la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos Médicos para
fundamentar la seleccion y si en el plazo establecido serian utilizados en dicha
emergencia; y, permiti6 que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

obligaciones contraidas con el proveedor.

El Jefe de la Unidad de Contratacion Puablica del HTMC con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1690-M de 8 de marzo de 2018, solicito al Gerente General, encargado
del HTMC un alcance al requerimiento de certificaciébn presupuestaria por la compra
emergente de insumos para la Coordinacién General de Enfermeria, el mismo que con

sumilla inserta indicé “Financiero Proceder”.

El Coordinador General Financiero del HTMC con memorando IESS-HTMC-CGF-
2018-0675-M de 14 de marzo de 2018, remitié al Jefe de la Unidad de Contratacion
Publica del HTMC, la Certificacion Presupuestaria No. 809 de 14 de marzo de 2018 y
sefald lo siguiente;

/j
"... En atencién a las solicitudes de certificaciones presupuestarias, se certifica
que si existen para los gastos requeridos... Memorando JACP-2018-1690-M
Certificacién presupuestaria No. 809. Partida No. 530826. Valor $ 1.287.518.90

Ta&ClIHTOS VIHTE

322



El Responsable de Presupuesto y Contabilidad: y, el Coordinador General Financiero,
registraron y aprobaron, en su orden la Certificacién Presupuestaria, afectando a la
partida presupuestaria 530826 Dispositivos Médicos de Uso General, y en la

descripcién sefalaron lo siguiente:

"... ADQ. EMERGENTE DE VARIOS INSUMOS Y/O DISPOSITIVOS MEDICOS
DE USO GENERAL PARA LA COORDINACION GENERAL DE ENFERMERIA.
CONVENIO DE PAGO, MEMO: HTM&DT-2018-0851 Y 0952 DEL 21.02.2018 Y
27.02.2018 RESPECTIVAMENTE Y MEMO: HTMC-JACP-2018-1690-M DEL
08.03.2018 TODOS AUTORIZADOS POR EL DR... GERENTE GRAL. (...)"

La Asistente Administrativa del HTMC, el 15 de marzo de 2018, elabord la Orden de
Compra HTMC-053-2018 a nombre del proveedor con RUC 0924117021001 quien en
el cuadro comparativo ofrecié el menor precio por 1287 518.90 USD, misma que fue
revisada por el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del HTMC y aprobada por el
Coordinador General Administrativo del HTMC, ademas consta el visto bueno de la
Coordinadora de Enfermeria y las firmas del Director Técnico, encargado, Director del
HTMC y del Gerente General, encargado del HTMC; quien previo a firmar como
Autorizador del Gasto, no observd que el Jefe de la Unidad de Contrataciéon Publica
del HTMC no ejecuté un proceso de contratacion publica, amparado en lo establecido

en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Gerente General, encargado del HTMC, con oficio IESS-HTMC-INT-GG-2018-104
de 16 de marzo de 2018, designé miembros de la COMISION DE RECEPCION de la
Orden de Compra HTMC-JACP-053-2018. al Auxiliar de Servicios, al Jefe de la Unidad
de Bodega y Control de Activos Fijos y a la Coordinadora de Enfermeria, encargada, a
fin de que constaten a conformidad y suscriban el Acta de Entrega - Recepcion,
conjuntamente con el personal de Bodega General, diligencia que la efectuaron el 29
de marzo de 2018, suscribiendo el Acta de Entrega - Recepcidn, en la que sefialaron

lo siguiente:

La comisién de entrega de recepcion certifica que el Hospital a través de
Bodega General ha recibido satisfactoriamente todo lo contratado el 16y 28 de
Marzo del 2018 (...)"

La Comision de Recepcién, el 29 de marzo de 2018. con Acta de Entrega - Recepcion,

recibieron los insumos con tres notas de entrega de acuerdo al siguiente detalle:
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FECHA NOTA DE
. VALOR USD %
RECEPCION ENTREGA
2018-03-16 1 27 596,25 2%
2018-03-28 2 217 185,00 17%
2018-03-28 3 1042 737,7 81%
TOTAL 1287 518,9 100%

En el expediente del convenio de pago, se encontré adjunto las notas de entrega de
las fechas 16 y 28 de marzo 2018, que contienen el detalle de los dispositivos médicos
recibidos, cantidad, valor unitario; valor total y la firma del proveedor con RUC
0924117021001, asi también, el referido proveedor en las fechas de las notas de
entrega, emitié la Garantia Técnica y Carta de Compromiso de Canje o Reposicion,
con las cuales garantizé la calidad del producto por 12 meses en caso que se
encuentren en mal estado o si durante su uso se detecten anomalias; y. canjear los
dispositivos entregados que se encuentren desperfectos con fecha de caducidad

menor a 1 aflo o si durante la utilizacion de los mismos se detecten fallas.

El Gerente General, encargado del HTMC, con memorando IESS-HTMC-INT-GG-
2018-105 de 3 de abril de 2018, solicit6 al Coordinador General Juridico del HTMC
que emita un criterio juridico de acuerdo a informe de conformidad de la Orden de
Compra HTMC-053-2018 a favor del proveedor con RUC 0924117021001 sefialando

lo siguiente: y

"... B) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucidon: consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida del
medicamento de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados los medicamentos- ... INFORME DE
CONFORMIDADdentro del ambito de mis competencias y. en mérito a la
documentacion recabada que antecede al presente memorando, debo
manifestar que. en virtud de los informes recabados desde la Jefatura de Bodega
General, los cuales se adjuntan al presente como documentos habilitantes, asi
como también de los demas documentos constantes en el presente expediente,
esto es, el requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de
estudio de mercado; la orden de compra correspondiente: el documento de
ingreso a bodega; la ficha técnica de cada medicamento o insumo invasivo
suscrita por el profesional afin; el acta de entregal/recepcién en el que
intervinieron en Bodega General, el Jefe del Departamento de la Unidad
requirente y el proveedor; se emite el presente INFORME DE CONFORMIDAD,
y se remite el expediente a la Coordinacidn General Juridica, a efecto que se
emita un criterio juridico sobre la procedencia del pago mediante convenio (...)".

TRESCIENTOS veinte v CUARoV ~
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El Coordinador General Juridico, con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-0992-M de
10 de abril de 2018, remiti6 el criterio juridico al Gerente General, encargado del

HTMC, mismo que en la parte pertinente sefial6:

"... En mérito de los antecedentes expuestos, se ha podido verificar que,
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, a través
de sus personeros y demds funcionarios publicos, en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos, insumos y reactivos, esto es,
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que, al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
“EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
gue prevé el ordenamiento juridico para la adquisicién de bienes y servicios, a
contrario sensu. su aplicabilidad merecia una actuacién inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracion Publica (Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo)... Esta Coordinacion General Juridica, previa
autorizaciéon dirimente de la méaxima autoridad del HTMC. sugiere la pertinencia
de dar continuidad a la emisién de la Orden de compra HTMC-053-2018 del 14
de marzo de 2018... Acorde a la constancia documental del Acta de Entrega
Recepciéon en la que se certifica que se han recibido los medicamentos descritos
en la ACTA DE ENTREGA RECEPCION ... y por el contenido del Informe de
Conformidad remitido mediante Memorando ... IESS-HTMC-INT-GG-2018-105,
del 03 de abril de 2018 (...)".

El criterio juridico emitido no observé que la adquisicion no obedecié a una compra

emergente.

El Gerente General, encargado del HTMC vy el proveedor con RUC 0924117021001, el
12 de abril de 2018 suscribieron el convenio de pago 083-2018, mismo que fue
cancelado con CUR de pago 1580 de 19 de abril de 2018; y, con memorando IESS-
HTMC-GG-2018-1089-M de 11 de abril de 2018, informado al Director de Seguro
General de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de
Gestién de Talento Humano, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucidon IESS-

DG-2018-0010-RFDQ.

En el reporte “Consulta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, se
determiné que de 25 items adquiridos e ingresados a la Bodega General, 6 items
fueron requeridos por las diferentes unidades médicas pero no fueron utilizados; y, 10
no registraron movimientos desde su recepcién, esto es, desde el 26 de febrero de
2018 hasta el 30 de junio de 2018, fecha de corte del examen especial, asi como,
hasta el 24 de octubre de 2018 de la constatacion fisica realizada por el equipo

auditor; quedando un saldo no utilizado entre el 90% y el 100% por 527 534,29 USD;
*meweNTQS viimte y Uncjo| *
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permaneciendo almacenados en la bodega general y en las dependencias médicas;
evidenciandose que los insumos no fueron utilizados en el tiempo previsto para cubrir
la emergencia por desabastecimiento, esto es, dos meses, tiempo por el cual se
justific6 su adquisicion, lo que ocasiond un perjuicio econémico 527 534.29 USD; asi
también, se verific6 que 14 items mantuvieron saldos existentes en la Bodega
General, a la fecha de emisién del certificado de stock, esto es, el 16 de enero de
2018, los cuales abastecian hasta efectuar un proceso de contratacion puablica, como

se demuestra a continuacion:

MOVIMIBVTO
DB’'BJDB'/CIAS %
BODEGA GOERAL MEDICAS DEL HTMC
8 g go Valor Valor
ITBA DESCRIPCION o a E o 8 D Unitario Total
g g <= 8 8 2388 - No UsD uUsD
ce 6=z g e @08 3 08 293 Vilizado a4,
n o BN 8 w5 o 0 o 0z«
w5 1=} ] 2 o lal=} u = o
9% 55 3 B gg&s IS &S z=
§s 2BzE 6 38 &« Zg 8
CAMPO
1 QUIRURGICO 57 57 . . 0% 100% 48.32 2 754.24
ESTERIL, GRANDE
DESECHABLE
 CANULANASAL DE 782 8 992 6.000 7245 8429 7245 ; 0% 100% 2.75 24 728,00
OXIGENO. ADULTO
CUCHILLA PARA
CORTADORA
3 QUIRURGICA 3.700 3046 1910 4836 1910 . 0% 100% 16.34 49 771.64
INHALAMBRICA, DE
VELLO,
DESECHABLE
4 FELECTRODO. 81.570 59 928 i 65270 76228 65270 4150 7%  93% 0.55 30 677.90
ADULTO
JABON LIQUID 0
5 CON TRICLOSAN AL 8 816 . 824 ) . 0% 100% 12,38 10 102.08
1%
6 LLAVE DE 3 VIAS 26.962 95 800 118 762 4000 118 762 i 0% 100% 0,74 70 892.00
LLAVE DE 3 VIAS
7 . 2.534 72 742 721900 3% 97% 111 71 794.80
CON EXTENSION 52.53 66 580 383 80 383
PROTECTOR PARA
) 1464 ) 2 . 0% 100% 7.70 11 272 80
8 TALON Y CODO 717 6 20 2 161 0
9 ESNDA RECTAL. 20 ; 13028 750 504 13274 504 . 0% 100% 1.35 17 587.80
10 igNDA RECTAL 28 33 4688 ; 22 4699 22 . 0% 100% 1.35 6 328,80
SONDA RECTAL,
NO.26. DE
11 POLIVINIL 313 2572 ; 320 2565 320 70.27% 99.73% 1.35 3 462.75
SUAVE, ESTERIL,
DESCARTABLE
GUANTES DE
12 $§‘:£"A'NAC'°N' 376.736 349 667 426 166 469 000 683 569 469 000 15600 4% 96% 0.11 36 747,37
GRANDE LATEX
GUANTES DE
13 ?ﬁfLMA'NAC ION, 786 698 914 299 . 1.350300 350697 1350 300 ; 0%  100% 0,11  100572,89
MEDIANO LATEX
GUANTES
14 ’ 5482 8.314 . . 11 346 2450 . 0% 100% 0.61 5 071,54
QUIRURGICOS N° 6 2.450 .
15 MASCARILLA N 95 37.803 31 108 . 20 590 48 321 20590  3.170  10% 90% 2.96 82 696 48
VENDA DE
6, conon o 2.642 2 564 . 1945 3.261 1945 200 8% 92% 1.30 3073.20
TresciewiOS veinte y Total no utilizado entre el 92% y el 100% 527 534,29
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11. Convenios de pago 084-2018; 12.-098-2018; 13.- 101-2018; 14.- 102-2018 para
la adquisicion de Dispositivos Médicos de 3000 unidades del sistema de

fijacion femorotibial (ACL TIGHT ROPEV'

A

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC el 15 de febrero de
2018 emiti6 el “CERTIFICADO DE STOCK?" con el cual certificé que el dispositivo
médico denominado Sistema de Fijacion Femorotibial (ACL TIGHT ROPE) tiene un
stock de cero unidades a esa fecha, por lo que el Jefe de la Unidad de Traumatologia
y Ortopedia, encargado del HTMC. realiz6 el 16 de febrero de 2018 el “FORMULARIO
DE REQUISICION INTERNA” cédigo RI-0505-2018, mediante el cual solicitd la
adquisicion de 3000 unidades del referido dispositivo médico, codigo 07-0454.
presentacién SISTEMA, con un valor unitario referencial de 2 001,00 USD. dando un
valor total de 6 003 000,00 USD, justificando su requerimiento en los siguientes

términos:

"... El suscrito, en mi calidad de Médico Coordinador del Servicio de
Traumatologia y Ortopedia de este Hospital, comparezco (...) para solicitar la
adquisicion de los siguientes requerimientos de insumos médicos artroscopicos
gue se requieren para incrementar la operatividad y productividad de la unidad
de Traumatologia permitiendo asi mejorar la calidad de vida ademas conjugar
con el buen vivir de nuestros pacientes y usuarios de esta unidad hospitalaria. .-
Cabe indicar que el requerimiento indicado es proyectado para un afio (..

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC con
memorando IESS-HTMC-JUTTO-2018-0242-M de 16 de febrero de 2018, solicito a la
Jefa de Area de Cirugia del HTMC, realizar laz “COMPRA EMERGENTE DE
ADQUISICION DE IMPLANTES ARTROSCOPICOS PARA RODILLA”, quien con
memorando IESS-HTMC-JAC-2018-0467-M de 16 de febrero de 2018, solicitd6 al
Coordinador General de Hospitalizacién y Ambulatorio, encargado del HTMC, realizar
las gestiones pertinentes a fin de que se autorice la adquisicion de este dispositivo
meédico, requerimiento que fue remitido al Director Técnico, encargado del HTMC con
memorando IESS-HTMC-CGHA-2018-1102-M de 20 de febrero de 2018. quien con

nota inserta en el citado documento con cédigo 3. Autorizar26. Proceder, dispuso:

“... 3.-26 ,-GG, Compras Publicas, Proceder compra en apego a normativa legal
vigente institucional y previo confirmacién de proceso de compra segun portal de
compras publicas (...)".

trescientos veinte vV siete\b
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El Director Técnico, encargado del HTMC con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0889-M de 22 de febrero de 2018, solicit6 al Gerente General, encargado del HTMC.

lo siguiente:

"... En virtud de lo expuesto, con visto bueno de esta Direccidon Técnica, solicito
gentimente su autorizacion para la ADQUISICION EMERGENTE DE
IMPLANTES ARTROSCOPICOS PARA RODILLA requerido por el Jefe de la
Unidad Técnica de Traumatologia por encontrarse en stock cero segun print
proporcionado por la Jefatura de Bodega General

El Gerente General, encargado, del HTMC con nota inserta en el citado memorando,

sefalo:

"... Compras Publicas atender, conforme previa confirmacién del proceso del
portal de compras publicas (...)"

El Jefe de la Unidad de Contrataciéon Publica del HTMC en atencién a la nota inserta,

dispuso a la Asistente Administrativa del HTMC lo siguiente:

"... Mgs - De acuerdo a sumilla proceder conforme normativa.- 22 de febrero
de 2018

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, Jefa de
Area de Cirugia del HTMC. Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio,
encargado del HTMC. y el Director Técnico, encargado del HTMC, quienes
suscribieron el “INFORME JUSTIFICATIVO” constante en el “FORMULARIO DE
REQUISICION INTERNA?”, sin considerar los métodos de Consumo Historico.

Los dispositivos que fueron requeridos por el Jefe de la Unidad de Traumatologia y
Ortopedia, encargado del HTMC vy justificados por los galenos que suscribieron la
Requisicion Interna RI-0505-2018. se planifico en el PAC del afio 2018. conforme se
evidencia del detalle del PAC proporcionado por el Coordinador General de
Planificacion y Estadisticas del HTMC, quien con memorando IESS-HTMC-CGPE-
2019-0011-M. de 4 de enero de 2019. sefalé que el dispositivo a adquirir fue previsto
en un total de 75 unidades, por un valor unitario referencial de 1800.00 USD. con
afectacién a la partida presupuestaria 530834 y a ser adquirido en cualquiera de los

tres cuatrimestres
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La Asistente Administrativa del HTMC en atencion a la disposicidon dictada por el Jefe
de la Unidad de Contratacion Publica, sin observar la planificacion del PAC 2018,
realizé 4 cuadros comparativos de precios, cada uno con 3 proformas presentadas por
distintos proveedores por la cantidad de 800, 750, 650 y 800 unidades de Sistema de
Fijacion Femorotibial (ACL TIGHT ROPE), en su orden, sin un estudio de mercado
previo para realizar por este medio la adquisicion del dispositivo médico requerido,
informacion que sirvi6 de sustento para que se hayan realizado los 4 cuadros
comparativos que posteriormente fueron revisados por el Jefe de la Unidad de
Contratacion Publica del HTMC, quien tampoco observé el proceso adoptado por la
referida servidora: en este andlisis, consta que los citados servidores recomendaron
considerar a los proveedores que a su criterio ofrecieron el mejor costo de las tres

proformas.

En referencia al estudio de mercado que debié realizar la Asistente Administrativa del
HTMC y observar el Jefe de la Unidad de Contratacion Puablica del HTMC, el articulo
147 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, sefiala:

".. Para la determinacién del presupuesto referencial se deberda tomar como
referencia el Gltimo valor de adjudicacién que haya realizado la propia entidad
contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien
referente a la adquisicion de un bien o prestacion de servicio de caracteristicas,
especificaciones técnicas o términos de referencia que determinen un alcance
similar a las requeridas por la entidad contratante

En el presente caso, la Asistente Administrativa del HTMC ni el Jefe de la Unidad de
Contratacion Publica del HTMC, no realizaron un estudio de mercado que coadyuve a
identificar y seleccionar al proveedor que pueda ofrecer los precios mas beneficiosos
para la casa de salud y competitivos en el mercado a la fecha de la adquisiciéon del
dispositivo médico, pues de la revision de las proformas presentadas que sirvieron de
base para realizar el cuadro comparativo de precios, el proveedor con RUC
0918280363001, con comunicacién de 13 de noviembre de 2018 inform6 a la Jefa de
Equipo, en relacion a las proformas 2018-03 IM y 108, que no fueron emitidos por su
representada segun informacion corroborada en sus archivos, documentos que

constan en el expediente de los Convenios de pago 98-2018 y 084-2018.
Lo manifestado por el proveedor con RUC 0918280363001, evidencié que las

proformas utilizadas para ejecutar el andlisis de precios y posteriores cuadros
TRESUENIQI VEINTt N*4EV&\

329



0169

comparativos realizados por la Asistente Administrativa del HTMC y aprobados por el
Jefe de la Unidad de Compras Publicas del HTMC, no se realiz6 un andlisis del
mercado; sin embargo, con estas cotizaciones se escogieron a los proveedores que
presentaron las mejores propuestas, mismas que derivaron en la elaboracién de las
O6rdenes de compra y derivaron a la suscripcion de los convenios de pago, por lo que
no existe evidencia de que los valores pendientes de pago fueron los mas
convenientes para el IESS y competitivos en el mercado a la fecha de adquisicion del
dispositivo médico adquirido, limitando la participacion de proveedores conforme lo
establecido en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de
determinar un mejor precio, ni solicitaron la conformacion del Comité Técnico de
Dispositivos Médicos para fundamentar la seleccién y si en el plazo establecido serian
utilizados en dicha emergencia; y. permitid6 que se suscriba el convenio de pago para

subsanar las obligaciones contraidas con el proveedor.

Una vez realizada esta seleccién de proveedores, la Asistente Administrativa del
HTMC el 21 de marzo de 2018, elaboré las Ordenes de Compra HTMC-064-2018:
066-2018; 067-2018 y 068-2018 a favor de los proveedores seleccionados en el
cuadro comparativo, mismas que fueron revisadas por el Jefe de la Unidad de
Contratacion Pdudblica del HTMC vy aprobadas por el Coordinador General
Administrativo del HTMC; ademadas, consta el visto bueno del Jefe de la Unidad
Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC vy las firmas del Director del HTMC,
Director Técnico, encargado y del Gerente General, encargado del HTMC, quien
previo a firmar como Autorizador del Gasto, no observé que el Jefe de la Unidad de
Contratacion Publica del HTMC no ejecuté un proceso de contratacién publica,
amparado en lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

El Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC. requirié la
adquisiciéon de 3.000 unidades del Sistema de Fijacion Femorotibial (ACL TIGHT
ROPE): sin embargo, los referidos proveedores presentaron cotizaciones por 650. 750
y 800 unidades; y, en los expedientes de los convenios de pago, no se encontrd
evidencia documental que justifigue las razones por las cuales se solicité cantidades
inferiores a las requeridas inicialmente; tampoco, se ha evidenciado que funcionario

del HTMC solicité a los proveedores presentar su oferta por cantidades menores a la

renuerida
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La Asistente Administrativa del HTMC en relacién a lo evidenciado con memorando
IESS-HTMC-JACP-2019-0068 de 4 de enero de 2019, informé a la Jefa de Equipo lo

siguiente:

.. La disposicion recibida por mijefe inmediato fue atender el requerimiento de
compra emergente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Oficio Nro. R-LEJZ-GG-
HTMC-001-FDQ-2018 de fecha 15 de enero de 2018, suscrito por el Espc...
Gerente General, informe en el que resolvié disponer la realizacién de compras
emergentes, adquisicion inmediata de los insumos médicos, farmacos, reactivos
y demas implementos necesarios a través de 6rdenes de compra emergentes.-
Los proveedores fueron obtenidos de las visitas de presentacion a éste hospital,
y aquellos que ya han contratado con el HTMC, mismos que prometian entregar
los insumos médicos, farmacos, reactivos y demas implementos requeridos de
manera inmediata - Las proformas se recibieron de manera fisica en la Unidad
de Contratacion Publica, ya que para esa fecha los proveedores tenian acceso a
la ventanilla de éste departamento.- No se realizd6 ningln procedimiento de
verificacibn de documentos como: permisos de funcionamiento del ARCSA,
registros sanitarios, registro de distribuidores autorizados e importadores, entre
otros: correspondan a los lotes entregados por los proveedores ganadores ya
que ésta actividad es de responsabilidad de Bodega en la recepcion de los
medicamentos e insumos.- Cabe indicar que mi responsabilidad dentro de la
adquisicion de médicos (sic), farmacos, reactivos y demdas implementos
necesarios mediante compra emergente es realizar el cuadro comparativo para
que sea autorizado por la maxima autoridad de éste hospital

El Jefe de la Unidad de Contratacién Publica del HTMC, con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1979 de 20 de marzo de 2018. remiti6 al Gerente General, encargado del
HTMC, 4 cuadros comparativos y solicitd que autorice y ordene a quien corresponda
emita las certificaciones presupuestarias para atender las necesidades institucionales,
servidor este UGltimo que con nota inserta en el referido documento dispuso:
“Financiero: Proceder de acuerdo a normativas legales"”, por lo que el Responsable de
Presupuesto y Contabilidad realizd las certificaciones presupuestarias 1089, 1238.
1239 y 1245 de 18 de abril; y, 22 y 23 de mayo de 2018, por el valor de
1 600 800,00 USD; 1600 800,00 USD; 1500 750,00 USD y 1503 050,00 USD, en su
orden, mismas que fueron aprobadas por el Coordinador General Financiero del
HTMC, afectando a la partida presupuestaria 530834 Protesis Endoproétesis e

Implantes Corporales, y en la descripciones sefalaron lo siguiente:

"... COMPRA EMERGENTE DE 800 SISTEMAS DE FIJACION FEMOROTIBIAL
ACL TIGHT ROPE PARA LA UNIDAD DE TRAUMATOLOGIA CONVENIO SE
CERTIFICA EN ATENCION AL MEMO HTMC-JACP-2018-1979-M SUSCRITO
POR ECON... JEFE DE CONTRATACION PUBLICA Y MEMO HTMC-DT-2018-
0889-M AUTORIZADO POR EL DR. (...).”
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".. ADQUISICION EMERGENTE DE IMPLANTES ARTORSCOPICOS PARA
RODILLA EN STOCK CERO PARA LA UNIDAD DE TRAUMATOLOGIA DEL
HTMC. MEMO DE NECESIDAD IESS-HTMC-DT-2018-0889-M DEL22.02.2018
SUSCRITO POR EL MGS DIRECTOR TECNICO ORDEN DE COMPRA No
HTMC-067-2018 SOLICITUD DE CRITERIO JURIDICO IESS-INT-GG-2018-
1132-M SUSCRITO POR EL DR. . GERENTE GENERAL (. )"

"... ADQUISICION EMERGENTE DE IMPLANTES ARTORSCOPICOS PARA
RODILLA EN STOCK CERO PARA LA UNIDAD DE TRAUMATOLOGIA DEL
HTMC. MEMO DE NECESIDAD IESS-HTMC-DT-2018-0889-M DEL 22.02.2018
SUSCRITO POR EL MGS... DIRECTOR TECNICO AUTORIZADO MEDIANTE
SUMILLA INSERTA DEL DR... ORDEN DE COMPRA No HTMC-068-2018
SOLICITUD DE CRITERIO JURIDICO IESS-INT-GG-2018-1132-M SUSCRITO
POR EL DR. GERENTE GENERAL (...)".

".. ADQUISICION EMERGENTE DE 650 SISTEMAS DE FIJACION
FEMOROTIBIAL (ACL TIGHT ROPE). 100 SUTURAS MENISCAL FUERA
DENTRO Y 100 SUTURAS MENISCAL TODO DENTRO PARA LA UNIDAD DE
TRAUMATOLOGIA DEL HTMC. MEMO DE NECESIDAD HTMC-DT-2018-0889-
M SUSCRITO POR EL MGS. DIRECTOR TECNICO AUTORIZADO MEDIANTE
SUMILLA INSERTA DEL DR.. GERENTE GENERAL. CONVENIO DE PAGO.
ORDEN DE COMPRA No HTMC-066-2018 SE CERTIFICA EN ATENCION AL
MEMO HTMC-JACP-2018-1979-M SUSCRITO POR EL ECON JEFE DE
CONTRATACION PUBLICA Y AUTORIZADO MEDIANTE SUMILLA INSERTA
DEL DR... GRTE. GRAL ( )'

El Gerente General, encargado del HTMC con memorandos IESS-HTMC-INT-GG-
2018-121, 129, 131 y 133-M de 30 marzo de 2018 designé a los miembros que
conformarian la Comisiéon de Recepcion que se encarg6é de recibir los dispositivos
médicos adquiridos, misma que se integré en todos los casos por el Jefe de la Unidad
de Bodega y Control de Activos del HTMC, y por el Jefe de la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia, encargado del HTMC, quienes el 3, 4 y 5 de abril de 2018
recibieron en su totalidad los dispositivos adquiridos, sin detallar en el acta de entrega

recepcion los lotes ni las fechas de caducidad, conforme el siguiente detalle:

FECHA
PROVEEDOR ORDEN DE

RUC ACTA COM PRA ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
ENTREGA
RECEPCION
1714329115001 206-04-05 HTM C-068-206 1 SISTEMAS DE FIJACION FEMOROTIBIAL (ACL TIGTH ROPE) 800
1715123566001 206-04-04 HTM C-064-206 1 SISTEMAS DE FIJACION FEMOROTIBIAL (ACL TIGTH ROPE) 800
9-6875776001 206-04-05 HTM C-067-206 1 SISTEMAS DE FIJACION FEMOROTIBIAL (ACL TIGTH ROPE) 750
172688145001 206-04-03 HTM C-066-206 1 SISTEMAS DE FIJACION FEMOROTIBIAL (ACL TIGTH RODE) 650

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC. con memorandos
IESS-HTMC-JABCA-2018-0950, 968, 951 y 952-M. de 12 de abril de 2018. certifico al
Coordinador General Administrativo del HTMC que los dispositivos médicos adquiridos
con las 6rdenes de compra HTMC-068-2018, HTMC-064-2018. HTMC-067-2018 y
TRESiltutos rREIMT* y DO \ ~
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HTMC-066-2018 fueron recibidos en su totalidad el 3, 4 y 5 de abril de 2018 e
ingresados en el sistema AS-400 en la bodega virtual 156 con numero de

transacciones 712, 698, 694 y 711, respectivamente.

Los proveedores con RUC 1714329115001, 1715123566001, 0916875776001; v,
1721888145001 mediante comunicaciones de 21 de diciembre de 2018,
proporcionaron a la Jefa de Equipo las notas de entrega de los dispositivos adquiridos
por el HTMC las cuales se encuentran suscritas entre éstos y el Auxiliar de Servicios
de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, conforme el detalle que se

muestra a continuacion:

FECHA FECHAS
PROVFFIX)RRUC CONVBIIODE ~ NOTAS DE LOTESY CANTIDAD
PAGO BiTREGA \ is
£
2932018 201705091
(20

201610201 201712221
852018  906477(10)  906487(20) 906481 (40)

1714329115001  2018-05-28 (20 (60)
201801121 201801111 201710171 201802201
201802161(5) 916927 (40)  920293(40)
19/6/2018 (100) (141) (14 (60)
918934 (40)  918929(40) 918932 (40)  920306(40) 916930 (40) 918935 (40)
1706011
29/3/2018 2017060
13
201801121 893794 858306
8/5/2018 906483(40)  906488(10) 858324 (3) 906485(10)
(70) (©) @
201802161 201801111
201801121 (1) 20171071 (1) 918936(11) 916925(20)  920307(10)
1715123566001  2018-05-03 17 (21
923789(10)  922373(40) 923790 (40)  924945(40) 922372 (40)  924949(40)  924946(40)
19/6/20'8 201709111
925431 (40) 908475(8) 920494(18)  201610201(8) 201705231 (1) 201709141 (1) )
201801091 201711211 201801111 201801121
201712181(4) 201707211 (1)
() (78 (67 (50
858306 201706011
29/3/2018
(15 12
906487 906476 906486 201712221
8/5/2018
0916875776001  2018-05-28 © 0 o ©
201802161 201801111 201801121 920307 918930 920304 920305
40 40)
19/6/20-8 (100) (100) (34 (15) (40) (40) (40)
916932 916926 918936
(40) (40) (29
20/3/2018  201704191(7) 201608221(7) £01707121 (5)
201801121 201712221
8/5/2018 906485(30) 906477 (30)
(30 (30
1721838145001  2018-05-28 2 " 201802161
916929 (40)  916928(40)  918933(40) 920308 (40)  918937(40)
19/6/2018 (200) (56)

918931(40)  920307(15)

El Auxiliar de Servicios de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, en
referencia a la discordancia existente entre las fechas de recepcién de los dispositivos

médicos, con memorando IESS-HTMC-JABCA-2018-3139 de 28 de diciembre de 2018

informé a la Jefa de Equipo lo siguiente:
TRirCIEM ros V TdfcT
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“...1. La nota de entrega S/N del Proveedor... , en el cual se detalla el insumo
SISTEMA DE FIJACION FEMORAL, por 800 UNIDADES, pertenece al
proveedor antes mencionado.- 2. Debido a las numerosas recepciones que se
dieron durante ese periodo, (sic) se opté por ingresaren (sic) el sistema AS400.
con la descripcion de VARIOS LOTES. Para en lo posterior realizar la
regularizacién correspondiente.- 3. Los lotes de los insumos que se encuentran
detallados en la nota de entrega si corresponden a lo recibido en la bodega
general.- 4. La nota de entrega con la que se recibié los insumos del
proveedor... , fue la del 29 de marzo de 2018. la misma que se consideré al
momento de realizar el ingreso por lo que se la adjunté en el expediente y se lo
remiti6 a la Unidad correspondiente para su proceso de pago.- Tomando en
consideracién en las 3 notas de entrega se evidencié una con error de digitacion
en el aflo, al sumar las 2 notas de entrega que estaban correctas no sumaba la
cantidad de las 800 unidades adquiridas por este Nosocomio., (sic) por dicho
motivo se procedié a utilizar la nota de entrega inicial (...)".

Del andlisis de la informacién recabada en su conjunto, se evidencia que los convenios
de pago 84-2018, 98-2018, 101-2018 y 102-2018 mediante los cuales se canceld a los
proveedores RUC 1714329115001, 1715123566001. 0916875776001 y
1721888145001 y que se registraron con CUR de pago 2122. 1850, 2118 y 2121 de
14 y 29 de mayo de 2018, fueron realizados con anterioridad a la entrega recepcién
total de los dispositivos médicos adquiridos por el nosocomio: pese a esto los
integrantes de la Comisién de Recepcion integrada por el Auxiliar de Servicios de la
Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, Jefe de la Unidad de Bodega y
Control de Activos del HTMC y Jefe de la Unidad de Traumatologia y Ortopedia,
encargado del HTMC, designada previamente por el Gerente General, encargado del
HTMC en las actas de entrega recepcion certificaron: “La comision de entrega de
recepcion certifica que el Hospital a través de Bodega General ha recibido
satisfactoriamente todo lo contratado...ademéas, no verificaron ni detallaron a
cabalidad que el dispositivo médico adquirido guarde relacién con las especificaciones
técnicas, lotes y fechas de caducidad de los dispositivos de traumatologia que fueron
adquiridos y que ingresaron a la Casa de Salud para su posterior registro en el sistema
MIS AS-400 ya que existe discordancias entre lo recibido, registrado y lo detallado en

las notas de entrega proporcionadas por los proveedores

El Procurador General del Estado en diversos pronunciamientos que versan sobre
convenios de pago, ha sefalado entre otros aspectos, varios requisitos que viabilicen
la suscripcion de estos instrumentos legales que permitan honrar las obligaciones

adquiridas con proveedores del estado, asi encontramos:



OF. PGE. N°: 07646 de 07-05-2012

"... De conformidad con los articulos 116 y 117 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el convenio de pago es una via juridica
excepcional para extinguir las obligaciones surgidas por prestaciones recibidas a
satisfaccion....- Adicionalmente, para que proceda el convenio de pago, en éste
se debera determinar: 1) Que existi6 la necesidad institucional previa, de
acuerdo con la certificacién que otorgue el director del area requirente. de
conformidad con los planes operativos de la entidad: 2) Que los precios que
fueron pactados son los del mercado a la fecha de la ejecucion de la obra,
prestacién de los servicios, o de adquisicion de los bienes; 3) Que hay
constancia documentada de que las obras, bienes o servicios fueron
recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios responsables; 4) Que
las obras ejecutadas, bienes adquiridos o servicios prestados fueron
utilizados en actividades y funciones inherentes a la Entidad - Es pertinente
advertir que el convenio de pago es un figura que se aplica por excepcion,
cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o decisién de las autoridades
competentes de la entidad, debidamente justificadas, no hubiere sido posible
celebrar un contrato observando todas las formalidades previstas, por lo que en
lo posterior, deberd observar los procedimientos previos de contratacion, a fin
de evitar a futuro que se reciban obras o servicios 0 se adquieran bienes, y en
general, se asuman obligaciones, sin cumplir los procedimientos que
previamente dispone la Ley (...)".

En este sentido, se evidencid que los proveedores del HTMC entregaron en su
totalidad el dispositivo médico adquirido al nosocomio el 19 de junio de 2018, fecha de
la dltima entrega, y no como se hizo constar en las actas de entregas recepcion de 4 y
5 de abril de 2018, las cuales fueron suscritas por los integrantes de la Comision de
Recepcidn, documentos con los cuales se viabiliz6 para que el Gerente General,
encargado del HTMC suscriba los convenios de pago de 3 y 28 de mayo de 2018; v.
los responsables del Area Financiera realicen los desembolsos correspondientes.
Adicionalmente, el Auxiliar de Servicios de la Bodega y Control de Activos del HTMC,
no ingreso correctamente en el sistema MIS AS-400 los lotes y fechas de caducidad
de los dispositivos médicos adquiridos; y. el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de
Activos del HTMC mediante memorandos IESS-HTMC-JABCA-2018-0950, 968, 951 y
952-M. de 12 de abril de 2018, certific6 al Coordinador General Administrativo del
HTMC. que los referidos bienes comprados con las 6rdenes de compra HTMC-068-
2018, HTMC-064-2018, HTMC-067-2018 y HTMC-066-2018, fueron recibidos en su
totalidad e ingresados en el sistema AS-400 en la bodega virtual 156 con numero de
transacciones 712. 698, 694 y 711, respectivamente, lo que no concuerda conforme el

o orcionado por los proveedores.
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Por otra parte, dentro de los documentos constantes en los convenios de pago
analizados, se verificé que los dispositivos médicos adquiridos cuentan con el registro
sanitario 3471-DME-0218, el cual “corresponde a la Empresa DISORTEC
DISTRIBUIDORA ORTOPEDICA DEL ECUADOR S.A.; quien en contestacion al
requerimiento de informacidon realizado por la Jefa de Equipo, mediante

comunicaciones de 19 de noviembre de 2018 y 17 de enero de 2019 sefial6:

"...Si bien es cierto, segun el RUC de la compaifiia, ésta inici6 actividades el 20
de octubre de 2014, durante los afios 2014, 2015. 2016 y 2017, no realizé
ninguna venta de productos, segun consta de los balances y estados financieros
de los mencionado periodos (sic) fiscales, cuyas copias adjunto.- La primera
importacion y venta de productos que realizé DISORTEC. fue en Octubre de
2018, lo cual consta en los informes tributarios del 2018 presentados al SRI.
copias las cuales adjunto.- (...) 1 EI sefor... (sic) NO es, ni ha sido,
comercializador de los insumos que distribuye DISORTEC DISTRIBUIDORA
ORTOPEDICA DEL ECUADOR S.A. (...)"

En atencién a la respuesta emitida por la empresa DISORTEC DISTRIBUIDORA
ORTOPEDICA DEL ECUADOR S.A. la Jefa de Equipo solicito a los proveedores
seleccionados del HTMC informacién sobre el mecanismo utilizado para entregar los
dispositivos médicos en el nosocomio, quienes mediante comunicaciones de 21 de

diciembre de 2018 en atencién al requerimiento realizado manifestaron:

* Proveedor con RUC: 1714329115001

“...Se entregd la proforma que usted refiere, por medio de funcionarios de
contratacion publica/proveeduria del Hospital de Especialidades Teodoro
Maldonado Carbo, cuyo nombre no recuerdo; debe haberse entregado en medio
fisico para su procesamiento.- Remito Acuerdo de Distribucion de fecha 19 de
febrero de 2018, conferido al suscrito por parte de ZOLDAN CORP. CIA. LTDA.,
a fin de comercializar los DISPOSITIVOS Y EQUIPOS MEDICOS de su linea en
la marca CONMED CORPORATION. También remito la carta de autorizacion de
fecha 27 de enero de 2018, conferida a ZOLDAN CORP. CIA LTDA., por parte
de CONMED CORPORATION, en calidad de distribuidor autorizado para los
hospitales publicos del Ecuador.- Se adquirié los citados productos a ZOLDAN
CORP. CIA. LTDA.-(...)"

« Proveedor con RUC: 1715123566001
y X o -

"... No puedo establecer con certeza el medio (forma) ni el nombre del servidor
(persona) que labora en compras publicas del Hospital de Especialidades
Teodoro Maldonado Carbo, que en su momento solicitd y a quien luego se
entreg6 la proforma de los productos objeto de los citados convenios de pago-
Se adjunta copia del Acuerdo de Distribucion emitido el 5 de febrero de 2018 por
mesciENTOJ meiNfA vy je/A L
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ZOLDAN CORP. Cia. Ltda. a favor del suscrito Nelson Paul Toapanta Andrade,
para comercializar los dispositivos y equipos médicos de las marcas CONMED
CORPORATION. AUXEIN MEDICAL y NUVASIVE INC.- Adicionalmente, se
remite las cartas de autorizacion de CONMED CORPORATION. AUXEN
MEDICAL y NUVASIVE INC. A favor de ZOLDAN CORP. Compafiia de
Responsabilidad Limitada: para la distribucién autorizada, comercializacion y
registro de sus productos en el Ecuador.- Los productos fueron adquiridos a
ZOLDAN CORP. Compafiia de Responsabilidad Limitada.

e Proveedor con RUC: 0916875776001

“...En razo6n del tiempo que ha transcurrido hasta la presente fecha, no me es
posible determinar el nombre del servidor puablico del Hospital Teodoro
Maldonado Carbo, que me solicitd las proformas de los productos objeto de los
citados convenios de pago: ni tampoco el del servidor a quien se entregd las
referidas proformas para los procesos administrativos que precedieron a la firma
de los convenios de pago.- Con fecha 11 de enero de 2018 ZOLDAN CORP.
CIA. LTDA. autorizé al infrascrito... a comercializar los dispositivos y equipos
médicos de sus lineas en la marca CONMED, en consecuencia, se me autorizo
a presentar propuestas, celebrar y ejecutar contratos representando a dichos
productos, asi como a utilizar los registro sanitarios de titularidad de ZOLDAN
CORP. Se adjunta copia del referido documento...- Los productos
correspondientes a los convenios de pago..., se adquirieron a ZOLDAN CORP.
CIA. LTDA (...)"

« Proveedor con RUC: 1721888145001

“...No dispongo del nombre especifico del funcionario de la entidad contratante
gue me requirié las proforma (sic) de los productos por usted referidos, sin
embargo, tanto el pedido de proformas como la entrega de las mismas fue hecho
a funcionarios del area de compras del Hospital Teodoro Maldonado Carbo.-
Adjunto sirvase encontrar copia de la Carta de Autorizacibn de CONMED
CORPORATION a favor de ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA.
(27/01/2018); vy, del Acuerdo de Distribucién de la segunda empresa referida, a
favor de la suscrita (09/02/2018).-ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA.- (...)".

Ante la informacién proporcionada por los proveedores del IESS, la Jefa de Equipo
solicit6 a ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA, proporcione copias notariadas de la
autorizacion conferida por DISORTEC S.A. a su favor y de sus proveedores
autorizados para la utilizacion del Registro Sanitario 3471-DME-0218, misma que
hasta la fecha de la comunicacidn de resultados no proporcioné la informacién

requerida.

La Directora General del Servicio de Rentas Internas SRI en respuesta a la Jefa de

Equipo proporcioné informacién tributaria respecto a las ventas realizadas por
tF scieutos  xe/krA v 7/e?a\b
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ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD LIMITADA a sus
proveedores autorizados, los cuales entregaron los dispositivos médicos requeridos en
el HTMC. funcionaria ésta Gltima que con oficio 9170120190AAG000023 de 3 de

enero de 2019, informé lo siguiente:

.cumpleme enviarle en forma digital, la informaciéon correspondiente al
contribuyente ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD
LIMITADA con RUC No. 1791774175001, segun se detalla: 1 Detalle de las
declaraciones del impuesto al Valor Agregado del periodo (sic) de enero a
octubre de 2018: y, no registra presentada declaracion del impuesto
correspondiente al mes de noviembre del afio mencionado anteriormente - 2
Detalle de compras y ventas informadas por terceros respecto al contribuyente
ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD LIMITADA, en el
Anexo Transaccional Simplificado (ATS), en el periodo sefialado en su peticidn.
Es preciso mencionar, que no registran datos referentes a compras y ventas
reportados por el propio contribuyente en la base de datos de esta
Administracién Tributaria (...)"

De la informacion tributaria proporcionada por el SRI. se evidencia que la compafiia
ZOLDAN CORPOREISHON COMPANIA RESPONSABILIDAD LIMITADA, no habria
declarado a la Administracién Tributaria las facturas 001-001-0008888, 001-001-
0008806, 001-001-0008890, correspondientes a las ventas realizadas con los
proveedores del HTMC, con RUC: 1714329115001, 1715123566001, vy
1721888145001; en este sentido, las facturas proporcionadas por los proveedores del
HTMC tienen la relacion comercial y de intermediacidon existente con su distribuidor al

cual le adquirieron los dispositivos médicos vendidos al HTMC.

La Directora Técnica de Registro Sanitario, Notificacion Sanitaria Obligatoria vy
Autorizacion de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria en
relacion a los permisos que utilizaron los proveedores del HTMC, con oficio ARCSA-
ARCSA-CGTC-DTRSNSOYA-2019-0355-0 de 15 de enero inform6 a la Jefa de

Equipo lo siguiente:

“Adicional, se comunica que en la base de datos del sistema de permisos de
funcionamiento no se ha identificado informacion del permiso de funcionamiento
ni del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y
Transporte de los establecimientos con Ruc: N° 1715123566001: perteneciente
al Sr. .., Ruc N° 0916875776001, perteneciente al Sr. .., Ruc N°

1721888145001, perteneciente a' la Sra. .. y Ruc N° 1714329115001.
parianar.ianta al 9 ( )~
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Los referidos proveedores con RUC: 1715123566001, 0916875776001,
1721888145001 y 1714329115001, de conformidad a la informaciéon proporcionada
por el ARCSA de la revision de la informacién existente en el sitio web

(http.y/permisosfuncionamiento.controlsanitario.qob.ee/consulta permisosf/index.php),
Sistema Informatico-ARCSA / Consulta de permisos de funcionamiento, no tienen
permisos de funcionamiento ni certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento.
Distribucién y Transporte para la comercializacién de insumos y dispositivos médicos;
pese a esto, la Oficinista de Compras Publicas y el Jefe de la Unidad de Contratacion
Publica del HTMC, los seleccionaron para que entreguen los dispositivos médicos

requeridos por la casa de salud.

El proveedor con RUC 1714329115001 con comunicacion de 21 de diciembre de
2018. informé a la Jefa de Equipo de Auditoria que el origen de los dispositivos
médicos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA., que de
acuerdo a informacion del SRI registra el RUC 1791774175001.

El proveedor con RUC 1715123566001, con comunicacion de 21 de diciembre de
2018, inform6 a la Jefa de Equipo de Auditoria que el origen de los dispositivos
médicos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA., que de
acuerdo a informacion del SRI registra el RUC 1791774175001.
T

El proveedor con RUC 0916875776001, mediante correo electrénico de 23 de enero
de 2019, remiti6 a la Jefa de Equipo de Auditoria que el origen de los dispositivos
meédicos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA. con RUC
1791774175001.

La proveedora con RUC 1721888145001, con comunicacién de 21 de diciembre de
2018, informé a la Jefa de Equipo de Auditoria que el origen de los dispositivos
médicos entregados al HTMC fue ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA. con RUC
1791774175001.

Por lo expuesto, en los cuadros comparativos de ofertas de los convenio de pago 084-
2018 y 098-2018 se evidencié que consté una proforma que no pertenece al oferente
con RUC 0918280363001, limitando la participacion de proveedores conforme lo

establecido en el principio <e legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de
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determinar un mejor precio; resultando como seleccionados los proveedores con RUC
1714329115001; 1715123566001, a base del criterio emitido por el Oficinista del
HTMC y el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTMC, mismo que no fue el
mas conveniente para la institucion a la fecha de adquisiciébn de estos dispositivos
médicos, criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion de los convenios de
pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el Procurador General del
Estado; y, en su defecto al no aplicar procedimientos de contratacion publica no se dio
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

Previo a realizar el pago de las obligaciones contraidas por el nhosocomio, el Gerente
General, encargado del HTMC y el Director Técnico, encargado del HTMC mediante
memorandos |IESS-INT-GG-2018-122-0O, 12202-1202-005-DT, 12202-1202-004-DT vy
12202-1202-003-DT de 12 de abril de 2018: remitieron al Coordinador General
Juridico del HTMC los informes de conformidad dentro de los cuales en el asunto se

solicita la emisién de un criterio juridico en los cuales se hizo constar lo siguiente:

"... 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucién; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingresos como de salida de los insumos
de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los insumos y
entregados o suministrados los medicamentos.- ... se ha considerado la
constancia documental en el expediente, que dan constancia que los productos
fueron entregados y recibidos a conformidad por los funcionarios competentes y
que los mismos son utilizados en actividades y funciones inherentes a los
objetivos de esta casa de salud, se verificaren los archivos del sistema de las
areas de bodega, la efectiva existencia de los respaldos documentales (...)".

El Coordinador General Juridico del HTMC con memorandos IESS-HTMC-CGJ-2018-
1181, 1386, 1387 y 1388-M de 27 de abril de 2018 y 23 de mayo de 2018 remitio al
Gerente General, encargado del HTMC los criterios juridicos, pese a que no fueron
solicitados por esta Autoridad, que viabilizan el pago de lo adquirido con las Ordenes
de Compra 068-2018, 064-2018, 067-2018 y 066-2018 mediante la suscripcién de

convenios de pago quien en similares términos sefial6:

"... En mérito de los antecedentes expuestos se ha podido verificar que,
efectivamente el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo. a través
de sus personeros y demas funcionarios publicos en aras de garantizar el
Derecho Constitucional a la Salud de sus afiliados, adopté una figura juridica
excepcional para la contratacion de medicamentos insumos y reactivos, esto es.
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mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que, al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
“EMERGENTE", necesariamente, no podria haber aplicado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a
contrario sensu. su aplicabilidad merecia una actuacion inmediata, pertinente y
oportuna por parte del Administracion Publica... .-Esta Coordinacion General
Juridica, previa autorizacion dirimente de la méxima autoridad del HTMC,
sugiere la pertinencia de dar cumpjimiento de las obligaciones econdmicas
contraidas (...)"

El Coordinador General Juridico del HTMC, previo a emitir su criterio no observé que
la adquisicion no obedecié a una compra emergente, ni advirti6 al Gerente General,
encargado del HTMC que en el requerimiento de los dispositivos no se especifico el
plazo de la emergencia a ser cubierto y la utilizacion de los dispositivos en el tiempo
previsto de la emergencia; tampoco advirtid que la adquisicién de un mismo dispositivo
médico fue dividida en 4 érdenes de compra, las cuales sumadas en su totalidad
sobrepasaban el monto de contratacién aprobado para los Gerentes Hospitalarios

Nivel 3.

Una vez confirmada la existencia de los recursos necesarios y con el informe legal
emitido por el Coordinador General Juridico del HTMC que sugirié dar continuidad al
tramite, el Gerente General, encargado del HTMC, sin supervisar ni observar la
Planificacion del PAC 2018 y que la adquisicion de los dispositivos médicos requeridos
fueron realizados al margen de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, el 3 de mayo de 2018 suscribié el convenio de pago 98 y el 28 de mayo de
2018 los convenios de pago 84; 101 y 102, los cuales fueron cancelados con los CUR
de pago 2118. 2121, 1850 y 2122. respectivamente, los cuales fueron informados con
memorandos IESS-HTMC-GG-2018-1830-M, 1423-M, 1846-M; y, 24 de mayo, 3 de
mayo, 28 de mayo de 2018 al Director del Seguro General de Salud Individual y

Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestidon de Talento Humano.

Los convenios de pago sefalados fueron suscritos al amparo de la Resolucion
Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018 emitida por el
Director General del IESS.

Al respecto, el Director General del IESS, emiti6 la Resolucion Administrativa IESS-

DG-2018-0004-CMJ-RFDQ de 2 de febrero de 2018, establece:
meJCIEUTO? CUA/IENFA y UMO\\h

341



0175

"... Art. 1.- Delegacion - Se delega la facultad de autorizar el gasto de los
procesos de contratacion de acuerdo a los montos establecidos en la presente
Resoluciéon alos funcionarios que se detallan a continuacion:

BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS LOS DE

BRA
CONSULTORIA © s

AUTORIZADOR DE GASTO

Coeficiente del PIE Monto Coeficiente del PIE Monto

GERENTES HOSPITALES IIl Nivel Il Hasta: 0 00010 3485 337.16 Hasta 0.00010 3485 337.16

La Disposicion General SEGUNDA de la norma en referencia disponia:

"... SEGUNDA.- Los funcionarios delegados en la presente resolucién que
adquieran obligaciones o compromisos, sin cumplir con un procedimiento
precontractual establecido en la legislacion ecuatoriana, instrumentaran a través
de la unidad administrativa que lo haya autorizado, la documentaciéon necesaria
bajo su responsabilidad: quienes de ser el caso, responderan administrativa, civil
y penalmente (...)".

De los documentos que conforman el expediente del convenio de pago 102-2018, no
se identificé que el Gerente General, encargado del HTMC. remiti6 la comunicacion
dirigida a la Subdireccion Nacional de Gestién de Talento Humano con la finalidad de
gue esta dependencia ordene y supervise a la Autoridad delegada una investigacién
por las actuaciones de las servidoras y servidores publicos y la determinacién de
sanciones que fueren aplicables por la posible mala planificacion de la gestion
institucional; sin embargo y pese a la existencia de este requisito formal se

suscribieron los convenios referidos con anterioridad.

Ademas, se verific6 que las 3.000 unidades del sistema de fijacion femorotibial que
fueron adquiridos por parte de la Asistente Administrativa del HTMC conjuntamente
con el Jefe de la Unidad de Compras Publicas del HTMC. se efectio dividiendo las
cantidades a 800. 800, 750 y 650, a base de los cuales realizaron las adquisiciones
con distintos proveedores eludiendo los procesos contractuales y permitieron que se
adquiera el mismo dispositivo médico por 1 600 800,00 USD: 1600 800,00 USD:
1500 750,00 USD: y, 1503 050.00 USD mediante la suscripcién de los convenios de
pago 084, 098, 101 y 102 -2018, mismos que sumados ascendieron a
6 205 400,00 USD, monto que superé los 3485 337,16 USD establecido como limite
para el autorizador del gasto de los Gerentes de Hospital Nivel Ill, constante en la
Resolucién Administrativa IESS-DG-2018-0004-CMJ-RFDQ de 2 de febrero de 2018
emitida por el Director General del IESS. como se presenta a continuacion:
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