4.-En las cotizaciones de:... y... FALTA TIEMPO DE ENTREGA 23.- Actas de
entrega recepcion onginales.- FALTA LA FIRMA DEL DELEGADO
FINANCIERO Y DEL RESPONSABLE DE BODEGA(...)”

La Asistente Administrativo — Responsable de Compras Publicas con memorando
HGNGC-CP-178-2017 de 1 de agosto de 2017 solicitd a [a Sub-directora
Administrativa Financiera solicitd la partida presupuestaria por el valor de 462542 28

USD con el fin de cancelar los bienes recibidos.

El 4 de agosto de 2017 se realizd el cambio de los Gerentes Generales del HGNGC
encargados, por que asumid a partir de esta fecha la Gerente General del HGNGC,

encargada.

La Responsable del Departamento Financiero con memorando fuera de quipux IESS-
HG-NGC-RF-2017-056 de 20 de septiembre de 2017, informé al Subdirector
Administrativo Financiero que en el control previo realizado a la documentacion de
soporte para el pago al proveedor de la Autorizacién de Pedido IESS-HGNGC-064-

2017-CP, encontré observaciones entre las que se citan;

“...Por medio de la presente documento me permito informar que con fecha 28
de agosto de 2017 se recibid por parte de SAF 4B expedientes, donde se
procedié a realizar el control previo respectivo de los procesos que se detallan
a continuacion.- Una vez revisado el expediente debo manifestar que el mismo
cuenta con observaciones en relacion a los documentos habilitantes requeridos
previo al pago , razén por la cual se informa que no procede al pago def mismo;
sin embargo teniendo conocimiento que es de vital importancia dar viabilidad
de pago ya que el proceso pertenece a la adquisicion de INSUMOS MEDICOS
gjecutado en la anterior Administracion; se recomienda solicitar al
departamento juridico se emita un criterio legal tomando en cuenta las
diferentes observaciones realizadas en el Check List (...)".

Ante esta solicitud el Subdirector Administrativo Financiero con nota inserta dispuso:
“...20-09-17 Jundico (sic) Atender novedades Enconiradas check list de Financiero
11:24". En Check List del departamento financiero se realizaron observaciones en
documentos habilitantes que no constaron como: 1.- Certificado de la adquisicion no
consta en el PAC y si consta se certifique que no constituye un requerimiento, 2.-
Certificado de NO existencia en Bodega o al menos jusiificar que el STOCK
disponible, no alcanzara para la cobertura planificada.

La Asistente Administrativo y la Analista Econémico - Responsable Financiero del
Hiorten --- —o-m---- g fuera de quipux IESS-HG-NGC-AFIN-2017-402 de 12 de
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diciembre de 2017, IESS-HG-NGC-AFIN-2017-229 de 25 de octubre de 2017 y [ESS-
HG-NGC-RF-2017-056 de 21 de septiembre de 2017, informaron a los Subdirectores
Administrativos Financieros que en el control previo realizado a la documentacion de
soporte para el pago al proveedor de la “Autorizacion de Pedido™. 1ESS-HGNGC-062-
2017-CONVENIO DE PAGO, IESS-HGNGC-006-2017-CP e IESS-HGNGC-064-2017-
CONVENIO DE PAGO, respectivamente, encontrd observaciones y en este sentido,

los Responsables de Asesoria Juridica emitieron su criterio como se indica;

La Abogada de la Unidad de Asesoria Juridica emitié el informe juridico 194-UAJ-
HGNGC-2017 de 13 de diciembre de 2017, por la "Autorizacién de Orden de Pedido”
IESS-HGNGC-062-2017, en los siguientes términos:

“ . Ill. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: -Esta Unidad de Asesoria Juridica. ..,
encuentra en lo principal que mediante Memorando N° CQ-IESS-0084-2017, de
fecha 27 de noviembre del 2017, el Dr..., Coordinador del Area de Cirugia
General informa la necesidad de adquisicidn de insumos médicos,
configurandose de esta manera la fase preparatoria que identifica, analiza y
define las necesidades imperantes del area requirente.- Asi mismo consta

- Estudio de Mercado, ... la estimacién de los ingresos o beneficios que genere
dicho (sic) adquisicion, conciuyendo que los precios que presente el proveedor
HOSPILINK S.A. son los mas favorables para este nosocomio.- Se procede a
analizar ademas el Check List realizado por el Departamento Financiero,
encontrando observaciones que se detallan a continuacion: 1.- "Certificado de
NO existencia en Bodega o al menos justificar que el STOCK disponible
(detalle de unidades) no alcanzara para la cobertura planificada (EN CASO D
EBIENES (sic)). 2.- Memarando de necesidad firmado por el drea requirente.
3.- Memorando emitido por compras informando sobre el procedimiento de
compra que se recomienda seguir. 4.- Precios o valores convenientes para el
{ESS. 5.- Certificado que (sic) los bienes 0 servicios estén siendo utilizados. 6.-
Daocumento de notificacion dirigido al Director del Seguro General de Salud
Individual o Familiar. 7.-Informe Juridico y/o justificativo de celebraciéon de
convenio, 8- Certificacion presupuestaria, emitida y suscrita por elfla
responsable de Presupuesto y responsable financiero; y certificacion
presupuestaria (IVA) emitida y suscrita por elffla responsable de presupuesto y
responsabie financiero, (sic) 9.- Celebracidn de convenio de pago, con firma de
responsabilidad de autoridad competente y suscrita por el proveedor.- ASi
mismo el resto de requisitos es posible reflejarios una vez que se haya
aceptado este informe de viabilidad y se proceda a la suscripcion def convenio
de pago respectivo (...)"

El Abogado —~ Responsable de Asesoria Juridica con INFORME 155- UJ-HGNGC-
2017 de 25 de octubre de 2017 dirigido al Subdirector Administrativo Financiero emitié
su pronunciamiento juridico de la Autorizacién Orden de Pedido IESS-HGNGC-006-

ANAT PO A lan Ao |innl'es términos
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“...PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: Previa revisién y anélisis del expediente
de la compafiia S.A. me permilo realizar la siguiente acotacion:1} Que en la
administracion del Econ.(...), en calidad de Gerente General del Hospital
General del Hospital General Los Ceibos de esa época, no se cumplié con
fodas las solemnidades contractuales en la documentacion habilitante dentro
de la Autonzacién de Orden de Pedido IESS-HGNGC-006-2017-CP.- Por otro
lado se establece que si bien es cierto existen observaciones a los documentos
habilitantes denfro del proceso; también es cierfo que existen ACTOS
ADMINISTRATIVOS validos (sic) firmados por la méxima autoridad y los
responsables de los respectivos departamentos de esa época; esto es: 1)
autorizacion de orden de pedido; 2) Que existié fa necesidad institucional del
Hospital General del Norte Guayaquil Los Ceibos, 3) que los precios que fueron
pactados son los del mercado a la fecha de la prestacién de servicios y
adquisicion de bienes; 4} que hay constancia documentado de que los bienes y
servicios fueron recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios de esa
época; 5) que fos bienes adquindos, en este caso los insumos médicos son
utifizados en actividades inherentes a los objetos de la Unidad o Dependencia
respectiva y los servicios prestados; ACTOS ADMINISTRATIVOS que guardan
relacién con los articulo 1 y 2 de la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-
0016-FDQ-2016. Por lo tanfo el suscnfo considera que las observaciones
realizadas mediante memorando IESS-HG-NGC-FIN-2017-217-M, de fecha 24
de octubre de 2017, NO constituye la falta de existencia de un acto
administrativo y consecuentemente se viabilice el pago respectivo.- Esta
Unidad Juridica, recomienda que para viabilizar el pago a proveedores de
bienes y servicios como en este caso la de la compartiia HOSPILINK S.A., es
procedente suscnbir un convenio de pago, por existir Actos Administrativos
validos y justificacion documentada de que se ha sido(sic)recibido a entera
satisfaccion y CONFORMIDAD en referencia a fa calidad y contenido de los
mismos. No obstante al haberse generado una obligacion con el proveedor
antes mencionado debe contarse cort una certificacién Presupuestaria para dar
cumplimiento a la misma, por tanto se requiere que Area Financiera certifique
la disponibilidad para realizar dicho pago.{(...})"

El Abogado Responsable de la Unidad Juridica con oficio fuera de quipux 91-UJ-
HGNGC-ESZ-2017 de 21 de septiembre de 2017, emitié su pronunciamiento juridico
de la "Autorizacién Orden de Compra” |IESS-HGNGC-0064-2017-CONVENIO DE

PAGO, en los siguientes términos indicé:

“ . lll. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO .- Se examina el check list del
Departamento Financiero, encontrando que no consta en lo principal: 1.-
"Certificado que lo adquisicion no haya sido planificac’” qt ~ no conste en el
PAC vy si consta se certifique que no constituye requenmienio constante,
emitido por el drea de panificacion”, 2.- "Certificado de NO existencia en
Bodega o al menos justificar que el STOCK disponible (detalfe de unidades) no
alcanzara para la cobertura planificada (EN CASO DE BIENES), .- Para estos
efectos, se entendera por documentos justificativos, fos que determinan un
compromiso presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que
demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados.”, en
este sentido, el Memorando N° HGNGC-BGI-028-2017 establece que los
bienes fueron recibidos a enfera satisfaccién.- En este sentido al existir
constancia de la recepcion de los productos del proveedor HOSPILINK
recomfenda fa suscnpc;én de un convenio de pago, viabilidad de pago, y auto

' "vio a la emisién de la ceftificacion presuptiestaria
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correspondiente por parte del Departamento Financiero, considerando que
dentro del expediente constan los requisitos establecidos en la Resolucion
sefnalada {...)"

La Abogada de la Unidad de Asesoria Juridica del HGNGC en funciones entre el entre
el 18 de sepliembre de 2017 y el 29 de enero de 2018, en su informe juridico No. 194-
UAJ-HGNGC-2017 de la Orden de Pedido IESS-HGNGC-062-2017; y el Abogado -
Responsable de Asesoria Juridica en funciones entre el 14 de agosto de 2017 yel 12
de diciembre de 2017 en su pronunciamiento juridico constante en los informe 155-
UJ-HGNGC-2017 de 25 de octubre de 2017 y 91-UJ-HGNGC-ESZ-2017 de 21 de
septiembre de 2017 de las ordenes de pedido IESS-HGNGC-006-2017-CP y |IESS-
HGNGC-0064-2017-CONVENIO DE PAGO, respectivamente, conforme a los
antecedentes descritos en los informes juridicos, se observé que el mismo no se
fundamentd con todos los documentos de respaldo, toda vez que, no consté en los
antecedentes del referido informe como: el memorando IESS-HG-NGC-2017-0047-M
de 24 de marzo de 2017, mediante el cual el Gerente General del HGNGC remitié al
Subdirector Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud IESS Guayas, encargado,
un alcance a la Programacién de Dispositivos Médicos para lo cual adjuntd la nueva
programacion por 21346 183,43 USD vy solicitd gestione la aprobacidn de la
reprogramacioén; memorando I[ESS-CCDM-2017-0136-M de 24 de marzo de 2017 con
el que el Coordinador Institucional de Dispositivos Médicos remitié al Director del
Seguro de Salud Individual y Familiar, encargado, el Informe Técnico. IT-SDNPS-
2017-03-650 emitido por la Coordinacién Institucional de Dispositivos Médicos para su
revisién y aprobacion; lo que hubiere permitido, aplicar los fundamentos de derecho
correspondientes para determinar si las actuaciones realizadas fueron conforme o no
con las disposiciones juridicas; ademas, validé la informacion del check list emitido por
ta Responsable Financiero el 20 de septiembre; 24 de octubre; y, 12 de diciembre de
2017 y no emitié un criterio sobre la pertinencia y o no pago de dichos procesos de
adquisicién, considerando que los mismas no contenian todos los documentos
habilitantes, que en sus informes acogieron, como: “...1.- Se adjunta informe IT-
SDNPS-2017-03-650 con su respectiva matriz de insumos y dispositivos...no consta
requerimiento explicito donde se especifique ias unidades de los insumos.- 2.-
Certificaciéon gue la adquisicién no haya sido planificada, que no conste en el PAC. NO
CONSTA.- 3.- Certificado de NO existencia en Bodega o al menos justificar que el
STOCK disponible (detalle de unidades) no alcanzara para la cobertura planificada
(EN CASO DE BIENES).- 4.-En las cotizaciones de: SILVERT! y HOSPILINK FALTA
TIEMPO DE ENTREGA 23 .- Actas de entrega recepcion originales.- FALTA LA FIRMA

\NCIERO Y DEL RESPONSABLE DE BODEGA .- Documentos
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En cuanto a la utilizacion de los 3 items por el valor de 461.500,00 USD
equivalente al 61,15 % del valor del convenio sin nimero de la Autorizacién
Orden de Pedido IESS-HGNGC-062-2017-CP, considerados para nuestro

analisis, se observo lo siguiente:

El dispositivo MALLA PVD PARA PARED ABDOMINAL INTRAPERITONEAL 15 cm X
20, lote 311678911, codigo 3235805025001, desde el 7 de diciembre de 2017 en que
se ingresd y se registrd en el sistema AS400 de la Bodega de Insumos, no tuvo
movimiento alguno; y, el dispositivo MALLA PVDF PARA PARED ABDOMINAL
INTRAPERITONEAL 10 cm X 15 cm, lote 51167878, codigo 3235805026001, registrd
movimientos desde el 7 de diciembre de 2017 hasta el 5 de octubre de 2018,
manteniendo un saldo de 68 unidades y al 27 de septiembre de 2019, posterior al
corte de nuestra accién de control, registrd un egreso de 15 quedando un saldo de 53
unidades y 'él 21 de octubre de 2019 la dependencia realizd la devolucién de 60
unidades, por lo que al'28 de octubre de 2019 en que se cerrd la bodega 101 por
homologécién de los codigos, en el primer caso se mantuvo saldos de 200 y en el
segundo 113 unidades, saldos que se regisird como iniciales en la bodega 3000, de
los cuales, al 2 de enero de 2020 en que se realizé la constatacion fisica
conjuntamente con la Analista de Investigacién 1- Responsable de Bodega de
insumos, el delegado dél area Financiera y el Auditor en calidad de observador, se
solicité los saldos del sistema AS400 de la Bodega de Insumos 3000, en el primer
items no tuvo consumo alguno mientras que el segundo item tuvo un consumo de 72
unidades, por lo que a dicha fecha, reflej¢ saldos de 200 y 41 unidades,
respectivamente, existencias que se encontré en la constatacion fisica, o que
representa el 100% y 20,50% por 169 600,00 USD y 29 089,50 USD, respectivamente,
que se encuentran sin utilizar, lo que demuestra que estos dispositivos no fueron
utilizados en el tiempo de 4 meses previsto en su adquisicion sing en un periodo de
tiempo hasta 571 dias, considerando desde la fecha de su ingreso hasta el 30 de junio
de 2019, fecha de corte del alcance de |a presente accidén de control y 186 dias
posteriores hasta el 2 de enero de 2020 en que se realizd la constatacién fisica, es
decir, transcurrié 757 dias, que representa 2 afics 2 meses, en que no se han
utilizado todas las cantidades adquiridas, demostrando el requerimiento de los
dispositivos médicos mencionados, no provino de una urgencia existente, lo que
origing un perjuicio de 198 689,50 USD, por cuanto son bienes inmovilizados que se
exponen a un peligro inminente ante la posible caducidad de los productos, por falta
de obligacion del proveedor para exigir el canje de los mismos y que la inexistencia de

) ' perdidas econdmicas para el HGNGC; y, al haber
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extranjeros, sin que se disponga de especificaciones técnicas, lo que limitd al equipo
de auditoria, verificar la existencia de adquisiciones similares y establecer si el precio
pactado en el convenio de pago fue convenienie para el IESS y competitivo en el
mercado, acto administrativo que debia haberse realizado previo a comprometer los
recursos por la Gerente General del HGNGC, encargada que suscribié el convenio de

pago.

El proveedor con RUC 1792738105001 en comunicacion de 1 de octubre de 2019

informo a la Jefa de Equipo lo siguiente:

“...puedo informar que fuimos contactados a mediados del 2017 por el Area de
Compras de dicho Hospital, para invitarnos a una reunion que se realizé con
varios proveedores de insumos medicos, en la cual nos solicitaron
proporcionarles implementos médicos que requerian de suma urgencia, en
vista de que el Hospital recién se habia inaugurado y necesitaban contar con
todos los equipos médicos necesarios para su funcionamiento.- Por eso nos
entregaron un listado de sus requenmientos de implementos meédicos para
poder entregaries una colizacion y proceder con las compras.- Adicionalmente
adjunto la siguiente documentacion debidamente nofanada: - Autonzacion
conferida por las empresas MADISON ORTHO IN., DYNAMESH Y ADVANCE
MEDICAL SOLUTIONS .- siendo estas empresas extranjeras, los proveedores
de los cuales adquiri fa mayor parte {...)

En base a esta informacion presentada por el proveedor se determind que los items
solicitados fueron adquindos directamente a una compaiiia extranjera y los otros
restantes compraron a los oferentes con RUC 1711700128001 y 1792010411001,
quienes participaron y entregaron proformas en el mismo proceso de adquisiciones,
mientras que otros insumos odontologicos fueron adquiridos a varias farmaceéuticas de
origen nacional, lo que evidencia que la referida proveedora actué en calidad de
intermediario en la venta de los insumos entregados en el HGNGC por las érdenes de
pedido mencionados.

El oferente con RUC 1792010411001 con oficio HGNGC-EE-PROD-2019-001-O de 18
de octubre de 2019 en respuesta al oficio 0124-0002-IESS-AI-2019-1, informo a la Jefe
de Equipo, que

“...se han encontrado proformas emitidas por mi representada mismas que no
guardan formato de fa empresa y no contienen los precios de mi representada,
de igual manera la firna que consta en el pie del documento no cormesponde
con la autorizada para este tipo de documentos, razén por fa cual he puesto
denuncia por este hecho ante la Fiscalia, cuya copia adjunto a este escrito y
desde ya niego cualquier vinculo comercial con el Hospital General del Norte
“los Ceibos” del IESS puesto que jamas he vendido nada a esta casa de salud
’ ) ’ woforma alguna (...)".
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Con relacion al consumo y uso de los 7 insumos y dispositivos médicos analizados, se

observo lo siguiente:

Con memorando IESS-CNDM-2019-0875-M de 12 de agosto de 2019, la Coordinadora
Nacional de Dispositivos Médicos, solicitd a la Gerente General del HGNGC, y a otros
Gerentes, un cronograma para la homologacion de dispositives médicos en los
hospitales generales y con memorando IESS-CNDM-2018-1188-M de 1 de Octubre de
2019, se confirmé el proceso de homologacion y se autorizd la creacion de la Bodega
3000 en el sistema informatico MiS-AS400, como bodega principal para el mejor
control de los dispositivos médicos su trazabilidad y descargo, en ese sentido, se
verifico en el sistema MIS AS/400 en la Bodega 101 “Bodega General de Dispositivos
Médicos” ! stock final antes del cierre, observando que al 8 de noviembre de 2018, 6
de los 7 items analizados se encuentran en cero (0), no existiendo faltantes, sin
embargo, el items ‘3236032088001 - SONDA NASOGASTRICA DE LEVIN No.
12X120 CM SILICONIZADA SUAVE ESTERIL DESCARTABLE’, al 23 de ociubre de
2019 mantuvo un saldo de 18.757 unidades, saldo que fue migrado a la “Bod: 3000
Bodega General Insumos”; y, al 9 de enero de 2020 en que se realizé la constatacion
fisica, en el sistema MIS AS 400 registraba un saldo 17.525 unidades de los lotes
107003WK y 114003WK, sin embargo, en fisico se constaté 17.360 unidades,
manteniendo el valor de 30 380,00 USD por bienes sin utilizar y un faltante en

inventario de 165 unidades por 288,75 USD como se muestra a continuacién:

COD RSO0 ANt Bno| coRsY. | GOD ANAR oAt saloa] const. | DIFEREN

DESCRIPCION LOTE gobesh 1 | Fizick BODEGA 2008 | FISICA
BOGEGA 10 atsias | avssriues | BODEGA 3000 [a( sonornwes | avsorosres | A
100N 10,513

SONDA NASOGASTRICA L LEVIM No, 12420 CH

0 ONZADA SUMVE ESTERA DESCARTABLE i & ERalel
4K wl
WI5T| STCKENBODEGA W] W&B|  pam| 18

Costo Unitarig 1,75 175
Sumzn KT

Conforme al acta entrega recepcion de 7 de noviembre de 2019, suscrito por la
Analista de Investigacion 1 — Responsable de la Bodega de Insumos y el delegado del
proveedor, estas 165 unidades fueron devueltos a la empresa aplicando la garantia
técnica, debido a que los estuches presentaban manchas, transaccion que no fue
registrado en el movimiento del kardex en sistema MIS AS400, registrando un dia
después de la constatacién fisica realizada, aplicando el Egreso No. 1125 de 10 de
enero de 2020, ni tampoco fue puesto a conocimiento de su inmediato superior, para
la respectiva autorizacion, lo que evidencid, que no existié procedimientos de
aorobacién v controf en las operaciones econdmicas de la bodega de insumos, por
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En cuanto al items Codigo: “3235575030001 - MICROTIJERAS PARA CIRUGIA
LAPAROSCOPICA” se evidencié que en kardex del sistema, registran varios egresos
por un total 290 unidades hacia la bodega de la dependencia 1569 — Centro
Quirdrgico, entre ellos, los egresos con numero de transaccion 1338 y 1709 de 1 de
septiembre y 10 de octubre de 2017, por 50 y 100 unidades respectivamente,
registrados por los usuarios BD0971016 y BD0971015 que corresponde al Auxiliar de

Servicios Generales

y al Analista Econémico, de los cuales, en la dependencia 1369, en la primera
transaccion se aplicd el ingreso de 10 unidades y en la segunda, no registra ninguna
aplicacion de ingreso, tampoco, se evidencid egresos realizados desde dicha
dependencia, asi como documentacion que respalden el uso en los pacientes de los

dispositivos entregados con el egreso transaccion 1339 y 1709, como se demuestra a

continuacion:

BODECA T DEPENDENCTR; CENTROGUIRURGLG |
TIPG | Mo, o, TIF0
o e | anicn | amch | i | s ossroEic | anicn | nore | tote |15y [P abn hAKS| D
o |y CCION ACCION
EGR | %1 | OHOZ7) 10:4:46/ROCSTI0N 1563(C. QURURGICO 180097 1017 W e 552 | EFO9T07 ATE4ING 10
EGR | 1032 | OS0H201T3 11:38:40(BO0ST1046 15691C. QURURGO (B8 1016 S| 3me 561 {EFDATI607 AI814NG il
EGR | 1338 | 010907 H:53:05|B[D9?101B 15681, QURURGICO |BIN37i016 S0 We0B3(  1226iEF0SMED7 AG0ZING 10
ECR | 1708 | 1M0R07 11:55:21]8[1]9?1[)15 1565{C. QURURGICO |BONTit5 0] 16083

SUMAN bl SUMAN 13

De las 290 unidades del dispositivo médico “M/CROTIJERAS PARA CIRUGIA
LAPAROSCOPICA”, egresados desde la Bodega de Insumos Médicos hacia ia
dependencia 1569 — Centro Quirdrgico, se evidencio que en esta dependencia se
aplico tres ingresos que suman un total de 150 unidades misma que fueron entregados
al 100% a los pacientes que acudieron a este nosocomio, entre el 15 de agosio y 17
de octubre de 2017, mientras que por la diferencia de 140 unidades, no se evidencid
registro de ingreso en el kardex de la dependencia, al igual que no se demostré su
utilizacion en los pacientes del HGNGC, lo que cual origind que exista una diferencia
de 11 270.00 USD. por desconocer de su uso, asi:
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en los pacientes del HGNGC, lo que cual origind que exista una diferencia de

3 220,00 USD, por desconocer de su uso, asi:

COD ASI00 |HBREY O
BODEGA 101 DESCRIPCION LOTE _zg';gi‘;:n u::,:,:::’.. DIFER. ;:gz::‘j:‘ DIFER.
MICROTUERAS PARA 916083
50001 240 160 140 100 40
32360053 CIRUGIA LAPARDSCOPICA| 317152

Costo Unitario USD 80,5
Suman USD| 3.220

6. Convenio de Pago HGNGC-039-CP-2017

La Gerente General del HGNGC, encargada y la Gerente General de la empresa con
RUC 1791333632001, el 22 de septiembre de 2017, suscribieron el convenio de pago
sin nimero de la Orden de Pedido IESS-HGNGC-039-2017-CP, mediante el cual se
canceld la obligacién al proveedor, por la adquisicion de 104 dispositivos medicos por
el monto total de 806 648,29 USD, de los cuales se analizd el 68%, que corresponde a
7 dispositivos médicos por un monto de 546 503,66 USD, segun se presenta en anexo
3.

En el expediente del convenio de pago consta la cotizacion 893 de MEDICAL
TECHNOLOGY con RUC 1708792633001 de 24 de mayo de 2017, en el que se
estipuld la validez de la oferta: 30 dias, condiciones de pago: contado contra entrega y
tiempo de entrega: 30 dias previo aviso y con el stock existente a la fecha; las
proformas 0051969, 0051968, 0051967, 0051966, 0051965, 0051964 de la empresa
con RUC 1791333632001 de 23 de mayo de 2017 en el que se estipuld la validez de
la oferta; 30 dias laborables, condiciones de pago: contra entrega y tiempo de
entrega: 30 dias laborables, garantiaz 12 meses a partir de la entrega de los
productos; vy, la oferta 00000805 de empresa con RUC 1718122250001 de 24 de
mayo de 2017, que solamente registrd la vigencia de la oferta de: 30 dias.

El Analista Econdmico de la Subdireccién Nacional de Aseguramiento del Seguro de
Salud, elabord y el Gerente General del HGNGC, encargado,el 25 de mayo de 2017,
revisé y aprobo¢ el documento denominade ‘ESTUDIO DE MERCADO”, quienes, no
documentaron el procedimiento con el que se invité a los proveedores intermediarios
con RUC: 1708792633001, 1718122250001 y 1791333632001 a participar en este
proceso de adquisicion, requisitos que debieron incluir los oferentes en las
cotizaciones, tampoco consta el detalle de los dispositivos médicos a ser adquiridos,

ormas y cuadro comparativo del estudio de mercado,
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El 22 de septiembre de 2017, la Gerente General del HGNGC, encargada y la
Gerente General de la proveedora con RUC 1791333632001, suscribieron el Convenio
de Pago sin nimero de la Orden de Pedido IESS-HGNGC-039-2017-CP por el monto
de 806 648,29 USD, documento que fue elaborado, por el Abogado — Responsable de

Asesoria Juridica.

El valor de 806 648,29 USD de la adquisicion, se comprometic mediante el
Comprobante Unico de Registro CUR 408 y el Devengado a través del CUR 409,
ambos de 22 de septiembre de 2017.

De la constatacion fisica, realizada a los 7 dispositivos médicos analizados, en la
Bodega de Insumos Médicos, el 20 de noviembre de 2019 por la Responsable de
Bodega General; el delegado del Area Financiera; y, el Auditor, en calidad de
Observador, en base a los saldos constantes en esa fecha en el sistema MIS AS400,
se encontrd las siguientes novedades:

Conforme los saldos del sistema MIS AS400 el dispositivo “Parial tipo calzén,
mediano nifio”, lote 116052017, reportd saldo de 17947 paquetes x 48
unidades, a un costo unitaric de 12,10 USD por paquete, sin embargo se
constatd un stock de 16.945 paquetes, sin utilizaciéon, a un costo unitario de
12,10 USD por paquete, que representa 205034,50 USD, por bienes
inmovilizados; y, un faltante en inventario de 1002 paquetes, que represento
12 129,24 USD; y, 363 unidades del “Kit de Férulas Neumaticas, Adulto” a un
costo unitario de 132,00 USD, que desde el 29 de junio de 2017 en que ingresoé
a la bodega 101, hasta la fecha de la toma fisica, han transcurrido 731 dias de
inventario inmovilizado, que corresponde a un valor de 47 916,00 USD, por:

DIFERENCIA EN
Freci BALDO BISTEMA AS4D0 EN CONSSI'AFI;\?'OACIO INVENTARIO
aro NOMBRE GENERICD LOTE unimrie BODEGA N4 N FISICA &
2018-1420 GANT usp
i .
Pafal Tipo Calzdn, Mediano MAc Linited #13.360 B61.476 48118
PAQ X i 116052017 1210 12129,24
] Patuete 16,845 17.047 1.002
“Kit de Férulas Neuméticas, Adutto® 132,00|Unidad 83 03 - 0,00
| reglsiro s # slstam i
i qu ir Ian H slatan asm;:nurnlfadaa. ;néans gua B preck ee por paquete x 48 unidadaes, por Lo que e SUMAN 12 129,24
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se analizé6 el 73% correspondientes a 4 dispositivos médicos por un monto de

413 400,00 USD, conforme consta en anexo 3.
En la revisién de la muestra analizada, se observéd lo siguiente:

La Asistente Administrativo, el 18 de mayo de 2017 elabor6 el documento denominado
“ESTUDIO DE MERCADO Requerimiento: ACTA DE COMITE DE DISPOSITIVOS
MEDICOS DEL 05/04/2017", el mismo que fue revisado y aprobado por el Gerente
General del HGNGC, encargado, quienes no documentaron el procedimiento
realizado con el que se invité a los proveedores con RUC: 0992718293001,
0924615917001 y 0991362290001, a participar en este proceso de adquisicion de
dispositivos médicos en el que se indique cantidades, plazo de entrega,
especificaciones técnicas, econdémicas y legales, y la forma de recepcion de las
ofertas, procedimientos que demuestren |la validez de las ofertas presentadas entre
otros; sin embargo, se constaté que las cotizaciones fueron presentadas entre el 2y 3
de mayo de 2017 conforme consta el sello de recepcion del departamento de Compras
Publicas; ademas, el RUC asignado al proveedor ACTIVAVENTAS, no fue el correcto,
ctirrespondiéndole a este, el RUC 0992391553001,

En el documento denormninado estudio de mercado, se incluyd el cuadro comparativo
de ofertas, realizado en base a las 3 proformas presentadas por los tres oferentes, en
el que indicé que se selecciond al proveedor con RUC 0992718293001, por ser la
oferta de menor valor.

Se verificé en el portal web del SRI, que el proveedor con el RUC 0992391553001,
que le corresponde, este, se encuentra en estado pasivo y con cese de actividades
desde el 29 de noviembre de 2012; y, considerando el RUC 0924615917001 de la
proforma, que corresponde a |a persona natural, mismo que se encuentra suspendido
desde el 1 de marzo de 2017, lo que se evidencid que la Asistente Administrativo,
quien elabord el cuadro comparative, no verificé las proformas ni determiné las
inconsistencias de las mismas, [0 que origind, que en la seleccién de la oferta, no se
contd con el permiso de funcionamiento del ARCSA ni con un Registro Unico de

Drmumednr namfarmas ca Ao |nstra'
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con el certificado de distribuidor autorizado por parte de la compaiiia
INTERSURGICAL de nacionalidad inglesa (...})"

E) Gerente General de la Compafiia con RUC 0981362290001, con comunicacion sin
nimero de 24 de septiembre de 2018, informd a la Jefe de Equipo de Auditoria, que

en la parte pertinente, sefald:

“ .. que el documento, cuya copia obra como parte del Oficio que usted nos ha
enviado, no ha sido emitido por..., y de lo que se aprecia, sus caracteristicas
no corresponden a nuestras hojas membretadas que son de uso regular en
nuestros actos pablicos y privados. Asi mismo, los rasgos manuscritos ilegibles
que se aprecian sobre la referida hoja, no corresponden ni a nuestros
representante (sic) legales, funcionarios, o empleados, ni hemos generado de
modo alguno la “PROFORMA” contenida en su informacion, por lo que
tampoco hemos participado er el objetivo 0 negocio para el que aparentemente
ha sido creada {...)"
El Gerente General del HGNGC, encargado, el 25 de mayo de 2017 autorizd la Orden
de Pedido |ESS-HGNGC-047-2017-CP, para la adquisicion de los dispositivos
médicos requeridos a favor del proveedor con RUC 0992718293001, con cargo a la
partida presupuestaria 530826, por un valor de 568 100,00 USD mas IVA del 14%
79 534,00 USD, un total de 647 634,00 USD, en el que se establecié que el pago se
realizara contra entrega de la totalidad de la orden de pedido una vez recibido los
bienes a entera satisfaccion del HGNGC. Ademas, con oficio No. 0052-HGNGC-2017
de 1 de junio de 2017, designé y autorizdé la formacion de la comision técnica
responsable para la recepcion de Medicamentos, Dispositivos Médicos, Materiales de

Aseo, Materiales de Oficina.

Los Dispositivos Médicos correspondientes a la Orden de Compra IESS-HGNGC-047-
2017-CP, fueron ingresados al HGNGC, mediante notas de entrega, siendo los
dispositivos analizados, los siguientes:

FECHA NOTA DE

RECEPCIGN ENTREGA CANTIDAD DESCRIPCION
2 Paguete de diagndstico para capnografia adulte
200 Kit descartable para medicién de captografia
20170607 212 -
2 Paquete de diagndstico puisc oximetria adulto
70 Kit descartabla ge Nebulizacion
2017-06-19 220 250 Kit descartable para medicidn de captografia
11 Paquete de diagnostico para capnografia adulto
2017-07-22 240 200 Kit descartable para medicidn de captografia
8 Kit descarteble da Nebulizacisn
2017-09-01 251 11 Paquete de diagndstico pulso oximetria adulto
572 Kit descartable de Nebulizacion
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De los dispositivos analizados, se verific en el sistema informatico AS400, que al
cierre de la bodega 100, se traspasé 422 unidades a |la Bodega 101 como saldos
iniciales, y al cierre de esta Ultima bodega y apertura de la Bodega 3000 por
homologacién de cédigos, estas mismas unidades, bajo el codigo 3235906011001
fueron traspasadas como saldos iniciales. En la constatacion fisica realizada el 8 de
enero de 2020, en ia Bodega de Insumos Médicos, se constatd en stock las 422
unidades, sin fecha de caducidad, que se encontraban sin utilizar, las mismas que
tenia un precio unitaric de 187,00 USD, que representa el valor de 78 914,00 USD

por inventario inmovilizado, asi:

SALDO SALDO AL DIFERENCIA
SALDO FINAL INICIAL 08/01/2020 COSTO TOTAL
NOMBRE GENERICO | goreca 3000 BODEGA (Constatacién | UNITARIO
3000 figica) usD
KIT Descartable 323530601400 422 42 187.00 78 914.00
para Nebulizacién 1

Con relacién al USO de estos dispositivos médicos, considerando desde el egreso de
Bodega de insumos e ingreso en las dependencias del HGNGC, hasta el 30 de junio
de! 2019, corte del alcance de nuestra accion de control, se determiné las siguientes
novedades:

- Los dispositivos médicos ‘Paquete de Diagnéstico para Capnografia Adulto”,
“Paquete de Diagnéstico pulso Oximetria Adulto”, “KIT Descartable para
Nebulizacion” y “KIT Descartable para medicién de Capnografia”, al 30 de junio de
2019, registraron un rango de utilizacion del 85%, 69%, 6% y 19% y un rango de
no utilizacién del 15%, 31%, 94% y 81%, es decir, transcurri6 entre 722 y 766 dias
sin utilizacién, sin embargo, a la fecha de la constatacion fisica, estos insumos
registraron stock “0".
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médicos solicitados, funcionaria que al margen del citado memorando, inserté nota:

“Compras favor atender de acuerdo a normativa vigente”.

La Asistente de Admisiones, en funciones en el area de Compras Puablicas mediante
correo electrénico de 23 de octubre de 2017, solicitd Cotizacidon de Insumos de
Cirugfa, a vatios proveedores, entre ellos, se pudo visualizar al oferente

wonderiech.sa@hoimail.com oferente de este convenio de pago, e indicd lo siguiente:

“ ..de parte del area de Compras Publicas del Hospital General def Norte de
Guayaquil L.os Ceibos, a la vez solicitamos su gentil ayuda con cotizaciones de
los items que tengan dentro de su cartera de productos, segin el listado anexo.
{la cotizacién debera ser entregada a mas tardar 25 de Octubre 12pm) (...)"

En el expediente del convenio de pago consta la cotizacion 012017 de la proveedora
con RUC 1708223027001, proforma # 61322 de la sociedad anénima con RUC
0992720484001 y proforma # 0127-08-11-2017 del RUC 0992683325001, todas de 1
de noviembre de 2017, en las que se estipul6 tiempo de entrega, validez de la oferta,
condicién de pago y garantia de 1 afio, ofertas que no constan con firma ni fecha de
recepcion. Las proformas registran fecha de emision 1 de noviembre de 2017, cuando
en el correo electrédnico mediante el cual se requirié las ofertas sefialé como fecha
limite “a mas tardar 25 de Octubre 12 pm”, es decir, 6 dias posteriores.

Al respe:c.to, el Representante Legal de la Compariia con RUC 0992683325001 con
comunicacion sin nomero de 23 de septiembre de 2019 informé a la Jefe de Equipo
de Auditoria, lo siguiente:

“...Sobre este particular cumpleme en indicarfe que la proforma fue solicitada
por el drea de compras publicas del Hospital General del Norte de Guayaquil
los Ceibos mediante flamada telefonica. La persona que recibié la llamada no
recuerda el nombre del servidor que solicito la proforma... - La proforma fue
entregada al drea de compras publicas del Hospital General del Norte de
Guayaquil los Ceibos. El mensajero que realiza la entrega de documentos no
recuerda el nombre de la persona a quien se hizo la entrega de la proforma. .. -

(..)

La Asistente de Admisiones, con oficio KDAN-2019-001-0O sin fecha, informé a la Jefe
de Equipo de Auditoria, lo siguiente:

“...me desempefié como Asistente adminisirativo en el drea de compras
publicas a partir def mes de octubre del 2017 por un periodo de 2 meses en e/
HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS..- En ef
mes de octubre del 2017 mi jefe inmediato del area de activo fifo (s;c) me pidié

-t oottt =t f=ng de compras pablicas para brindar apoyo debido a
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El cuadro comparativo se realizé en base a las siguientes ofertas:

PROVEEDOR SUBTOTAL VA TOTALUSD
GOLBALMAGNUS 5.A. 792631,38 95 115,77 887747,15
JRAL MEDICAL 840 191,48 100822,98 041014,47
WONDERTECH S.A. 871896,27 104 627,55 576523 82

Se verificd, que los valores establecidos en las proformas gque constan en el
expediente del convenio de pago, no son consistentes con relacidon a los valores
considerados en el cuadro incluido en el Estudio de Mercado, existiendo diferencias
porcentual del 65,08% en menos, debido a que existié variacion en las cantidades, sin
gque en el expediente conste documento que justifique el cambio o ajuste en el
requerimiento de las cantidades, esta diferencias demostramos a continuacion:

WMONTO SIN VA, VALORSIN VA % DE
PROVEEDOR SEGUN CONSIDERADO EN DIFERENCIA DIFEREN
PROFORMAS ESTUINO DE MERCADO ClA
GOLBALMAGNUS S.A. 226952922 792631,38 1476 897,84 | £5,08%
JRAL MEDICAL 2406 705,44 840 191,49 1565513,85 | 65,08%
WONDERTECH S.A. 2 406 487,04 871 896,27 1624 590,77 | 65,08%
TOTAL T 2504 719,14 4 667 002,56 | 65,00%

El Abogado quien firma como Encargado de Compra Puablicas del HGNGC, con
memorando fuera de quipux HGNGC-DCP-344-A-2017 de 1 de noviembre de 2017,
informé a la Gerente General del HGNGC, encargada, referente a la adquisicion
Insumos meédicos del servicio de cirugia general por 2 meses, indicando gue por los
montos obtenidos en el estudio de mercado recomendé realizar la adquisicidn a través
de una Subasta Inversa Electrénica y que tendria un tiempo de ejecucion
aproximadamente de 30 a 45 dias, a lo cual, dicha funcionaria en la misma fecha, con
memorando fuera de quipux INT-HGNGC-GG-30-A-2017-MFDQ, solicité al Abogado,
Encargado de Compra Publicas del HGNGC, realice la orden de compra, e indics:

“...soficito a usted que por encontramos con stock cero de varios dispositivos

medicos que son de suma urgencia segin ef requerimiento N° IESS-HG-NGC-

DT-2017-0376-M...y para garantizar la atencion de los afiliados que acuden por

servicios de salud. Solicito a usted se realice la ORDEN DE COMPRA por un

mes de los insumos por cuanto no podemos esperar el tiempo sefialado en el
oo " "derecho a la salud (...)".
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La Gerente General del HGNHG, encargada el 14 de noviembre de 2017, emitid el

informe Gerencial del Convenio de Pago, en el que sefialo:

“ ..Tomando en cuenta los antecedentes (necesidad institucional urgente)
descritos; asi como la base detalfada del presente informe, se ha tomado la
decisién de realizar un convenio de pago, fuego de venficar el mejor precio
presentado con el estudio de mercado elaborado por el area pertinente, y en
vista de la urgencia y de la importancia de cada DISPOSITIVO detallado en el
requerimiento, se solicita al deparfamento de compras elaborar la respectiva
Autorizacion de Pedido de Convenic de Pago, asi como demdas framites
administrativos pertinentes.- Es importante sefialar que la malriz de los
insumos consta aprobada en el mes de Septiembre segun informe técnico IT-
SNDPS-2017-09-793, de fecha 25 de Septiembre de 2017 y el cambio de
personal en la Direccion Médica, Subdireccion de Enfermeria, personal de
compras y demas ha refrasado los requenmienfos, lo que conlleva a un
desabastecimiento de cada érea (...)".

La Gerente General del HGNGC, encargada, el 14 de noviembre de 2014 suscribio la
“AUTORIZACION DE COMPRA E INGRESO” de la Orden de Compra HGNGC-135-
CP-2‘{'JM17 a favor del Proveedor con RUC 0892683325001 por 792 631,38 USD mas
IVA, con cargo a la partida presupuestaria 530826, en el que se establecié como plazo
de entrega: 15 dias contados desde la recepcién de la Orden de Compra, consta con
fecha de recepcion del proveedor 14 de noviembre de 2017.

La Gerente General del HGNHG, encargada, con memorando fuera de quipux
INT-HGNGC-GG-049-2017-MM de 30 de noviembre de 2017, designo al servidor con
cédula de ciudadania 0920207495 como nuevo Delegado titular del Departamento
Financ_iero para la recepcidon de insumos meédicos, en razoén que la servidora
inicialmente designada laboré en la Institucién hasta el 30 de noviembre de 2017.

Bl Guardalmacén — Responsable Bodega de Insumos Médicos del HGNGC, con
memorando fuera de quipux HGNGC-BOD-CONF-069-2017 y HGNGC-AMG-0079-
2017 de 1 de diciembre de 2017, informd a la Gerente General del HGNGC encargada
y al Abogado - Responsable de Asesoria Juridica del HGNGC, que recibié a entera
satisfaccion el 100% de los bienes adquiridos y solicité proceda con la autorizacion de
pago y gasto respectivo, funcionaria que al margen de dicho oficio insertd nota
manuscrita: “Juridico ~Compras Atender”,

El proveedor con RUC 0992683325001, presentd el 4 de diciembre de 2017 la
Garantia Tecnica, mediante la cual garantizd la buena calidad de los bienes
Tt T "7 Compra HGNGC-135-CP-2017, contra defectos de fabrica
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dicho documento indicd: ““SAF —Compras Publicas Favor proceder acorde a normativa
vigente 5.12.2017".

Al respecto, lo certificado por el Guardalmacén — Responsable de Bodega de Insumos
Médicos al 1 de diciembre de 2017, al decir recibio a entera satisfaccién el 100% de
los insumos y dispositivos adquiridos, carece de veracidad, por cuanto el proveedor
con comunicacion de 5 de diciembre de 2017, esto, es posterior a la certificacion,
solicito a la Gerente General del HGNGC, encargada, se excluya del pago 5 unidades
de un dispositivo médico, por ser imposible su entrega.

La Responsable del Departamento Financiero, encargada, con memorando fuera de
quipux |ESS-HG-NGC-AFIN-2017-501 de 11 de diciembre de 2017, informd al
Subdirector Administrativo Financiero del HGNGC, subrogante, sobre el control previo
realizado al Orden de Compra IESS-HGNGC-135-CP-2017, e indicé:

*...debo manifestar que no salvaguarda la accion administrativa solicitada
(pago del proceso), ya que... se encontro ciertas observaciones en relacion a
los documentos habilitantes requeridos en el check list respectivo y la inclusion
al proceso...- razdn por la cual se informa que no precede el pago del mismo;
sin embargo teniendo conocimiento que es de vital importancia dar viabilidad
de pago..., se recomienda solicitar al departamento juridico emita un criterio
legal fomando como referencia las observaciones detalladas en el Check List
CONVENIO DE PAGO (...)".

Por lo que, el Subdirector Administrativo Financiero det HGNGC, con sumilia inserta en
el memorando ante citado, indico: “Juridico Atender novedades encontradas en check
fist de financ.”

El Abogado - Responsable de Asesoria Juridica del HGNGC, emitio el Informe Juridico
N° 2015-UJ-HGNGC-ESZ-2017 de 11 de diciembre de 2017, dirigido a la Gerente
General del HGNGC, encargada, en el que sefald lo siguiente:

“...PRONUNCIAMIENTO JURIDICQ: Esta Unidad Juridica, recomienda que
para viabilizar et pago a proveedores de bienes y servicios como en esle caso
la compafiia..., es procedente suscribir un convenio de pago por el monto total
de la orden de compra HGNGC-135-CP-2017. Por existir Actos Administrativos
validos y justificacion documentada de que ha sido recibido a entera
satisfaccion y CONFORMIDAD en referencia a la calidad y contenido de los
mismos (...)".

El Abogado - Responsable de Asesoria Juridica dei HGNGC, con memorando fuera de
) IGC-2017 de 11 de diciembre de 2017 trasladd a la Gerente
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Con respecto al proveedor ganador con RUC 0992682388001 no se encontrd
evidencia documental de los certificados de distribucién de los productos ofertados y
vendidos al hospital, que aseguren el cumplimiento del canje y garantias técnicas, sin
embargo el representante legal de! proveedor en comunicacién sin namero de 14 de
octubre del 2019, en respuesta al oficio No. 0068-0002-[ESS-AI-2019-1 de 11 de
septiembre de 2019; remitid a la Jefe de Equipo el Contrato de Distribucion de 27 de
Abril de 2017, suscrito por el Gerente General de B.Braun Medical S.A y el
representante legal con RUC 0992682388001, que en relacién a la distribucion,
sefald:
« .SEXTA: PARTICIPACION EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA. -
...Por otro Jado, en los procedimientos de contratacion publica en los que no se
descalificara las oferfas presentadas del mismo producto y de fitularidad de B.
BRAUN MEDICAL, en los que llegare a participar o no ef PROVEEDOR, el
DISTRIBUIDOR debera notificar al PROVEEDOR cada vez que desee presentar

su oferta en los referidos procesos, quien oforgara al DISTRIBUIDOR una carta de
distribuidor autonizado para tales efectos. (...)”

Conforme lo sefialado en el contrato de distribucion entregado por el proveedor, no se
encontré en los expedientes de los tres convenios de pago, las cartas de distribuidor
autorizado emitido por B. Braun, para cada oferta presentada, asi como tampoco se
enconird la carta de distribuidor autorizado emitida por Corpomedica Cia Lida., para la
venta del dispositivo médico entregado como parte del convenio de page S/N de la
Autorizacion de Orden de Pedido IESS-HGNGC-034-2017-CP de 10 de mayo de
2017, que se cita a continuacién:

MEDICAMENTCS/DISPOSIVE MEDKG SRODUCTO DERGMINADG | NOMBRE DEL DISTAIBUIDOR Auc ELABORADC POR GRIGEN
ADGUIRIDG A DRUIRIDOS
REGISTRO SANTARIO
CATETER VENDSD CENTRAL 4 FR, 2 Central Vanous ARRDW Us] UNITED
: DM-1150-04-06 CORPOMEDICA CIA, LTDA. | 1790642952001 | INTERNATIONAL | (5
LUMEN Catheters e STATES

Ademas, informé a la Jefa de Equipo, lo siguiente:

“...Como era publico se tenia conocimiento que el Hospital del IESS Ceibos
estaba por iniciar sus actividades.- Por las visitas al Hospital conocimos que se
encontraba una comision de Quito de planta central del IESS pidiendo
colizaciones de diferentes productos a las empresas fabricanfes y distnibuidores
de insumos médicos, Se nos facilito algunos listados de las necesidades, no
recuerdo exactamente fos nombres de las personas que atendian, se notaba en
aquella época que el Hospital se encontraba todavia en proceso de organizacion,
nama dictrhnidarac aidnrizados de la marca B, Braun Medical y a pedido de B.
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imposible realizar a través de los procedimientos de contratacién pdblica, mas aun,
cuando en dos ordenes de pedido indicoé que el “Pago es por la modalidad de
Convenio de Pago una vez recibido el servicio a entera satisfaccion del HGNGC”, sin
considerar que el convenio de pago, es una figura excepcional que se utiliza para el
page de obligaciones existentes, mas no futuras, lo que evidencié que no existio la
debida diligencia respecto a la supervision y control que debid realizar previo a aprobar
las 6rdenes de pedido, a través de las cuales autorizd la adquisicién de dispositivos
médicos al margen de los procedimientos contemplados en la Ley Qrganica del
Sistema Nacional de Compras Publicas, su Reglamento General y Resoluciones del
SERCOP.

El Responsable de la Unidad Juridica con oficio fuera del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX INT.001-JUR-CCL-HOSP CEIBOS de 25 de mayo de 2017,
solicitd a la Guardalmacén - Responsable Guardaimacén de Insumos el informe
detallado de los bienes recibidos de proveedores que se encontraron a esa fecha al
100% entregadas en el area de Bodega, sin evidenciar documentos de disposicion de
autoridad alguna para que solicite el referide informe.

El Gerente General HGNGC, encargado con oficio fuera del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX 0052-HGNC-2017 de 1 de junio de 2017, designd y autorizd
como miembros de la comisién técnica responsables para la recepciéon de dispositivos
médicos a la Guardalmacén - Responsable Guardalmacén de Insumaos; Asistente
Administrativa como Delegada de comisién — Financiera y Enfermera 3, Delegada de
comisién — Enfermeria; sin embargo, en la designacién no constaba que dicha
autorizacién correspondia para recepcion de dispositivos médicos adquiridos mediante
contratos celebrados por procesos de contratacidn pubiica 0 por medio de convenios
de pago, tampoco se evidencio que los referidos miembros solicitaron una aclaracion a
dicha designacién.

La Asistente Administrativo - Responsable de Compras Publicas con memorandos
fuera del Sistema de Gestion Documental QUIPUX: HGNGC-CP-103-2017 y HGNGC-
CP-108-2017 de 4 de julio de 2017, y HGNGC-CP-108-2017 de 5 de julio de 2017,
correspondientes a la autorizaciones de orden de pedido IESS-HGNGC-034-2017-CP,
IESS-HGNGC-003-2017 y IESS-HGNGC-014-2017, en su orden, solicité al Gerente
General HGNGC, encargado, indicar la partida presupuestaria para la cancelacién de
los dispositivos médicos por 102 828,12 USD, 832 902,94 USD y 924 302,17 USD, en

su nrden  funcionaria ane en los memorandos en referencia, con sumillas indico:
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1 | CATETER INTRAVENGSO #20 | _17A19G8335 6600 14 2017-06-16 /N 2017 06717
laeni7ee3as 2409 1a 2017 .06 16 S/N 2017 0717
16F21GB261 1004 S/N 2017.05.24 SN 2017 07 17
. N 110460 . . .
-
3 | CATETCR INTRAVENOSO #22 | 16103GR20S 150 /N _ | 2017.05-24 | SN 120170737 ]
| $7C23GEI02 ;11850 ] 31| 20170717 | SN 20170727 ]
1zo00
3 | CATESER INTRAVENQ SO #18 |_16NOSGH1E2 981Q 14 2U17-06-16 /N 2Q17 2717
16K09GE274 1200 s/N | _2017-85.24 SN 2017-87-17
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12004
4 JCATETER VENOSO CENTRAL, 4| _14F1GA0294 z4 S/ 2017.06 09 S/ 201707 17
FR, 2 LUMEN _14F16 GO 16 26 SN 2017 -06-0% SN 2017.0F7-37
14F16GOAGS a S/N 2017 0G-0% S/N 2017.07-17
14F16HO139 3 Y 2017.0%.09 S/ 20170717
36 136 S/N 2017-06.09 S/N 20170717
TAFIGKOSAT 2 . L3N 2017-06-09 S/N 2Q1Y0T-1T
200

Con relacién a los dispositivos analizados por auditoria, en la Autorizacién de Orden
de Pedido IESS-HGNGC-003-2017, para la entrega de @ dispositivos médicos, se
enhcontraron 14 actas entrega recepcidn del proveedor, en las cuales se observd 11

actas con inconsistencias, que corresponden a 5 dispositivos médicos; como se detalla

a continuacion;

Apédsito con hidrofibras plata idnica 1.2% 15 cm X 15cm, con las actas de
entrega No. 19 y 41 de 20 de junio y 27 de julio de 2017, se realizd la recepcién
de 1 079 unidades, sin embargo las mismas unidades y lotes fueron recibidos
con el acta sin numero de 27 de julio de 2017,

Apdgsito con hidrofibras 10 cm X 10cm, con las actas de entrega sin namero, 19
y 41, de 25 de mayo, 20 de junio y 27 de julio de 2017, se realizé la recepcion
de 4 065 unidades; sin embargo las mismas unidades y lotes fueron recibidos
con el acta recepcién sin numero de 27 de julio de 2017.

Aposito de colageno, 10 cm x 12 cm, con las actas entrega sin ndmero y 19, de
25 de mayo y 20 de junio de 2017, se recibieron 1 044 unidades; sin embargo
las mismas unidades y lotes fueron recibidos con el acta sin nimero de 27 de
julio de 2017.

Pinza de agarre bipolar, con las actas entrega sin nimero y 26, de 25 de mayo
y 28 de junio de 2017, se recibieron 97 unidades; sin embargo las mismas
unidades y lotes fueron recibidos con el acta entrega sin nimero de 27 de julio
de 2017.

Tijeras de diseccién tipo metzembaun para cirugia laparoscépica, con las actas
entreaa sin niimern. 19 v 26, de 25 de mayo, 20 y 29 de junio de 2017, se
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IESS-HGNGC-034-2017-CP; e, IESS-HGNGC-003-2017, en su orden, suscritas por la
Guardalmacén - Responsable Guardalmacén de Insumos; la Delegada de comision —
Enfermeria y el proveedor, sin constar con la firma de la Asistente Administrativa,
Delegada de comisién — Financiera. Al respecto, la Jefa de Equipo con oficio 0419-
0002-IESS-Al-2019-1 de 9 de enero de 2020, solicitd a la Asistente Administrativa
informe sobre su omision en la suscripcidn de las Actas de entrega recepcion de los
dispositivos e insumos medicos en referencia, sin recibir respuesta hasta el 20 de

febrero de 2020, fecha de entrega de la comunicacion de resultados provisionales.

Ei Representante Legal de la empresa MAGNAMEDICAL S§.A., con comunicacion sin
numero de 20 de julio de 2017, autorizé a una representante para suscribir las actas
de entrega recepcién, sin especificar el proceso de adquisiciéon, por lo que las ACTAS
DE ENTREGA RECEPCION DE ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS suscritas el
10 y 17 de julic de 2017, no contaron con la respectiva delegacion por parte del
proveedor, asimismo constaron tres Garantias Técnicas suscritas por el representante
legal de MAGNAMEDICAL S.A., de 20 de junio de 2017; 17 y 21 de julio de 2017, que
aseguraron los dispositivos médicos entregados de los 3 convenios con las
Autorizaciones de Orden de Pedido IESS-HGNGC-014-2017, IESS-HGNGC-034-2017
y IESS-HGNGC-003-2017, en su orden, sin embargo, no se encontré evidencia
documental de las cartas de distribuidor autorizade emitidos por B. Braun y
Corpomedica Cia. Lida., representantes en el pais, sobre los bienes entregados al
hospital por MAGNAMEDICAL S.A., omisiones que no fueron advertidas por los
miembros de la comisién técnica de recepcion, documentos que respaldan el
cumplimiento de las garantias técnicas entregadas.

Ademas, en la recepcion técnica y administrativa realiza por la comision técnica que
derivé en la suscripcién de las actas entrega recepcién de los dispositivos e insumos
se encontraron las siguientes novedades:

- Convenio de Pago 011-UAJ-HGNGC-2018, Autorizacion de Orden De
Pedido IESS-HGNGC-014-2017

En la verificacidn al cumplimiento del nimero 4.4.1 Recepcioén Técnica del Manual de
Procedimientos para la Gestion de Suministro de Dispositivos Médicos en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de los 4 items de la muestra analizada, se observé
gque las copias de los Certificados de Registro Sanitaric son ilegibles, lo que no
oermitio identificar si éstos corresponden a los dispositives entregados; y, las copias
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Sanitario son ilegibles, fo que no permitié identificar si éstos corresponden a los

dispositivos entregados, como se muestra a continuacion:

Con relacién a las copias de los certificados de analisis de control, no se encontraron
en el expediente del convenio, 4 certificados que corresponden a 4 lotes de 3

dispositivos médicos, como se muestra a continuacion:

CERTIFICADOQ DE
DETALLE Fi::;g& LOTE ANALISIS DE
LOTES
EQUIPC ESTANDA R FARA BOMBA DE 2500 16N14FCOH2 NG
INFUSION 400 17B13E00H2 NO
MONOPERSULFATO DE POTASIO 18 18040245 NO
1800 1781882042 NO
LLAVE DE 3 VIAS CON EXTENSION

5700 1701182043 NO

Ademas, no se encontrd el Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de
Manufactura (CBPM), del fabricante del siguiente dispositivo médico:

Medicamentas/dispositivo
médico adquirido adguirides

Nombre del distribuidor Ruc Elaborado por Origen

CATETER VENOSO CENTRAL, 4

FR 7 LUMEN CORPOMEDICA CIA.LTDA, |1790642992001 | ARROW INTERNATIONAL INC | {US] UNITED STATES

Con relacion a la recepcion administrativa, el ingreso en el sistema MIS AS/400 se
realizé el 19 de julio de 2017, esto fue 2 dias después de la elaboracion y suscripcién
del acta entrega recepcion, que fue el 17 de julio de 2017, incumpliendo el nimero
4.4,2 Recepcién Administrativa del Manual de Procedimientos para la Gestion de
Suministro de Dispositivos Médicos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
que sefiala que previo a la suscripcidn del acta entrega recepcidon los datos de los
dispositivos médicos deben encontrarse registrados.

- Convenio de Pago S/N, Autorizacién de Orden de Pedido IESS-HGNGC-
NN22017
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de calidad de lote, tampoco verificaron que todos los bienes fueron recibidos en la
bodega fisica y que para la suscripcion de las actas entrega recepcidn se encontraran
registrados los items adquiridos de forma integra y correcta en el sistema MIS AS/400

para su uso en los pacientes del hospital de forma inmediata.

La Enfermera 3 del 4rea de Traumatologia, Enfermera 3 de Quiréfano General,
Enfermera 3 de Pediatria, Enfermero 3 de Obstetricia, Enfermero 3 de Cirugia
General, Enfermera 3 de UCIN, Enfermera 3 de UCI, Auxiliar de Esterilizacién de
Medicina Interna, Enfermera 3 de Ginecologia, Enfermera 3 de Quirdéfano Gineco
Obstetricia, Enfermero 3 de Consulta Externa, Enfermera 3 de Endoscopia y la
Coordinadora de Enfermeria, suscribieron el 1 de agosto de 2017, el documento
“Certificacion” de utilizacién de los dispositivos e insumos medicos que fueron
recibidos en el hospital, correspondiente a las Autorizaciones de Orden de Pedido
IESS-HGNGC-034-2017-CP, IESS-HGNGC-003-2017 y |ESS-HGNGC-014-2017
adquiridas al proveedor MAGNAMEDICAL S A,

Asimismo, la Responsable Guardalmacén de Insumos, con memorandos fuera del
Sistema de Gestiéon Documental QUIPUX HGNGC-BGI-033-2017 y HGNGC-BGI|-034-
2017 de 1 de agosto de 2017, en atencidon al oficio fuera del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX INT.001-JUR-CCL-HOSP CEIBOS de 25 de mayo de 2017,
informd al Gerente General HGNGC, encargado, ia recepcion del 100% de los
dispositivos € insumos médicos de los procesos IESS-HGNGC-034-2017-CP y IESS-
HGNGC-003-2017; y IESS-HGNGC-014-2017, en su orden, sin detallar las fechas
exactas cuando se realizo la Ultima entrega y sefaio:

*...8e adjunta el proceso completo y facturas originales recibidas por el drea de
bodega que certifica la recepcion de los dispositivos de acuerdo a Ja orden de
compra. (...)”

Al respecto, el Gerente General HGNGC, encargado, no objeté la extemporaneidad
del informe reportado por la Guardalmacén - Responsable Guardalmacén de Insumoes;
no obstante, al margen de los citados memorandos fuera del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX de 1 de agosto de 2017 con nota manual inserta indicé:
*Asesoria Juridica.- 01/Ago/2017".

El 4 de agosto de 2017 se realizé el cambio de los Gerentes Generales, encargados
del HGNGC, por lo que la Gerente General HGNGC, encargada, asumié a partir de

-~
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dispositivo médico con codigo 3235535200001 “TIJERA DE DISECCION
METZEMBAUN PARA LAPAROSCOPIA”, lote 52328062, en el cédigo
3235575500001 “TUERCA DE DISECCION TIPO METZEMBAUN/LAPAROSCOPIA;
que los Registros Sanitarios de los dispositivos médicos eran ilegibles; y, no se conto
con todos los certificados de analisis de lote de los dispositivos € insumos médicos, no
obstante, el Subdirector Administrativo Financiero HGNGC, subrogante, con notas y
sumillas insertas en los memorandos fuera del Sistema de Gestion Documental
QUIPUX: IESS-HG-NGC-RF-2017-060 de 20 de septiembre de 2017, 1ESS-HG-NGC-
RF-2017-062 y IESS-HG-NGC-RF-2017-063 de 21 de septiembre de 2017, dispuso
“Juridico Atender novedades encontradas en Check List de Financiero.- 21-9-2017".

Ademas en el expediente del convenio de pago 011-UAJ-HGNGC-2018
correspondiente a la Autonzacién de Orden de Pedido IESS-HGNGC-014-2017,
constd el memorando fuera del Sistema de Gestion Documental QUIPUX No. IESS-
NGC-AFIN-2018-045 de 23 enero de 2018, mediante el cual la Analista Econdmico-
Responsable de Presupuesto, informé a la Subdirectora Administrativo Financiera el
control previo realizado al proceso y solicitd un criterio legal, en el documento constd
nota y sumilla que dispuso “Juridico Atender.- 23-01-2018”

En este sentido, los Responsables de Asesoria Juridica emitieron su criterio juridico
para las 6rdenes de pedido, asi:

Autorizacién de Orden de Pedido IESS-HGNGC-003-2017

El  Abogado elabord y el Abogado - Responsable de Asesoria Juridica suscribio el
informe Juridico 96-UJ-HGNGC-LEZC-2017 de 22 de septiembre de 2017, dirigido al
Subdirector Administrativo Financiero HGNGC, subrogante, que dentro los
antecedentes hizo constar la Resolucion Administrativa IESS-DG-0016-FDQ-2016 de
15 de agosto de 2016, y en el pronunciamiento juridico sefialo:

“...Esta Unidad Juridica previo revision de la informacion verificada dentro del
proceso Magna Medical y del Check List realizado por el Departamento
Financiero, establece observaciones que se detallan a continuacion:...es
menester indicar que si bien es cierto existen once observaciones realizadas
dentro del proceso matera de este informe que se realizé en la administracion
del Econ. {...) ... también es cierto seftalar que existe la Autorizacion de orden
de Pedido de fecha 11 de mayo del 2018, suscrita por el Econ.{...) ... En este
sentido y al existir constancia de la recepcion de los productos del proveedor
MAGNAMEDICAL, sin un compromiso formal previo, que represente la
SHmimisie e Heemobheo o obligaciones entre las parfes segin consta en
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Financiero, considerando que dentro del expediente constan l0s requisitos
establecidos en la Resolucion sefialada (...)"

Al respecto, en el pronunciamiento juridico N° 110-UJ-HGNGC-LEZC-2017, hizo
referencia a la omisién de la firma de la Asistente Administrativa, en calidad de
Delegada de comision - Financiera en el “ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE
ADQUISICION INSTRUMENTAL MEDICO PARA EL AREA DE QUIROFANO PARA
ElL HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS, siendo la
referencia correcta, “ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE ADQUISICION DE
INSUMOS MEDICOS” de 17 de julio de 2017; asimismo, hizo referencia que el
Estudio de Mercado fue realizado por la Asistente Administrativo, dicho documento de
la Autorizacién de Orden de Pedido IESS-HGNGC-034-2017-CP, fue elaborado por el
Analista Econémico de la Subdireccidn Nacional de Aseguramiento del Seguro de
Salud.

El 29 de enero de 2018, se realizdé el cambio de los Gerentes Generales, encargados
del HGNGC, por lo que asumié a partir de esta fecha, el Gerente General HGNGC,

encargado.
Autorizacién de Orden de Pedido {ESS-HGNGC-014-2017

La Abogada, con el informe 016-UAJ-HGNGC-2018 de 8 de febrero de 2018,
recomendd al Gerente General HGNGC, encargado, la continuidad del proceso de

convenio de pago, en el siguiente pronunciamiento juridico:

“Uil. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: .- Esta Unidad de Asesoria Juridica en
atencién a la revision de la informacion que reposa dentro del expediente,
referente a la Orden de Pedido N° [ESS-HGNGC-014-2017-CP, ... encuentra
en Jo principal que el Econ. (...) Gerente General encargado de
administraciones precedentes, autorizé la Orden de Pedido referente al
presente convenio de pago, objeto de analisis, sin que exista un informe que
determine exactamente la necesidad emergente de abastecer a este
nosocomio con los insumos entregados; considerando la falta de gestiones
ordinarias y requisifos necesarios en los procesos de Contratacion
Publica...Por fo expuesto en virtud de la recepcion de medicamentos por parte
del proveedor MAGNAMEDICAL S.A., encontrando en lo principal que no
existe un respaldo contractual, que responda a algun procedimiento regulado
por la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica para la
adquisicion de [los insumos médicos enfreqados por el proveedor
MAGNAMEDICAL S.A., sin embargo... al existir constancia de la recepcion de
los productos del proveedor MAGNAMEDICAL S A., esta Unidad de Asesoria
Juridica al amparo de los pronunciamientos de la Procuraduria General del
Entadda MS ANAGE Al 18 An fohrero de 2011 y N° 05605, del 26 de diciemnbre
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octubre de 2017, solicité al Subdirector Administrativo Financiero HGNGC, subrogante,
la emision de la certificacién presupuestaria para las Autorizaciones de Orden de
Pedido IESS-HGNGC-003-2017 y IESS-HGNGC-034-2017-CP, para la elaboracion de
los respectivos convenios de pago, para lo cual adjunto los expedientes originales para
su revisién y verificacion, funcionario que al margen de los citados documentos
dispuso: “Financiero.- Proceder con lo solicitado.- 4/0CT/2017.-18H32"; asimismo, la
Analista Econdémico - Responsable Financiera, dispuso “DIANITA.- Atender lo
solicitado previa revision de doc habilit.- 510/2017.-9H03", adicionalmente, en el
memorando fuera de quipux 911-UJ-HGNGC-2017, constd sumilla de la de Analista
Econdmico - Responsable de Presupuesto que sefiald ‘Recibido 04/10/2017 .- 18:03"

La Analista Econémico - Responsable Financiera, con memorandos fuera del Sistema
de Gestion Documental QUIPUX: IESS-HG-NGC-AFIN-2017-149 e IESS-HG-NGC-
AFIN-2017-150 de 5 de octubre de 2017, remitié al Abogado - Responsable de
Asesdi‘ia Juridica, lag Certificaciones Presupuestarias 319 por 832 902,94 USD y 320
por 102 828,12 USD de 4 de octubre de 2017, con cargo a la partida presupuestaria
530826 Dispositivos Médicos de Uso General, de los procesos IESS-HGNGC-003-
2017 y IESS-HGNGC-034-2017-CP de MAGNAMEDICAL, respectivamente.

En CUanto a la Autorizacién de Orden de Pedido ESS-HGNGC-014-2017, la
Secretaria de la Unidad Juridica con memorando 0095-UAJ-HGNGC-2017de 8 de
febrero de 2018, remitié al Gerente General HGNGC, encargado, el informe juridico
018-UAJ-HGNGC-2018 con fa viabilidad de pago y adjunté el expediente del convenio;
en el documento consta nota manual inserta por el Gerente General HGNGC,
encargado que no es legible,

El Gerente General HGNGC encargado, con memorando fuera del Sistema de Gestion
Documenta! QUIPUX HGNGC-GG-037-2018 de 8 de febrero de 2018, solicité al
Subdirector Administrative Financiero HGNGC, la certificacién presupuestaria para la
elaboracién del convenio de pago, quien con nota y sumilla inserta en el documento
dispuso “Financiero Atender 8-02-2018", y en respuesta a lo solicitado la Responsable
de Presupuesto con memorando |IESS-HG-NGC-AFIN-2018-133 de 14 de febrero de
2018, entregd al Subdirector Administrativo Financiero HGNGC la Cerificacion
Presupuestaria 204 por 924 302,17 USD de 14 de febrero de 2018, con cargo a la
partida presupuestaria 530826 Dispositivos Médicos de Uso General, para la

Pedido IESS-HGNGC-014-2017; y, este ultimo servidor con
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de orden de pedido IESS-HGNGC-003-2017 y |ESS-HGNGC-034-2017-CP; vy, el
Gerente General HGNGC, encargado e! 19 de febrero de 2018, suscribié el convenio
de pago 011-UAJ-HGNGC-2018 elaborado por la Abogada de la Unidad Juridica, de la
Autorizacion de Orden de Pedido IESS-HGNGC-014-2017, con el proveedor
MAGNAMEDICAL S.A con RUC 0992682388001 por 748 345,87 USD, 88 778,12 USD
y 924 302,17 USD, en su orden, lo cual suma el valor de 1 761 426,16 USD.

Posterior a la suscripcion de los tres Convenios de Pago pago, los Gerentes
Generales, encargados del HGNGC emitieron las autorizaciones de gasto 243 y 272
de 10 y 18 de octubre de 2017 y 240 de 20 de febrero de 2018; y, los Responsables
Financieros las autorizaciones de pago 127 y 155, obligaciones econdmicas que
fueron canceladas mediante CUR de pago 512, 576 y 444 de 11 y 18 de octubre de
2017 y 22 de febrero de 2018, basado en las facturas presentadas por el proveedor,

conforme se detalla:

[_ Na.
Fecha de .
o auterizacidn Autorizacién | Autorizacién | Cur de Fecha Cur
. R wal T
No.| No.convenlo suscrlpclo_n de orden da alor USD Facturas e Gasto de Pago Pago de Paga
del convenioc
padide
001-001-1721
. ESS HGNGC 243 127
1 F SINNIUMERD 2017-10-10 f 00:2301? 748 343 .87 a 1738 52 2017-10-11
2017-16-10
0o1-001-1777
. [&] [ 72 155
2 | svnuvERe | 2017-10-18 lé:fr:mrﬁ:p a8 778,12 y 1778 573 | 2017-10.18
B 2017-10-18
O11-UAL IESS-HGHNGC 001-001-193% 240
3 m@mw X018-02-18 4. 2017 924 30217 al 1933 444 20180222
2018.02.16 2018-02-20
TOTAL 1761 42616

En el caso del convenio de pago 011-UAJ-HGNGC-2018, no se encontrd la Orden de
Pago suscrito por ¢l Responsable Financiero, sin embargo, Gerente General HGNGC,
encargado, el 20 de febrero de 2018 suscribié el documento denominado “Autorizacién
de Gasto y Pago No._ 240" por 924 302,17 USD, dirigido al Subdirector Administrativo
Financiero HGNGC, quien con nota y sumilla inserta en el referido documento dispuso
“Financiero Atender.- 20-02-2018", sin considerar que la Resolucién IESS-DG-2018-
0004-CMJ-RFDQ de 2 de febrero de 2018, contiene la delegacion de funciones que
facultd como “Autorizadores de Pago” en unidades meédicas nivel Il y | a los
Responsables del area financiera o su similar.

Del andlisis efectuado al movimiento de la informacion registrada en “Consulta de
Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400 se observd que los dispositivos
médicos analizados correspondiente a los Convenios de pago S/N de la Orden de
oort men et 034-2017-CP e  IESS-HGNGC-003-2017 y Convenio de pago
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FUENTE: Sistema MIS AS/400

De la verificacion realizada al movimiento de los saldos trasladados de la bodega con

codigo 100 y registrados como iniciales en la Bodega General con cédigo 101 en el
Sictama MIS AS4ANN rasnentn a los 9 y 4 dispositivos médicos por 157 967,73 USD y
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se encontré en la constatacién fisica de 21 de noviembre de 2019, lo que
generd un faltante por 5 594,70 USD.

e En la verificacion a las transferencias realizadas desde la Bodega General de
Dispositivos Médicos con cédigo 100 a las diferentes Dependencias, se
evidencié que 36 unidades del dispositivo médico “TIJERA DE DISECCION
METZEMBAUN PARA LAPAROSCOPIA”, con cédigo 3235535200001, no
fueron registradas su ingreso en la Dependencia 1569 Centro Quirurgico.

Al respecto el Oficinista de la Bodega de Dispositivos Médicos, con oficio SPV-
002-2020 de 30 de enero de 2020, remitié a la Jefe de Equipo, el documento
del egreso de la Bodega 100 de las 36 unidades registradas en la transaccion
1709 de 10 de octubre de 2017 denominado ‘REQUERIMIENTO DE
DISPOSITIVOS MEDICOS” de 3 de octubre de 2017, suscrito por la Enfermera
3, en el que consta, entre varios dispositivos médicos el item “TIJERA DE
MTZEMBAQCH? (sic), lo cual ratifica, que dichas cantidades fueron entregadas
a la dependencia 1569, por Io que existe diferencia en traspaso a la bodega del
Centro Quirtrgico, lo cual generd un perjuicio econdmico por 3 949,20 USD,
como se muestra a continuacion:

TIPQ
FECHA NUMERC HOMERE CANTIGAD
TRAPBNACC 10 APLICA REFERENCIA DEPENDENC 1A DEPENDENGIA LOTE CODIGO LDTE

EGR 2017-10-10 1709 1589 CENTRQ QUIRURGICO 1 52283451
EGR 2017-10-10 1708 1568 CENTRO QUIRURGICO 10 52281848
EGR 2017-10-10 1709 1568 CENTRC QUIRURGICO 20 52274296
EGR 2017-10-10 1700 1568 CENTRO QUIRURGICO 5 52276780

TOTAL 36

PRECIO UNITARIC 109,70
TOTAL 3945,20

El total de diferencias encontradas en los analisis de uso de los tres convenios de
pago suscritos con el proveedor MAGNAMEDICAL S.A., y que generd un perjuicio
econdmico aue asciende a 289 692,88 USD, se resume a continuacion:
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estas designaciones, se indique para que fue su autorizacion, tampoco se evidencid

que los referidos miembros hayan solicitado una aclaracién a dicha designacion.

En el expediente del convenio no se encontrd el documento que designo a la
Enfermera 3, como delegada de comision Enfermeria y al Guardalmacén -
Responsable Bodega insumos Médicos como miembros de la Comision Tecnica de
recepcion de los dispositivos e insumos medicos.

El Subdirector de Enfermeria del HGNGC, encargado, con memorando fuera del
Sistema de Gestion Documental QUIPUX IESS-HGNGC-ENF-2017-0108 de 1 de
diciembre de 2017, indicando que por existir la necesidad de insumos para las areas
del hospital, solicité al Guardalmacén — Responsable Bodega de Insumos Médicos, la
cenrtificacion del stock en bodega de 81 dispositivos e insumos médicos para el area de
enfermeria, ‘servidor que, con memorando fuera del Sistema de Gestion Documental
QUIPUX HGNGC-BOD-0320-2017 de 1 de diciembre de 2017, remiti¢ la certificacion
de stock de los 81 dispositivos e insumos médicos. Se verificd, las certificaciones de
los 8 dispositivos analizados, observando que los saldos certificados de 4 de ellos, no
son consistentes con los saldos registrados en el sistema MIS/AS400 a la fecha de las
certificaciones, como se demuestra:

CERTIFICACION
Honccaonomogo | SADOSEN
. P o | e
BODEGA DISP. INS. MED AL 2017-12-01
1 Guantes de examinacion :
talla medium Latex 250
2 Cubre zapatos quirtrgicos 7000 21300
Catéter intravenoso 22 G sin
3 aletas 654 1454
4 Pafial para adulto talla . '
o Grande 52

El Subdirector de Enfermeria HGNGC, encargado, memorando |IESS-HG-NGC-ENF-
2017-0115-M de 13 de diciembre de 2017, solicitd a la Gerente General del HGNGC,
encargada, la autorizacidn de! requerimiento de los 81 dispositivos e insumos
medicos, justificando la necesidad del requerimiento, debido al incremento del nt_. 2ro
de atenciones médicas tanto en cantidad, calidad y por ser insumos de alta rotacion,
ademas, sefiald que la compra abasteceria al hospital hasta que se realice la compra

nnr 12 maeee <in acnecificar el tiempo de abastecimiento.
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El Asistente Administrativo, que firma como Asistente de Compras Publicas, dispuso al
Subdirector de Enfermeria del HGNGC, encargado, elabore €! estudio de mercado, sin
considerar que el referido servidor no tenia la experticia del conocimiento y ademas,

generd incompatibilidad de funciones.

Se observd que, las proformas no contienen nombre y firma de responsabilidad ni
fecha de recepcion, sin embargo, en base a estas ofertas, se elaboro el cuadro

comparativo que consta en el estudio de mercado.

No se encontraron, la Certificacion de que los insumos médicos constaron 0 no
catalogados ni la certificacion de que la adquisicion se encontrd planificada, que
permitan verificar si los bienes adquiridos estuvieron catalogados y vinculados al Plan

Anual de Contrataciones.

Se desconoce quién y como notificaron a los oferentes para que presenten las ofertas,
ni por quién y cuando fueron recibidas estas cotizaciones en el HGNGC,
desconbciendo el criterio bajo el cual aplicaron el procedimiento para solicitar las
ofertas a los diferentes proveedores intermediarios y que informacion se debié incluir
en las proformas y adjuntar a las mismas, lo que hubiera permitido calificar y validar
las ofertas; tampoco constan documentos que los oferentes debieron presentar para
demostrar su legalidad, propiedad y pertinencia de los requisitos, para admitir su
participacion en los procesos de compras publiicas, ni los documentos que garantice el
origen, cumplimiento y calidad de los dispositivos médicos adquiridos, condiciones
técnicas sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud y su Reglamento; tampoco,
para determinar el presupuesto referencial, no tomé como referencia el ditimo valor de
adjudicacién que realizo la propia entidad contratante o cualquier otra entidad de salud
conforme lo establecio en el Art. 147.- Procedimiento, de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de 30 de agosto de 2016, lo cual se evidencia en anexo 3.

Con relacion a las proformas presentadas y que constaron en el expediente del
convenio de pago, se encontrd |as siguientes novedades:

e La cotizacion 510 del oferente con RUC 0819015297001 y la proforma 26 del
oferente con RUC 0911729457001, son fotocopias simples, al respecto la
Responsable Financiera con memorando IESS-HG-NGC-FIN-20198-1543-M de 05
de diciembre de 2019, informé a la Jefe de Equipo de Auditoria, que la totalidad

posa en el archivo financiero del Convenio de Pago de
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permiso de funcionamiento vigente a la presentacion de la proforma, sin que, hasta el
20 de febrero de 2020, fecha de entrega de la comunicaciéon de resultados

provisionales, se haya obtenido respuesta alguna de los dos proveedores,

Mientras que, el oferente con RUC 0911729457001 en respuesta al oficio 0115-0002-
IESS-AI-2019-1 de 18 de septiembre de 2019, mediante la cual la Jefe de Equipo,
solicitd la confirmacién de la cotizacidn presentada en el HGNGC, con comunicacion
del 23 de septiembre de 2019, inform6 lo siguiente:

“...me permito indicarles que dicha proforma no registra en nuestros archivos
cotizaciones emitidas, por lo tanto, cerifico que mi representata (sic) PG
MEDICAL NO emlitié la proforma antes mencionada al HOSPITAL GENERAL
DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS.

Asimismo, la Jefa de Equipo con oficio 0316-0002-IESS-AI-2019-1 de 15 de noviembre
de 2019, y memorando IESS-Al-2019-0970-ME de 18 de noviembre de 2019, solicitd
al Subdirector Administrativo Financiero del HGNGC, subrogante y al Subdirector de
Enfermeria del HGNGC, encargado, entre varios puntos, informar los parametros
considerados para el andlisis realizado para determinar el presupuesto referencial, el
criterio utilizado para solicitar las proformas a los diferentes proveedores, las
directrices empleadas para la elaboracion del estudio de mercado, y confirmar si las
proformas del expediente corresponden a las que fueron consideradas para la
elaboracion del estudio de mercado, asi como si las mismas correspondieron a
documentos originales o copias, sin recibir respuesta hasta el 20 de febrero de 2020,
fecha de entrega de la comunicacion de resultados provisionales.

El Subdirector de Enfermeria del HGNGC, encargado, con memorandos fuera del
Sistema de Gestion Documental QUIPUX IESS-HGNGC-0127 y QUIPUX IESS-
HGNGC-0128 de 14 y 15 de diciembre de 2017, entregé el estudio de mercado al
Asistente Administrativo que firma come Asistente de Compras Publicas y a la
Gerente Generai del HGNGC, encargada, solicitd la adquisicién de insumos médicos,
en su orden, fundamentandose en el estudio de mercado, y en el primer documento
sefnald:

“... 8e solicitan los insumos ya qQue son de vital importancia para la operatividad de
las diferentes areas de nuestra institucién, debido a fa carencia de estos se estan
viendo afectados ef flujo de pacientes en zonas criticas ya que los mismo (sic) son
rmprescmdfb!es para garantizar el derecho a fa salud y el cuidado de fos
“““““““ ~~%- recalcar que las areas principales en las cuales se necesitan
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un informe a través del cual se justifique y motive las razones por las cuales existio la
imposibilidad para realizar ios procedimientos precontractuales establecidos en la
normativa vigente, por lo tanto, su informe fue extemporaneo y no coadyuvo a corregir

las omisiones antes citadas.

Origen de Dispositivos Médicos afio 2018:

El Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, encargado, con
memorando IESS-DSGSIF-2017-2810-M de 31 de agosto de 2017 y con memorando
IESS-DSGSIF-2017-2952-M de 11 de septiembre de 2017, solicitd a los
Coordinadores y Responsables Provinciales de Prestaciones del Seguro de Salud,
procedan a realizar la Programacién de Necesidades de Dispositivos Medicos, para
los 12 meses del afio 2018, con los 3 meses de stock de seguridad, por lo que, el
Coordinador Provincial de Prestaciones del Seguro de Salud Guayas, con memorando
IESS-CPPSSG-2017-17326-M de 5 de octubre de 2017, remitié al Director del Seguro
General de Salud Individual y Familiar la informacién consolidada de 24 unidades
operativas, entre ellas, el detalle de requerimiento de dispositivos medicos
75991 686,58 USD y el acta DT-04092018 de 25 de septiembre de 2017, por lo que la
Subdirectora Nacional de Provisién de Servicios de Salud con memorando |ESS-
SDNPSS-2017-3136-M de 25 de octubre de 2017 remitid a la Gerente General del
HGNGC, la Matriz de programacién de necesidades de Dispositivos Médicos PAC
2018, c’orfegida y aprobada y un resumen de la misma, para que continde con el

proceso correspondiente,

La Directora Técnica del HGNGC, encargada, con memorando |IESS-HG-NGC-DT-
2018-0109-M de 26 de enero de 2018, remitié al Gerente General del HGNGC el “Acta
de Lineamientos para procesos de adquisicion”, realizada en reunién de 26 de enero
de 2018, documento suscrito por la Subdirectora de Clinica Quirlrgica, Subdirectora
de Apoyo y Diagnéstico, Médico Especialista en Endocrinclogia; Servidores de
Planificacién; Responsable de Compras Publicas, Asistente de Direccién Técnica, y
servidora de la Direccion General del Seguro de Salud Individual y Familiar, quienes
plasmaron |as recomendaciones y compromisos alcanzados respecto a los
procedimiento a seguirse para la adquisicidn de los dispositivos e insumos médices a
ser utilizados en el nosocomio, lo cual fue aprobado por el Gerente General HGNGC,
encargado con memorando IESS-HG-NGC-GG-2018-0052-M de 26 de enero de 2018.
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HGNGC-029-2018 con el cual se canceld la obligacion adquirida con el proveedor por
la adquisicion de 11 dispositivos médicos cuyo monto asciende a 2 234 982,40 USD,
de los cuales se tomaron como muestra 5 items, por un monto de 1 661 795,20 USD

valor gque representa el 74.62%, segun se presenta anexo 3.

Ei HGNGC, al ser una casa de salud de reciente creacién no conté con una
programacién previa que le permita contar con datos estadisticos propios para
planificar la adquisicién de los dispositives médicos a ser usados en el nosocomio para
lo venidero, por lo que, los Responsables de Traumatologia, del Servicio de Cirugia
General, Responsable de Cirugia Plastica y el Medico Especialista en Cirugia Vascular
del HGNGC, realizaron la planificacién de estos dispositivos, a base de los datos
estadisticos de atencion a pacientes en el HTMC y considerando que el HGNGC fue
calificado como una casa de salud de Nivel Il por su capacidad de 400 camas,
solicitaron los insumos médicos de terapia de presion negativa para pacientes de las
Unidades de Quemados y Pie Diabético; asi como, hospitalizados con diagnéstico de
Diabetes Mellitus. -~

En el expediente de! Convenioc de Pago constan los Anexos 15 del formato de la
requisicion interna a bodega signadas con los codigos: BOD-2018-522; 523; y, 0496,
de las cuales dos fueron suscntas el 8 y una el 9 de mayo de 2018, siendo los dos
elaborados por el Coordinador de Cirugia General; y, el tercero por la Coordinadora de
Cirugia Plastica Reconstructiva; los tres anexos fueron revisados y aprobados por la
Subdirectora de Especialidades Clinico Quirdrgicas del Hospital de Ceibos. En el
campo establecido para la ohservacidn del Anexo 15 BOD-2018-0496 de 9 de mayo
de 2018, hicieron constar que el requerimiento seria utilizado en un tiempo de 8
meses; para el caso de los anexos BOD-2018-522 y 523 no consta inserta esta
informacién. En los referidos anexos se constatd adicionalmente informacion referente
al: codigo, descripcién, especificacion técnica, presentacién, cantidad solicitada,
rotacidon mensual. Asimismo, se contd con la certificacién de stock de bodega emitido
por el Guardalmacén - Responsable Bodega de Insumos Meédicos remitidos con
memorandos JESS-HG-NGC-AD-2018-0225-M, |ESS-HG-NGC-AD-2018-0226-M e
IESS-HG-NGC-AD-2018-0241-M de 10 y 11 de mayo de 2018.

Una vez obtenida |a certificacion del stock de bodega, el Responsable del Servicio de
Cirugia General del HGNGC y la Responsable de Cirugia Plastica del HGNGC con
memorandos IESS-HG-NGC-CG-2018-0024-M e IESS-HG-NGC-ES-2018-0097-M, de

- [alal Nal

solicitaron a la Subdirectora de Especialidades Clinicas
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habilite como Distribuidor Autorizado para la venta de los insumos y/o dispositivos
médicos ofertados, y demas documentos para admitir su participacion en los procesos
de compras publicas y que garantice el origen, cumplimiento y calidad de los
dispositivos médicos adquiridos, condiciones técnicas sanitarias exigidas en la Ley

Orgéanica de Salud y su Reglamento.

Asi también dentro del analisis realizado, se evidencid que la actividad econdmica del
oferente con RUC 1791866606001, no correspondid a la venta de insumos o
dispositivos médicos al 22 de mayo de 2018, fecha de presentacién de la proforma
conforme consulta realizada en el portal del Sistema de Rentas internas; ademas en
las consultas realizadas en el portal de la Superintendencia de Compafias, este
oferente reportd resoluciones de inactividad, disolucion y registré fecha de cese de
actividades el 27 de noviembre de 2018.

Pese a las novedades presentadas en las 3 proformas, la Analista Econdmico
Financiero, elaboro el documento denominado ‘ESTUDIO DE MERCADQO PARA LA
ADQUISICION DE INSUMOS DE TERAPIA DE PRESION NEGATIVA PARA EL
HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS” el 22 de mayo de
2018, instrumento técnico que fue revisadoe por la Oficinista -Responsable de Compras
Publicas HGNGC; revisado y aprobado por la Subdirectora Administrativa Financiera
del HGNGC, en el que constd como antecedentes y justificacion de la necesidad el
memorando |ESS-HG-NGC-DT-2018-0704-M de [a Directora Técnica con la
informacién de la nota y sumilla inserta de la Subdirectora Administrativa Financiera
que dispuse “Compras Publicas.-informar y realizar estudio de mercado” asi también
cité en el referido documento que la Subdirectora Administrativa Financiera HGNGC,
remitio las proformas para su consideracion en el estudio de mercado; y , sugirié que
la adquisicion se realice a través de una Subasta Inversa electrénica, ademas en los
dispositivos analizados por auditoria, se encontré en el cuadro comparativo, o

asirmlianta-
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“...2.-... No poseo documento fisico que indique las directrices para la elaboracion
del estudio de mercado, ya que las mismas son dadas de manera verbal por mis
superiores, ... 8.- Debo mencionar que no puedo confirmar el haber recibido esas
proformas....- 9.- Tengo a bien remitir documentos en los que consta mi ribrica
que he ido plasmando en cada documento publico, por lo que no reconozco la
rubrica que consta en el archivo adjunto con la descripcién “estudio de mercado’”.

En este sentido, adjunté documentos en los que consta la sumilla de |a servidora, la
cual difiere de la constante en el formato denominado estudio de mercado, en relacion
a lo cual, la Jefe de Equipo con memorando IESS-AI-2020-0115-ME de 6 de febrero
de 2020, solicitd a la Gerente General del HGNGC la certificacién de los documentos
en los que constan las sumillas de la servidora y que fueron suscritos por la Gerente
General del HGNGC, sin recibir respuesta hasta el 20 de febrero de 2020, fecha de

enirega de la comunicacion de resultados provisionales.

La Oficinista - Responsabie de Compras Publicas HGNGC con memorando fuera del
Sistema de Gestion Documental QUIPUX Nro. HGNGC-DCP-147 de 22 de mayo de
2018, entregd a la Subdirectora Administrativa Financiera del HGNGC el expediente
con la documentacién relevante de la fase preparatoria del proceso de adquisicion,
para su revision, aprobacion y continuidad del tramite correspondiente previo a su
publicacién en el sistema Oficial de Contrataciéon del Estado (SOCE), y entre varios

puntos, sefiald:

"... Cabe mencionar que el insumo Ssolicitado si se encuentra dentro de la
Programacion 2018, por lo que se sugiere realizar la compra de conformidad con
las DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA segin resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072

{..)"

La Subdirectora Administrativa Financiera del HGNGC con memorando fuera del
Sistema de Gestién Documental QUIPUX {ESS-HG-NGC-SAF-2018-937 de 23 de
mayo de 2018, solicitd a la Analista Administrativo — Responsable Financiera, la
emision de la certificacion presupuestaria para el proceso de adquisicién de insumos
para presidn negativa, quien en el referido documento, inserté nota que indico:
‘Presupuesto.- Favor atender segun lo requerido por SAF 23/05/2018",

La Analista Administrativo — Responsable Financiera con memorando fuera del
Sistema de Gestidbn Documental QUIPUX IESS-HG-NGC-AFIN-2018-681 de 23 de

maun da IN1R antrand a |3 Subdirectora Administrativa Financiera det HGNGC la
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En el analisis de la entrega recepcién de los dispositivos médicos a entera satisfaccion

del hospital, se enconiraron las siguientes novedades:

Con relacién a las garantias entregadas por el proveedor, en el expediente del
convenio se encontré la Carta de compromiso de canje o reposicién de 12 de junio de
2018, y la Garantia Técnica de 13 de junio de 2018 por e! periodo de 12 meses; es
decir, vigentes hasta el 13 de junio de 2019, al respecto los dispositivos e insumos
meédicos tomados como muestra de auditoria, tuvieron fechas de expiracion entre el 30
de noviembre de 2019 y 31 de diciembre de 2020, por lo que la garantia técnica
entregada por el proveedor no cubrié el tiempo de duracién de ios bienes adquiridos.

Como respaldo que el proveedor es distribuidor autorizado de los bienes vendidos, se
encontré6 el Acuerdo de distribucién, otorgado por ZOLDAN CORPOREISHON
COMPANIA RESPONSABILIDAD LIMITADA, a favor del proveedor con RUC
1708223027001 de 20 de octubre de 2016, con una validez de 2 afios a partir de la
fecha de expedicidon, es decir que concluyd el 20 de octubre de 2018, por lo que el
proveedor no contd con la autorizacion de distribucién durante el tiempo de duracién
de los dispositivos e insumos adquiridos; y por tanto al no contar con el respaldo de
distribuidor autorizado, no se asegurd el canje de los bienes y dispositivos adquiridos
por el hospital.

Al respecto, la Jefe de Equipo con oficio 0179-0002-1ESS-Al-2019-1 de 25 de
septiembre de 2019, solicité al proveedor con RUC 1708223027001 remita la
Autorizacion. de Distribucion de los insumos objeto del convenio de pago, posterior al
20 de octubre 2018; y en el mismo sentido, con oficio 0229-0002-IESS-AI-2019-i de 23
de octubre de 2019, solicité a la empresa ZOLDAN CORPOREISHON CIA. LTDA.,
remita Autorizacion de Distribucién otorgada al proveedor con RUC 1708223027001
posterior al 20 de octubre de 2018, sin recibir respuestas hasta el 20 de febrero de
2020, fecha de entrega de la comunicacion de resultados provisionales.

La Gerente General del HGNGC con memorando fuera del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX IESS-HGNGC-GG-0165-2018-MFDQ de 7 de junio de 2018,
designé y autorizé a los miembros de la Comisién Técnica para 1a recepcion de los
Dispositivos Médicos en calidad de “Encargados”, sin que en dicha designacién haya
especificado si la autorizacién correspondia para recepcion de insumos médicos
molmisidan mandiants ~anteatos celebrados por procesoes de contratacion publica o par
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En el registro de los dispositivos médicos recibidos y tomados como muestra de
auditoria, realizado en el Sistema MIS AS/400 se evidencié que 440 unidades dei item
Aposito hidrofébico LARGE con iones de plata, fue registrado el 13 de junio de 2018 y
aplicado por ia Analista de Investigacidn 1 - Responsable de Bodega de Insumos
HGNGC el 4 de septiembre de 2019, esto es 83 dias después de su recepcidn, como

se demuestra a continuacion:

FECHA DE NUMERO DE
CANTI TIEMPCQ DE FECHA DE
DISPOSITIVO RE q;: : NOTIFICACION FECHA DE ENTREGA TRANSACCION INGRESO AS-400 TIEMPO DE
MEDICO DE ENTREGA AL ENTREGA DE INGRESO REGISTRO
{D{AS) {FECHA APLICA}
PROVEEDOR AS-400
{a} B {C=B-A) D {E=D-B}
Apésito 160 2018/05/24]  2018/05/06 13 ook | 2018/06{06
hidrofébico
4
LARGS con 0l 2018/05/24  2018/D6/12 19 555 | 2018/06/12
iones de PLATA 440|  2018/05/24(  2018/06/13 20 558 2Q18/09/04 a3
640

FUENTE: Nolas de entrega 700-701 y 702 del expediente original convenio de pago CP-HGNGC-029-2018 y sistemna MIS AS/400

Ademas, en el registro 558 del sistema MIS AS/400 del dispositivo Apdsito hidrofébico
LARGE con iones de plata se observd que los datos registrados difieren de los datos
constantes en la nota de entrega 000702 y en el Acta de entrega recepcién de
adquisicion de insumos meédicos suscrita por los miembros de la Comisidn el 13 de
junio de 2018, asi:

Aposfto hidrofoblca K
Notag de entrega y acta entrega recepcién de la
{arge com lonas de . Reglsiro sistama mls ae/400
comigitn
plata
Numero de
Ha) ta F d
Cantidad reclbidas mero de na Lota acha de transaccifm da Lots Fecha de
da entrega #xpiracién ingreso expiracion
as-400
440 702 4802895002 2020-01-31 277688 2020-01-01
558 7

FUENTE: Notas de enfrega 700-701 y 702 del expedisnte original convenio do pago CP- HGNGC-029-2018 y sisterna MIS AS/400

Los miembros de la comision técnica no observaron esta inconsistencia, al respecto, el
Manual de Procedimientos para la Gestidon de Suministro de Dispositivos Médicos en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, nimero 4.4.2. Recepciéon Administrativa,
sefiala:

“...Recepcion Administrativa.. Los documentos y los datos deben estar
registrados en forma impresa, por medios electrénicos o por medio de ofro
sistema... En caso de cumplimiento de las recepciones tanto técnica como

en elabora el Acta de enirega — recepcion, que
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con los lotes y fechas de expiracion descritas o detaliadas en el ingreso realizado en el

sistema MIS AS/400, y el acta de recepcion.

La Subdirectora Administrativa Financiera del HGNGC con memorando {ESS-HG-
NGC-AF-2018-0230-M de 21 de junio de 2018, autorizd a la Responsable del Grupo
de Trabajo de Tesoreria del HGNGC, proceda con el pago que derivo en la
cancelacion de la factura 001-001-1867 de 25 de junio de 2018 por 2 234 982,40 USD
al proveedor con RUC 1708223027001, con el CUR Comprometido 1766 y CUR
Devengado 1776 de 26 de junio de 2018, contabilizado con el Comprobante Contable
82870342 de 27 de junio de 2018, registrado con cargo a la cuenta contable de débito
1311016 Dispositivos Médicos de Uso General y transferido a la cuenta del proveedor
el 28 de junio de 2018 por 2 234 982,40 USD.

En el analisis de uso de los dispositivos médicos tomados como muestra de auditoria,
en base a la informacidén de los movimientos de ingresos y egresos exiraidos del
Sistema MIS AS/400, se evidencio en la Bodega General de Dispositivos € Insumos
Médlcos, que trés items adquiridos iniciaron su utilizacién entre 5, 11, y 4 meses
posteriores a su compra, como se demuestra a continuacion:

DIaS ENTRE LA
FECHA PRIMER FECHA PRIMERA TRA;?:E';::EIA IT\:IESI;)EE
CANTIDADES TRASFEREN
No.| CODIGOASA0D DETALLE ADOUIRIDAS REGISTRO ALA A AlLA CONSUMO EN
{NGRESD AS400 DEPENDENCIA DEPEAGENCIA ¥ BODEGA
EL PRIMER GENERAL
INGRESO ASA00
A B C D={C-B) D30
1[ 3236011077001 | Apds ito hidrotabico LARGE con ipnes de PLATA B40|  Jp130606(  2018.06.30 14 o
2| 3226011078001 Apdsito hidrofébico LARGE BAD,  3018.06.06] 20181026 142 5
3| 3236011080001 (Apdsite hidrofoblea MEDIUM G40 201 806-06 20120425 323 11
4| 3236011092001 |Cantenedor exulado pars sistema de terapia al 1920 20180608 2018-06-06 -
51 3236036115001 |Sistema de aspiracidn negativa Preventivo para 32 20180606 20180920 106 4
€| Tratamiento de Hendas cerrasdas LARGE

Asimismo, el dispositivo “contenedor exulado para sistema de terapia al vacio”, al 30
de junio de 2019, fecha de corte de nuestro examen especial, conté con saldo de 953
unidades, los mismos que al 25 de octubre de 2019, en que se realizd la constatacién
fisica, fueron consumidos.

Asi también, de |a verificacion en el sistema MIS AS400 al movimiento de ingresos y
egresos de la bodega de insumos médicos, al 25 de octubre de 2019, en que se
realizd la constatacion fisica por el Auditor asignado en calidad de observador

manitntamanta ~an la Analieta de Investigacién 1 - Responsab]e de BOdega de
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comparativo utilizando cada uno 3 proformas: OMP-1142-2017 por 763 579,00 USD,
1411-PROV-2017 por 691 890,00 USD y ACCES-89-017 por 747 505,20 USD; v,
OMP-1145-2017 por 1184 117,25 USD, 1414-PROV-2017 por 1 084 684,72 USD y
ACCES-92-017 por 118985939 USD de 25 27 y 28 de abril de 2017, que
corresponden a los Proveedores con RUC 1792137764001, 0190146677001 y
1792263964001: de las cuales, de las 3 primeras se desconoce el servidor gue 1as
receptd y las 3 siguientes fueron recibidas por el Analista Econdémico de la
Subdireccion Nacional de Aseguramiento del Seguro de Salud e! 27 y 28 de abril de
2017, en su orden, sin que exista evidencia documental en el expediente del convenio
de pago que demuestre la procedencia de las érdenes de pedido IESS-HGNGC-055 y
004-2017-CP, asi como, la justificacién del procedimiento utilizado para solicitar a los
proveedores que en estas cotizaciones incluyan (as caracteristicas, cantidades,

especificaciones técnicas y demas elementos necesarios.

Ademas, en el numero 5.- Conclusiones, de los referidos estudios de mercado, consté
en similares términos lo siguiente:

“... Una vez analizadas las proformas, considerando que oferta el menor precio
total entre las tres proformas recibidas hasta el momento de la suscripcién del
presente estudio de mercado y considerando ademas tiempo de entrega
prudencial, lo cual es de suma importancia para el inicio de los procedimientos
médicos, se sugiere aprobar la oferta del proveedor... Con No. De RUC
0190146677001, y solicitar Disponibilidad FPresupuestana para Jla:
"ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA LA COORDINACION
GENERAL DE ENFERMERIA Y DISPOSITIVOS MEDICOS”(...)".

Al res'pecto, la base legal de la Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de
marzo de 2018, que reforméd el nimero 2 del articulo 9 de la Resolucién RE-SERCOP-
2016-0000072, en su articulo 2 sobre la Fase preparatoria y precontractual, el estudio

de mercado para la definicion de presupuesto referencial.

Lo expuesto evidencid que el Analista Econémico de la Subdireccidon Nacional de
Aseguramiento del Seguro de Salud y [a Asistente Administrativo no realizaron un
estudio de mercado que permita determinar el presupuesto referencial aplicando el
citado precepto legal, en su lugar a través de un cuadro comparativo, seleccionaron a
un proveedor con el criterio de calificar como oferta conveniente para la Institucion a
quien presentd el valor mas bajo, lo que no permitié determinar que los valores
ofertados fuercon los mas convenientes en el mercado para la institucion a la fecha de

la ealarciAn dAal nrovaadnr
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Documental — QUIPUX, en respuesta al requerimiento realizado, informé que se ha

recibido el 100% de insumos médicos con las siguientes Notas de Entrega:

Orden de Nota de Porcentaje
am Razén Soclal Compra Entrega Reglbido
5520178
ALVAREZ LARREA 55.2017-2
1 |equircs MeEDICOS :;5555*:’2'5'??”35' 5520173 100%
ALEM CiA LTDA b 55-2017-5
55-2017-07

Sin embargo, dentro de los documentos habilitantes que conforman el expediente de

pago analizado no se encontré adjunta el Acta de Entrega — Recepcion de Insumos y

Dispositivos Médicos.OT, que correspbhden a los siguientes items:

Nombre Gendrico
[Codiga y deseripolén dai cuadia blslca)

Facha de
Vencimianlo

Cantldad
Entregada

Precio Unitarie

Frecio Total

MALLA DE POLIESTER  HIDROFILIGA  BIQCOMPATIBLE  CON
RECUBRIMIENTO ARSORBIBLE DE  COLAGENO, MULTIFILAMENTO
| TFICHMENSIONAL PARA REPARACION UE BEFECT O DE FARED ABDCHMIMAL
INTRA O EXTRA PERITOMEAL 30X20 COMPUESTO DE: Awlotoiagens tipn |
|Cxidado -Petyethylans giycol Glycerol

c jcas fisicoquimicas: -Hidrofilica (B0% H20 despuds hicrstadén -

Eldstico y fuene -T rsn;parmwu
o e b Ri

- Efecio de la barvera - Reabaorbible an

POILOSEX

i

560,00

5 540,00

20 diag - Prevencion de s adherencia
INSTRUMENTC dascartable PARA FIACION DE MALLAS PARA HERNIAS ¥ DE

EVENTRA autométicn, son 30 clips hellcoldales.

REHDESOM X

Ioeoe

300000

SISTEMA FARA MANEJS CE COLOSTOMIA DE DOB PIEZAS COMPUEETO
POR BARRERA PROTECTORA CUTANEA MOLDEABLE TRILAMINADA DE
HIDROGOLDIDES, 2MM DE ESPESOR, MO RECORTABLE. ERGOMNOMICA,
IMCLUYE ADAPTADOR FARA L& REDUCCION DE PRESION, ADHESHWO!
HIPOALERGEMICO, CON ARD  FLEXIBLE Y POLSA DRENABLE
TRANSFARENTE U OPACA DE PLASTICO GRADD MEDICO, CON RANEL DE:
CONFORT, NC FRODUCE RUIDOS, FILTRO DE CARBOH, CIERRE HERMETICD]

DE SEGURIDAD PARA EVITAR FUGAS, PARA ESTOMAS DE 38455770100
MK,

CON CINTA DE CJERRE CREMALLERA, BORDES REFORZADOS Y BOLSILLO| .

BHIEA39(5004
SDERSN

22408
parali.]

25,890

28 900,00

SISTEMA PARA MANEJD DE JLEOSTOMLA DE UNA PIEZA COMPUESTO POR
BARRERA MOLDEASLE PROTECTORA CUTANEA, TRILAMINADA DE
HIDROCOLOIDES, NG RECORTABLE, CON APERT URA DE 20-60MM. Y BOLSA
DRENABLE TRANSPARENTE U OPACA CON FILTRO DE CARBOM, CIERRE
HERMETICG,CON CINTA DE CIERRE CREMALLERA, BORDES REFORZADOS
¥ BOLSILLO DE SEGURIDAD FARA EVITAR FUGAS,

8EC BOS(250)
BC0I2G5{250

XL HES
porisic]

B

B 550,00,

FOLVO GELATINIZANTE PARA DESECHOS HUMANCE LIQUIDOS. Frasco x D0
boigilassachets.

T3

5000

25,000,00

LAZD OQUIRURGICO DE ACIDG PQLIGLICOLICO PREANUDADO PARA
LIGADURA CON CIERRE AUTOMATICO. ESTERIL, DESCART ABIE

JTCTZX(TD)

2022-0)

3

52,00

840,00,

TWERA METZENBAUM, 5 MM DE DIAMETRD, DESMONTABLE EN 3 PARTES
PARA FACILITAR SU LIMPIEZA

CARACTERISTICAS:

+ LONGITUD UTIL DE TRABAJC 38CM

+ ESTERILIZABLE EN AUTOCLAVE

+ GIRATORIA EN 360° PARA FACILITAR SU POSICION

« FACIL DE DESMONTAR CON SOLO PRESIONAR UN BOTCM PARA SU
LIMREZA, ¥ SECADD

- EN CASO DE DARC DE UMO DE 5U5 CDMPOHENTES, BASTA CON
CAMBIAR EL COMPOMENT E DEFECTUOSD

+ ATRAUMATICO PARA LOS TEJIDOS

= WAINA AISLADA CON CONEXION PARA COAGULACION UNIPOLAR

* SIN DISPOSITVO DE FUAGION COMPUESTO OE:

- MANGO

1-WAINA EXTERICR

1- ACCESORIO DE TRABAIC

VX
YUK

100,00

260000

{FIFZAS DE SELLADOS DE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE SMM PARA
LSO LAPARDSCOPICO. TAMARNG DE SMM, LONGITUD DE 34CM, ROTACION|
DE 335 GRADOS, MANDIBULAS CURVADAS BILATERALMEMTE. INCLUYE
ELECTRODC DE DISECCION FARA UTILIZAR EL MODD VALLEYLAB
ACCIONABLE DESOE EL MANGO DE LA PINZA.

INCLUYE CUCHILLA PARA CORTE (ACTIACION MANMUAL). SE FUEDE
ACTIVAR LA PINZA DESDE EL MAMGG O DESDE EL PEDAL PARA UTILIZAR|
CON PLATAFORMA DE ELECTROCIRUGEA FORCE TRIAD. LIGASURE BLUN|
TIP

0TGRS

2204

950,00

7125000/

INSTRUMENTO DE AGARFE § MM CON BLOQUED POR ROTACION PARA EL
AGARRE SUJECCKON TEMPORAL ¥ LA DISECCION AOMO DE TEJIDOS ¥
ESTRUCTURALES TUBULARES. ARTICULACICN DE 80 GRADOS ¥ ROTACION

DE 360 GRADOS DE LAS QUUADAS, ESTERILIZABLE EM AUT OCLAVE

Y07 (1
FT5(%

MNC APLICA,

1:3650,00

270000
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cuya validacion y procedencia legal estuvo determinada por acto
administrativo (...)"

Asimismo, indico:

2.-) NOCION Y CONTEXTO DE LA FIGURA DE CONVENIO DE PAGO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU PROCESO DE EJECUCION.- ...el
Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos,... por circunstancias
ajenas a la voluntad o decision de las autondades competentes de la entidad,
debidamente justificadas, de caracter y naturaleza EXCEPCIONAL, dada por la
irrepetible y Unica apertura de servicios del hospital, y no habiéndose podido
celebrar el contrato administrativo correspondiente por la imposibilidad de
iniciar la prosecucion del o los procedimientos comunes o dinamicos de
contratacion publica, observando todas las formalidades previas contenidas en
la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP- y su
reglamento general -RLOSNCP-, el Consejo Directivo del IESS y la Direccién
Nacional de Salud, optaron por emplear la figura legal del CONVENIO DE
PAGO, y dar las directrices en ese sentido al recién aperturado Hospital,
convenios de pago, los cuales ademas de los basamentos legales citados,
fenian su razon de procedencia, en las sifuaciones o circunstancias facticas en
el contexto de aquella época, consistente en que: - a.-) Existio la necesidad
institucional previa, de acuerdo con la certificacidn que otorgo el director o jefe
del drea requirente.-b.-) Los precios que fueron pactados son los del
mercado a la fecha de adgquisiciéon.-c.-) Los bienes o servicios fueron
recibidos a satisfaccion por el responsable del proceso.-d.-) Los bienes o
servicios requeridos fueron utilizados en actividades inherentes a ese portafolio
de servicios,... las particularidades taxativas o expresas de la norma de la
materia (LOSNCP) y su reglamento general, no son o eran aplicables
enteramente por razones ldgicas u obviedades que se desprenden del andlisis
de los hechos mismos suscitados en la época; siendo asi, en todo lo que no fue
incompatible, como en efecto se actud, fa figura de convenio de pago, se sujeto
a las disposiciones legales generales de la materia, mas(sic) sin embargo, por
su caracter excepcional, sustentado por la normativa reglamentana infema del
IESS y Ja normma financiera nacional prescrita en e CODIGO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, el procedimiento de adquisicién,
contratacion y formalidades expresas referentes a los bienes y servicios, es o
fue dada fundamentalimente por lo establecido por la Direccion General def
IES5 (Direccion Nacional de Salud) a través de la RESOLUCION N.- IESS-DG-
0016-0012-FDQ-2016, del 15 de agosto de 2016.) (...)"

Lo mencionado por el referido servidor no modifica el comentario de Auditoria, toda
vez que no adjuntd documentos que fundamente, las razones por las cuales, le fue
imposible, autorizar 1a adquisicién de dispositivos médicos a través de procedimientos
contemplados en la LOSNCP, en su lugar autorizd 18 érdenes de compra o de pedido,
con el cual permitié el ingreso de los dispositivos médicos al HGNGC, lo cual, generd
una obligacion de pago, que para subsanar dicha obligacién se suscribieron los
respectivos convenios de pago, no obstante, en las constataciones fisicas y en el
analisis del consumo de estos dispositivos, se evidencié que unos constan en stock de

hadnma v atene cnsneenenn logd hasta 766 dias, considerando desde la fecha de

451































































