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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024
19-12-2019

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador, establece: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarén de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacidn se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
sofidaridad e interculturalidad”.

Que, el numerat 4 del articule 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefala que la participacion en los niveles de gobierno se ejerce para: ".
fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de fransparencia,
rendicion de cuentas y controf social”.

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "Ef
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion”.

Que, el numeral 2 del articulo 208 de la Constitucion de {a Republica del Ecuador
sefiala que es obligacién y atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: "Establecer mecanismos de rendicidon de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”.

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que la
rendicién de cuentas es un derecho ciudadano y establece: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas
licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a
las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacion social, siempre que tal rendicién de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucién y las leyes".

Que, el articulo 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, define a la
rendiciébn de cuentas como: “Se concibe la rendicién de cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes

QA legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
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someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos”,

Que, el articulo 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana al referirse a los
sujetos obligados a rendir cuentas, prevé: “Las auloridades del Estado, electas o
de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrolfen
actividades de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de
sus representantes legales, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus
actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad
con la Ley Organica del Consejo de Participacioén Ciudadana y Control Social”.

Que, el articulo 91 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, enumera los
objetivos de la rendicién de cuentas: "1. Garantizar a los mandantes el accesc a
la informacién de manera periddica y permanente, con respecto a la gestion
publica; 2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobemantes y los gobernantes, funcionarias y
funcionarios, 0 de quienes manejen fondos publicos; 3. Vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno”.

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la
obligatoriedad de rendir cuentas, sefiala: “Las autoridades elegidas por votacion
popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:
1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia
electoral;, 2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales; 3. Presupuesto general y presupuesto participativo; 4. Propuestas,
acciones de legislacion, fiscalizacion y  politicas  pablicas; o,
5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional”.

Que, el articulo 94 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, atribuye como
competencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a la
siguiente: “(...) establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos y de los medios de comunicacion social”.

Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sobre la
periodicidad de la rendicidn de cuentas, dice: “La rendicién de cuentas se
realizard una vez al afio y al final de la gestion, teniendo en consideracion las
solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de
acuerdo con la Constitucion y Ia ley”.

Que, el numeral 2 del articuio 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como una de las atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social siguiente: “Establecer mecanismos de
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector pablico, y las
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personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos”.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, sefala: "Es atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad,
las acciones del Estado y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades
de interés publico; con atencion al enfoque de derechos, a los resuftados
esperados y obltenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestién. La rendicion de cuentas sera un proceso
participativo, periddico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa,
suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de cuentas se realizara al
menos una vez al afio y su convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la
sociedad relacionados y debidamente publicitada’.

Que, el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social al sefalar los sujetos obligados a rendir cuentas, preceptia:
“Tienen fa obligacion de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de
libre remocion, representantes legales de empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen las y
los servidores publicos sobre sus actos u omisiones.
En caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del sector
publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitiré la queja
a la Contraloria General del Estado para que inicie el proceso de investigacion
sobre la gestion de las autoridades obligadas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
por la negacion de informacion”.

Que, el articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en lo concerniente al monitoreo a la rendiciéon de cuentas,
establece: “El Consejo debera realizar acciones de monitoreo y seguimiento
peribdico a los procesos de rendicion de cuentas concertados con las
instituciones y la ciudadania; analizar los métodos utilizados, la calidad de la
informacion obtenida y formular recomendaciones. Los informes de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, seran remitidos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el plazo de treinta dias
posteriores a la fecha de presentacion del informe, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la obligacion y también se difunda a través de los mecanismos
de los que dispone el Consejo”.

Que, el literal f) del articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en cuanto a la finalidad de los sistemas de
participacion locales, dispone lo siguiente: ‘Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
conslifuye para: ... ) Fortalecer la democracia local con mecanismos

/Z permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social’, “g) ‘gl
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Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales”

Que, los articulos 110 y 121 respectivamente del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, en relacion al ciclo presupuestario, sefialan que el ejercicio
presupuestario o ano fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio; asi como, que los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio, y después de esa fecha
no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

En ejercicio de las atribuciones y facultades constitucionales y legales, expide el
siguiente:

REGLAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por cbjeto establecer los mecanismos
de rendicién de cuentas: procedimientos, cronograma, contenidos y herramientas, que
deben implementar los sujetos obligados a rendir cuentas con la participacion
ciudadana para evaluar la gestion publica.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Reglamento son
aplicables para todos los sujetos obligados a rendir cuentas, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y la ciudadania, cada uno en sus respectivos
roles, durante el proceso de rendicidén de cuentas.

Art. 3.- De los sujetos obligados a rendir cuentas. - Se encuentran obligados a
rendir cuentas y entregar el informe al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social:

a) Instituciones y entidades del sector publico:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucidn o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacidn de servicios publicos.

b) Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion;

c) Los representantes legales de empresas publicas o representantes de
personas juridicas del sector privadec que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico,

d) Los medios de comunicacién social;

e) Las instituciones de educacién superior publicas y cofinanciadas; vy,

f) Las demas instituciones o personas que manejan fondos publicos.
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TITULO Il
DE LA RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
DE LAS NORMAS GENERALES

Art. 4.- Rendicidon de cuentas.- La rendicién de cuentas es un proceso participativo,
periédico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje
asequible, que permita someter a evaluacion de la ciudadania la gestion de lo publico.
La rendicion de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera
amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.

Art. 5.- Principios rectores.- El proceso de rendicion de cuentas se rige por los
siguientes principios:

a) Principio de participacion: La ciudadania deberd estar presente en el
proceso a efectos de verificar, controlar y fiscalizar la gestion, actos y
omisiones de los sujetos obligados;

b) Principio de transparencia: La informacion del proceso deberd ser clara,
verdadera y debera reflejar con objetividad la realidad de la gestion
administrativa de los sujetos obligados. Los sujetos obligados seran
responsables de la informacion proporcionada durante el proceso de rendicion
de cuentas;

c) Principio de democracia: El proceso permitira que la ciudadania participe,
debata, evalte e incida en la toma de decisiones para rectificar, mejorar o
afirmar proyectos y acciones que califiqguen el funcionamiento de las
instituciones y los roles de sus autoridades en el cumplimiento de las
competencias y responsabilidades legales y en la gestidbn de los asuntos
publicos;

d) Principio de publicidad: E| procesc debe difundirse mediante los distintos
medios disponibles, de forma oportuna, completa, precisa y asequible. La
informacién del proceso debe estar de manera obligatoria y permanente a
disposicion de la ciudadania a través de la pagina web oficial;

e) Principio de periodicidad: El proceso es permanente y debe realizarse al
menos una vez cada afo;

f) Principio de interaccion: El proceso debe promover un dialogo reciproco
entre las autoridades y la ciudadania, a fin de transparentar su gestién y lograr
acuerdos;

g} Principio de Interculturalidad. - El proceso debe considerar elementos gue
garanticen la participacion de pueblos y nacionalidades como: el uso del
lenguaje, la convocatoria, el acceso a la informacion, etc.; y,

h) Principio Inclusion. - El proceso debe garantizar la participacion e inclusién
plena, efectiva, paritaria de las personas con discapacidad: nifas, nifios,
adolescentes y adultos mayores, personas en situacién de movilidad humana,
mujeres y poblacién LGBTI.

Articulo 6.- Deberes de los sujetos obligados a rendir cuentas. - De acuerdo a lo
establecido en las guias metodolégicas para cada sector, los sujetos obligados
)zl deberan generar condiciones para: i
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a) Recoger los temas sobre los cuales |la ciudadania solicita que la autoridad/
institucion o sujeto obligado rinda cuentas, de forma previa a la elaboracién del
Informe o a la deliberacién publica;

b) Integrar la participacion de la ciudadania en la organizacion del proceso.

¢) Garantizar el acceso ciudadano al Pian de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, al Plan Operativo Anual y ai Presupuesto de la entidad, en el casc
de los GAD, de forma previa al proceso de rendicion de cuentas;

d} Entregar el informe de rendicién de cuentas a la ciudadania de forma previa a
la deliberacion para que pueda evaluar los resultados a presentarse;

e) Implementar espacios de deliberaciéon publica y didlogo entre la autoridad y la
ciudadania, en los cuales participa, interviene y evalua la gestion del periodo
del cual se rinde cuentas;

f) Elaborar una Acta de los espacios de deliberacion publica en la que se recojan
los acuerdos alcanzados entre la autoridad / institucién y la ciudadania.

g) Incluir los acuerdos de la deliberacion publica en el informe de rendicién de
cuentas:

h) Elaborar un plan de trabajo a partir de los acuerdos de la deliberacién publica e
implementarlo en el siguiente periodo de gestion;

iy Presentar el Informe de Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en la forma y en los tiempos establecidos en este
Reglamento;

i} Publicar la documentacidon oficial de los medios de verificacion del Informe de
Rendicion de Cuentas en la pagina web de su institucién o entidad; v,

k) Al téermino de sus funciones, las autoridades de eleccién popula deberan
presentar el informe de fin de gestion, independientemente del cronograma de
rendicion de cuentas. En el caso de que una autoridad sea reelegida para el
siguiente pericdo, tendra |la obligacion de realizar el proceso de rendicién de
cuentas establecido en este Reglamento, previo al inicio de funciones de su
nuevo periédo de gestion.

Art. 7.- Atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.-
Dentro del proceso de rendiciéon de cuentas, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Contro! Social debera:

a) Monitorear el proceso de rendicién de cuentas con la finalidad de que se
cumpla con lo dispuesto en el presente Reglamento;

b) Supervisar el funcionamiente del Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas;

¢} Poner a disposicién de la ciudadania los informes de rendicidn de cuentas
receptados a través del Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas, para
consulta ciudadana;

d) Difundir 1a rendicién de cuentas como deber de los sujetos que tienen esta
obligacidén y como un derecho ciudadano;

e) Evaluar el Informe Definitivo de Rendicion de Cuentas presentado por los
sujetos obligados;

f) Determinar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de los sujetos
obligados dentro del proceso de rendicién de cuentas;

g) Remitir la queja a la Contraloria General del Estado de los listados de
incumplimiento de los sujetos obligados a rendir cuentas, a fin de que proceda
con la investigacién sobre la gestién de las autoridades correspondientes;

}2\ h) Brindar la asistencia técnica a las entidades publicas y a la ciudadania;
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i) Podra convocar, de ser necesario, a la ciudadania para la conformacion de
veedurias y otros mecanismos de control social; y,
J) Las demas facultades previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 8.- Participacion de la ciudadania.- Segin lo establecido en las guias
metodologicas para la implementacion del proceso de rendicion de cuentas de la
autoridad/ institucion / sujeto obligado, los ciudadanos y las ciudadanas, de forma
individual y colectiva, podran:

a) Presentar los temas de interés ciudadanc sobre los cuales solicita a la
autoridad/ /institucién / sujeto obligado que rinda cuentas;

b) Participar en la organizacién el proceso de forma conjunta con el sujeto
obligado;

¢) Acceder al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al Plan Operativo
Anual y al Presupuesto de todas la entidades publicas y las personas juridicas
del sector privado que manejen fondos publicos o, desarrollen actividades de
interés publico, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3 de este
Reglamentg;

d) Conocer el informe preliminar de rendicion de cuentas previo a la deliberacién
publica para que con conocimiento de la gestién presenten observaciones,
sugerencias o recomendaciones;

e) Participar, intervenir y evaluar los resultados de la gestion sobre la cual rinde
cuentas en espacios de deliberacion y didlogo entre la autoridad y la
ciudadania;

f) Participar en la elaboracion de los acuerdos y compromisos a los que se
lleguen con la autoridad/ institucién/ sujeto obligado, en base a las sugerencias
presentadas en el espacio de deliberacién publica;

g) Conocer el Acta de la deliberacion publica en la que se recojan los acuerdos
alcanzados;

h) Acceder al Plan de Trabajo elaborado por la entidad a partir de los acuerdos de
la deliberacién publica para su seguimiento;

i) Revisar y fiscalizar que la informacion reportada en los informes de rendicién
de cuentas cuente con documentos oficiales de respaldo, debidamente
publicados y disponibles en {a pagina web de cada institucion/entidad:;

j) Acceder a los informes de rendicion de cuentas que entregaron las autoridades
de eleccion popular, las instituciones del sector publico, los medios de
comunicacion y demas sujetos obligados a rendir cuentas, a través de la
pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,

k) Para profundizar la evaluacién de los resultados de la gestion presentada, una
vez concluido el proceso de rendicion de cuentas podra activar otros
mecanismos de control social y participacion ciudadana.

Art. 9.- Del contenido del informe de rendicion de cuentas. - Los sujetos obligados
deberan rendir cuentas sobre:

a) Plan estratégico, programas, proyectos y plan operativo anual;

b) Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campara
electoral,

c) Presupuesto institucional y participativo, aprobado y ejecutado;

d) Contratacion de obras y servicios; o

}l e) Adquisicion y enajenacion de bienes;
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fy Compromisos asumidos con la comunidad;

Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las

entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado;

h)

En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho

privade que presten servicios pulblicos, manejen recursos publicos o

desarrollen actividades de interés publico deberan presentar balances anuales
y hiveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumpiimiento

de objetivos; y,

i} Las demas que se deriven del proceso de rendicidon de cuentas.

CAPITULO i

PROCESO Y CRONOGRAMA DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 10.- Para las instituciones y entidades de las cinco funciones del Estado:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral, y; de Transparencia y Control Social; de
Educacién Superior, ofra institucionalidad del Estado y los medios de comunicaciéon
social, deberan implementar el proceso de rendicidn de cuentas establecido en las
guias especializadas existentes para el efecto segun el siguiente proceso y

cronograma:

Fase

Descripcion

Tiempo de ¢jecucion

1. Elaboracidon del Informe de
Rendicion de Cuentas

Durante esta fase, los sujetos obligados planificaran y
recolectaran la informacién necesaria y elaborardn el
Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas segun lo
planteado en las Fases 0 y 1 de las guias metodoidgicas
de rendicién de cuentas.

En el mes de febrero del afio
siguiente al periode fiscal del
cual rinde cuentas.

2. Deliberacion scbre el
Informe de Rendicion de
Cuentas presentado por la
autoridad a la ciudadania

Durante esta fase, los sujetos obligados deberan difundir
ampliamente el Informe Preliminar de Rendicién de
Cuentas a la ciudadania, hacer una convocatoria publica y
abierta a las deliberaciones y garantizar la implementacién
de espacios participativos, para que la ciudadania pueda
evaluar la gestion de la entidad del periode del cual rinde
cuentas. Como preducto de esta fase [a institucion debera
recoger los aportes ciudadanos, deberdn absclver de
manera motivada, para incluirlos en el Informe de
Rendicién de Cuentas Final e implementarlos en la gestion
del siguiente afio. Fase 2 de las Guias metodoldgicas de
rendicién de cuentas.

En el mes de marzo del afio
siguiente al periodo fiscal del cual
rinde cuentas. En aflos que
coincida con elecciones, esta
fase se realizara el mes de abril.

Informe de
Cuentas al

3. Entrega del
Rendicién de
CPCC3

En esta fase, los sujetos obligados presentaran el Informe
de Rendicidn de Cuentas Final al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a través del Sistema
Informatico de Rendicién de Cuentas, el mismo que debe
ser finalizado y contar con los respectivos medios de
verificacion. Fase 3 de las Guias metodoldgicas de
rendicion de cuentas.

En el mes de abril del aho
siguiente al periodo fiscal del
cual rinde cuentas. En afios que
coincida con elecciones, esta
fase se realizara el mes mayo.

Art. 11.- Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD-: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial; y, las

8
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personas juridicas creadas por acto normativo de los mismos, ejecutaran su rendicion
de cuentas de acuerdo al siguiente proceso y cronograma:

Fase Descripcion Tiempo de ejecucién
1. Planificacion y| Durante esta etapa, la asamblea local ciudadana o quien haga
facilitacion del proceso| sus veces del nivel que corresponda realizara una consulta a

desde la Asambiea Local

la ciudadania para levantar los temas sobre los cuales exige
que la autoridad rinda cuentas. De forma conjunta con el GAD
se conformaran los equipos mixtos para la implementacion del
proceso de rendicion de cuentas. Fase 1 de la Guia
metodoldgica de rendicion de cuentas para este sector.

Durante el mes de febrero del
aflo siguiente al periodo fiscal
del cual rinde cuentas.

2. Evaluacion de la gestién
y elaboracion del Informe
Institucional

En esta fase, se evaluard la gestion de la entidad, se levantara
la informacién para responder a los temas sobre los cuales ia
ciudadania demandé rendicién de cuentas y se elaborara el
informe que debera ser aprobado por la maxima autoridad del
GAD o de la entidad. El GAD debera entregar dicho informe a
la asamblea local ciudadana ¢ guien haga sus veces para su
revisién previa a la deliberacién piblica. Fase 2 de la Guia
metodologica de rendicion de cuentas para este sector,

Durante el mes de marzo del
afio siguiente ai periodo fiscal
del cual rinde cuentas.

3. Deliberacion publica y
evaluacién ciudadana del
Informe Institucional

Durante esta fase, previo a la deliberacién publica, la asamblea
local ciudadana evaluard el Informe de Rendicion de Cuentas
preliminar que le entregé el GAD.

Los sujetos obligados deben difundir ampliamente el informe de
rendicién de cuentas preliminar para conocimiento publico, hacer
una convocataria poblica y abierta a la ciudadania previo a la
fase de deliberacion y garantizar la implementacion de espacics
que permitan la participacion, el intercambio piblico y razonado
de argumentos y la evaluacion de la gestion presentada por la
autoridad a la ciudadania. Como producto de esta fase la
institucion debera recoger las sugerencias y recomendaciones
de la ciudadania y levantar una Acta que serd firmada por la
autoridad vy los representantes de la asamblea iocal ciudadana o
quien haga sus veces. Fase 3 de la Guia metodologica de
rendicién de cuentas para este sector,

Durante el mes de abril del afio
siguiente al periodo fiscal del
cual rinde cuentas.

En afic de elecciones, el
tiempo de ejecucién de esta
tase se realizara el mes mayo.

4. Incorperacion de la
Qpinién Ciudadana,
retroalimentacion y

seguimiento

El GAD debera elaborar un Plan de Trabajo que recoja las
sugerencias y recomendaciones de |la ciudadania suscritas en
el Acta para implementar en la gestion del GAD y sus
entidades. Dicho Plan debera ser entregado a la asamblea
local ciudadana o quien haga sus veces, al Consejo de
Planificacion y al CPCCS para su seguimiento y verificacion.
Sobre este Plan el GAD también debera rendir cuentas en el
siguiente periodo fiscal.

EL GAD y todas sus entidades creadas por acto normativo que
marnejan fondes publicos presentardn el Informe de Rendicién
de Cuentas Final al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, a través del Sistema Informatico de Rendicién
de Cuentas. Dicho informe debe ser finalizado y centar con los
respectivos medics de verificacion. Fase 4 de la Guia
metodolégica de rendicién de cuentas de este sector.

Durante el mes de mayo del
afio siguiente al periodo fiscal
del cual rinde cuentas.

En afio de elecciones, el tiempo
de ejecucion de esta fase se
realizara el mes de junio.

Art. 12.- Para las autoridades de eleccion popular: de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial, de la Asamblea
Nacional, del Parlamento Andino, del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

gSocial y de todas las instituciones publicas en las que existan autoridades de eleccién
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popular, el proceso se cumplira en los tiempos en los que rinde cuentas la institucién a
la que pertenece.

Art. 13.- Guias metodologicas. - Para el cumplimiento de las fases de rendicion de
cuentas determinadas en el presente Reglamento, debera seguirse estrictamente lo
determinado en las guias especializadas emitidas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las cuales estaran disponibles en el portal web de la
Institucién para su posterior uso por parte de los sujetos obligados.

Las guias especializadas contendran informacion detallada sobre la forma en la cual
se debe enviar la informacién solicitada en cada uno de los formularios del sistema de
rendicién de cuentas.

_TiTuLO NI ]
DEL SISTEMA INFORMATICO DE RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 14.- Sistema Informatico de Rendicidn de Cuentas.- El Sistema Informatico de
Rendicion de Cuentas es una herramienta tecnolégica que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social pondrd a disposicion de los sujetos obligados a rendir
cuentas, para automatizar la entrega de los informes de rendicién de cuentas y
garantizar el acceso a la informacién publica de forma permanente a la ciudadania.

Art. 15.- Objetivos.- El Sistema Informatico de Rendicién de cuentas tendra los
siguientes objetivos:

a) Servir de herramienta para la entrega de informacién de los sujetos obligados
sobre los contenidos establecidos en la normativa vigente para los diferentes
sectores;

b) Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periédica y
oportuna; v,

¢) Generar condiciones que favorezca la participacion ciudadana informada en la
deliberacién y toma de decisiones sobre lo publico.

Art. 16.- Rectoria.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
disposicion legal, ejercera la rectoria del Sistema Informatico de Rendicion de
Cuentas. )
CAPITULO NI
CATASTRO, FORMULARIO Y CUMPLIMIENTO

Art. 17.- Del catastro.- Sera responsabilidad de cada institucién solicitar al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social su respectiva inclusién, actualizacién o
eliminacion del catastro de sujetos obligados a rendir cuentas al Consejo, para lo cual
debera presentar la documentacién de respaldo correspondiente. El Consejo
convocara a través de sus medios oficiales digitales a las entidades publicas para que
se registren en el catastro. El catastro actualizado se encontrara disponible en la
pagina web del CPCCS.

Art. 18.- Del formulario.- Para la entrega de los informes de rendicién de cuentas, los
sujetos obligados deberdn cargar la informacion correspondiente en los formularios
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digitales existentes en el Sistema Informatico de Rendicién de Cuentas. Como
herramienta de levantamiento de informacién previa al uso del sistema, estos
formularios se encontraran disponibles en el sitio web institucional del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 19.- Del cumplimiento del informe de rendicion de cuentas.- Se considerara
cumplido el informe de rendicién de cuentas una vez realizada su verificacién por parte
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el caso de que la informacidn subida en el sistema informatico de rendicion de
cuentas sea incompleta, el Informe de Rendicién de Cuentas sera considerado como
incumplido, en virtud de lo cual el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, actuara segun sus competencias constitucionales y legales.

En caso de que las instituciones no presenten el informe dentro de los plazos
establecidos en el presente Reglamento, el CPCCS habilitara el sistema existente para
el efecto quince dias después de concluido el plazo hasta el 31 de diciembre del afo
en curso. El sistema permitira cargar la informacién con el mensaje de que el informe
fue presentado a destiempo y sera determinado como incumplido, en virtud de lo cual
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, actuard seglin sus
competencias constitucionales y legales.

Art. 20.- De la finalizacion del Informe de Rendicién de Cuentas.- Se considerara
completo el informe de rendicidon de cuentas generado, llenado vy finalizado en el
Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas. El sistema notificara la finalizaciéon del
proceso al sujeto que rinde cuentas con la emisién de un mensaje de finalizacién al
correo electrénico del usuario responsable del ingreso de la informacion.

_TiTULO IV ]
DE LAS DELIBERACIONES PUBLICAS, MONITOREO Y ACTUALIZACION

Art. 21.- Deliberaciones publicas.- Las deliberaciones publicas de rendicién de
cuentas constituyen el intercambio publico y razonado de argumentos, que realiza la
ciudadania con la autoridad que presenta el informe de rendicidon de cuentas. Las
deliberaciones pablicas son inclusivas e incluyentes.

Las deliberaciones publicas se realizaran en horarios que faciliten la participaciéon
ciudadana. No se debera incurrir en practicas ¢ acciones de proselitismo politico,
promocién personal o partidaria en todos sus niveles. Para la promocion del dialogo,
no existird la presencia de servidores publicos de la institucion obligada a rendir
cuentas en la deliberacion publica, excepto de quien presente el informe de rendicién
de cuentas y de su equipo técnico de apoyo.

En los eventos de deliberacion publica no se podra incurrir en gastos de recursos
publicos para eventos publicos, en hoteles, hosterias y locales privados o contratacion
de artistas. El incumplimientc de esta disposicidon generara responsabilidades vy
sanciones de caracter politico y administrativo a las y los funcionarios, incluyendo la
remocion del cargo, previo el debido proceso.

Art. 22.- De la actualizacion de los portales web.- Los sujetos obligados, deberan
publicar en su portal web institucional todos los medios de verificacién que respalden
los informes de rendicién de cuentas, tales como links, archivos, actas, compromisos y
demas documentos oficiales que cada institucidn considere pertinente, de acuerdo con
la metodologia establecida, en un lugar visible y de facil acceso, que permitan
garantizar la transparencia, el acceso a |la informacion fidedigna y el control social. }¢
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Art. 23.- Del acceso ciudadano a los informes de rendicion de cuentas.- Una vez
que los listados de cumplidos e incumplidos sean conocidos por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, dichos listados y todos los informes de
rendicién de cuentas recibidos a través del sistema se publicaran para acceso
ciudadano, a través del Portal web institucional.

Art. 24.- Del seguimiento.- El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social a
través de sus delegaciones provinciales, realizara el seguimiento y brindara la
asistencia tecnica necesaria durante el proceso de rendicion de cuentas.

Las delegaciones provinciales estan obiigadas a remitir a la Subcoordinacién Nacional
de Rendicion de Cuentas, un informe de avance y actualizacién del seguimiento
realizado, en el primer dia habil de cada mes mientras dure el proceso de rendicién de
cuentas.

Art. 25.- De la retroalimentacion.- Una vez concluido el plazo para la entrega de los
informes, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social retroalimentara a los
diferentes sujetos relacionados con el proceso de rendicion de cuentas a nivel
nacional, en coordinacion con la Subcoordinacién de Promocion de la Participacion, en
lo que fuera pertinente.
TiTULO V
ACCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y PROHIBICIONES

Art. 26.- Remisién de la resolucion de incumplimiento a la entidad de control.- E!
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social frente al incumplimiento de la
presentacion del informe, emitira la respectiva resclucion y remitira a la instancia de
control respectiva, con el fin de que se inicie el proceso de investigacion sobre la
gestion realizada en temas de rendicidon de cuentas; sin perjuicio de las sanciones
previstas en Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Art. 27.- De las prohibiciones.- Prohibase a todos los sujetos obligados a presentar
el informe de rendicidén de cuentas realizar gastos de recursos publicos en: programas
artisticos, protocolos, decoraciones y otro tipo de gastos suntuarios que atenten el
principio de austeridad. De comprobarse gastos en lo sefialado, la ciudadania esta en
la obligacion de presentar la denuncia ante el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con la debida documentacion de sustento mediante la cual se pueda
verificar la comisién de estos actes; casc contrario la denuncia presentada sera
inmediatamente archivada.

Art. 28.- Proteccidon al denunciante.- A fin de fomentar y promover la cultura de
denunciar actos u omisiones que generen corrupcion, se reserva la identidad a la o el
denunciante y/o servidores que intervengan o coadyuven en los procesos
investigativos por el incumplimiento del presente Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encarguese a fa Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la implementacion y difusién del

presente Reglamento, en coordinacion con las delegaciones provinciales y la
Coordinacion General de Comunicacion Social de la institucion.
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SEGUNDA.- El mecanismo de rendicién de cuentas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en los niveles provincial, cantonal y parroquial; y, las perscnas
juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
lideraran este proceso con la ciudadania en cada territorio, a través de las Asambleas
Ciudadanas Locales. En caso de no contar con Asambleas Ciudadanas Locales
constituidas, se seguira el siguiente procedimiento en orden de pretacién:

a) Las y los ciudadanos de! Sistema de Participacion Ciudadana Local, lideraran el
proceso con la ciudadania;

b) Las y los ciudadanos del Consejo de Planificacion local, lideraran el proceso con la
ciudadania,; v,

¢) El Gobierno Autonomo Descentralizado realizard una convocatoria abierta a la
ciudadania.

DEROGATORIA

Derdguese la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018 de 19 de diciembre de
2018, publicada en el Registro Oficial Suplemente 399 de 4 de enero de 2019.

DISPOSICION FINAL

Por Secretaria General notifiquese al Registro Oficial para su publicacién, a la
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la Subcoordinacién Nacional de
Rendicion de Cuentas y a la Coordinacién General de Comunicacion Social para su
publicacion en el portal web institucional.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, en la sala de sesiones de! Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a los 19 dias del mes de diciembre de 2019.

P,

)1 Ing. Sofia Almeida Fuentes
PRESlDENTA SUBROGANTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacidén Ciudadana y Control Social, en la Sesion
Extraordinaria No. 003, realizada en Guayaquil el 19 de diciembre de 2019, de
conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.- CERTIFICO.

-

Dra uadalupe Lima Abaz o, MGET-MAET
SECRETARIA GENERAL
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