INSTRUCTIVO PARA IMPLEMENTAR LA FASE DE DELIBERACION
CIUDADANA DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS
PERIODO FISCAL 2019

Considerando:

Que, el articulo 6 del Reglamento de Rendicion de Cuentas, sefala que, de
acuerdo con lo establecido en las guias metodoldgicas para cada sector, los sujetos
obligados deberan general condiciones para: “e) implementar espacios de
deliberaciéon publica y diadlogo entre la autoridad y la ciudadania, en los cuales
participa, interviene y evalua la gestion del periodo del cual se rinde cuentas”.

Que, en estricto apego a la disposicién ibidem, la Rendicion de Cuentas se efectla
mediante la Fase de la Presentacion a la ciudadania del Informe de Rendicién de
Cuentas.

El deber legal de presentar a la ciudadania el informe de Rendiciéon de cuentas ha
implicado que, en la mayoria de los casos, los sujetos obligados a rendir cuentas
organicen eventos publicos en los que se congregan fisicamente un ndmero
considerable de ciudadanos.

Sin embargo, la confirmacion de casos del virus denominado “COVID -19” dentro
del territorio nacional, anunciado por el Ministerio de Salud Publica en febrero de
2020, declarado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, hace
indispensable que las autoridades publicas y los ciudadanos despleguemos todas
las medidas a nuestro alcance para intentar minimizar el namero de nuevos
contagios en el territorio nacional; entendiendo que la proteccion y defensa de los
derechos a la salud y a la vida tienen primacia sobre el cumplimiento de
condiciones formales o materiales de otros derechos que no sean sustanciales para
la existencia humana, en concordancia también con la declaracion de emergencia
sanitaria nacional.

Mediante Oficio No. CPCCS- CPCCS-2020-0080-OF del 4 de marzo de 2020, el
presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
consulté al Ministerio de Salud Publica respecto de las medidas preventivas a tomar
frente a esta situaciéon, en cumplimiento a una decision del Pleno del CPCCS. Esta
Cartera de Estado en su respuesta mediante Oficio No. MSP-MSP-2020-04-0479-O
sefialé que “(...) el virus se propaga principalmente de persona a persona,
mediante el contacto cercano entre ellas por medio de las gotitas respiratorias que
se producen cuando una persona infectada tose o estornuda ya que estas pueden
llegar a la boca o nariz de las personas que se encuentran cerca; por ello una de
las recomendaciones es ‘Evitar el contacto con las personas enfermas”.

En este contexto, los eventos de deliberacion publica, especialmente cuando sean
eventos que convocan a un grupo de personas de forma presencial, podrian
constituirse en espacios donde, eventualmente, se produzca el contagio de COVID-
19.

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-042-2020-251, 15-07-2020, el 15 de
julio de 2020, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Resolvid: “... Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Rendicion de
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Cuentas la expedicion del Instructivo para implementar la fase de deliberacion
ciudadana del proceso de rendicion de cuentas del periodo fiscal 2019, a través de
medios virtuales”.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. CPCCS-
PLE-SG-042-2020-251 del 15 de julio de 2020 del Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, la Subcoordinacion Nacional de
Rendicion de Cuentas expide el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA IMPLEMENTAR LA FASE DE DELIBERACION
CIUDADANA DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS
PERIODO FISCAL 2019

Art. 1. Ambito de aplicacién.- El Instructivo es de cumplimiento obligatorio
aplicable solo al periodo de rendicion de cuentas 2019, actualmente en curso, para
las instituciones y entidades de las cinco funciones del Estado: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Electoral, y; de Transparencia y Control Social; de los tres
niveles de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y las entidades vinculadas
creadas por acto juridicos de éstos; de Educacién Superior y otros organismos del
Estado; los medios de comunicacion social, autoridades de eleccién popular y
demas sujetos obligados a rendir cuentas.

Art. 2. Para implementar la Fase 3 “Deliberacion publica y evaluacién
ciudadana del Informe Institucional”: las instituciones deberan:

a. Difundir ampliamente por todos los medios digitales que disponga (redes
sociales, correo electrénico, links a formularios en linea, buzones, foros o
medios alternativos) y poner a disposicion de la ciudadania, el Informe de
Rendicion de Cuentas Preliminar (narrativo) de forma previa a la
deliberacion; asi como, la informacion de las fechas y canales de
comunicacién que abrira la institucion para implementar el proceso de
deliberacién. En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) deberadn enviar esta informacion, de forma adicional, a los
representantes de la Asamblea Ciudadana Local o a quienes cumplieron
este rol en el proceso de recoleccion de temas a rendir cuentas.

b. El Informe de Rendicion de Cuentas Preliminar (narrativo) debera abordar
los contenidos obligatorios establecidos en la normativa vigente que se
consolidan en el formulario de rendiciébn de cuentas y, en el caso de los
GAD, debera incluir, ademas, su respuesta a los temas o preguntas sobre
los cuales la ciudadania demandd que la institucion y/o la autoridad rinda
cuentas.

c. La ciudadania, de forma individual o colectiva, debera analizar la gestion
presentada por la instituciéon en el Informe recibido, previo a la transmision
en vivo.

d. Para implementar la fase de deliberacién publica, las instituciones y
entidades podran realizar:

- Una transmisién en vivo por un canal o red social oficial que
permita la retroalimentacion de la ciudadania (Facebook Live
Video, Zoom, webinar, Periscope, Meerkat, Livestream, etc.).
Previamente, las instituciones deberan difundir pablicamente, por
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todos los medios posibles, el link, el dia y la hora de la
transmision y, en el caso de los GAD deberan convocar de forma
obligatoria a los representantes de la Asamblea Ciudadana Local
o de quienes hicieron sus veces en el proceso de consulta
ciudadana que se realizé en la primera fase; y/o

- Un video sobre la rendicién de cuentas de la autoridad respecto
del periodo fiscal 2019.

. Una vez que se realizé la transmision en vivo o se publicé el video de
rendicién de cuentas en la pagina institucional, junto con el Informe de
Rendicion de Cuentas Preliminar en PDF, la entidad deberd difundir
ampliamente dichos materiales por todos los medios de comunicacion que
disponga (pagina web, redes sociales y demas medios oficiales) durante un
periodo de dos semanas (14 dias).

Durante este periodo, la institucion tiene la obligacion de abrir canales de
comunicacion (redes sociales, correo electronico, links o formularios en
linea, buzones, foros, etc.) que permitan receptar las opiniones, sugerencias
y demas aportes ciudadanos a los resultados presentados por la autoridad
sobre la gestion institucional.

. En el caso de los GAD, la deliberacién publica, tanto la transmisién como la
publicacién del video y la apertura de canales de comunicacién, deberan
difundirse en los portales del GAD y de todas sus instituciones y entidades
vinculadas.

. Finalizado este periodo, la institucién debera sistematizar todos los aportes
ciudadanos recibidos: tanto los recogidos en la transmision en vivo como a
través de los diversos canales de comunicacion implementados, y, elaborar
un Acta de Compromiso / Plan de Trabajo sobre lo que implementara en su
gestion. Esta Acta / Plan debera ser difundida a través de todos los medios
que disponga la institucion.

Es importante anotar que se debera publicar en la pagina web institucional,
el video de la transmisién en vivo, los canales abiertos para receptar los
aportes ciudadanos, el documento de sistematizacion de los aportes
ciudadanos de los distintos canales y el Acta de Compromiso / Plan de
Trabajo, mismos que deberan ser reportados en el Informe de Rendicién de
Cuentas como medios de verificacion, a través de los links respectivos.

Art. 3. De las autoridades de elecciéon popular. - Las autoridades nacionales y
seccionales electas por votacion popular implementaran el proceso indicado para
cada sector al que se corresponden.

Neatseq Ning anda

Ing. Neiser Ninabanda
SUBCOORDINADOR NACIONAL DE RENDICION DE CUENTAS
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