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Usted ha recibide una notificacién en su casillero electrénico del proceso
niimero 13267202100010

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13267202100010, SEGUNDA INSTANCIA, ndmero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electrénico No: 1312451287

Fecha de Neotificacion: 22 de abril de 2021

A: TAMAYO DELGADO CARLOS LUIS: DIRECTOR GENERAL DEL IESS
Dr / Ab: PATRICIA LORENA MENDOZA FERNANDEZ

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
MANABI

En el Juicio Neo. 13267202100010, hay lo siguiente:

— VISTOS.- No. 13267-2021-00010.- Avocamos conocimiento de {a presente ACCION

. DE PROTECCION CONSTITUCIONAL, conjuntamente con el pedido de MEDIDA
CAUTELAR previo sorteo realizado el lunes 22 de febrero del 2021, 1as 08h35, que obra
a fs. 1 del expediente de esta instancia, recibido por secretaria y puesto en el
despacho el jueves 25 de febrero del 2021, las 14h48, se procede a avocar
conocimiento de ta prasente causa mediante aute de sustanciacién de fecha viernes
26 de febrero del 2021, [as T0hO0, constante de fs, 3. de los autos, en nuestras
calidades de Jueces Titulares de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manab/i, creada mediante Resolucién Nro. 033 de fecha 02 de
Marzo del 2015, Ab. Carolina Rosario. Delgado Zambrano (Juer Ponente), Dr. Luis
Maria Camacho Camacho y Ab. Yolanda de las Nieves Garcia Montes, integrado en
Tribunal Constitucianal,

EN [O PRINCIPAL.- |a ACCION DE PROTECCION CONSTITUCIONAL, conjuntamente
cen el pedido de MEDIDA CAUTELAR, propuesta por la ciudadana VENUS
MARGARITA MERO ALCIVAR, portadora de la cédula de identidad No. 1307202521,
en contra del ciudadane Carlos Luis Tamayo Delgado, Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), representante legal de la Institucién de
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acuerdo a los articulos 30 y 32.a de la Ley de Seguridad Social (L55). En virtud de que
la autoridad pdblica recurrida es una entidad del sector publico se cuenta en la
presente causa con el Procurador General del Estado Dr. lfigo Salvader Crespo, a
través de su representante en esta Provincia el Delegado Distrital Dr. Franklin Adriano
Zambrano Loor, sube a esta instancia en virtud del RECURSO DE APELACIGHN,
interpuesto por la entidad acciohada y legitimada pasiva como se verifica en el audio
de grabacidon de la audiencia de primera instancia constante a fs. 163 y el acta
respectiva que obra de fs. 164 a 173 del expediente de primera instancia de la
rasolucion oral gue ha sido reducido ha escrito mediante sentencia de fecha viernes
12 de febrero del 2021, {as 21h43 que obra de s, 185 a 205 del cuaderno procesal
primario, notificada el mismao dia con fecha viernes 12 de febrero del 2021, a partir de
la 21h57, que en |a parte pertinente resuelve: (..) Dectarar la vuineracion e los derechos
constitucionates, ¢ la lgualdod v no discriminacidn; sequridad juridica, principio de
legalidad, motivacién y la defensa; derecho o la seguridad social v jubilacién v su
irrenunciabilidad en correlacién al derecho a una vida digna; dereche a fa atencién
prioritaria de personas con discapacidad y aplicacion de interpretacion mds favorable que
garantiza la constitucién en fos arts. 712y 66. 4 76.1.3, 76.7.h v 76.7.1 y 82: 34, 373 y
66.2; 35, 47.5 48.1. 7. de la Constitucion de la RepUblica del Fcuador, Aceptar a accion de
Proteccion con medida cautelar, presentada por lo sefiora VENUS MARGARITA MERD
ALCIVAR, en contra del sefior Carlos Luis Tamayo Delgado, en su calidad de Director
General y Representante legal det Instituto Ecuatoriono de Seguridad Social en los
derechos constitucionafes ya enunciados.(..). Se deja constancia que |la parte accionada
plantea recursc de apelacidn en forma oral en la audiencia oral, plblica vy
contradictoria en primera instancia, realizado en el momento procesal oportuno, por
lo que encontrandose la causa en estado para resclver, en mérito de los autos se
considera: '

PRIMERO.- FECHA Y LUGAR DE SU EMISION.- La fecha en que se emite [a presente
sentencia, se encuenira debidamente determinada por el sistema SATJE. 5e ha dejado
constancia de las circunstancias en las que el Tribunal Constitucional avoca. Asi mismo
del traslade de 4 Jueces Provincieles al Tribunal Contencioso Administrativa v
Tributario, en aplicacidn a la resolucidn 112-2020 a partir del 271 de octubre del 2020;
expresamente de |a Sala Especializada de lo Laboral 2 Juezas Provinciales, quedando
integrado un solo Tribunal Fijo para sustanciar causas represadas del Cédigo de
Procedimiento Civil aproximadamente 760, incrementc de framites de Acciones
Constitucionales, asi como la sustanciacion de causas de procedimiento oral del
Cédigo Organico General da Procesos, el feriado de carnaval que corre los dias 15y 16
de febrero del 2021; y, ademds debe considerar el periodo de vacaciones anuales y
receso de la funcidn judicial, conforme fue establecido en la “LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL", en su Arts. 14
que textualmente dice: "Susfiftiyase el contenido del articulo 96 por el siguiente texto:
"Art. 96 Regutacion sobre ef receso v {as vacaciones en la Funcidn fudicial - Las servidoras
y los servidores de los judicaturos del pais gozardn de sus vacaciones anunles en dos
periodos de guince dias cada uno. Ei primero, en las regiones Sierra y Amazonia del T al 15
de agosto v, en las regiones Litoral e Insular del 17 al 31 de marzo; v, el segundo, en todo
el pals, def 23 de diciembre al 6 de enero del siguiente afio. Los perfodos de vacaciones
constituirdn, a {a vez, recesos de la Funcidn Judicial (...} £ receso judicial suspende los
plazos y términos dentro de los procesos en trdmite, con el fin de no vulnerar garantia
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olguna’; ley que fue publicada mediante Registro Oficial No. 345, de fecha 8 de
diciembre de 2020, asi también par haberlo dispuesio el Pleno del Consejo de la
Judicatura en Resotucion No, 141-2020, que carre desde el 17 de marzo al 31 de abril
del 2021.

SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Art. 167 dle |a Constitucién de |la Republica respecto a
ta jurisdiccion define que, “..La potestad de administrar justicia emana det pueblo, y se
eferce por los drganos de la Funcidn Judicial, y por fos demds drganes y funciones
establecidos en g Constitucién...”, norma que guarda sindéresis con las disposiciones
de los Arts. 7, 150 y 151 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. En cuanto a la
competencia, de acuerdo al Art. 156 ibidem, significa la medida dentro de la cual ia
potestad jurisdiccional estad distribuida entre las diversas Cortes, Tribunales y
Juzgados, en razén de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados; asi
mismo, el Art. 157 del cuerpo legal antes citado, expone que “..La competencia en
razon de fa materio, del grado y de los personas estd determinada en fa fey..”. Por su
parte, el Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, indica: “Apelacién.- Las portes podrin apelar en la misma
audiencia o hasta tres dias hdbiles después de haber sido netificadas por escrito.
La apelacién sera conocida per la Corte Provincial: si hublere mds de ung sala, se
radicard por soriee. La interposicidn del recurso no suspende la ejecucién de la
sentencia, cuando el apelante fuere la persona o_entidad accionada. Cuando
hubiere mds de ung sola, {a competencia se radicaré por sorteo...™; en tal virtud y
de acuerdo al sorteo de Ley, el Tribunal Constitucional de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Manabi, conformada por los suscritos juzgadares, es
competente para conocer y resolver en segunda instancia esta Accidn de Proteccion.

TERCERO.- VALIDEZ PROCESAL.- El debido proceso establecido en el Art. 76 de la
Constitucidn de la Repiblica, se concreta en respetar, observar y aplicar las garantias

constitucionales basicas y legales, siguiendo el trémite propio de cada procedimiento
(numeral 3 ibidem), que en el caso de la garantia constitucional de accién de
proteccién se encuentra establecido en los Art 4, 13, 14 y 24 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional, sin que se advierta que se hayan
transgredido tales derechos y garantias, ni viclado solemnidad sustancial; por lo que
se declara su validez.-

CUARTO.- NATURALEZA DE LA_ACCION DE PROTECCION.- En e FEstado

Constitucional de Derechos, las garantias centran su atencién en la proteccion y
Justiciabilidad de derechos fundamentales o constitucionales; a medida de-que los
operadores de justicia y la Corte Constitucional han ido desarrollando en varias
resofuciones e incorporando situaciones doctrinarias a sus fallos, se ha llegado a
determinar que las garantfas jurisdiccionales establecen una fundamental obligacién
en cuanto a que los derechos constitucionales son y valen sus garantias. La
concepcién del tratadista Luis Ferrajoli del derecho como “sistema de garantia”,
encuentra en la Carta Fundamental la exigencia de este ordenamiento juridico
dencminade Ley de Garantias lurisdiccionates que da cuenta de estos principios
frente a la tutela del Estado, para ello incorpord recursos sencillos y répidos ante los
Jueces que le permitan amparar frente a los actos u omisiones para que sean
reconocidos los mismos, Esta garantia constitucional de cardcter jurisdiccional es
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conocida que establece nuevos principios para activar el camino de protaccién
dirigide a las autoridades, servidores y al Estado, entre otros que los derechos serdn
plenamente justiciables sin poder alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, no tiene caracter restrictivo y los servidores judiciales en
este caso, deben aplicar la norma de interpretacién que mas favorezca a su vigercia,
se suma a lo anterior el hecho que son de igual jerarquia y se van desarrollando de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia v |a politica publica, en
esta proclama saon aplicables a la accidn de proteccidn, varias de ellas como la de
aplicar los principios pro-homines directamente de la Constitucion. 4.1.- En definitiva
la Accidn de Proteccion que establece el Art. 88 de la Constitucion de la Repiblica,
constituye una garantia ¥y un mecanismo constituciohal de proteccidén inmediata
directa y eficaz para proteger derechos constitucionales, nos encontramos entonces
frente 2 una categoria mas amplia que los derechos fundamentales en especial de los
derechos subjetivos. 4.2.- E] Art. 1 de la Constitucién de la Repudblica del Ecuaedor
estrablece que, “H Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia..”, calificativo
que denocta a la Constitucion como determinadora del contenido de la ley, el acceso v
el ejercicic de la autoridad y la estructura del poder, siendo los derechos de las
personas; a la vez, limites del poder y vinculos, por lo que la Constitucién de la
Replblica es de directa e inmediata aplicacidn, v los derechos y garantfas en ella
contenidos justifican el orden institucicnal (ﬁ.vila Santamaria Ramiro, Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, Neo Constitucionalismo y Sociedad Nro. 3,
Ministeric de Justicia, Quito 2008, Pag. 22). Interpretacion que ha sido recogida en la
Sentencia Nro. 029-09-SEP-CC, para el periodo de transicidn, publicada en ef Registro
Oficial Nro. 97 de 22 Diciembre del 2008, Pdg. 60. El Articulo 426 de tn Carfo Mogno,
consagra que “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujefas a la
Constitucion...”; v Art. 172 |bidem; “Las juezas y jueces debemos administrar justicia con
sufecidn a la Constitucion, a los instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y a {a
Ley”. La Accidn de Proteccidn, segun el Art. 88 de la Constitucion de la Replblica tiene
por objeto, el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn, v
podrd inferponerse cuando extsta una vulneracion de derechos constitucionales, por actos
¢ omisiones de cualquier autoridad piblica no judiciol, contra politicas piblicas cuando
supongan la privacion del goce o gjercicio de los derechos constitucionales; y cuando {a
viplacidn proceda de una persona particular, st ta violacion del dereche proveca dafio
grave, 5i presta servicios pablicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si ta
persona afectado se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion”.
4.3.- La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional aclara el
hatizonte de la cobertura de |a accidn de proteccion en su Art. 39, estableciendo como
objeto |o siguiente: “La accién de proteccidn tendrd por abjeto el omparo directo vy eficaz
de los derechos reconocidos en ta Constitucidn v Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, gue no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacién piblica, hdbeas dota, por incumplimiento y extraordinaric de profeccidn
contra decisiones de la justicin indigena”, para luego establecer ciertos lineamientos de
esta accién respecto de la probanza de los argumentos expuestos por la partes, para
lo cual tomamoes como partida el Art. 86 numeral 3 de la Constitucién de la Republica
que en su parte pertinente manifiesta: “.. Se presumirdn cierfos los fundamentas
alegados por (g persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre (o
contrario 0 no suminisire informacion...”. A este respecto la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y  Contrel  Constitucional  establece  clertos  parametros,
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estableciéndose en el Numeral 8 del Art. 10 como requisitos de la demanda de
garantia: “Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un octo u omisién
que tenga como resultado la viofacion de derechos constitucianales..,”, estableciendo el
Inciso Primero del Art, 18 respecto de la prueba que “La persona accionante deberd
demastrar los hechos gue alega en la demanda o en la audiencia, excepto en los casos en
que se invierte {a carga de la prueba...”, v respecto de la carga de la prueba el inciso
cuarto Ibidem ya citado en es acipite establece claramente que "Se presumirdn
ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad piablica accionada no demuestre fo
contrario o no suministre la informacidn solicitada, siempre gue de otros elementos de
conviccidn no resuite ung conclusién confraria. £n los casos en que la persona accionada
sead un particular, se presumirdn clertos fos hechos cuando se trate de discriminacién o
violaciones a los derechos del ambiente o de la noturoleza”, texto gque guarda
concordancia con las ya citadas normas constitucionales en |o referente a la Accién de
Proteccidén. 4.4.- Sin embargo de aquello, como ya se o ha citado, la Accién de
Proteccion que se encuentra establecida en el Art. 88 de la Constitucidn del Ecuador
del 2008 y en fa parte pertinente sefiala: “La accién de proteccidn tendrd por objeto el
amparo directo y eficoz de los derechos constitucionates reconocidos en {a Constitucion, ¥
podré interponerse cuando exista una witneracién de derechos constitucionales, por actos
U omisiones de cualquier autoridad publica no judiciaf...”, a partir de ello, resulta clarg,
que la proteccién que brinda esta garantia jurisdiccional, no cubre violaciones a
derechos de indole legal u ordinaria, y tiene por objeto el amparo directo y eficaz de
todos los derechos reconacidos en la Constitucién y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos. Ademds, es necesaric también establecer, gque
dentro de los Arts. 40 y 42 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional se determinan requisitos de procedibilidad de esta accién
constitucional; y asi tenemos, que de confoermidad con lo dispuesto en el Art. 4( se
exige [a concurrencia de tres elementos para la procedencia y admisibilidad de la
accion de proteccidn al determinar lo siguiente: “1. Violacién de un derecho
nstifuciongl: 2. Accién u ion de autoridad piblica un particuiar de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexi i de otro m ismo de
— nsa judici ecuado az para r el derecho yiolado”, v en su Art,
42 se establece que [a accion de proteccién de derechos no procede; I, Cuando de
echos no sprenda que existe una viplgcion de de s constitucionales.

2 Cua los acto n sido ados o extinguidos, sal de tales a

se deriven d suscepti de repargcion. 3. Cugndo en la_demanda
exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto w omisién,

ie n nileven iolacién de derechos. 4, Cyando el acto administroti

i ser impugnade en la vig judicia 0 _gue se estre qu via no

ere adecijgda ni . 5. Cuagndo {a pretension del accionante seq la
decloracién n derec 6. Cuandp se trate rovidencigs judiciales, 7.
Cuandp ¢l acto u ision e e del Consejo Naci Electora ueda
impugnado gnte el Tribunal Contencioso Flectoral”. (lo resaltado v subrayado
corresponde al Tribunal de mayorfa). En este sentido, de ser el caso que se verifique
cualquiera de ios supuestos de improcedencia aqui transcritos, el Juez constitucional
debera inadmitir la accién de proteccién propuesta.- Al respecto, Juan Montafa Pinto,
en su Obra “Apuntes de Derecho Procesal Constitucionat, pg. 712, ExXpresa que: *... solo &5
posible interponer esta garantia constifucional cuands se trafe de una viotacién clara af
confenido esencial de un derecho vinculado a lg dignidad de las personas v de fa
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naturaleza”; cuestion que no se advierte en este caso. £ mismo autor, Op. ot pg. 108 v
1089, expresa gque el reguisito de procedibilidnd bdsico, es el "cardcter constifucional o
usfundamental del derecho violada”. "Esto sighifica que paro que proceda la occidn de
proteccion, fa vulnergcion del derecho necesariamente debe afectar el “contenido
constituicional” def misme v no a tas otras dimensiones del derecho afectado por {a accion
u omision de la gutoridad o del porticitar, Ello por cuanto, como bien ha demosirado
Ferrgjoli, todos los derechos tienen varias dimensiones, las garantios jurisdiccionales y
particularmente {a accidn de proteccion han sida instituidas pora futelar aquellos aspectos
de los derechos de las personas v de [a naturaleza relacionados con su dighidad”. La
Accidn de proteccidn, a decir del Dr. Juan Carlos Huilca Cobos, en su obra, “Monual de
Teoria v Prdctica de lo Accidn Constitucional de Profeccidn”, pg. 128, expresa que, "Su
obfetivo es claro, el amparo directo y eficaz de los derechos reconacidos en nuestra
Constitucién, teniendo como fin reparar el dafio causado, hacerlo cesar si se estd
produciendo o para prevenirto s es que existe la presuncidn o indicios claros de que el acio
legitimo puede producirse”. 4.5.- En lo referente a la finalidad de las medidas
cautelares, el Art. 26 de la LOGICC, textuaslmente dice: “Finalidad - Las medidas
cautelares tendrdn por objeto evitar o cesar la amenaza o violacidn de los derechos
reconacidos en la Constifucién y en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos...”, |Los requisitos estan determinados en el Art. 27 ibidem, gue sefala en su
contenido: “Requisitos.- Las medidas cautelares procederdn cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un heche por porte de cualquier persona gue amenace de modo
inminente y grove cor viofar un derecho o viole un derecho. Se considerard grave cuanda
pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la vielacion...”; y,
en lo referente al procedimiento el Art. 32 de la LOGICC; aludida, textualmente dice:
“Peticién.- Cualquier persona o grupo de personas podrd interporer una peticién de
medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier jueza o juez.. La
peticién podra ser interpuesta conjuntamente con el requerimients de cualguiera de
las garantias jurisdiccicnales previstas en la Constitucidn, cuando tenga por objeto
detener la viclacién del derecho. En estos cascs, las medidas cautelares se tramitaran
previamente a la accion para declarar la viclacidn de derechos por lo que no se
requerird la calificacién del requerimiento para que proceda la orden de medidas
cautelares; de ser procedente, |a jueza ¢ juez podrd ordenar las medidas cautelares —
cuando declare la admisibilidad de la accion. El requerimiento se tramitard de
conformidad con o dispuesto en esta ley. El peticionaric debera declarar si ha
interpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho®.

QUINTO.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO.- ACCION DE
PROTECCION.- En el cuaderno de primera instancia de fs. 1 a 30 inclusive del
expediente de primera instancia, ha comparecido la ciudadana VENUS MARGARITA
MERO ALCIVAR, a deducir ACCION DE PROTECCION, y en el romano lIl.- La
descripcién del acto u omisién violatorio del derecho que produjo el dafio, en &l
numeral 3.- textualmente dice;” 3-£f acto violatorio de derechos es, presumiblemente, el
memo [ESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del € de julio de 2020 BEPO 2020-089-30 que
suspende los beneficios de la jubilacion por invalider permanente (discapacidad), en
espera del informe de Contraforia General del Estado por Catificacion del Ministerio de
Satud Publica, durante la pandemia por covid-19, Dice, "presumiblemente”, puesto que
desconoce el contenido exacto de ese acto, pero en la consulta electronica en el sistema
web, en o seccién “detolles” consta como razén de suspensidn de los beneficios de {a
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Jjubilacién referida este acto. No obstante, mds adelante, se solicitaré que la entidad
demandada presente ese acto u ofras resoluciones que afectan sus derechos como
Jubilada; y, 4. Por ung parte, debe monifestar que no estd incursa en ninguna de las
prohibiciones o vicios de procedimiento del articule 42 de la LOGICC. V. Relacién
circunstancia de los hechos,- 5.- Sea de su conocimiento.., que laboré como docente
de educacién bdsica (categoria F) del Ministerio de Educacion en fa Escuela Atvaro Bucheli
intriago del Canton Junin, de la Provincia de Mangbi, durante 27 afios desde el 15 de junio
de 1999 (28 afios en total). No obstamte, sufrid un accidente gue fe provocd ung
discapacidad fisica que se fue agravando con el pasar del tiempo. 6.- Por esa razén, fue
diagnosticada con ta condicién de discapacidad def 51% (grave), debido a un "trastorno de
cisco cervical con radioculopatia’, de acuerdo of certificado de discapacidad MSP-442837
de la calificacion realizada por el Ministerio de Salud Pibtica el 2 de junio de 2020, justo
cuande el pais y el mundo experimentaba medidos estrictas de confinamiento por la
pandemia provocada por el covid-19. 7.- A partir de eso, solicité su jubilacién por
invalidez del articulo 186 de la LSS, y por los procedimientos del articule 129 de lg Ley
Orgdinica de Servicio Publico (LOSEP); articulo 84 de ta Ley Orgdnica de Discapacidades
(LOD); ¥, el Acuerdo Ministerial MDT-2078-0185 del 30 de agosto de 2018, {a cual le fue
concedida por Memorando MINEDUC-CZ4-130D06-20200396-M del  Ministerio de
Educacin. Acto seguido, suscribl con ta Direccién Distrital 12D06 de Junin-Bolivar del
Ministerio de Educacién un 'Acta de Compromiso de Pago® de lo compensacicn
econdmica por jubitacidn por invalidez (discapacidad) de 41.300 USD ef 30 de junio de
2020, 8- Luego, el Ministerio de Educacion realizé el aviso de salida al IESS ef 8 de jutio de
2020, En consecuencia, todo eso se materializé en la qceién de personal 5175988-13006-
RRHH-AP del 20 de julio de 2020 que resolvid: "CESAR DEFINITIVAMENTE DE SUS
FUNCIONES A LA LIC, MERO ALCIVAR VENUS MARGARITA, DOCENTE CATEGORIA F, DE
LA EEB. "AIVARO BUCHELI INTRIAGO® 13H0Z2 138, POR ACOGERSE A LOS BEMEFICIOS
DE LA JUBILACION POR DISCAPACIDAD... fsic.f". 8. - No obstante, desde estq fecha no ho
recibido los beneficios de ta jubilacidn por invalidez (discapacidad) que le fue otorgada
luego de haber cumplido con fodos los requisitos y procedimientos legales y
reglamentarios, incluso, hasta fa wltima consulta que realizo por ef sistema web def JESS el
—~ 7 de enero de 2027, especialmente, lo determinado en los articulos 3-5 del Reglamento de
la Ley Orgdnica de discapacidades (Reg.|2# LOD).- “Art 5.- Requisito para acceder @ los
beneficios.- Parq el otorgamiento de los beneficios {.). 10, Luego, af momento de
habérsele otorgado la jubilacicon por invalidez (discapacidad), se le cesd de su cargo y
funciones, por lo tanto, defé de percibir su remuneracién reqular, puesto que eso serfa
reemplazado por {a compensacion econdémica y'la pensién de Jubllacion, de acuerdn a lo
que dispone el articulo 4 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0185 "Directrices para los
Procesos de Desvinculacion de Servidoras y Servidores con Nombramiento Permanente
con el fin de acogerse al Retiro por Jubilacidn®. 11,- No obstantte, al parecer, los escdndalos
de corrupcidn que son de conocimiento pliblico por parte de varias qutoridades piblicas,
especiolmente, asamblefstas, ha obligado @ la entided demandada a suspender estos
beneficios sin que existon razones técnicas o deferminacién previg de responsabitidad
admintstrativa, civit o penal de ningtin tipo, declarada por los organismos competentes,
esto es, Contratorin General del Estado (CGE), jurisdiccién contenciose adrmiinistrativa o
fiscatio General del Estado (FGE). Esta actuacion de la outoridad afecta gravemente sus
derechas constitucionales. No obstante. se debe advertir gue este gbuso se dio en g
importacion de vehicilos por parte de esas autoridades, como hechos aislado, pero, como
siempre, eso propicié que el Estado aproveche esos hechos como un pretexto para defar
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reqiizar procesos de invesfigacidn generalizadores v prejuiciados y defar de pagar las
Jubilaciones de quienes adquirieron este beneficio durante la pandemia, poniéndolas en
duda sin motive, ni procedimiento previo y aumentando su grave situacion de
vulnerabilidad por su condicidn de discapacidad genierdndofe sufrimientos fisicos y
psicologicos, v gastos innecesarios sin que pueda contar con ingresos permanentes. Fs
importante, que esa situacion le ha dejado en el limbo, pues, mientras se le cesc del cargo
por la jubitacién por involidez (discapacided); o entided accionada ha suspendido los
beneficios de lo jubilocidn sin motivo racional alguno.12.- Su situacion de salud,
previamente o la solicitud de jubilacién de invalidez (discapacidad), era de tal magnitud
que cuento con varios certificados otorgade por el IESS, fo cual le impedia reatizar sus
actividades con regutaridad luego de un accidente doméstico que fe provocd discapacidad
paulatinamente; v, 13. Sobre la base de lo anterior, quiere plantear esa demanda que ¢
continuacién vo a fundamentar: V.- Fundamentacion Juridica.- Principio de igualdad y no
discriminacién.- 14.- EL Art 11.2 de lo Constitucion desarrolla el principio de igualdad y no
discriminacién  “2. Todas {..); 15.- E principio de igualdad y no discriminacion es el
resultado {.); 16~ A pesar de ello, no quiere decir que toda distincidn sea negativa (..J);
17.- Algunas de esas categorias sospechosas son evidentes, (...} 18.- A ese respecto, se debe
apficar el denominado test de {gualdad y no discriminacion que sugiere ta jurisprudencia
colombiana, {.); 19.- Ese test se encuentra desarrofiado en ef articulo 3.2 de la LOGICC:
“2.- Principio de proporcionalidad - Cuando existen contradicciones entre principlos o
normas (..). Fin constitucionolmente vdlido; 20.- Aplican ese test al caso sub judice. £l Art.
37.3 de {a Constitucién reconoce el derecho a lo jubilacidn universal en favor de los
personas adultas mayores de manerg general, y respecto a los docentes, la disposicidn
vigésimo primera de la misma norma establece un régimen especiaf pora lo jubilacion de
los docentes: “VIGESIMO PRIMERA.- Et Estodo estimulard la jubilacion de los docentes y los
docentes del sector piblico, mediante el pago de una compensacion (..); 21.- Luega, el
orticulo 9 del Pacto para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (.} "Art. 34.- El
derecho a lg sequridad social es un derecho irrenunciable de todos los personas {.); Art.
357- Ef sisterna de seguridad social es plblico y universal, no podrd privatizarse y
atenderd las necesidades (..); 22.- Al mismo tiempo, ef articulo 186 de la L5S desarrolto ef
derecho a la jubilacién por invalidez (discapacidad) y el articulo 84 de o LOD, como una
manifestacion especifica det derecho a lg sequridad social, la cual podemos considerar de —r
rango constitucional, puesto que constituye un mefor estdndar de proteccidn de derechos
-por lo tanto, integrante del denominado "bloque de constitucionalidad'-, de acverdo o lo
gue prevé el inciso. sequndo del articulo 424 y el segundo inciso del 426 de fa
Constitucion. "Art. 186.- JUBILACION POR INVALIDEZ - Se acreditard derecho a pension
de jubilacién por incapacided total y permanente en los siguientes casos: a.- La
incapacidad (.5 v, b. La incapacidod absoluta y permanente (.); "Art. 84.- Pensidn por
discapacidad permanente total o permanente absofuta.- Las y los ofitiados a quienes les
sobrevenga una discapacidad permanente total o permanente absolute (.); 23.- De
acuerdo a este maorco general, una vez que se cumplen los requisitos materiales o
sustanciales def articulo 186 de fa LSS, y por los procedimientos del articulo 129 de la Ley
Orgdnica de Servicio Piblico (LOSEP); articulo 84 de la Ley Orgdnica de Discapacidades
(LOD); v, el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0185 del 30 de agosto de 2018, le fue
concedida la jubllacion por invalidez (discapacidad) por Memorando MINEDUC-
CZ4- 13D06-2020-0396-M def Ministerio de Educacion, la cual se materializé por la accidn
de personal 5115588-13D06-RRHH-AP del 20 de julio de 2020. Respecto de los requisitos
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formales, el articulo 3 prevé que sea el Ministerio de Solud la entidad competente para
calificar la condicidn de discapacidad del Reg. 10D y 5 del mismo cuerno normativo
establece o siguiente: "Art 5.- Requisito para acceder ¢ {os beneficios.- Pora ef
otorgamiento de los beneficios establecidos en la Ley {..). 24.- Como consecuencia de mi
Jubilactén por invalidez (discapacidad), quedé cesante, por lo dispuesto en ef articulo 4 del
Acuerdo Ministerial MDT-20780785 "Directrices para fos Procesos de Desvinculacion de
Servidoras y Servidores con Nombramiento Permanente con el fin de acogerse ol Retiro
por Jubtlacion®; por lo cual, dejé de percibir remuneracién regular, toda vez que se suponia
que debla gozar de la compensacién econdmica y pensién por jubilacién respectiva. No
obstante, esto no se dio, puesto que la apficacidn det acto violatorio de derechos suspendio
estos beneficios de mi derecho adquiride tormande razones subjetivas y prejuiciadas, puies,
parte de o ideg generalizadora de que todos la catificacion de discapacidad realizada
durante {a pandemia es fraudulenta, sin gue exista ung comprobacidn administrativa o
furisdiccional previa que demuestre aguello, tomands como base subjetiva los casos
meddticos de obtencién tramposa de carnés de discapacidad por parte de algunas
autoridades v figuras polfticas. 25,- Como se puede observar en lo citado, el acto violaiorio
se fundamenta en prefuicios infundados v sin comprobacidn juridica previa, por lo cual se
frata, de manera suping, de las cotegorias prohibidas del articufo 11.2 de lo Constitucién
gue, sint mids, anulan "ef reconocimients, goce o efercicio” del derecho a la jubilacién; por
fo cuat, es imposible que tenga un fin constitucionalmente vdlido, evidenciands, ademds,
tin trato diferenctado, odioso e intolerable respecto del total de las personas que efercen tos
beneficios del derecho a {a jubitacion. Si no tiene el acto violatorio de derechos no fiene un
fin constitucionalmente vdlido, los demds elermentos de este test no se cumplirian (..},
Razonabitidad de medios.- 26.- La razonabilidad formal esté asegurada por las normas y
compefencias antes citedas. De la revision y andlisis anterior, se colige que se cumplieron
fodos los requisitos que establece (o ey para el efercicio pleno del derecho a la jubilacién
en los términos constitucionales y legales respectivos. No obstante, el inciso segundo del
articiie 367 de lo Constitucion determina que ef Sistema Nacional de Seguridad Social, o
cargo indefectiblemente responsabilidad del Estado, se rige, entre otros, por los principios
de inclusién, equidad vy suficiencia. En el caso subjudice, no se cumplen estos principios
~ tutelgres, puesto que le suspenden sin motivo racional alguno, dejdndole fuera de los
beneficios de ta jubtlacidn por invalidez (discapacidady; 27.- Al no cumplirse esa condicién
de fundamentacion técnica, la medida de suspensidn unilateral de los beneficios de su
Jubilacidn por invalidez (discapacidad) carece de racionalidad formal, por fo cunl es ung
medida discriminatoria que dfecta, de manera conexa, el derecho a la vida digna del
articilo 66.2 de la Constitucion, of cuat volverd mds adetante. En todo caso, eso viola lo
determinado en ef articulo 226 de la Constitucion: "Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v las personas que
actilan en virtud de una potestad (.}, 28.- Aun es mds grave si se toma en cuenta g
flagrante victacién de los principios constitucionales sobre todo que, se entiende, funciong
la administracion publica y el régimen de derechos de los funcionarios piblicos de fos
articulos 227 y 229 de la Constitucion respecto de los principios de {o Administracidn
Piblica y la {rrenunciobilidad de los derechos de {os servidores piblicos: Art 227- la
administracion publica constifuye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios (). "Art. 229.- Serdn servidoras o servidores piblicos (..). Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables ). Las obreras v obreros del sector
plblico estardn sujetos al Cédigo de Trabgjo (..). 29. El acto violatorio debid desarroflor, en
todo case y dar conocer, las posibles razones técnicas para lo suspensién de los beneficios
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de su jubilacin por invalidez (discapacidad), par o cual, tampoco, se cumple el requisito
de razonabifidad de los medios utifizados (..). Necesidad de los medios.- 30.- Luego, es
necesario analizar si es que existian otras opciones mejores que la suspension de su
jubifacion por invalidez (discapacidad). Por supuesto, que existian, toda vez que no existe
una norma especifica de carécter constitucional o legal que permita suspender ef efercicio
de los beneficios de la jubiacion por invalidez (discapacidad), so pretexto del informe gque
realiza la Contraloria General del Estado sobre posibles irregularidades en la calificacion
de los condiciones de discapacidad para el ejercicio del derecho o la jubilacidn por
invalidez {(discapacidad). La entided dermondoda pudo realizor esa investigacion
administrativa —incluso, penal, pero sin suspender los beneficios referidos; por to cual, no
se cumple el elemento de necesidad de los medios del test Proporcionafidad,-
Proporcionalided.- 31.- Finalmente, es necesario demostrar si fa medida de suspension de
st jubitacién por invalidez (discapacidad} es proporcional. Hay gue, con ese fin, verificar si
la medida de suspensidn de los beneficios de la jubilacidn por invalidez (discopacidad)
supone un debido equilibrio entre o proteccién vy lo restriccion constitucional. 1a medida
tormada por la autoridad accionada es totatmente desproporcionada, puesto gue fe deja en
total indefension: sin remuneracion regular -la que recibig como docente- v sin {os
beneficios de ta jubilacidn por invalidez (discopacidad) a lo cual tiene derecho luego de
cumplir con todos los requisitos que determina ta Constitucidn y fa ley. Fso afecia su
derecho o la vide digna -at cual volverd mas adelante- y el ejercicio de ofros derechos
conexos, principalmente, a lo salud v a la infegridad personal; v, 32.- En definitiva, el acio
violatorio de derechos trasgrede el articulo 11.2 de la Constitucion, de manera conexa con
los derechos a la vida digna, la solud, integridad personal y o una vida libre de violencia
(insfitucional}, que se anatizard mads adelante. Sequridad juridica y principio de legalidad.-
33.- Se violan los Arts. 76.1.3 y 82 de (a Constitucion que rezar lo siguiente: "Art 76.- £n
todo proceso (..); Art 82.- El derecho a la seguridad juridica guarda relacion con el
principio de legalidad que se materioliza con el derecho y la obligacidn de que se cumplan
las normas y los derechos de las partes en los procesos administrativas o judiciales. De esta
manerg, se constituye asi el Estado moderno de derecho, que es una organizacitn pelitica
regida por leyes y no por la sofa voluntad de las personas. Se trata de un gobierna de leyes
v no de hombres, tal como lo diferan tos iluministos franceses e ingleses del siglo XV v
XX ¥, ol mismo Hempo, se constituye en un elemento minimo para el funcionarmiento del e
Estado constitucional de derechos y justicia del articulo T de lo Constitucion; 35.- Al mismo
tiempo, el derecho a la seguridad juridica tiene dos dimensiones, una formal y, otro
material. La dimensién formal tiene que ver con la existencio de normas previas, piblicas
v aplicadas por autoridades competentes. Esta dimensidn formal se aplica parciatmente,
tal como ya se ha demostrd lineas atrds. Sin embargo, la dimension material se refiere a la
obligacién de fa Administracién Publica de aplicar las normas juridicas en el marco del
ordenamiento furidico y sus competencias, de acuerdo a lo que establecen los articulos
76.1 y 226 de la Constitucion: "Art. 226.- Las instituciones del Estado (...); 36.- Resulta cloro
que la autoridad demandada no aplicd las normas de manera adecuada y la actuacidn de
la autoridad accionada es abiertamente discriminatoria, puesto gue no existe ninguna
motivacién racional para la suspensién de los beneficios de su jubilacidn por invatidez
(discapacidad). Ademds, en el caso particular, es evidente que existen derechos adquiridos,
los cuoles se ven afectados por el acto violatorio, En caso sub judice, no se cumplié con las
formatidades legales paro lo deferminacidn de la responsabilidad odministrotiva o
Jjurisdiccional por el supuesto fraude o irregularidad en la catificacidn de discapacidad
realizada por et Ministerio de Salud Publico, o cuat afecta fa dimension formal de los
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principios de legatidad constitucionol v seguridad juridica; pero en el dmbito material, se
afecta el derecho o {a vida digna y a derechos conexos, como se lo analizard mds adelante;
37.- Por otro lado, de acuerdo a to que establece articulo 2 de ta LOCGE, el conirol
administrative de o Contraforic General del Estodo se aplica @ las instituciones
unicamente a las instifuciones estatales y privadas que administren recursos piiblicos o
desermpefien funciones pdblicas, o tengan el cardcter de empresa ptblica: “Art, 2.- Ambito
de aplicacion de la Ley.- Las disposiciones de esta Ley rigen para (..). 38.- Lo anterior hace
suponer que el acto violatorio es contrario af principio de legalidad administrative del
articulo 226 de la Constitucidn: "Art 226.- las instituciones del Estado, sus organismoas,
dependencias, las servidoras o servidores plibticos y las personas que actitan en virtud de
uno potestad estatat (.); 39.- Y, af principio de estricta fegalidad del articuto 76.3 de la
Constitucion, por lo cual se viola ef procedimiento puesto y se establecen requisitos
adicionates lo cual afecta to aplicacién directa de ta Constitucidn del inciso sequndo del
articito 71.3 de la Constitucidn: “Paro el ejercicio de los derechos v las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos {.). 40.- Las instituciones que
integran la Administracidn Plblica en todos sus niveles son las del artfcufo 225 de la
Constitucion: “Art. 225.- El sector publico comprende {.). 47.- Por estas razones y de
actierdo a las normas citadas, no es sujeto de determinacidn de responsabifidad civil
culposa o de ofro tipo en el presente caso, sino las autoridades que realizaron la
calificacion de la discapacidad en el Ministerio de Justicla, por lo cual, resulta absurdo v
contrario a las normas constitucionales analizadas y citadas, se suspenda los beneficios a
su jubitacion por invatidez (discapacidad), cuando el informe de ta Contratoria General det
Estado, en desarroflo por pedido de la entidad accionada en ef acto violatorio de derechos,
no tiene competencia para anatizar su actuacion, sino (a de los funcionarios del Ministerio
de Salud Pablica; v, 42.- Por esa razon, el acto viotatorio se contraponen a los articuto 76,
1. 3, 82 y 226 de la Constitucidn vigente; Derecho a la Seguridad Social y tubilacién v su
irrenunciabilidad.- 43.- El acto violatorio de derechos trasgrede, de manera autdénoma, el
derecho a la sequridad social y jubilacién y su irrenunciabilidad: “Art. 34.- £l derecho a o
seguridad social es un derecho irrenunciable (..). El estado garantizerd y hord eféctivo ef
efercicio pleno del derecho a la seguridod sociaf (). Art 357.- E{ sistema de seguridad
— social es pUblico y universal, no podrd privatizarse y atenderd las necesidades (..}, 44.- Taf
como se ha demostrada en el andlisis anterior, la actuacién de la outoridad accionada es
abiertarmente inconstitucional, respecto de fos derechos a la igualdad y no discriminacion,
legalidad constitucional y sequridad juridica. Pero, al mismo tiempo, se afecta ef nicleo
esencial del derecho a la seguridad social v jubilacidn. La teorig del nilcleo esencial
permite delimitar hasta ddnde se puede {imiter un derecho sin anulorlo, lo cual se ha
vtifizado en la jurisprudencia comparada v nocional Asi, si imaginamos el derecho a la
seguridad social como un dtomo que estd rodeado de discos concéntricos hacia fuera,
debemos entender que los discos mds grandes representan los niveles que permiten una
restriccion que no anula ef derecho a la seguridad social y jubilacidn. De esta manera, ef
mds grande se reflere a lus condiciones de acceso a lg jubtlacidn por invalidez
(discapacidad). La autoridad puede, con un nivel de discrecionalidod adecuado, estabtecer
requisitos y procedimientos con bastante libertud No obstante, no puede solicitar
requisitos imposibles, que no estén previamente determinados en la ley (no en el
reglamento u otras normas de inferior rango) o que no tengan un fin constitucionalmente
vilido. En su caso, o autoridad suspendié sin razén justificable fos beneficios de su
Jjubilacidn por invalidez (discapacidod). 45. Ef disca siguiente, tiene que ver con las
condiciones especificas para la calificacidn de la discapacidad. En ese nivel, el escrutinio de
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tas medidas respecto de fos derechos es mds mucho mds estricto. Respecto de mi caso,
cumpll con todos los requisitos y condiciones para lg calificacion v lg jubilacidn como tal
46.- Luego, el siguiente disco fiene gue ver con el marfenimiento de las condiciones de la
fubitacién por invalidez {discapacidad). Debido a la mayor exigencia de tufela en este nivel,
se puede observar que, toda vez que no se justificé debidamente, tal como lo exigen tos
normas legales v constitucionales ya analizadas, se limita injustamente ef derecho o la
seguridad social, puesto que esta violacion anula fa posibiidad de giercer {os beneficios de
su jubilacion por invalidez {discapacidad) de manera que se suspende tofalmerfe el
gerecho desae el mes de julio de 2020 sin mottvo furidico alguno. 47.- En este nivel de
estricta proteccion, e del nucleo esencial del derecho a lo seguridad social consta el
derecho o la irrenunciobtlidod que ingresé a su acervo de derechos el momento que se le
reconocid la jubilacion por invalidez (discapacidad), por lo cual se afecta su derecheo a la
seguridad social v fa irrenunciabifidad de mis derechos de los articulos 34 v 367 de o
Constitucion. 48.- Por lo tanto, se encuentra ante una situacion de lo que se denomina
"derechos adquiridos" gue va mds alld del estado precario de la doctring civit sobre la idea
de que "las meras expectativas no constituyen derecho" def articulo 7.6 del Codige Civit
Quiere enfaiizar en lo polabro "mergs”. De acuerdo a esto, fa Corte Constitucional
introdujo en su jurisprudencia el concepto ge “derechos adquiridos" que significaba que, i
la norma juridica no prohibia expresamente una competencia o prerrogativa legal, el "no
hacer' o "dejar de hacer" violaba la certeza sobre los derechos que se consideran en ef
patrimonio personat de derechos en términos de raciondlidad: "Del proceso (fajas 4-7) se
evidencia que el 17 de noviembre del 2004, PRZER habia solicitodo fos Medidas
Cautelares, mismas gque fueron ordenadas por la Jueza Quinto de lo Civil de Pichincha el
10 de febrero del 2005 y ratificadas el 10 de marzo del 2005, ol negar la peticidn de
nulidad: {.). 49. Asi, de esta manera, la Corte Constitucional ha reconocido como un
esténdar importante del derecho a la seguridad social, (o obligacidn de priorizar el "bien
social" por sobre "los infereses patrimaniales": “fo destacan los articulos 371 y 372 de fa
Constitucion, segiin fos cuales fas prestaciones de seguridad social se financian con’ los
recursos de todos sus dfifiados, 50. Como se puede notar en lo citado, {a Corte ha
desarrolfado en nuestro ordenamiento juridico (o "doctring de fos derechos adguiridos”,
acogida por fa Corte en la jurisprudencia citada. Asi lo define la jurisprudencia comparada
en palabras de Aleksey Herrera: "La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de diciembre —
12 de 1994, sefial al respecto que <«[..] 51. De esta manera, atentar contra los derechos
adquiridos supone un acto arbitrario, cuando se suspendieron los beneficios de mi
Jjubitacidn por invalidez (discapacidad), convirtiéndose en un acdio engafioso y tramposo,
que tiene un fin de "ahorro" de recursos ante un sistema de seguridad social que se
encuentra quebrado y la aplicacion de politicas necfiberales por parfe del gobierno
nocional, que atenta contra mis derechos adquiridos y de enorme relevancia
constitucional, tal como lo reconoce lo doctrina: “la manera de ser de una persono
determinada, derivada de un acto jurldico o de un hecho juridico que ha heche actuar en
st provecho o en st contra, las reglas de una institucion jurldica. 52.-Por o antertor, estos
bienes imtongibles deben ser restatrados por {a justicio constifucional, y tienen que ver con
el concepto de {a jurisprudencia de la Corte (DH, que se ha denominado proyecto de vida.
De acuerdo a esto, se establecié un estdndar que tiene que aplicarse en mi caso, puesto
gue el acto violaforio de derechos alfern de manera sustancial mis expectativas,
condendndome a un poco mds de medio afio a condiciones de vida que disminuyen mi
estdndar de vida antes de {a jubilacidn, Asi (o Corte Interarmericana de Derechos Humanos
ha incorporado fo referente a la libertad-obligacion negativa-positiva pora desarrotiar tos
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estdndores de vida digna, v ha considerado el estdndar de proyecto de vida, fuertemente
relacionado al derecho a la reparacién integral 11 que se encuentran en los articutos 37.7,
66.2, 78, 86.3 y 397 de la Constitucion vigente. En su caso, la expectativa tiene que ver con
el beneficio por jubilacidn det Art 129 de o LOSEP.- “Art 129.- Beneficio de Jubilacion.-
Las y los servidoras y servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, que se gcofan (.); 53.- En 5u caso, no existen cqusas justificadas
para la suspensin de fos beneficios de su jubilacién por invalidez (discapacidad), tal como
lo he demostrado. En consecuencia, ef acto viclatorio de derechos contraviene los articulos
37.7, y 66.2 de la Constitucidn. Derecho a la motivacién.- Las y {os servidoras o servidores,
de las entidades y organismos comprendidos en el articufo 3 de esta tey, que se aeojan a
los beneficios de la fubilacidn. 54.- £l acto violatorio trasgrede el derecho de peticion y de
motivacion del articuto 66.23 de la Constitucidn, tutela judicial efectiva v a {a defensa del
articulo 76.7.h)..; y, 76. 7.1 de ta Constitucidn: (1) "66.23. El derecho a dirigir quejas v
peticiones (...}, (2) "76.7.h} Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida {..); (3) "76.7.1) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn
ser motivadas, No habrd motivacidn si en {a resolucidn no se enuncian lgs normas o
principios juridicos en que se fundo (..); 55.- Si relacionamos (as disposiciones citadas y
quie se consideran violadas en el acto impugnado en esta demanda, podemos entender
que ef derecho a la motivacidn tene fres momentos intimamente refacionados, de acuerdo
con {o establecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional a. (1) E derecho al
acceso a la fusticia y efercicio de la jurisdiccién (derecho de peticién) que se refiere g la
posibilidad formal o material de acceder o los organismos Judiciales; b, (2) Ef derecho de
efercicto de la jurisdiccion en los procesos judiciales, tanto en {a posibitidad de comparecer,
recurny, presentar y contradecir los pruebas, (derecho a la defensa); ¢ (3) Et derecho a
recibir respuestas por el organismo judicial v ta motivacion que establezean ung refacion
{6gica entre los hechos y fundamentos de la pretensidn, andiisis argumentativo de {as/os
Juezas/es y la resolucion (tutela judicial efectiva); v, d. (4) £l derecho g recurrir daf articuto
76.7.m de ta Constitucion, 56.- La Corte Constitucional ha establecido en su jurisprudencia
los siguientes estdndares para que exista motivacién en las sentencias: Motivacién format
a.- Aplicacion de la ley y precedentes, que se refiera a la primera parte formal de la
— motivacidn que consiste en la relacién entre as normas citadas, v los precedemnies def
organismo de justicia o de la Corte Constitucional; b.- Demostrar la contradiccion
constitticional £s el sequndo paso de {a motivacidn formal que se relaciona con o
demostracién de la posible existencia de contradicciones constituciongles por el andlisis
{dgico de antinomia entre las normas inferiores a la Constitucion y ef texto constituciona.
o los puntos lftigiosos que se van a discutly respecto de la violacidn de un derecho. Una
cuestion importante es que esta parte corresponde inicialmente a quien plantea una
gccidn y tuego al orgenismo judicial. Motivacién material c.- Racionatidod de la
motivacion y razones minimas de justificacién. Esto es el inicio de la motivecion material,
Se refiere o las razones materigles y justificativos suficientes de acuerdo con los
documentos y los hechos del caso.19 Ademds, tiene que ver con la pertinencia de los
hechos, normas y documentos citados, y con {a relacién fdctica entre los hechos, normas ¥
documentos det caso. Esta parte de lg motivacion material es empirico-argumentativa; d.-
Andlisis y respuesta de las pretensiones de las partes. Luego, la sequnda parte se refiere g
la correspondencia del andlisis del organisma judicial v la pretensién concreta; e.- Andlisis
Y respuesta concreto de {os hechos y argumentos (no genérico v abstracto). Una tercera
parte de ia motivacion material corresponde al andlisis de los hechos Y argumentos
planteados por la parte accionante. Aqui estd prohibida ta simple mencién genérica y
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abstracto, sino que se deben otorgar razones fundodos para no acoger un hecho o
argumento; f- Coherencia {dgica entre la parte motiva y resolutiva de lg sentencia.
Consiste en {a relacion entre ta pretension, los hechos y los argumentos presentados por la
parfe accionante v su correspongencia racional con los argumentos, parae negarlos o
acogerlos, por parte del organismo fudicial. Esta parte de lo motivacion es intelectivo-
argumentativa; 57.-Yeamos g continuacion st el acto impugnade cumple estos estdndares:
L Motivacion formal.- Lo primero que hay que decir es gue, de acuerdo a lo que establece
el articulo 76.7.4.- de la Constitucidn, todo acto del poder pdblico debe estar motivado. £l
acto violgtorio de derechos, Ao lo conozco, pers deberd demostrarse en o audiencia
piblica su motivacion formal por parte de la entidad accionada; {i.- Motivacidn material. -
Por offa parte, guatmente, la motivacion material, deberdi ser demostrada por la entidard
accionada en la audiencia publica con los efectos del articuto 86.3 de la Constitucidn; 58.-
De o gue se puede ohservar, se presume que no existe motivacion formal ni material en el
acto violatorio de derechos, lo cual deberd demostrar ta entidad accionada en ta audiencia
piiblica. En conclusion, de esta parte, se presume que el acto violatorio de derechos no
contiene una metivacién constitucional, por [o cual se violan los artfculos 66.23 y 75.7.7 de
ta Constitucidn, Derechos de proteccion prioritaria de personas con discapacidad v
aplicacion de interpretacion mds favorable. 59.- Los articulos 35, 47.5 y 48.7 de la
Constitucidn constituyen en estatuto de proteccion prioritaria de ta Constitucion de 2008:
"Art. 35.- Las persongs adultas mayores, hifias, nifios y adolescentas, muferes
emnbarazadas, personags con discapacidod, personas privadas de libertad Quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas (..). Art 47.- £ Estado garantizard politicas de
prevencion de las discapacidades y de manero conjunta con la sociedad y fa farniia (..).
Art. 48.- H Estado adoptard a fovor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren: 1.- La inclusién social, mediante planes y progromas estatates v privados
coordinados (..). 60- Nuestra Constitucidn de 2008 representa un enorme avance en
rmuchas sentidos. Uno de ellos, es lo gue se refiere al concepto de Estadn Constitucional del
articulo 1.- Esto es ef resultado de un lento proceso histdrico y evolutive del Estado
absolutista al Fstado liberal, de éste al Estado social, v de este uftimo (.0 67.- Al mismo
tiempo v de manera conexn, se desarrollo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos a partir de [a Declaracion Universal de los Derechros Humanos de 1948 (.). 62.-
Esto permitié que se superar la caduca, aunque atn citada en varios centros de estudio, —t
doctring generacfonal de los derechos. En consecuencia, los derechos se protegen de

manera megral e intentande maximizar y priorizar a quienes tienen condictones de
vilnerabilidad (..). 63.- De esta manera, este proceso interrelacionado enire {os procesos

de garantias nacionales y el desarrolfo def Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, ha permitide una refacién dindmica (..). 64.~ Entender esta priorizacion politica

de proteccién tiene gue ver con el entendimiento de la necesidod de reconocer las
diferencias como una de las agendas mds importantes luega de la sequnda mitad det Siglo

XX {..). 65- Sin embargo, esta aparente contradiccidn se supera al anatizor los fines
particiilares de las politicas publicas y los desventajas nofurales que se quiere superar

mediante una accién afirmativa: "Para Dworkin, no hay dilerma alguno entre las acciones
afirmativas y el principio de igualdad ante la ley entendido como no discriminacion

tendiente a evitar distinciones realizadas sobre la base de criterios irrazonables (..) 66, Al

mismo tempo, las medidas de accién afirmativa se legitiman en fa rica jurisprudencia
horteamericana v gue surgio en integrar al sistema educativo a personas afectadas por
condiciones de pobreza y exclusién sociaf (..). 67. En ef cosp de Fcuador, no obstante, la
aplicacidn de este tipo de medidas ha sido bastante mezquina. Lo importante para el coso
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subjudice, es {a obligacion del Estado de aplicar las medidas de accidn afirmativa en favor
de {os personas con discapacidad establecidas en las teyes; 68.- De esta manera, {a entidad
accionada suspendi sin motivo alguno, con ef prefexto de lg pandemia v el irrequiar
funcionamiento de las instituciones, y las investigaciones por mal uso y falsificacidn que
ha entorpecido los tramites usuales para la calificacidn de discapacidad por parte det
Ministerio de Solud Pablica. £s importante esfo, puesto que la supervivencio y el
mﬁnﬂenfm_iento del estatu quo social de {as personas con discapacidad depende del goce
de los beneficios de mi jubllacidn por invalidez (discapacidod). A pesar de que la
tnstitucion conoce las dificuttades que atraviesa el pais gue hace que sea mds dificil para
las personas con discapacidad conseguir tos documentos y cumplir con los procedimientos,
se suspendit irreguiarmente y solo desde una mirada economicista, utilitaria y patrimonia
para defender los intereses del Fstade, perjudicando sus derechos como persona con
discapacidad, por lo tanto, sufeta de una proteccién prioritaria, especial v de arcidn
afirmative con el fin de equitibrar en algo su desigualdad frente a ofras personas del
estdndar medio social de vida. 69.- Por otro lado, la entidad demandada ha realizado una
interpretacion contraria a los articulos en favor de las personas con discapacidad v el
articulo 427 de la Constitucién, puesto que ha aplicado o condicion restrictiva que
perfudica su condicién de persona con discapacidad, lo cual supera el estindar de
prateccion del articulo 84 de la LOD y of artfculo 5 det Reglamento de ta Ley Orgdnica de
Discapacidades (Reg. LOD). "Art. 5.- Requisito para acceder a los beneficios.- Para el
otorgamiento de {os beneficios establecidos en la Ley, no se exigird ofro requisito ademds
del documento que acredite la catificacion de lo discapacided o fa determinacidn de o
deficiencia o condicidn discapacitante, en su caso, se exceptian aguellos en los cuates por
ta naturalezn del trdmite sea necesaria documentacion adicional”. 70.- Estas normas
evidencias un procedimiento informal y flexible que es adecuado para o proteccién de
personas con discapacidad. En todo caso, si existe duda sobre ef glcance de las normas
anteriores, el articule 3.7 de la LOGICC reafirma la regla para fa solucidn de antinomias
que sugerimos que pude aplicarse en el caso subjudice. "T. Reglas de solucién de
antinomios. - Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicard la
competente, la ferdrquicomente superior, la especial, o lo posterior.” 71.- ¥ si ain quedan
-~ dudas, el inciso primero del articulo 3 de lo 1 OG/CC v el articulo 427 de lg Constitucién
deferming que, en caso de duda, se debe aplicar la norma mds favorable para la
proteccion de los derechos: "Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el
tenor fiteral que mds se ajuste o la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en ef sentido que mds favarezca g la pleng vigencia de los derechos v Gue
mejor respete la votuntad def constituvente, y de acuerds con los principios generotes de fa
interpretacidn constifucional". 72- Asi lo ha reconocido expresamente fg Corfe
Constitucional en reciente jurisprudencia en {o sentencia 10-18-CN/T9 del 12 de junio de
2019, respecto de cudl era el estatuto que aseguraba un mayor estindar de proteccidn
respecto de la duda sobre si la norma constitucional reconocio el matrimonio igudlitario.
Al mismo tiempo, ta misma institucidn ha reconocido un estatus de proteccion reforzada
la de tas personas con discapacidad, de {a cuol podemos deducir el derecho a la jubilacion
de manera conexa o esta estabilidad refarzada en favor de las personas con discaparidod:
"Al respecto, la estabilidad laboral reforzada prevista por el legislador y fa Jurisprudencia
constituctonal es independiente de la modalidad de contrato v de la circunstancia de
reestructuracion de la enfidad (.). 73- Incluso, {a misma Corte Constitucional en un
reciente fallo, ha considerado obligatoria la aplicacion det precedente anterior en otros
casos parecidos, recalcondo ef cardcter formal del carné de discapacidad v de no sustitutivo
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de derechos: "26. En consecuencia, el carné de discapacidad constituye una formalidad que
otorga mavor certeza al juzgador o juzgadora respecto a la acreditacion de la condicién,
pero no constifuye el fundamento porg declarar lo existencia de {a misma, Los jueces o
juezas pueden recurrir a otras pruebas para constatar la discapacidad”. 74.- Ademds, los
articulos 2 ¥ 5.2 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconocen estq omision e interpretacion restrictiva corno discriminatoria -lo cual refuerza
el cargo respectivo autdnomo-: "Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se
entenderd cuolquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad Gue
tenga el propésito o ef efecto de obstaculizar o dejar sin efecio el reconocimiento, goce o
gjercicio, en iqualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y liberiades
fundamentales en los dmbitos pelitico, econdmico, social, cuffurdl, civil o de oiro tipo.
incluye fodas las formas de discriminacion, entre eflas, la denegacién de ajustes
razonables". "2 Los Estados Partes profhibirgn ioda discriminacion por motivos de
discapacidad y garantizardn a todas tas personas con discapacidad proteccion legal igual v
efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo." [El subrayado nos pertenece] 75.-
Actualmente, el articufo 27.7.a-¢ del misrmo instrumento infernacional manifiesta: "1. Los
Estados Partes reconocen ef derecho de las personas con discopacidad a trabajor, en
igualdad de condiciones con las demds; elfo incluye el derecho a tener la oporfunidad de
ganarse {a vido mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborates que sean abiertos, inclusivos vy accesibles a los personas con
discapacidad. Los Estados Poartes salvaguardardn y prommoverdn el efercicio del derecho al
trabajo, inclusa para las personas que adguieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida lo promulgacion de legistacion, enire ellas: a)
Prohibir lo discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a fodas las cuestiones
refativas a cualgquier forma de empleo (..). 76.- Por Gitimo, en varias observaciones
generales y el Informe del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
considera atin insuficientes las medidas de empleo y trabajo en favor de tas personas con
discapacidad, puesto que la normativa contiene disposiciones y politicas restrictivas que
violan fos derechos de este grupo de atencidn priorifaria. Este guarda relacidn por
conexidad con el derecho g la jubilacidn por invalidez (discapacidad). "61. Ef Comité
" expresd sy preocupacion por el bajo indice de empleo de las personas con discapacidad en
un trabajo ordinaria; o cusencia de politicas de empleo en general y en el secfor privado e
en particular; (.) 77. A partir de lo argumentacién anterior, se violan tos articulos
11.23547.5 y 48.1, 427 de lo Constitucion, 2, 5.2 y 27.1.a-c de ta Converncion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, parte del Blogue de constitucionatidad del
inciso sequndo del articulo 424 de la Constitucidn: “La Constifucion y los trotados
internacionates de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevolecerdn sobre cualguier ofra
norma juridica o acto del poder pablico." Derecho a lo vido digna, integridad y a ung
sociedad libre de violencia institucional- 78. Por ofra parte, se viola sus derechos ta vida
digna, a lg integrided vy @ una sociedad libre de violencig institucional del articulc
66.2.3.a.b de ta Constitucidn: "Art 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 2, Ef
derecho a una vida diona, que asegure {a salud, alimentacidn y nuiricion, agua potable,
vivienda, saneamiente ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso v ocie, cultura
fisica, vestido, seguridad sociol v otros servicios sociales necesarios (.} 79. De esia
manera, {a entidad accionada realiza una actuacién burocrdtica e indolente af suspender
su jubilacion por involidez (discapacidad), lo cual, como queda demostrado, afects sus
derechos gravermenie; por lp cual, se trate de un acto de violencia en su contra por su
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condicién de mufer, de acuerdo ¢ lo que establece ef articulo é.e de ta Ley Orgdnica
Integral para ta prevencién y erradicocion de la Viclencia de Género confra las Mujeres
(LOIPEVG): "e) Violencia de género contra las mujeres.- Cualguier accidn o conducta
basada en su género que cause o no muerte, doflo v/o sufrimiento fisico, sexudl,
psicolégico o patrimonial a las mujeres. 80.- Ef mismo cuerpo legat contiene las directrices
para ta proteccion imtegral y prioritaria en los articulos 6.h v 7.c.d de fa LOIPEVGM, lo cual
se relaciona con fo determinado en ef artfculo 35 de lo Constitucidm "Art 6.- £.J]h
Atencidn infegral- Es {a respuesta inferdisciplinario que ubica a victimos directas e
indirectas en el centro de la atencion (..} "Art. 7.- (..} ¢} Atencién prioritaria.- Reconoce la
existencia de grupos de poblacidn con caracteristicas particufares(..) "Art. 35.- Las
personas adultas Mayores, nifias, nifios v adolescentes, muferes embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad v quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de altd complejidad, recibirdn otencién pricritoria v especializada en los
ambitos publico y privado (.} 81.- En el presente caso, es evidente que no existio el
minimo cuidado por partz de ig entided accionada paro gorantizar mi derecho a tener una
— proteccion especial ni prioritaria, lo cual, ademds, perjudica su derecho a vivir en un
ambiente libre de violencig del articulo 66,3.a de la Constitucidm Mb} Una vida libre de
violencia en et dmbito piblico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,(..). 82.- Por supuesto, la vinlacidn
de mis derechos supone un impacio generafizade mayor si se piensa en las obligaciones
de proteccidn del Estado para prevenir y erradicar todas las formas de violencia en conira
de las mujeres, que consta en el arficilo 7.¢ de fo Convencidn Belén Do Para y fos casos
Campo Algodonero vs. México y Guzmdn Albarracin vs. Ecuador de la Corte {DH v ofros
casos similares que comenzaron con ef informe de o Comisidn IDH del coso Maria Da
Pefina36. En ef caso de Campo Algodonere vs, México, la Corte IDH establecid: "La Corte
reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcidn de medidas positivas, determinables en funcidn de los particulares
necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre (.) 83.- A partir de lg argumentacion gue
antecede, el acto violatorio de derechos, con ta suspension de su jubilacidn por invalidez
- (discapacidad), violencia institucional, fo cual viola los derechos de tos articulos 7.c de la
Convencidn Belén Do Para, en tanto integrantes del blogue de constitucionalidad, v 35 de
la Constitucion respecto de la obligacidn del Estado y su derecho @ ta proteccion
especializada y prioritaria por s condicion de ser mujfer frente a los actos de violencia
institucional y que afecten mis derechos; Vi Los elementos probatorios que demuestren la
extstencia del acto v omisidn 84.- Presenta los siguientes elementos probatorios para
fundamentar -la demanda, {as copias certificadas de los siguientes documentos: 84,1,
Corné de discapacidad: 84.2.- Certificodo de discapacidad M5P-442837 de la calificacidn
realizada por el Ministerio de Salud Publica el 2 de junic de 2020; 84.3- “Acta de
Compromiso de Page" de la compensacion econémica por jubilacidn por invalidez
(discapacidad) de 41.300 USD ef 30 de junio del 2020 84.4.- Aviso de salida af IESS el 8 de
Jjulio de 2020; 845.- Accién de personal 5175988-13006-RRHH-AP del 20 de julio de
2020; 84.6.- CERTIFICADO DE YALIDACION DE REPOSO MEDICO, 1220592+ 10/01/2021;
84.7.- CERTIFICADO DE YALIDACION DE REPDSO MEDICO, 2606919: 10/07/2027T 84.8.-
CERTIFICADC DE VALIDACION DE REPOSC MEDICO, 28984716 10/01/2021: 84.9.-
CERTIFICADO DE VALIDACION DE REPOSO MEDICO, 4499369 AR/ 2021, v, 84,10
CERTIFICADQ DE VALIDACION DE REPOSO MEDICO, 1200393: 10/01/2027: v, 84.17 H
Comercio, "Presidente Moreno anuncia medidas por mat uso del carné de discapacidad
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para o importacidn de vehiculos”, httDs.//www.efcomercio.com/actualidad/moreno-
anuncio-carnediscapacidad- autos.htmi 85.- Se solicifa que se oficie a la entidad demanda
gue antes de fa audiencia respectiva, se sirva presentar la siguiente documentacion de
actrerdo a g disposicion final de ta LOGICC y el articula 220 del COGEP en fanto norma
supletoria: 85.7.- Memo IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del 6 de julio de 2020 BEPC
2020-09-30; v, 85.2 - Todo documento institucional gie le permita sustentar g suspensidn
de mi jubifacion por invalidez (discapacidad); VI £l lugar donde se (e puede hacer conocer
de fa accién a (a persona (..). VIll. Decloraeion de qie no se ha planteado otra garantia
constitucional por los mismas actos. 88.- Declaro bajo juramento gue no ha presentado
una garantia por fos mismos actos ni contra las mismas personas, IX. Pretensidn y
sificitud de medidas cautelares; 8%.- De acuerdo con o gue establece ef articulo 39 de {a
LOGICC, solicita et amparo diredio y eficoz de los derechos constitucionales que se han
trasgredido por el acto violotorio de derechos identificados en esta demanda. Esto significa
gue, de ser el caso v de acuerdo con lo que establece los articulos 6 y 174 de {a LOGICC,
se declarard la violocion de los derechos constitucionates aqui argumentado, v se ordenard
las siguientes medidas de reparacion integral de acuerdo con el articufo 18 de la LOGICC:
4. 1.- Restitucidn del derecho mediante el oforgamiento inmediato de los beneficios de su
Jubllacién por invalidez (discapacidad); 4.2.- Garantlo de no repeficién por parte de las
gutoridades demandadas; 4.3.- Disculpas plblicas; v, 4.4.- Reparacion econdmica respecto
de los dineros no devengados (beneficios de compensacion econdmica y pensiones
Jubllares no devengadas), costas procesales y Aonorarios de abogados; 43.- Como medida
cautelar, de acuerdo con el articuto 26 de la LOGICC, solicifan lo suspension inmediata def
acto wviolatoric de sus derechos..”. 5.1.- CALIFICACION DE LA SOLICITUD DE
DEMANDA Y SENALAMIENTQ DE AUDIENCIA CONSTITUCIONAL EN. PRIMERA
INSTANCIA, - Con los antecedentes expuestos y por el sortea de Ley constante a fs. 46
del expediente de primera instancia, le carrespondic conacer la solicitud que contiene
el requerimienta de Accidn de Profeccidon conjuntamente con el requerimiento de
Medida Cautelar a la Ab. Maria Valeria Cantos Rodriguez, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con Sede en gl Cantdn Junin, quien mediante auto de sustanciacién
de fecha martes 26 de enero del 2021, las 17h22, constante de fs. 47 a 49 de |os autos,
es admitida y calificada por reunir los requisitos del Art. 10 de la LOGICC, por ser clara
y completa se la acepta a tramite. La audiencia se la ha sefialado para el MARTES 2 i
DE FEBRERG DEL 2021 A LAS 14H30, disponiendo que las partes presenten la
informacion y elementos probatorios de cargo y descargo que consideren necesarios,

conforme a lo dispuesto en el Art. 10 numeral 8 de la LOGICC, incluyendo las pruebas

hasta el momento de [a Audiencia, bajo prevenciones gue sefiala el inciso final del Art.

16 de la Ley antes citada, disponiendo notificar al legitimade pasivo, asi como al
Procurador General del Estado, a través del Director Regional en la Provincia, Ab.

Frankfin Zambrano. En lo referente a las MEDIDAS CAUTELARES requeridas por la
legitimada activa en forma motivada RESUELVE, “conceder fa peticidn de medido

cautelar solicitada por lo sefiora VENUS MARGARITA MERC ALCIVAR y DISPONER: 7.-

Que se suspenda provisionalmente ef acto mediante ef cuaf se dispuso {a suspension de {os

beneficios de jubilacidn por invalidez permanente (discapacidad) en espera del informe de

la Contraloric General del Estado, hasta que en audiencia se resuelva la accion de
proteccion; para lo cual Oficiese a los accionadoes..”, sin que el legitimado pasivo se

haya pronunciado al respecto, 5.1.1.- Se advierte a fs. 68 del expediente de primera

instancia, la comparecencia del Ah. Franklin Zambrana Loor, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado en Manabi, justificande la calidad con la que
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comparece con |a copia certificada con firma electrénica de la accién de personal No,
746-DNATH que obra a fs. 69 del expediente, sefialando casillere electronico para
natificaciones. 5.1.2.- Comparece mediante escrito incorporado al expediente de fs. 80
a 95 ingresado mediante la ventanilla virtual de fecha martes 2 de febrero del 2027,
las 15h32, la Ab. Alexandra Almeida Unda, Directora Nacional del Mecanismo de
Proteccidn de Personas Trabajadoras y Jubiladas, de la Defensorfa del Pueblo, en

calidad de AMICUS CURIAE. 5.2.- DE LA AUDIENCIA ORAL, PUBLICA EN PRIMERA
INSTANCIA ¥ LA COMPARECENCIA DE LAS PARTES.- La Audiencia Poblica se ha

llevado a efecto el MARTES 2 DE FEBRERO DEL 2021 A LAS 14H30, como se verifica en
el audio de grabacién de la audiencia v acta resumen constante de fs. 163 a 173 del
expediente de primera instancia, compareciendo por la parte accionante y legitimada
activa la sefiora YVENUS MARGARITA MERA ALCIVAR, acompafiada de su defensor
técnico el Ab. Luis Fernando Avila Linzan, por la parte accionada, la Ab. Patricia Lorena
Mendoza Ferndndez, ofreciendo ratificacion de gestiones del Mgs. Oscar Adrian
Muhoz Erazo, Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social,
. legitimando su comparecencia ce f5. 174 a 179 del cuaderno procesal primaric. A esta
audiencia no ha comparecido la Procuraduria General del Estado ni abogado que le
represente pese a haber sido notificados v haber comparecide como se verifica de fs,
68 a 69 del expediente de primers instancia; y, ademdas comparece la Ab. Roxana
Carclina Bravo Moreira, Servidora de la Delegacidn Provincial de Manabi de la
Defensoria del Pueblo, ofreciendo ratificacion de gestiones de la Ab. Alexandra
Almeida Unta-Directora Nacional del Mecanismo de Proteccién de Personas
Trabajadoras y Jubiladas de la Defensoria del Pueblo, en calidad de AMICUS CURIAE,
legitimando su comparecencia de fs. 181 a 183 del expediente de primera instancia,
5.3.- FUNDAMENTACION DE LOS LEGITIMADOS ACTIVOS Y PASIVOS, EN LA
AUDIENCIA CELERRADA EN PRIMERA INSTANCIA.- Dentro de la citada audiencia la

legitimada activa, fundamenta su accién v el legitimado pasivo contesta la demanda
en los siguientes términos: 5.3.1.- REQUERIMIENTO_DE ACUERDO CONCILIATORIO.-
La defensa técnica de la parte accionante, previo a hacer uso del tiempo otorgado
solicita que se le permita plantear a la entidad accionada un acuerdo conciliatorio. Al
5 respecto la defensa técnica de la eniidad demandada manifiesta que no estd
autorizada legalmente para realizar acuerdo conciliatorio. 5.3.2.-__LEGITIMADA
ACTIVA. - A través de su defensor técnico manifiesta gue comparece a nombre de |a
sefiora VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR, manifestando: “Que ef gcto violatorio de
derechos v que requiere asi {o dectaren, se refieren al memo del 1ESS-CPPPRTFRSDM-
2020-2396-M del 6 de jutio de 2020, BPO 2020-09-30, que después de una consulta
realizatda en el sistema informdtico por parte de {a hoy accionante, se le suspende ef
beneficio de jubitacién por invalidez permanente ahora lfomade  discapacidad, porgue
supuestamente se encuentra en espera de un informe de la Contraloria General det Estado,
quien estd cafificando fodo los procesos obtenidos durante el periodo de la pandemia,
referidos ol oforgamiento de esta condicién por parte del Ministerio de Salud Pablica: ¥
dentro de {a demanda han puesto la patabra presumiblemente, pues no saben ¥ no tenen
{a informacion adecuada respecto de spor qué razén se suspendid el oforgamiento de los
beneficios a la hoy accionante, raspecto de los beneficios de Jubilacion por invalidez
permanente de la accionante, sea la compensacién econdmica, y también la pension
Jubilar, mas la atencién medida que deberfa haber recibido desde el mes de junio de 2020
nhasta la actuglidad y que no se la ho realizado de manera adecuada, Quiere mencionar
de manera muy breve aigunos hechos importantes, particularmente que la hoy accionante
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puies, fue docente en ese cantdn durante 28 afios, 27 de los cuales estuvo como docente de
la Escuela Alvaro Bucheli intriago del CantSn sin tener ningin tipo de problemas...; sin
embargo, tuve un accidente en ef cual luego de aguelfo, tuve ung discapacided gue le
aguefa hasta ese momento, que ha sido certificada y que consta en (g documentacidn
adiuntada del 51% de discapacidad que se i considera como grave. Ese certificado de
discapacidad es el que constan en el expediente como MSP-442837, y que fue outorizado
come importante y como requisito del Ministerio de Solud, pora que acceda a ta jubitacion
otorgada por el 1ESS, en ese caso la entidad accionada. A partir de esos hechos, ..0a hoy
accipnante solfcitd su jubilacidn en aplicacion a la ley y de los reglamentos respectivos y
reglamentos que rigen af Ministerio de Educacion y el JESS, y también es importanie..., se
firmé un acto de compromiso de pago con lo institucidn en ef cual se establecio la
compensacidn econdmica a recibir, esto fuie el 30 de junio del 2020, y luego eso tambien
es Importante, la accidn de persanal No 5715988-13006-RRHH-AP, del 20 de Julio de
2020, y resolvid finalmente pues ferminar {a refacidn (ahoral de ella con el estado, cesar
definitivamente porque ella ya habia sido acogide a ese beneficio de jubifacion por
invalidez; razén por la cudl, ella defé de recibir su  remunerocidn gque venia
habitualmente recibiendo y estaba en {a espera, en la expectativa de que se le empezara
a otorgar los beneficios de la jubilacion que ya habia sido concedida. De acuerdo a eso,
han presentado..., una accion de proteccidn porgue consideran se han vulnerodo varios
derechos, va @ hacer un resumen muy sucinfo para luego entrar un poco a la discusion,
particufarmente ha ocurrido  una vulneracion def principio de igualdad y no
discriminacién, ha planteado en lo demande el test de igualdad, que trata de identificar
cudles son los elementos gue tiene que ver con e fin y elemenias vilidos, ta necesidad, ta
racionalidad v la proporcionatidad de la medida de suspensién, en ese caso de fos
beneficios de jubilacién por invalidez, y en ese caso han considerado en primer lugor,
quie no existe un fin consecuentemente 6 elementos validos con respecio al test, porqgue se
vulnera direcfamente el Art. 37 numeral 3 de la Constitucion que se refiere o fa proteccidn
integral de las personas mayores adultas, y que tienen ademds discapacidad, no hay que
olvidar que el Art. 35 de la Constitucidn, establece inclusive una proteccion especial @ las
personas que tienen doble vulnerabilidad, como es el coso de la hoy acclonante, af mismo
tiempo la disposicién vigésimo primera general de la Constifucion, establece también que
el estado tene la obligacién de implementar un mecanismo o una politica particular para —
generar una jubilacion decente para los docentes del pals, habida cuenta que es muy
importante como politica del estado para poder beneficiar a ta jubilocion, rozén por la cual

se han creado un sinntmero de beneficios a favor de las personas con discapacidad y que

ademds han sido docentes, que es el caso particular de su representada; creen ademds,

que no existen motivos.. vdlidos, a pesar de que el Art. 186 establece los requisitos
particulares que deben cumplir para acceder a la jubtfacion, y entienden que todos los

requisitos se cumplieron, por otro ladoe la condicion de jubilacidn por discapacidad; sin

embarge, aparentemente por hechos ajenos a la voluntad del hoy acclonante, se han
perjudicado a clentos y tal vez a miles de jubilados del pafs por la sola sospecha
prejuiciade  de que existirla actos fraudulentos, sin que se haya demostrado eso
Juridicamente, se ha suspendido de manera particular esos beneficios no solamente para

ella sino para ciento de miles de jubilados en ef pals. Los requisifos que fenion que
cumplirse constan en el Art. 186 y 129 de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico, Art 84 de

la Ley Orgdnico de Discapocidades y el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0185 del 30 de

agosto de 2018, Entonces, habiendo cumpltido todes los requisitos; sin embargo, no ha sido

otorgado de manera adecuada, lo condicion, fos beneficios particularmente de la
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Jubilacidén por invalidez que es lo que le aqueja a [o hoy aoclanante, por lo cual coinciden
que no existe un fin consecuentemente vdélido, por fal razén se inicia o medida
discriminatoria; pero ademds tampoco..., se respetan los principios que estin contenidos
en el Art. 367 de la Constitucidn, que establece cudles son los principios generales que
rigen particularmente la responsabilidad del estado y ta prestacidn de los servicios de salud
y de la seguridad social para la personas con discapacidad: particutarmente los principios
de inclusion, equidod social, v eficiencio, que en el caso en particular se ven vulnerados,
tampoco existe el elemento de racionalidad de manera particular, y tampoco se considerar
pues ofros derechos gue estdn relacionados y gue estdn reconocidos en los Arts. 226 af
229 de ta Constitucion, que tienen que ver con la irrenunciabilidad de fos derechos de los
trabajadores; af mismo tiempo, también ta necesidad de los medios, se refiere a verificar si
existian ofras opciones particulares que pudieran no haber afectado a fa hoy accionante,
V por supuesto que existian otras posibilidades, porgue se pudieron haber no suspendido,
st el estado teniq dudas con respecto a la irregularidad de afgunos trdmites que se
iniciaron en (a etapa de pandemia, debieron haber realizado la investigacidn a través de
. {a Contraloria, de las propias instituciones, o de la Fiscalia General del Estado como ha
ocurrido con ofros estamentos del Estade; sin embargo, en el caso particular se suspende
para enviar, supuestamente g que Contraloria haga un informe, v eso suspension estd
vilnerando derechos que es o que estdn dfirmando. Finalmente, respecto de la
proporcionafidad es evidente la desproporcién que causa en este caso, ademds los dafios
qure causan a la hoy accionante, han adjuntado of proceso, certificados médicos, gastos
que se han realizado respecto de medicinas que tienen hora, medicinas v tratamiento gue
tienen que financiar directamente la hoy accionante, fomando en cuenta ademds, gue no
recibe su sueldo regular, porque como lo han mencionade efia tuvo que renunciar a la
institucion para recibir su jubilacion, sin embargo desde hace mds de seis meses, no ha
rectbido ese beneficia, lo gue significa un sufrimiento innecesorio, por tal razén
desproporcionado. Luego han alegado que se vulnera el principio de Sequridad Juridica y
el principio de Legalidad, de los Arl. 76 numerales 1, 3, y 82 de {a Constitucién, y creen
que en ambos case hay una dimension formal y material, respecto de la apticacion de
esos principios, la dimensién formal parece que se ha cumplido en el caso en particular,
— en donde se cumplieron fos requisitos particutares por parte de la accionante para poder
acceder ol beneficio de jubllacidn por discepacidad: sin embargo, en cuanto a fa
formalidad materiol no hay ninguna normativa, o no existe ningun tipo de reglamento o
norma juridica, que autarice o la entidad accionado a suspender los beneficios de
Jubilacion, aun cuando se hubiere demostrado algtin coso que ha habido . acto
fraudistento, eso causaria como to han manifestado de un prejuicio, lo que aparentemente
tiene que ver con los casos gue se han venido danda en el pafs v que son de conocimiento
publico, respecto of uso fraudulento por parte de algunos autoridades potiticas det estado,
que se han beneficiado de carné de discapacidad, v que eventuatmente serian fraudulentos
o eventuaimente ha significado abuso de poder; sin embargo en el caso en particular, ese
perjuicio ha afectado para que se vuinere el principio de legalidad constitucional v de
sequridad juridica, ol que tiene derecho la hoy accionante, por tal razén el Art. 226 de la
Constitucion que establece el principio de responsabilidad administrativa del estado,
establece fustamente que los entidades del estado, fienen lo obligacion de apticar la
normativa constitucional y legalmente, solamente en el marco de su competencia, y ef Art
I numeral 3 de ta Constitucion establece lo siguiente, que es la parte que da lectura y que
afecta profundamente el principio de fegalidad, el numeral def Art 11 dice: “para el
efercicio de los derechos y de las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
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requisitos que no consten establecidos en la Constitucion y la tev”, lo cual a su vez tenen
consonancia con lo establecido.en el Art, 76 numerales 1, 3, y el Art. 82 de la Constitucion
referidos al principio de legalidod constitucional, v ol principio de seguridad juridica. Cree
por tal razdn, se ha viclentado (o normativa en o referente at principio de legafidad
constitucional v seguridad juridica una vez gue no existe normativg que permifa a la
institucién establecer como requisito adicional gue se suspenda ef beneficio, sobre fa
sospecha ademds no comprobade judicial ni administrativamente  de posibles octos
fraudutentos, lo que afectado..., a la accionante y atgunas personas mds del pais respecto
de su jubtlacion, Luego creen que se vulnera el derecho a la Seguridad Social v a la
Jubilacidn particutarmente o la irrenunciobilidad de la Jubilacion, que es un derecho
irrenunciable establecido en el Art. 367 de (g Constitucion, quiere recordor lo que establece
el Art 34 de ta Constitucidn, respecto o la Seguridad Jurldica, que dice: "El derecho o la
seguridad juridica es un derecho irrenunciable de fodas lus personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del estado, (o sequridad sacial se regirad mediante los principios
de  solidaridad, obligatoriedad, universalidad,  equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion para la atencidn de las necesidades individugtes
y colectivas”, y, el Art. 367 de la norma constitucional, que tarnbién habla de la sequridad
Jjuridica, establece lo siguiente: *..el sistema de seguridad social es pablico v universal, no
podrd privaiizarse, y atenderd necesidades contingentes de fa poblacidn”, ambas
disposiciones establecen uno situacion juridica correfotiva, por un fado el derecho
particutar en tanto a personas reconocidas por lo constitucion de la hoy accionante y al
mismo tiempo la obligacién estatal de establecer medidas particutarmente positivas, para
poder garantizar el derecho a lo sequridad sociol de efla v de otras personas en lo
referente a las relaciones con el estado. Aqul se ha manifestado en el andlisis, han
utifizado la famosa doctrina del grupos esencial de derecho y creen que se gfecta el nucleo
esencial de derechos, al momento de suspender los beneficios de fa jubitacion de la hoy
accionante, ghi tal vez la parte que quiere explicar, es gue fa teoria del nticleo esencial se
refiere..., o vorias capas gue tene como st fuera un diomo, los posibles posibitidades de
limitar un derecho, porque fodo derecho puede ser limitado de manera ilicita e Heglitima;
sin embargo, en el caso en particular st es que el nicleo esencial, aquel que naturaliza un
deracho es invadido, es abierfamente inconstitucional, con lo manifestado creemos que
cuando se niega ol acceso de (g jubilacién o su beneficio, se afecta al nuclee esencial es st
una timitacion injusto que afecta con Articulos referidos que fienen que ver con el Art. 34 y

367 de ta Constitucion. Han mantfestado también que existe un derecho adquirido, vy que

esta teorfa ha sido admitida por la Corte Constitucional en varias sentencias ahi
mencionadas y también por {a dociring, que se refieren a aguetios derechos que entraron

af acervo de una persona, y que por tal razén no puedern ser excluides, porgue ya forman

parte de sus derechos adguiridos; eso es importante, tomando en cuenta ademds que,
posiblemente esa fue lo razdn por lo cual salio la primera sentencia en Marbury versus

Madison en 1803 de los Estados Unidos y permitit el control condicionar en adelante, y
justamente fue la proteger los derechos adguiridos a la persong que no fecibia su
nombromiento que habia adquiride en concurso plblico y que lo reconocia como juez de

paz en el caso en particular ef derecho adquirido de la actora, es como civdadana, como

persona, por cumplir la condicidn de fa dignided humana de ser persona, pero al
momento formalmente de cumplir con los requisitos que exige ef estado para acceder a {os

beneficios de la jubilacién; no obstante eso no ha ocurrido, por tal razon cree que se

vilnera los derechos a la sequridad juridica, particilarmente la irrenunciabilidad de los

derechos relativos ¢ la sequridad jurldica, porque de alguna manera se ha desconocido el
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ntcteo esencial de ese derecho haciendo lo impostble. Luego han considerado también
vinerado el derecho a fa Motivacion, el acto violatorio del derecho que fue producido v
que fue consultado en la pdgina web que no establece razones particulares, ni tampoco
razanes juridicas que hubieren motivado a ho ser gue hace mencidn que se estd haciendo
el informe por parte de la Contraloria General del Estado, gue motive de alguna manera
ese goto que han considerado violatorio de derecho por lo cual también se vulneran los
derechos de los Arts. 66 numeral 23 y 76 Numeral 7 literal [} de la Constitucién, qgue se
refteren a los derechos de la motivacidn. Luego fambién craen que se vulnera ef derecho a
la proteccién prioritaria a las personas con discapdcidad, y también a una situacién mds
favorable lo que va o mencionar, de esa manera los Arts. 35, 47 numeral 5, y 48 numeral 1
de (g Constitucion, establecen un estotuto de atencidn prioritaria parg las personds con
discapacidad en casv de la hoy accionante, cuya discapacidad ha sido cerfificada en ef
51% es decir grave, ol mismo tlempo consideran que si existia alguna dudo particutar
respecto ¢ una posible idoneidad de su procedimiento que posiblemente puda haber
ocurride en otras personds, en ese caso no se ha demostrado, ¥y sin embargo, s{ se fenia
ung duda particular se tenia que aplicar ef estatuto que mejor aplicara para la proteccién
de derechos, que es lo que estoblece et Art. 3 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales v el Art. 427 de la Constitucién, y la sentencia mencionada; es decir si,
existiera una duda en particular respecto del alcance y aplicacién de fa Constitucion,
siempre tendric que haber sido con una interpretacidn que fovorezca a la cccionante y no
la perjudicarle de manera prejuiciada, ya que no se ha demostrado ni procesalmente
procedimiente furisdiccional ni administrativo, no se ha demostrado particularmente que
se haya cometido octo fraudulento en la obtencion de su estatus jubilacion por invalidez,
Finatmente creemos que también, se vulnera ef derecho a la Vida Digna, particufarmente
integridad a una sociedad libre de violencia.. ahl hay gue mencionar dos cosas muy
imporiantes, el concepto de {a vida digna es un concepto bastante interesante desarrotindo
por tg Corte Interamericanc de Derechos Humanos, particularmente en fa
senfencia Villagran Morales vs Guatemala, se reconoce el concepto de prayecto de vida,
es decir que una persona tiene un estindar particular que tiene que ser protegids ¥ una
expectotiva legitima de acuerdo a sus méritos y los ha cumplido la hoy accionante
— después de haber trabajado 28 afios para el estadlo, educando a fos jovenes del pais, por tat
razén ese acto violatorio de derechos pone en entre dicho ese provecio de vida..., en ese
momento actual ella deberfa estar disfrutando de la jubilacidn con sus niefos, con sus
hijos, con su parefa, con su familie disfrutando su jubilacién, sin embargo tiene que estar
litigando exigiendo por un derecho que {e ha sido desconocido de manera ilegitima. Al
mismo tiempo fambién, no solamente los instrumentos internaciongles, sino la propia
Constitucion en el Art66 numerales 2, 3, literales @) v b, establece ef derecho de una
mujer particularmente a tener acceso a una sociedad libre de violencia institucional,
violencia instituctonal que ha sido reconocida de manera particular con un estdndar
mayor de profeccién respecto de las mujeres, en lg ultima Ley Orgédnica para la
Erradicacion de todas los formas de Viofencia contra la Mufer, de ahi que se estobfece
particularmente que se considera como violencie institucional, que son fodas las
respuestas parficulares u omisiones det estado que afectan los derechos constitucionales
de las muferes por su condicion; esto a su vez ha sido reconocido en algunos casos..., por
ta Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente el informe de Maria Da
Pehing vs. Brastl, de la Convencidn Inferamericana de Derechos Humanos, y los dos casos
emblemdticos..., respecto de {a defensa de fa violencia contra las mujeres, contra todas las
formas de violencia inclusive instifucional que fue el caso de Campo Algodonero vs,
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México y Guzmidn Albarracin vs. Ecuador, en este Uitirno, que sirve de referencia particutor
ya gque se permitié la violacién sistermdfica de una nifio caso Ecuador, nifia G..., A, la
omisidn del estadp que luego de 18 arios de haber vulnerado derechos finalmente ya se
estd reparando, en este caso en particular, es evidente la folfa de respuesta del estadae para
proteger a la hoy accionante, razén por {a cual estdn en un caso particular de viofencia
institucional por omision, es decir el estade no ha prestado tas garantias particulares para
poder desarrollar ef derecho de efla y también efercer su respansabilidad frente a sus
ciudadanos en los casos particulares. En definitiva creen y su pretension es, v tlenen ahi o
documentacion debida que han presentado, su prefension es de gue de acuerdo o lo que
establece el Art. 3% y Art 40 de la LOGJCC y Art. 88 de la Constitucidn..., se establezca la
reparacion integral, la dectaracion de to viotocion de derechas, y esa reparacion integral.,
que significa la restitucidn del derecho, la garantia de no repeticion, disculpas publicas,
reparacidn econdmica s es el caso respecto de los dineros no devengado desde ef
momento de lo vulneracion hasta aftora, v posibles ofros gastos gque haya incurrido la
hoy accionante por efecto de gostos médicos de esa violacidn de derechos, de ta hoy
afectacion bastante grave y que no solamente ofecta a lo accionante sino a muchos
Jjubitados del pais”. 5.3.3.-_LEGITIMADOQ PASIVQ.- Director General del Instituto
Ecuatoriano de Segquridad Social {IESS) y representante legal de la Institucién, 2
través de la Ab. Patricia Lorena Mendoza Ferndndez, en o principal expresa que
comparese a esta audiencia plblica y contradictoria ofreciendo poder de ratificacion
de gestiones a nombre del Director Provincial del Instituto Ecuateriano y Seguridad
Social IEES, sefior Ing. Oscar Mufioz Erazo, quien ejerce la representacién legal en esta
jurisdiccidn de Manabi, por Delegacion del Director General conforme lo que
establece el Art. 38 Ley de Sequridad Sodial, manifestando: “.el [ESS, ha sido
demandado por la sefiora Venus Margarita Mero Alclvar, pues a decir de elfa, el IESS ha
vulnerado el derecho a lo seguridad juridica, el derecho a {a motivacion, el derecho a la
sequridad social y jubllacién, el derecho a una vida digna, pues considera que ef acto
violatorio que presumiblemente ho emitido el IESS en confra de estos derechos, es ef
sefiglodo mediante memorando 1ESS-CPPPRTFRSOM-2020-2396-M de fecha 6 Julio de
2020, partiendo de ese fundamento, cabe indicar lo siguiente: ef Art. 88 de lo Constitucion
de la Republica del Ecuador sefiala expresamente: "La accion de proteccion tendra por
objeto ef amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos por la constitucidn, y podra —
interponerse cuando exista ung vulneracidn de derechios constitucionales por actos v
omisiones de cualquier autoridad ptblica no judicial, politicas piiblicas cuando permitan
{a privacién del goce o ejercicios de los derechos constitucionates, y cuando fa violacion
proceda de una persona particular, si la violactdn del derecho provoca dofio grave, si
presta servicios piiblicos impropios si acta por delegacidn o concesion, o si lg persona
afectada se encuentro en estado de subordinacidn, indefension u discriminacion”, para
cumplir con este objeto, se ha creado la LOGICC, y establece que su art 40 los requisitos
para la procedencia de ta misrna emdre ellos el numeral T establece lg violacidn de un
derecho constitucional, entre ellos.., [a parte gecionante ha seftolado gue se estd violando
los derechos argumentados en su demanda, en virfud de que supuestamente, desconoce
ef derecho de la accionante a tener su jubilacidn, pues se ha suspendida fos beneficios de
la misma.., para indicar {a hoy accionante no es jubilade, no puede el JESS suspender
beneficios de jubilacion cuando la misma no fos posee, por ello es importante sefialar {o
siquiente: Mediante memorando nimero [ESS-CPPRTFRSDM-2021-0452-M de fecha 2 de
Febrern de 2027, la Coordinadora Provincial de Prestacidn de Pensiones, Riesgo de
Trobajo, Seguro de Desempleos, seftala y puntualira fo siguiente: con fecha 16 de Julio de
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2020, se recepta jubilacidn por discapacidod, por parte de o seflora Venus Margarita
Mero Alcivar, una vez vertficada sus condiciones reflejn que su carné fue otorgado el 2 de
Junio de 2020, dentro def tiempo decretado de emergencia sanitaria, partiendo desde ahi,
porque ohi comienza ese tramite de jubilacién de la accionante. Medionte memorando
No. IESS- SDNGCSP-2020-06830-M de fecha Quito, Distrito Metropolitono, 7 de Mlio de
2020, suscrito por el Subdirector Nacional de Gestidn de Control de Sistema de Pensiones,
indica [0 siquiente: El tramite denominado antecedente, "mediante comunicado oficial de
fecha 2 de Julio de 2020, el Ministerio de Salud Piblica anuncid, en concordancia con las
disposiciones del sefior Fresidente de lo Republica, a través de los procesos de
seguimientos y confrol de los camnés de discopacidad, ha identificado una serfe de
inconsistencias e irregularidades frente a las cuates ha registrado las siguientes acciones:
Revisién de la totalidad de los carnés de discapacidad, entregados durante la emergencia
sanitaria, ..conforme podrd observar el camé de discapacidad otorgado a o hoy
dccionante fue con fecha 2 de junio de 2020, dentro del tiempo decretado emergencia
sanitarig, justamente por eflo el 1E5S, suspende, suspende..., el trdmite de Jubilacion por
discapacidad segtin lo disposicion emitida por el sefior Presidente de lo Repitbiica., efios
no han emitido ningin outo, que chule, que niegue el derecho a la jubilacidn de la hoy
accionarnte, solamente se encuentra en estado suspendids, pargue ef 1£5S estd supeditado
a {a resolucion que torme el MSP en lo referente al carné de discapacidad gue se le ha
oforgado o la hoy accionante dentro del estado de emergencia, pues.., comao conocerdn
han sido de¢ conocimiento publico.., que se han emitidos muchos carnés de discapacidad
que no cumplen con los requisitos v justamente fue el Ministerio de Solud Publica busca
Identificar cuates han sido?, para revocar los mismos. De fgual forma.., en ef mismo
memorando que frafo @ colacion, sefiala lo siguiente: A través del oficio 1ESS-SDP-
2020-07-32-0F, el Director de Sistema de Gestiones solicité al Ministerio de Solud Piblica,
con el cargcter de urgente se proceda con la validacién de los carnés de discapacidades de
personas que actualmente son beneficiarias con g jubilacidn por vefez, priorizando a los
jubilados que generaron sus carnés desde ef inicio de {a emergencia sanitaria por ef
COVID-15, iguatmente sefialan que mediante memarando MNo. 1E5S-SDNGSST-2020-08719-
del 3 de Julio de 2020, esta Subdireccién Nacionat de Gestién de Controles Comunicé a las
Ea Direcciones Provinciales de Riesgo de Trabajo, con g finalidad de que no se reaticen
prestaciones {ndebidas en razén del Art, 85 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, soficita
con ef corgcter de urgente se suspendan las liquidaciones de discapacidad hasta nueva
orden, adicionalmente en el caso de haberse liquidado durante los primeros dias def mes
de julio del afio en curso, las Coordinaciones de los Unidades Provinciales de Trabajo y
Seguro de Desempleo, de acuerde @ su jurisdiccion deberdn proceder con la anulacién
respectiva. Como se observa, en todo esto se ha llevado un procedimiento administrativo,
ef cuel atin no ha sido agotndo por la hoy accionante, pues como lo ha indica el proceso
de jubilacién por discapacidad se encuentra suspendido. De igual manera.., en el
memorande indicado af principio de su intervencion la Coordinadora Provincial de
Prestaciones de Riesgos de Trabajo ha indicado lo siguiente, y eso es muy importante con
{a finalidad de que se verifique, de que se necesita cumplir de ciertos requisitos pora poder
dar continuidad af tramite v entre ellos, mediante memorando No. 1ESS-DNGSST-
2020-0830 M de 7 julio de 2020 para conocimiento v estricto cumplimiento de los niveles
centrales, se dispuso a todas los Coordinaciones de Jubilaciones por discapacidad cuyos
carnés de discapacidad habian sido otorgados durante la emergencia sanitaria dectaradae
a partir del 16 de marzo de 2020, quedon pendiente hasta que el Ministerio de Salud
Piblica, cutmine la revisidn y validacién de las entregas def respectivo documento, mismo
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que fue realizado por lo Coordinacién Distrital Con fecha 2 de diciembre de 2020, segiin
oficio del Ministerio de Salud Pablica, OF-DMND-20204012-0, el MSP responde al
Director de Sistema de Gestiones que a ta fecha no pueden proceder a lo entrega de lo
infarmacion solicitada, dado que o institucidn se encuentra en proceso de auditoria, v se
encuentran en la revision y validacidn de la informacién. Amte eflo, mediante memorando
No. [ESS-DSP-2020-1396-M de fecha 18 de diciembre de 2020, el Director de Sistema de
Pensiones, comunica a los Coordinaciones Provinciales, que dado a fo sefiatado en el
parrafo anterior, mientras dure la revision y validacion de lo informacién, se podrin
entregar las prestaciones, siempre que el interesado presente una certificacién actualizada
emitida por la Autoridad Sanitaria Nacional, en o que se indigue ef tipo y grado de
discapacidad vigente del peticionorio..; es decir, si bien es clerto los carnés de discapacidad
emitidos durante lg emergencia sanftaria, se encuentran en un proceso de revision y
actualizacidén por parte de la autoridad competente que es el Ministerio de Salud Pdblica.-
MSP, elos como (£S5 no entregan carnés de discapacidad, eso es atribuible al Ministerio de
Salud Publica, o qgue hacen ellos es otorgar jubilaciones, siempre y cuando se cumplan
con {os requisitos; en este caso, como se encuentra en revision ef carné de discapacidad por
disposicidn del Fresidente de la Repiblica a todos los que se le han emitido carnés en ese
tiemnpo, ef IESS realiza la suspension del tramite, justamente pora no incurrir en
otorgar una prestacion indebida, pues oun tienen la disposicion emitida por el MSP; sin
embargo.., se sefala que para continuar con el procedimiento fa hoy accionante en ese
caso particular, debe presentor una certificacidn actualizada emitida por le Autoridad
Sanifaria MNacional, en la gue se certifique el tipo y grado de discapacidad vigente del
peticionario, muy g pesar de que se encuentre en revision, porgue aun, no sabemos si el
Ministerio de Solud Pablica, vaya a anular el carmg o en su defecto le ratifigue la
discapacidad en el porcentaje que se le ha otorgado en su momento, toda esa
documentacion solicite sea (ngresada como prueba de descargo por esta entidad fE55, con
la finatidad que se justifique que su representndo no ha violado, no ha menoscabado ni
ha desconocido ningin derecho, estdn en un proceso admunisirafive en el cual como
servidores ptiblicos de conformidad o lo que establece el Art 226 de la Constitucidn deben
someterse, justamente porgue sus actuaciones son auditables en la Contratoria General
del Estado, solicitando sea ingresado como prueba de descargo a favor de fa entidad
accionada. De igual manera, con la finatidad de demostrar gue el [ESS continua reatizando s
los procedimientos administrativos en ef presente caso, no selo en este caso de la hoy
accionante sino en un sinndmero de casos gue tienen con solicitudes de Jubilacidn por
discapacidad, el sefior Director Provinciol de Manabi, el Ing. Magister Oscar Adrian Murioz
Erazo, mediante memorando IESS-DPN-2021-0066-M, de fecha 14 de Enerp de 2027 le
solicita at sefior Carlos Afherto Mendieta Villalba, Coordinador Zonal 4 del Ministerio de
Solud Pdblico, con asunto.- Se solicita informacion del Ministeric de Solud Poblica,
referente o fos casos de jubilacion por discapacidad que se encuentra en estado suspenso, e
indica a su sefloria con su venia, en atencidn af memorando IESS -DSP-2020-1396-M, del
18 de diciembre de 2020, el Director def Sistema de Pensiones comunica a las
Coordinaciones Provinciales, gue mientras dure la revisién y coordinacién de los carnés, se
podrdn entreqar las prestaciones siempre y cuande el interesado presernte una certificacién
actualizada emitida por la autoridod sanitaria nacionat, en o que se indique el iipo y
grado de discapacidad vigente del peticionario, con fa finalidad de poder otender las
soficitudes por discapacidad que a ta fecha de 12 de Enero de 2021, se encuentran en
estado suspensas, solictte a usted autorizar g quien corresponda se remita a esta Direccion
Provincidl, la certificacién en la que se indique el tipo y grado de discapacidad vigente del
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listado con corte af 1 de agosto de 2020, {as solicitudes de jubitacién por discapacidad y
cuyos camés fueron otorgados dentro del tiempo decretado como emergencia sanitaria, y
se ancontré algunas inconsistencias”, ese es el requerimiento que realiza el Director del
fESS, al Director Zonal def Ministerio de Salud Piiblica..., justamente para dar atencién a las
soficitudes por jubitacién por discapacidad y que se encuentran en estado suspenso.., si fa
accion de proteccion, busca proteger un derecho violado, anulado, negado, es decir en ese
€aso, no se encueniran en bajo esa situacion, pues et fE55 no ha negads el derecho a la
Jubilacién de la accionante, ni fe ha quitado un beneficio que va ha estado percibiendo
porgue af escuchar la exposicion de la parte accionante, se puede como mat interpretar,
al decir de que e han suspendido los beneficios de jubitacién, se puede interpretar como
giie efta ya los tenia y que ellos {e fhan suspendido, no.., se ha suspendido es un trdmite
que estd supeditado a lg resolucion que emita ef MSF: respecto a fos carnds de
discapacidad; sin embrago también el IESS ha indicado que pese a gue se encuentra en
revisidn esos carnds para continuar con el tramite puede presentar la certificacion que se
indica el tipo y grado de discapacidad que tiene a o fecha que se encuentra vigenta, se
puede continuar con el trémite pero con ese documento.. de igual manera, en la
prefension de ta parte accionante, que se determing es la restitucién det derecho mediante
el otorgamiento inmediato de los beneficios de ta jubilacidn por invalidez, vuelve v repife
fa restitucién es ge algo que le han quitado, no fe han otorgado nada, ta sefiora no se
encuentra jubllada, ef estado de efla no es de jubilada, efla si se encuentra en un estado
pasivo, en virtud de que al momento de que se ingresa la jubilacion por discapacidad se
debe cesar ge las funciones en el trabafo que se encuentrq sin embrago, eso no le
oforga.., {o calidad de fubieda, una vez que ya el 1FSS le liguide como jubiloda ahi si..,
aht st puede reclamar en el caso que el IESS le haya suspendido, ahi si puede rectamar la
restitucidn de los derechos porgue ya el IESS la habia acreditado como fal, sin embargo
quriere defar aclarade que ahi el IESS solo ha procedido con una suspension temporal del
trdmite de jubilacién por discapacidad, no le han negado a la hoy accionante ningun
tlerecho constifucional; de igual manera, sabe que los sentencias no son de
cumplimiento obligatorio.., sin. embargo, con la finalidad de que se tenga una mayaor
ilustracion, .. ellos han tenido dos casos similares, que ef Juez de primera instancia como
. el de segunda instancia emitida por la Sala Especiatizada de lo Penaf Policial ¥ Transifo..,,
dentro de la causa nimero No 13176-2020-00031, negé una accién de proteccidn similar
aese, justamente el IESS habia suspendido el trdmite de jubilacién por discapacidad de la
hoy acclonante y los jueces determinaron que no ha existido ningtn tipo de vulneracidn
de derechos constitucionales, porgue el IESS solamenté habia ‘suspendido el trémite mids
no ha negade o anulado cualquier derecho que se le hubiere oforgade, lo cual ha sido
ingresado como prueba de descarge de la institucion..., por todo lo expuesio y en virtud de
que las pruebas ingresadas por {a parte accionante no ha podido demostrar que el IESS, no
ha vicfado, negado, menoscabado o violado algun derecho constitucional de conformidod
al ART42 Numeral 7, y 5 de o Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales, soficito se
dectare la improcedencia de o misma v consecuentemente con ello se deje sin efecto la
medida cautelar dispuesto.., en el auto de calificacion de la demanda..., solicito el termina

de tres dias para fegitimar mi intervencién”. 5.3.4.- AMICUS CURIAE,- Ab. Al
Imeida fa-Di Nacion el M jsmo de P cion _d onas
Trabajadoras y Jubiladas de efensoria_del Pue quien a través de [a Ab.
Roxana Carolina Bravo Moreira-servidora de la Defensorfa del Puebio Manabi, en lo
principal manifiesta: “Han comparecido a la presente diligencia o garantia constitucional
en calidad de AMICUS CURIAE, para solicitar a {a justicia constitucional quie se requiere de
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su inmediata intervencitn, parg poder cesar la vulneracion de los derechos a la sequridacd
social, la seguridad juridica, solud, igualdad v a los principios de atencion inmediata v
oportung de g ciudadang VENUS MARGARIA MERA ALCIVAR, por su condicidn de
multipte  vutnerabilidad que elta tiene, conforme los hechos facticos relatados por (g
defensa técnica de la accionante, se ha evidenciado en esta audiencia lg wulneracidn de
derechos, a fin de no ser tan repetitivo indicard ciertos puntos que consideran
importantes. Primero de que la afectada ho solicitado su jubilacion debido o gue efla
padece de trastornos de siscocervical con radiculopatio, es una potologio gue limita-fas
actividades funcionales de {a persong, y por ende en virtud de esta patologia es que se
deriva su discapocidad, entonces un paco escuchando a la parte accionada es totalmente
iHagico gue de pronto por una sittiocion que le corresponde a los organismos, o al estado
a través de fas entidades del sector pablico come es of Ministerio de Salud Publica, a
través del IESS se pretenda afector a una personao. Las irrequiaridades o fatta de control que
hayan tenidos esas entidades no pueden afectar o la ciudodana, que ha cumplido los
pardmetros para poder solicitar su jubifacidn, come lo- indico la discapacidad de elfo
proviene de su enfermedad, existe docurmentacion médica y fos mismo médicos def [ESS
han certificado que esa persona no puede tener una adiividad normal, no pueden sequir
laborando de manerg normal por eso es que se ha dado esa solicitud v se ha suspendido to
cual le parece un poco fuera de lugar, que se haya suspendido el framite de jubilacidn. Es
importante recordar.. que una de las caracteristicas de los derechos humanos es la
interretacion y la interdependencio, af momento de producirse el progreso de un derecho
abviamente permite el progreso de los demds en ese caso af existir un retroceso. o una
afectacidn o los derechos de o seguridad social se estd afectando los derechos
mencianados v eso ahi no solo otento contra también contra o dignidad que es el
elernento fundaimental de los derechos humanos, recuerde que una de las obligaciones del
IESS es poder prestar contingencios a sus afitiades, con to cual estd incumpliendo conforme
el Art. 370 de la Constitucién, por qué cudles son esas contingencias, vefez, enfermedad,
invalidez, v justamente es con lo que estd incumpliendo el [ESS; por qué consideran que se
estd vulnerando el derecho de o seguridad juridica?, porque primero viola e irrespeta
derechos fundamentales que establece la Constitucién, no existe una norma clara, previa,
como (o establece el Art. 82 de la Constitucidn, en donde se indique que se deba
suspender el trdmite de fubilacidn por hechos supuestos, en ese caso no se ha —
comprobado que exista alguna irregularidad en ese caso; sin embargo, se le suspende ef
tramite de jubilacidn y por lo tanto se le estd afectando derechios fundamentates y
constitucionales. El IESS con esa decisidn que carece tofalmente de motivacion, que és
totalmente ildgica, caotiza la situacion juridica del ofifiado. Recuerdo que las actuaciones
de los servidores publicos deben enmarcarse dentro de lo gue establece (o misma
constitucion y que esa es la narma que obviamente deriva todas los demds leyes y una de
fas principates cumplimiento es justamente hacer efectivo et goce directo y eficaz de fos
derechos de los personas. El derecho a lo segurided social, el objetivo de la seguridad
social es el de proteccion de tas personas, ella cumplio con sus aportes, ella ha cumplido
con todos fos pardmetros establecidos para poder solicitar el trdmife de jubilocion, sin
embargo..., ahora onte esa contingencia, onte esa enfermedad, ante esa patologia que ella
tiene, se le estd suspendiendo, lo cual va en contra de fo que ya ha establecido {a
Constitucidn, ta OIT v que habla que Ia proteccion de seguridad que habla que a sus
miembros {os protege bgjo las medidas piblicas contra las privociones econdmicas y
socioles. La afectada tienen derecho o su pensidn de invalidez, porque ya ha sido caltficado
por partes de los médicos, y son quienes deben determinar si ello obviomente tiene los
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pardmetros para poder prosequir con su trdmite por invalidez, no el IESS a través de sus
servidores administrativos, sino que es la parte medica la que debe determinar justamente
esd femdtica. £l derecho a la seguridad socidl, ...se materioliza a través de las prestaciones
econcmicas y @ través de cumplir con las pensiones jubilares que en este caso no se estdn
dando, ademas se estd afectando el derecho a {a salud, ya que al momento de suspender
ese tramile, se estd inferrumpiendo a que ella su tratamiento, obviamente, ella no puede
proseguir recibiendo lg alencion medica correspondiente porque tiene suspendido el
tramite de jubilacion; por lo tanto, el tratamiento gue ello requiere para atender su
patologia estd siendo suspendido lo cual e afecta, no solo le afecta la parte fisica sino el
hecho de estar pasande por todo esto, afecta también  su salud mentat y psicoldgica...,
por qué consideran que esa es {a via mds iddnea?, Primere, porque procede cuando existe
una vulneracion de derechos gue ya se ha indicado y se ha explicads, porgue esta es ia
viag. mds idonea para poder restituir y reparor legalmente derechos constitucionales
vulnerados. Qué es lo que establece la LOGICC, primero que extsta una violacidn de
derecho constitucional, como ya se ha establecido una accidn u omision de la autoridad
plblica, en ese caso el JESS, omite proseguir con el trdmite de jubilacién, omite ef pago de
la pension jubilar, no concede la prestacién de salud, y por el controrio lo que hace es
suspenderte. Existen la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado, no existe un mecanismo mds idéneo v mds
adecuado que la accién de proteccidn, existen varias sentencias de la Corte Constitucional,
que establecen que parg las personas de atencion de grupos prioritaria v de acuerdo ol
principio de prelaciones, es esa garantia jurisdiccional justamente la manera mds idénea
para poder garantizor los derechos de fas personas gue son partes def grupo de atencidn
prioritaria.., se ha hecho un andlisis, fﬂni‘n por ta parte accionante y como g Defensoria
def Pueblo.., pues solicitan y en sus manos estd la decisién de garantizar los derechos de
esq personu que ha sido dfectada por ef 155", 5.3.5.- En lo referente a las segundas
intervenciones o replicas: 5.3.5.1.- REPLICA.- ACTORA Y LEGITIMADA ACTIVA, =2
través de su defensa técnica, en la réplica o segunda intervencién requiere le faciliten
los documentaos que han sido incorporados por la entidad demandada, manifestando
que van a empezar |a réplica por lo final: "...se ha afirmado por parte de la entidad
-~ accionada gue se ha establecido como procedimiento que para poder en ese caso
solventar el proklema de la suspensién de los tramites de jubilacién se ha presentado
como prueba un memorando del IESS ~CPPPRTFRSDM-2021-536-TEMP, ahi en |a
parte final dice, y da lectura a lo que ha dicho la defensa técnica de la entidad: “en ef
parrafo anterior, mientras dure {a revision de los carnés se podrd entregar las prestaciones
siempre y cuando el interesado presente una certificacidn actuatizada emitida por la
autoridad sanitaria nacional en la que se indique el tipo y grado de discapacidad vigente
del prestante...”, clertamente eso pretende reparar en atgo {a violacidn que ocurrié, pPEro
qguiere mencionar.. que ese memorando es de T de febrero del 2021, es posterior ¢ la
presentacion de la demanda, ese es un procedimiento que no ha estado vigente, v por eso
insistia gt inicic e insiste ahora, ella tiene un certificado de discapacidad. validado,
actualizado que fue oforgade la semana pasada el 2 de febrero del 2012, y estd ahi un
certificado de discapacidad actuatizado, entonces insiste, insiste si tienern que tlegar a un
acuerdo de repargcidn es ese el momento, que ha citado el Art. 15 numerat 2, de g
LOGJCC establece “que en cualguier momento se puede establecer un ocuerdo repertorio”,
{nsiste.... esa resolucidn es posterior a la presentacion a lo demanda, no existe
procedimiento de manera objetiva... para los jubilados para poder acceder g los beneficios
the jubilacién, pero eso es posterior o la demandg, Luego se ha hecho mencién a varias
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resoluciones, a vorios memorandes infernos en que basicamente se dice v eso es., se
permite leer el documento en la parte pertinente, presentado por [a defensa técnica de o
institucion, dice en ese memorando bastante fargo del 7 de julio def 2020 es el
memorando No. 0830- M del 1E£55, dirigido a varios organismos dentro de (g (nstitucion,
gue dice lo siguiente en la parte de antecedentes que estd subrayado, dice: “Mediante
comunicado oficial el 2 de julio det 2020, ef Ministerio de Salud Publica anuncio que en
concordancia con las disposiciones det sefior Presidente de la Repablica, etc., ..a las cuoles
ha arbitrado las sigulentes acciones: "(.) Revisién de la totolidad de los cornés de
discapacidad entregados durante ta emergencia sanitaria (.)"". Esa revision, en primer
lugar guiere determinar que no se ha presentado decrefo aditinto @ eso, documento que
cita el decreto, solo parte de documento que cita un decreto..., pero en todo caso dice
“revision de g totatidad”, queriendo ser formalista, no dice suspension, gue suspenda, han
tomado @ su antojo, es decir si la entidad tenia duda a efecto de los camés que se
otorgaron esos digs o en ese momernto, se podia activar la Fiscalia, como o ha hecho el
poder judicial, toda persona que tiene carné de discapactdad, ahora estan et un proceso
investigacién en la fiscalia, pero no se les suspendid su sueldo, no se le suspendié o
calidad de jueces o fiscates o defensores publicos..., en fodo caso en lo de fondo tampoca
se puede tomar..., elementos subjetivos para poder garantizar o con esténdar de alguna
manerq, actas que son abiertamente violatorios de derechos, eso estd pasando en el pals
ahora en muchos temas, gue por fa pandemia, que por la crisis econdmica, por ta baja def
precio del petréteo se vulnera so pretexto de esos derechos. Quiere recordar un poco e
argumento iniciol gue plantearon en la demanda, han planteado ahi que se ha vuinerado
el principio de igualdad que tiene dos dimensiones, una dimensidn en la que de facto se
incorporan elementos subjetivos para violar ef derechao, en el caso particular el evidente
porgue no se ha demostrado que lo hoy accionante ha cometido irregularidades, no hay
procedimiento administrativo, ni condicionol, ni siquiera o investigacidn, que logre
fundamentar que en realidad ha ocurrido, o haya alguna sospecha, ld tnica sospecha es ef
haberlo obtenido en la época de pandemia, es decir el estodo presupone que lo gente
arriesgé su vida en esos dias ponidndose en indefension, pudiendo contagiarse, en el caso
de ella.., peor gue se ve obligada a hacer ese trdmite y se sospecha por eso que es
fraudulento, y por qué?, porgue ha hobido casos de asarbleista y ministros que han
abusado del carné para impartado vehiculos nuevos o usados de alfad gama, que no es el —
caso de la hoy accionante; pero la otra dimensidén es ademds el trato diferenciado, en
algunos casos se ha encontrado en el pals, algunos jueces fe han negado la violacion af
derecho ¢ la igualdad, porque dicen que no se ha demostrado el trato diferenciado, pero es
evidente si la resolucion gque establece que se padria corregir eventualmente a fraves de
un certificado gctuatizado para poder acceder g los beneficios de la jubilacidn, ademds
dicen que no ho sido cforgada ta jubllacidn, no ha sido otorgada la fubtlocion; sin
embargo, se puede corregir @ través de este requisito formal. En fodo caso hay un trato
diferenciado, de! oficio gue ha Hegodo a los compafieros que son familigres de la hoy
accionante, algunas personas en aplicacion de esa resolucion se han beneficiado, hay o no
un trato diferenciado?; totalmente diferenciado, es decir como ella demandd artes, muy
posiblemente esa demanda propicid ese tipo de respuesta de la institucion, ahora se quiere
digamos, negar gue en su momento hubo violacidn de derechos que ahora se guiere
arreglar, perc bueno insiste y pide de favor con todo respeto a la doctora, si es posible iqual
en cuolquier momento se puede llegar a un acuerdo repertorio, estd demostrado, estd el
certificado; si en ef evento es cumplir esa formalidad en favor de la hoy accionante;
bueno, v luego se menciona varios documentos bdsicomente que repiten fo misma es
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