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decir mientras estd en espera fa institucién.., mencionaba que no existe una razon
material, ni formal, no hay un informe técnico, solo una presuncidn de que porgue se
cbtuve en la pandemia, entonces ef citdadano es el culpable, por qué no se explica si se
estabiecieron tantos mecanismos a pesar de que o hoy accionante se expuso inclusive a
contagiarse de corona virus; sin embargo se sospecha, que es la persona que cometid ef
fraude y no el estado; entonces evidentemente hay una violacidn particutar def derecho af
principic de igualdad y no discriminacion..., bueno se ha dicho también en varios de los
documentos que se mencionaban ahora que el tema es gue se han emitido muchos
certificades que no cumplen requisitos, esa parte cita textualmente g intervencidn de la
colega, “también dice que solicitd of MSF la validacién de los carnés, revisando los que
fueron realizados dentro de la pandernia, sigue siendo el problema circunstancial de la
pandemia, la pandernia justifica todo; que se suspenda las liquidaciones de las jubilaciones
por posible pago indebido, y dice el procedimiento gque ademds no ha sido agotado”. Esas
inconsistencias en lg documentacion presentada cree que abona a lu idea que se han
torado criterios subjefivos, por tal rozon incriminagtorios, porque insiste no se ha
demostrado en la audiencia con algdn informe técnico que diga si, en efecio, ahi hay un
documento que posiblerente fue forjado, hemos investigado a través de ta Fiscallo
General def Estado, no existe nada respecto a la hoy accionante, tampoco un expediente
administrafive inferno, que diga oiga ahi hay la sospecha, ese cané tene fol
inconsistencia; sin embargo eso no existe, por tat razén no hay un motivo objetive que
prieda demostrar que no ha existide vuineracion de derechos. Finalmente quiere decir {o
stguiente, quiere felicitar a lo abogada de la entidad accionada porgue afortunadamente
ne dijo {o tipico que dicen los abogados def estado, que es tema de legalidad, que no se ha
violado derecho, que no se cumple lo del Art. 40 numeral 1 y 3 de la LOGICC, eso es
bueno han entrado a discutir la parte esenciagl, eso le parece bastante beneficioso, eso
fortalece el debate constitucional en el Ecuador, sin embargo quiere insistir.., Guiere
insistir en lo gque determina lg sentencio 007-16-PIO-CC caso 05-30-70-JP es un
precedente jurisprudencial obligatorio, eso no es caso que se haya resuelto y que se haya
prasentado ahi como posible prueba, eso es una jurisprudencia vinculante por tal razén
obligatoria de acuerdo a lo que establece el Art 436 de la Constitucion y 2 nurneral 3 de {a
P LOGICC, qgue dice que todos los pardmetros establecidos por ta Corte en sus dictdmenes
son de obligatorio cumplimiento y vinculantes, lee la parte pertinente: “Las Juezas y jueces
constitucionales que conozean de ung accidn de proteccion, deberdn realizar un-profundo
andtisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la reql ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitiscionates  Gnicomente, cuando no  encuentren vulneracidn de  derechos
constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre lg base de los
pardmetros de razopabilidad, [Ggica y comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia
ordinaria es la via idoneq y eficaz para resolver el asunto controvertido”, cree que han
demostrado en esta exposicidn la violacién de derecho, pero también quiere adjuntar para
que quede mucho mds claro, esa documentacién donde estd certificada la discapacidad de
la hoy accionante del 51% en el trastorno del disco cervicat con RADICULOPA TIA, gue fue
lo que menciond la Doctora representante de la Defensoria del Pueblo, Quiere hacer
también mencidn estd adiuntado af proceso v quiere correr frasiado a la Doctara para que
lo pueda revisar, el acta de compromiso de pago que se dio el 30 de junio del 2020, estd
también el aviso de salida, eso estd particularmente a la fecha del 8 de Julio del 2020,
estd también un sinndmero de certificados privados y también det IESS que dan razon
especial de su condicion de discapacidad y del innecesario sufrimiento af que la instifucion
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lastimosamente ha sornetido a la hoy acclonante, estdn alguno de los certificado médicos
privados, que no se los pudo hacer en el IESS porque no tiene derecho a la atencién en el
IESS, el Dactor Stafin Infriago Miranda, y fambién tas certificaciones en donde se certifica
ung vez rds hasta (o sacledad su condicion de discapacidad que no saben ¢omo mdas
demostraria, las recetas gue han sido concedidas y han fenido que ser cublertas por la hoy
gecionante, porque no tiene atencidn en ef 1ESS, atencién médica, pero hay una cosa final
gue guiere decir, en ese limbo juridico que las instituciones se encuentran efla va no tiene
el sueldo de docente, que si bien es clerto en ef pais los docentes ganan muy poco, sin
embuargo era el sueldo gue le permitia sobrevivir, no lo tiene; pero después de @ meses en
ese iimbo juridico se encuentrarn tas instituciones tampoco tienen accaso a la fubilacion y
se tiran la pefota entre el Ministerio de Solud Piblica, ef 1ESS y la Contraloria Generat del
Estado, eso es una cuestién que han querido demostrar como una violocion grave que ha
afectado los derechos de la hoy accionante, haclendo g entrega de ta documentacion para
que se corra traslado a la Doctora de la entidad accionada antes que se ingrese, af finat
hay infarmacion nueva at inicio estdn las cosas que obran en el proceso. £n definitiva...,

insisten en dos cosas, insiste en que pueden {legar ohora en un acuerdo repertario, estd ahi
el certificado que establece ese procedimiento que es posterior a lo presentacion de {a
demandg, en el sentido de reparar de buena fe de ta institucién podrian suspender ahora y
que se repare integralmente ohora, o en su defecto pues... insisten en que se declare (g
vutneracidn de derechos estoblecida hoy v demostrar hasta {o sacledad, en ef caso en
particular que se repare integrafmente a esa persona que de manera injusia se enfrenta
ante ef poderoso, una cosa importante v final, quiere decir en esa intervencion, es que el
problema del estado de derecho ecuatoriano es que en caso de duda siempre se beneficia
al estado o al que tiene poder, si ahl hay duda respecto de procedimiento ta duda debe
beneficiar a fa hoy accionante de lo que habla el Art 427 en el segundo inciso que habla
de ese principio de aplicacion a la ley, que dice "s{ hay duda en el alcance de la norma
Jurldica se debe beneficiar al ciudadano y no of estade.”. 5.3.5.2.- REPLICA.-

LEGI VO.- Director General del Insfit iano de Sequridad
Social {IESS) y representante legal de la Institucion.- 1a defensa té&cnica de la

entidad accionada, manifiesta que se referird justamente a los hechos esgrimidos por
la parte accionante en esta etapa. Requiriendo el memorande con respecto al cual el
abogado de la parte accionante ha realizado su argumentacion: “La parte accionante —
indicé, de que existe un memorando posterior o o presentacién a la dccion de
proteccion..,, para efectos de actaracion, indica fo siguiente, que el mismo se encuentra
emitido posterior a la accidn de proteccidn, pues se requirid ta informacidn para lo cual
necesitaban para comparecer 0 la audiencia, saber que sucede con el hecho, no es que de
ung manera tol vez que se presentd la accion de proteccion, ahora st indiquemos esto
para poder reparar presuntamente el derecho gue olege presuntamente (o parte
accionante que se ha vielado, no.., se requiere la informacion posterfor a la demandada,
porgue obviamente necesitan la informuacién para comparecer y venir @ indicar que sucede
en ef presente caso, por ello es fa emisidn del referido memorando no por ofra situacién y
st el accionante no ha tenido conocimiento respecto a esa disposicion emitida por el
Director de Pensiones, respecto a que pese a que los carnes se encuenire en revisién y
actualizacién emitidas por el MSP se podrd continuar con ef trdmite siempre y cuando se
presente la certificacidn actuatizada emitida por la autoridad Sanitaria Nacional en el que
se indique el tipo v grade de discapacidad vigente de la peticionaria, tal vez ella no ha
tenido conocimiento de ese procedimiento, presume es porque no se ha aeercado a las
instataciones del 1ESS a preguntar como va su frdmite de jubilacion, pero si en reglidad de
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poder informarle respecto a esa informacién..., hay que tener en claro una situacion, no es
o mismo un framite de jubilacion por invalidez @ un trémite de jubilacion por
discapacidad, son dos tramites diferentes. £l tramite de jubilacién por discapacidod
acarrea que {a Aoy accionante que se encuentra laborands, Hene que hacer ef cese de
solida en la institucion en {a cuol efla presta sus servicios, justamente para proceder con la
Jubilacion, £l acta de compromiso de pago que refiere la parte accionante, ese es un
compromiso entre la Direccion Distrital de Junin, la Direccidn Distritof de Educacién, en la
que ellz prestaba sus servicios, porque el patrono tiene que oforgarle un pago, justamente
por pago _patronal @ que esas instituciones estdn obligadas, v en virtud de no contar con
el dinero pertinente pora cubrir la totatidad de § 47.300 que tiene que oforgarte ese
patrono ellos llegaron o un acuerdo @ un compromisc de pago. Pero eso es
exclusivamente enfre su patrdn v el empleade, no tienen nada que hacer ahi., como
{E£35..., hay que tener en claro algo. el IESS como lo indicd en su primerg intervencién, no
concede carnds de discapacidad es el MSP quien hace sus evaluaciones médicas para
deferminar si en efecto esa persona tienen discapacidad y en ef porcentaje que la tiene, no
son ellos como IESS. Su obligacidn en el presente caso es otorgar las jubilociones que le
beneficie al afiliado, una vez que se cumpla con los reqtiisitos. Se habla de que dentro de
esa accidn que no se ha presentado ningdn documento que acredite de gue se habla
iniciado un procedimiénts en contra de {a hoy accionante; tal vez, por haber incurrido en
alguna ilegalidad u documento forzado para obtener el carné de discapacidad.., insiste eso
no es competencia del IESS, ellos no estdn para determinar la discapacidad, eso es
competencia del MSFP, y si en su momento la parte accioriante alegd eso, quie necesita ese
docurmento, convogue al MSP que de alguna ofra manerg también ha sido nombrando
ahi y justomente estd cuestionando la actuacién del MSP porgue son eflos que entran en
un proceso de revision y actualizacién de tos carnés por disposicion del sefor Presidente de
la Republice, incluso la parte accionante con sus pruebas adjunta, esa publicidad del
Diario El Comercio e indica claramente, pongan atencidn, la misma prueba de ta parte
gccionada: “El presidente de o Repdblica, Lenin Morena, cuestiond la accién “de lo mds
ruin” de persopas que sin cumplir requisifos han accedido af carné det Ministeric de Safud
Puiblica para acogerse a los beneficios de las personas con discapacidad en Ecuador. como
o~ mejoras en las liquidaciones laborates y la importacién de automotores sin aranceles. Lo
hizo este 1 de julio del 2020, g través de un mensaje en video”. ..eso rige para todas las
personas que se les emitié el carné de discapocidad en el estado de emergencia,
lamentablemente es verdad que o veces pagan los justos por pecadores, pero es ef sistema
mismo que les obliga a cumplir con las disposiciones, no es que ef [ESS no quiera jubilar a
{a hoy dgcclonante, no.., el Art. 226 de la Constitucidn de la Repiblica del Fcuader,
establece cuales sort las competencias de los organismos y servidores piblicos, deber de
coordinar  gcclones.. y da lectura: “Las instituciones del Fstado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas que actien en virtud de
una polestad estatal efercerdn solamente las competencias y facuftades gue les seon
atribuidas en la Constitucion y lg fey. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumptimiento de sus fines i hacer efectivo ef goce vy efercicio de los derechos reconocidos
en fa Constitucion”, lo ha demostrado con las pruebas que ha adjuntado como pruebas de
descargo por la parte acclonante, lo ha demostrado con acciones que ha realizado et {ESS
con el MSP con ef objeto de dar atencidn no solo a esa solicitud, a miles de solicitudes por
parte de los dfiliados, por ello.., no se le puede atribuir competencias que fe competen af
MSP. Respecto a lo sefialado por el AMICUS CURIAE que ha sido representado en esg
audiencia por la Defensoria del Pueblo, sefiala lo siguiente: *..su autoridad debe centrar su
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grnalisis de fo presente agccion, en determinar st el acto de suspension del tramite de
jubitacién por discapacidad de ta hoy acclonante, vulnera los derechos constitucionales
alegados en la demanda, fenlendo en consideracion de que no hon negads ningin
derecho. Ff AMICUS CURIAE, sefiala que fos meédicos del [E55 han indicado de que ella no
puede continuar con su actividad {aboral, en ningtin momento..., ahi no estén... por eso,
hacia la diferencia entre jubitacin por invalidez y jubilacién por discapacidad Lo que
acabé de sefiolar el AMICUS CURIAE, eso es cuando se trata de un irdmite de jubilocion
por invalidez, es muy diferente al trdmite de jubllacidn por discapacidad, en el trémite de
Jubilacidn por invalidez.., no cesa sus funciones, af contrario se mantiene activa hasta que
urn Comité MNacional Valuador integrodo por médicos valuadaores, emita un ocuerdo
sefialando de que por la invalidez o por la enfermedad de gue padece, no puede contintiar
con sus fobores, ahi recién cesa de sus funciones. No lo hace antes como es con {g
discapacidad, de ahi son los médicos valuadores gue determinan si se tiene o no derechios,
no; ohi es el carmé de discapacidad siempre y cuando no se encuentre en
cuestionamiento  como se encuentra actunlmente el carne de la hoy accionante.
Entonces..., deben fener clarc eso, el 1ESS no ha negado, anulado, no ha desconocido
ningtin derecho, son las disposiciones de las autoridodes centrales, y eso viene
directamente, nace de la disposicidn emitida por el actual presidente de la republica Lenin
Moreno, estdn dando cumplimiento a las directrices, si no dan cumplimiento también son
sancionados por las autoridades competente, pero eso no significa que estan lesionando
derechos... Ellos han suspendido jubilaciones por invalidez por discapacidad fustamente
por encontrar ese tipo de hollazgos gue no cumplen con los requisitos establecidos en la
nofma, han suspendido pensiones, en el caso que les ocupa hoy dia en esa audiencia na
se fe ha otorgado ningtn beneficio de jubitacidn de lo hoy accionante, se encuentra
suspendido, se puede continuar con el tramite una vez que la misma haga [a entregue {a
certificacion correspondientes que ha sido indicada en esa audiencia, en cuanto a lo
demds se ratifica en su pretension que se declare ta improcedencia de fa misma, pues no
se ha comprobado lo vulneracidn de los derechos constitucionales olegada en (o
demanda”. 5.3.6.- ULTIMA INTEVENCION DE LA PARTE ACCIONANTE_ Y
LEGITIMADOQ ACTIVO.- A través de su defensor técnico sastiena: “La primerag cuestion
es gque no se hah contestado todos los documerntos, debe recordar ef Art. 86 numeral 3 de
la Constitucién que coincide con el Art 16 de ta LOGICC, que estoblece que "la cargo de —
la prueba siempre te corresponde af acclonante”, han manifestado varios argumentos, han
odjuntado varias pruebas y nada de eso ha sido contradicho, excepto lo que va a
mencionar ahora que ha sido motivo del debate constitucional hoy dia: 1.-) Se ha dicho
que esa normativa, ese memorando que es def T de febrero fue realizado, dice con motivo
de presentar en esa audiencia eso informacion; pero quiere relievar, el documento estd
ahi, simple vy Honamente hay una apreciacion de {a auforidad que tampoco tiene
fundamento juridico, dice ahi ese es el tramite, no se cita ninguna resolucion, no se cita
un memorando anteriar, no se cita nada, simplemente y llanamente hay un pérrafo, en el
cual se dice que el procedimiento es obligarle a un procedimiento que no esta establecido
en la ley a la hoy accionante, que es sacar un certificado actualizado, eso es importante
porque si van al Art. 84.- Jubilacidn Especial por invalidez, de lo Ley de Seguridad Social..,
v revisado el Reglamento General de Aplicacion de la ley, fampoco existe ninglin requisito
adicional que tenga gque cumplir en ese coso la hoy accionante, no estd en la
Constitucidn, no estd en lo ley, no estd en el reglomento, v quiere mencionar y ser
enfatico, tampoco se ha demostrado ahi donde esta el decreto efecutive en la parte
pertinente, no se lo ha mostrado como prueba y existe el memorando gue han actuado en
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la parte pertinente, en donde dice ahi “que se va a realizar una revisién”, el Presidente no
ha ordenado suspension, {a suspensidn no tienen ningin argurnento que no sea dejar de
pagar a los jubilados por ofros motivos que no son necesariomente juridicos. Ahi quiere
leer lo que dice el Art. 82 de ta Constitucion para dejarlo claro: "El derecho a la sequridad
juridica se fundamernta en el respeto a la Constitucidén y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, cloras, pdblicas y aplicadas por las autoridades competentes”, Quiere
mencionar.... que hgn adjuntado al proceso el documento impreso de la pégina web, estd
en el proceso si (o quieren revisar y ahi que se hizo lo consulta por internet, dice ahi, que:
"se recepta el trdmite de jubilacién por discapacidad, se espera el informe de Contratoria
por calificacion MSP durante {a pandemia, segiin memo X", que es el memo que han
plonteado gue es el viola derechos, eso estd en el proceso.., se puede revisar ahi. Qué otro
trdmite quieren que se hiciera?, vamos a ver el tema de o pandemia: la sefiora es una
persong que estd jubilada tiene una discapacidad y le quieren., obligar a que vaya
directamente al IESS personalmente a hacer ofro trdmite que no estd establecido en
ninguna parte y que no fenia por qué conocer. Sabe que fastimosarmente en (g emisién de
derechos mds cldsica el Art. 13 def Cédigo Civil, dice que toda ley se presume conocida por
las partes, nadie puede excusarse por ignorancia, mos desde el punto de vista
constitucional, habide cuenta lo de fos manifestado, no se puede.. condenar a un
sufrimienio innecesario a la hoy accionante que vaya a hacer un tramite que no estd
establecido en ninguna parte, 2.-) Se ha hablado sobre el tema det acta de compromiso, y
clertarmente el acta de compromiso se firmd con el imperio de la Ley de Educacién, pero
por qué han mostrado ese documento, junto con el aviso de salida, junto con fa accidn de
personal, por qué?, porque se cesé a la persona ol momento que se le concedié la
jubilacidn y era un requisite haber firmado ese acuerdo con la institucién para poder
plantecr la jubitacidn por invalidez Quiere demostrar que efla dejé de percibir el suetdo,
ya no tiene el sueldo que normalmente tenia como docente, del que vivia y que por
supuesto con los diversos gastos..., y desde junio que se dio ese problema hasta el mes de
ahora, no puede recibir ni su compensacidn econémica, ni su jubilacién pensional
mensual; una cosa muy importante, o atencidn médica, de ohi que han odjuntado el
stnnimero de atenciones y medicamentos y atenciones que ha tenido que pagarse por s
— mismo, ademds de pagar la defensa técnica que tene gue tomorse-en cuente; es decir se
estd sometiendo a un sufrimiento que no es necesario. Se ha dicho adernds de que no es el
{E55 que oforga el carné, sino el MSP eso estd cloro, no han dicho eso; pero si estd en
cortrof ef acto administrativo por el cual el 1ESS suspende sin motivo alguno, el bien
Juridico la pensidn del hoy accionante, es un acto de control del IESS, el IESS no tenia
ninguna orden para suspender el decreto en el documento que elfos mismos han
mostrado hoy dia, dice "revision de los carnés” y también de la lectura que dio la doctora,
de una noticia bajada de £ Comercio, fijese lo que dice ohi: “ante tos hechos terribles de
funcionarios que aprovecharon su condicién para poder importar vehiculo”, que tiene
nada que ver eso con lg hoy accionante, ni se le ocurre importar vehiculo, no lo ha
inictado, n{ lo ha pensado  hacer, ahora muy distintos por agenciosos atgunos
funcionarios pablicos toman eso de manera general para negar todo ¥ suspender fodo; v
lastimosamente bueno, ohi si tiene gue oponéme fromtalmente a lo dicho por la defensa
técnica, dice: "bueno poagan justos por pecadores, es el sistema”, eso es una expresion gue
le do mucha vergiienza, porgue le parece que eso identifica una especie de fascismo
administrative por parte del estado ecurtorianc, o sea que pena, st una persona no ha
cobrado, st tenge mi{ sueldo bueno, no importa; no pasa nade, si pagan justos por
pecadores, por e€so es una expresion terrible y se gvergiienza como ecuatoriano, cree ¥

35 de ob 230452021 8:21



https:ifoulooleofice.com/mailiinkowid/ A AQEADRY 20w Y WML,

lastimosamente ha sido una cuestion que en {a institucionatidad ecugtoriona ha sido muy
importante para enfender graves violaciones de derechos humarnos que se han dado en ef
pais. Le hace recordar por efemplo..., el famoso dig de los inocentes, recuerda que se
celebra ese dia, supuestamente en ese dia Herodes mandd o matar a fodos fos menores de
tal edad, porgque pensaba gue de ohi iba a salir el rey de Judea, mando a matar a todos ef
dia de los inocentes. Es la misma [6gica que funciona en el estado ecuatoriono, buenc que
pena si se guedaron sin derecho alguno, que peng, cuando el Art. 1 de la Constitucidn,
reconoce al estado constitucional de derechos y justicia como el gran paradigma del
Ecuador después def 2008, es decir gue el estado constitucionol es un  estado sobre todas
las cosas responsables, no puede desconocer derechos, ast sea uno, asi sea un milldn o
veinte milfones, asf todas las personas tienen valor intrinseco, tienen dignidad humtana y
merecen ef respeto debido por parte de la instituciones, con ese respeto se martiene todo
eso, Finatmente... quiere insistir en ese caso que se ha dermostrado hasia o saciedad gue
vulnera derechos, que pone en indefensidn y en un sufrimiento innecesario g o hoy
accionante, gue no tienen gtencidn médica por porte del estado, que debig estar en ofra
condicion de su vida, y que estd incurriendo en gastos innecesario v en sufrimientos de
manera también innecesarios, cree que hay un derecho adguirido particularmente de ella
por su condicién de sujeto de derecho, por su condicidn de persona frente al derecho
constitucional, pero ademds porgue ha cumplido todos {os requisifas, guiere mencionar y
hacer una concesidn o lo manifestado por la representante de {a defensoria del pueblo a
quien agradece su apoyo por clerto, se cumplieron fodos los reguisifos que estdn
establecidos en la ley, y quiere mencionar el Art 17 numerat 3, que dice que no se exigirén
mds requisitos de los establecidos en la ey, para el gercicia de los derechos y han
demostrado que no estd ni en lo Ley de Seguridad Social, ni en su Reglamento, por
supuesto no estd en ta Constitucién, no hay ningtin requisito que permita a lg instifucion,
que la institucion tengo el controf de suspender los derechos de jubilacidn de lo hoy
accionante. Ciertamente of carné tendrd que determinario el MSP, pero el controf def acto
administrative de suspender, quiere hacer referencia final a lo gue estable ef COA en ef
Art. 88, "el acto odministrativo es un declaracién untlateral como tal, es declr una teoria
mds importante del derecho administrativo, la mds progresista de origen ioliano, el acto
administrativa en la medida que estd en controf de la autoridad publica, eferce efectos
juridicos de la autoridad por tal razon es responsable de ese acto, y el acto que estan —
mencionado que viola derechos es de suspension, no es de otorgamiento del carné, eso {o

tienen claro quien otorga el carné es el MSP, pero el que suspende el derecho es la entidad

gccionoda..., insisten en la necesidad de reparar el derecho de la accionante, adermids es el

derecho de muchas persongs que estan sufriendo por fo mismo..”. 5.3.7.- PREGUNTAS

ACLARATORIAS DE LA JUEZ A QUO CONSTITUCIONAL- De la escucha del audio

de grabacion de la audiencia publica y confradictoria que obra a fs. 163 del

expediente de primera instancia se verifica en su orden: 5.3.7.1.~ LEGITIMADOQ

ACTIVO - P1/ - 5 mediante el memorando que deciden la_suspension, st aquello fue
comunicado a la parte i i la suspensién fue notificad

accionante?.- Responde.- £n enero del 2021, estd el tramite que hizo el 7 de enero def
2027 o tas 12h40, v solo sabian cuando ingresaban a la pdgina del JESS que estoba

suspendida. P2/.-__;De qué ntera la parte accionante de
suspendido gl trdmite de jubilacion?.- Responde.~ interviene la hija de la acciononte

quien ha realizado el tramite en ef IESS, explica Hlamaron af 1ESS a través del servicia del
Call center en Quito e respondid que no pueden dar la informacion, que enviara dos
cofreo g prestacionesmanabl.gob.ec, envid los dos correos, la persona que le remitit lo
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hizo a ofra compafiera o gire se habia manifestado al correo, al no tener respuesta se
acerco a la Delegacion de Manabi, que estd frente a la Universidad Técnica, en o oficing
No. 2 la seflorita que le atendid, le prequntd cudndo lo mama habia cesado en sus
funciones, eso fue en el mes de enero del 2027, {a sefiorita le imprimid una hoja y le dijo
“st mama estd en proceso de suspension hasta gue Contraloria termine de investigar”,
€so fue en enero, no podian seguir esperando porque la mama necesita someterse g un
proceso médico, una infervencion, un nevrocingano, un traumatsloge, un fisiatre para
poder sequir con su tratamiento que es muy caro y gue su padre no podia seguir
costeando, por ese motive han actuodo de esta manera, lo que le respondieron en o
Direccién de Portavigjo de Manabi es que no podian dar mis respuestas, enfonces sino te
contestaba el Call Center, no fe respondian los correos y solo te habian dado la
contestacidn de seguir esperando, cudnto tiempo mds tenian que seguir esperando”,

5.3.7.2.- LEGITIMADO PASIVO- P1/-;Ustede N Mmecanismo r
comunicar a las personas que estaban en proceso de jubilacién oor discapacidad de

gue el proceso estabg syspendido?. Respende, - Que ef requerimiento o hacen en lineq,

Justamente por eso les comunicaron a los correos electrénicos que estdn sefiglades en (a
base de dotos del 1ESS,; P2L.-;E| tramite completo? Responde.- No solamente que estaba
suspendido; P3/.-;Desde cuando co jcaron la suspensid odian continuar
con gl {rdmite previc a la presentacion del certificado?.- Responde.- Desde el 28 de
diciembre del 2020, mediante memorando No. 1ESS-DSP-2020-1396-M de fecha 18 de
diciembre de 2020". 5.3.8.- PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS EN LA
AUDIENCIA PUBLICA Y CONTRADICTORIA - En la especie, de conformidad con el
Art. 10 Numera! 8 de la LOGICC, al referirse al contenido de la demanda de garantias
jurisdiccionales, determina que se deberd adjuntarse a la misma: "Los elementos
probatorios que demuestren la existencia de un acto u omisién que tenga como resuitado
la violacién de derechos constitucionales, excepto los casos en los gue, de conformidad con
la Constitucién y esta ley, se invierte la carga de ta prueba’. Mientras que, la norma
consagrada en el Art, 14 ibfdem, prevé que: "La persong accionante deberd demostrar
los hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que se
invierte la carga de ta prueba (..) 5¢ presumirdn clertos los hechos de {a demanda cuando
— le entidod publica accionada no demuestre fo contrario o no suministre la informacién
solicitada, siempre que de otros elementos de conviccién no resulte una conclusion
contraria. En los casos en que la persona accionada seq un particular, se presumirdn
clertas los hechos cuando se trate de discriminacién o violaciones g los derechos det
ambiente ¢ de la naturaleza’, es asi que las partes procesales han justificados sus
afirmaciones con las pruebas que en originales y copias autenticadas y simples se

encuentran incorporadas al proceso, y que se detallan en este orden: 5.3.8.1.- DE LA
LEGITIMADA ACTIVA.- 1.-) A fs. 32 del expediente de primera instancia, copia del

Certificado de Discapacidad emitido por el Ministerio de Salud Piblica del Ecuador, a
VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR, CC. 1307202521, tip'r:: de discapacidad: fisica;
porcentaje 51%; grado de discapacidad: Grave; N. 442837 emitido el 2 de junio del
2020; 2.-) A f5.33 que se repite a fs. 101 del expediente de primera instancia, el
original del Certificado de discapacidad de VENUS MARGARITA MERD ALCIVAR, CC.
1307202521, No. MSP-442837, calificacion realizada por el Ministerio de Salud Publica
el 2 de junio_del 2020; DIAGNOSTICO: CIE 10 (MS50T) TRASTORNOS DE DISCO
CERVICAL CON RADICULOPATIA; CIE 10(MT70) GONARTROSIS PRIMARIA BILATERAL,
fecha aproximada de adquisicién 08 de junio del 2015, calificado por fa Dra. IVONNE
ICELY AGUILERA ALVARADO- CIN, 0912483054, del Ministerio de Salud PlUblica; 3.-} A
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fs. 34 a 34 vita, que se repite de fs. 102 a 102 vifa, del expediente de primera
instancia, copia del Acta de COMPROMISO DE PAGO de la compensacion econdmica
por jubilacién por invalidez {discapacidad) de $ 41.300 USD suscrita el 30 de junio del
2020; entre el Mgs. ‘lvan Gonzalez Bravo, Director Distrital 13006 Junin Bolivar-
Educacién y Lcda. VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR; 4.-) A {s. 35 que se repite a
fs. 103 del expediente de primera instancia copia del Aviso de salida al |ESS de VENUS
MARGARITA MERC ALCIVAR, el 8 de julic del 2020; 5.-) A fs. 36 que se repite a fs. 104
del expediente de primera instancia copia de Acciones de personal No.
4426226-13d06-RRHH-AP de fecha 11 de mayo del 2019, en [a que se declara
ganadora de concurse de REC -ASC 2018 y asciende a categoria F; y accidn N.
5115988-13D06-RRHH-AP del 20 de julic del 2020; mediante la cual la cesan de sus
fundones a VENUS MARGARITA MERQ ALCIVAR, docente categorfa F de la EEB,
*Alvaro Bucheli Intriago” 13H02139, por acogerse a los beneficios de jubilacién por
discapacidad; 6.-) De fs. 37 a 41 que se repite de fs, 105 a 109 del expediente de
primera instancia CERTIFICADOS DE VALIDACION DE REPOSOS MEDICOS, 1220592 de
fecha 10/01/2021; en el cual se certifica gue VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR no
puede concurrir a su irabaje por un total de 24 dias (0-07-2011 a 02-08-2011);
certificado N. 2606192 de fecha 10 de Enero del 2021, en la que se certifica que no
puede concurrir al trabajo desde el 16-04-2013 al 16-04-2013; certificado N. 2398416
en el que se certifica que ne puede concurtir al trabajo desde el 07-08-2013 a
(7-08-2013; cerfificado No. 4499369, donde se certifica que no puede concurrir a su
trabajo desde el 18-02-2015 al 19-03-2015, total 30 dias, certificado N. 1200393 en &l
que se certifica que no puede concurrit & su trabajo desde el 20 -08-2011 al
09-07-2011, total 20 dias: los mismos que han sido emitidos por el lnstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, documentos con Cédigo QR; 7.- ) De fs. 42 a 44 que
se repite de fs. 170 a 111 del expediente -de primera instancia, la impresion
materializada de {a Noticia del diaric E] Comercio, 1 de julio del 2020 "Presidente
Moreno anuncia medidas por mal uso del carné de discapacidad para la importacién
de vehiculos", JAwww elcomercio.com/actualidad/moreno- jo-
carnediscapacidad-autoshtml; 7.-) De fs. 113 a 123 del expediente de primera
instancia, copias autenticadas por Notario Piiblico de Certificaciones (2} de
atenciones médicas privadas de la sefiora VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR,
suscritas por el Dr. Stalin Intriago Miranda-exdmenes medicos, recetarios {(4), informes
médicos; certificacién emitida por e Dr. Héctor Moreno Yépez- especialista en
Ortopedia y Traumaiologla de fecha 26 de Enerc del 2021, donde emite
recomendaciones, de evitar cargar objetos pesados, evitar pasar sentado por mas de
40 minutes, mantenar ejercicios de estiramiento muscular, evitar largas caminatas,
trote y actividades de alto impacto; 8.-) A fs. 33 que se repite a fs, 101 del expediente
de primera instancia, el original del Certificado de discapacidad de VENUS
MARGARITA MERC ALCIVAR, CC. 1307202521, No. MSP-442837, calificacidn realizada
por el Ministerio de Salud Plblica el 2 de febraro del 20271: DIAGNOSTICO: CIE 10
(M501) TRASTORNOS DE DISCO CERVICAL CON RADICULOPATIA; CIE 10(M170)
GONARTROSIS PRIMARIA BILATERAL fecha aproximada de adquisicidn 08 de junio
del 2015, calificado por el DR. EDGAR RENATO LEONES GOMEZ- CI. 1306917228, del
Ministeric de Salud Paklica. Con lo cual se justifica, y se da como probado que la
accionante VENUS MARGARITA MERD ALCIVAR, es una perscna con 51 % de
discapacidad fisica, considerada grave, que ha recibido varios descansos médicos del
IESS por su enfermedad, que ha requerido atencion médica privada, que actualmenie
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s& encuentra cesada de sus funciones como maestra de la escuela *Alvaro Bucheli
Intriago” del cantén Junin, por acogerse a los beneficios de jubilacién por
discapacidad; y con el memorando IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del 6 de julic de
2020 BEPO 2020-09-30, requerido por [a accionante a la entidad accionada, se justifica
que su proceso de jubilacion por discapacidad ha sido suspendido, en espera del
informe de Contraloria General del Estade, por la calificacién del Ministerio de Salud
Piblica durante la pandemia por Covid -19, sin recibir ningun beneficio de aportacién
econdmica, ni atencion médica, ni respuesta del proceso de jubilacién por parte del
IESS. 5.3.8.2.- DEL LEGITIMADOS PASIVOS.- 1.-) De fs. 157 a 160 del expediente de
primera instancia, la desmaterializacién del documento digital, Memorando No.
IESS-SDNGCSP-2020-0830-M de fecha Quito D.M., 07 de Julio del 2020, dirigido a los
coordinadores Provinciales de Pensiones, Riesgos de Trabajo, fondos de Terceros y
Seguro de Desempleo de las provincias del Ecuador, suscrito por el Ing. Gregorio
Manuel Intriago Soldrzano-Subdirector Nacional de Gestidn y Control del Sistema de
Pensiones, y Memaorando No. [ESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M de fecha Portoviejo 08
de julio del 2020, suscrito por la Ing. Myrian Elizabeth Zevallos Garcia-Coordinadora
Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, fondos de Terceros y
Seguro de Desempleo de Manabi, en los cuales, dejan sin efecto la disposicion
caonstante en el memorande No. IESS-SDNGCSP-2020-0819-M del 3 de Julic del 2020
emitido por la Subdireccion Nacional de Gestién y Control de Sistemas de Pensiones, ¥
dispone se reinicien todas las liquidaciones de las jubilaciones especiales por vejer
por  discapacidad, segin el Art. 85 de la Ley Organica de
Discapacidades, exceptuéndose las jubilaciones de las personas que obtuvieron su
carnét de discapacidad durante la emergencia sanitaria, es decir, a partir del 16 de
marze del 2020, hasta que el Ministerio de Salud, Piblica Culmine la revisién ¥
validacion de las entrega del respectivo documente; 2.-) De fs, 160 vita. a 162 del
expediente de primera instancia, la desmaterializacidn del documento digital,
Memorande No. |ESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M, que ha sefalado la accionante
como el acto que le ha vulnerado sus derechos constitucionales, memorando que ha
sido emitido por la autoridad accicnada y que tiene como antecedente
. el comunicado oficial de 02 de Julio de 2020 emitido por el Ministerio de Salud
Pdblica, en concordancia con las disposiciones del sefior Presidente de la Republica,
a través de los procesos de seguimiento y control de los carne de discapacidad, ha
identificado. una serie de inconsistencias e irregularidades, frente a las cuales ha
arbitrado las siguientes acciones: “(...)revision de lo totalidad de los carné de
discapacidades entregados durante la emergencia sanitaria(...); 3.-) De fs. 134 a
134 vita. del expediente de instancia, la desmaterializacién del documento digital,
Oficio No, MSP-DND-2020-4012-0 de fecha Quitc, D.M., 02 de diciembre del 2020,
suscrito por el Dr. Luis Francisco Contreras Diaz-Director Nacional de Discapacidades,
en el cual responde respecto a la solicitud de informacion requerida por el Director
del Sistema de Pensiones del IESS, respecto al tipo y porcentaje de discapacidad,
indicando que no puede proceder a la entrega de la informacion solicitada, debido a
Que por cuestiones internas de la institucidn se encuentran en proceso de
auditoria; 4.-) De fs. 135 a 138 del expediente de primera instancia, la
desmaterializacion del documento digital, Memorando N. IESS-DSP-2020-1396-M
de fecha Quitc, D.M. 18 de Diciembre del 2020, dirigide a los coordinadores
Provinciales de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de
Desempleo, mediante el cual se les informa que se deja insubsistente Ia disposicién
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constante en el memorando N. IESS-SDNGCSP-2020-0830-M del 07 de Julio del
2020 relacionada con la suspensidn de liguidaciones de las jubilaciones especiales
de vejez (discapacidad) de las personas que obtuvieron su carné de discapacidad
durante la emergencia sanitaria, disponiendo se reinicien todas las liquidaciones
suspendidas, de acuerdo al Art. 85 de la Ley Orgénica de Discapacidades, y que al no
haberse culminado, por parte del Ministerio de Salud Pablica, con la auditoria de los
carné de discapacidad, en virtud de lo establecido en la sentencia de 26 de noviembre
del 2020, proceso N, 0257202000289, las dependencias previo a liquidar las
jubilaciones especiales por vejez {discapacidad) deberan observar que los
solicitantes presenten una certificacién actualizada, emitida por la Autoridad
Sanitaria Nacional, en la que se indique el tipo, y grado de discapacidad
vigente del peticionario; 5.-) De fs. 125 a 125 vita., del expediente de primera
instancia la desmaterializacion del documento digital, Memorando HNo.
1ESS-CPAJM-2021-0085-M Portoviejo, 01 de Febrero del 2021, suscrito por & Ab,
Lednidas Guillen Mieles-Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, requiriendo
informacidén sobre memorando No. ESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M el cual se
suspende a Yenus Margarita Mero Alcivar, los beneficios de jubilacion por invalidez
permanente (discapacidad) y ejercer la defensa; 6.-) De fs. 124 del expediente de
primera instancia, la desmaterializacion del documento digital, Memorando Nao.
[ESS-DPM-2021-0066-M de fecha Portoviejo, 14 de enero del 2021, suscrito por el
Director Provincial de Manabi encargado, Mgs. Oscar Adrian Muhoz Erazo, dirigido al
Coordinador de Salud Zona 4, donde sclicita informacién al Ministerio de Salud
Piblica referente a los cascs de Jubilacién por discapacidad que se encuentren en
estado suspenso; 7.-) De fs. 156 a 156 vita., del expediente de primera instancia, la
desmaterializacién del documente digital, Memorando Mo, IESS-CPPRTFRSDIM-
2021-536-TEMP de fecha Portoviejo, 01 de febrero del 2021, en la que se envia
respuesta sobre memorando IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M el cual se le suspende
los bepeficios de la- jubilacidn por invalidez permanente{ discapacidad) a Venus
Margarita Mero Alcivar; 8.-) De fs. 127 a 127 vita, Memorando [ESS-CPPRTFRSDM-
2021-0452-M de fecha Portoviejo, 2 de febrero del 2021, donde la COORDINADORA
PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES, RIESGOS DE TRABAJQ, SEGURO DE
DESEMPLEQS-IESS MANABI, puntualiza lo siguiente: Que con fecha 16 de Julio del ~
2020, se recepta jubilacion por discapacidad, de la sefora Venus Margarita Mero
Alcivar, una vez verificada sus condiciones refleja que su carné fue otorgado el 2 de
Junio del 2020, dentro de la emergencia sanitaria decretado {...); 9.-) De fs. 139 a 155
del expediente de primera instancia impresiones del sistema E SATIE de la
sentencia No, 12276-2020-00031 emitida por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
y del Tribunal de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Manabi;
5.4.- DECISION DEL JUEZ A QUO CONSTITUCIONAL DE PRIMERA INSTANCIA.~
Concluidas las exposiciones iniciales de |2 legitimada activa y legitimados pasivos, asi
como del andlisis de las demas pruebas que forman parte del expediente
incorporadas por los justiciables, agotado el procedimiento, la Ab. Maria Valeria
Cantdn Rodriguez, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Junin, emite resclucian oral reducida a escrito mediante sentencia de fecha viernes 12
de febrero del 2021, las 21h49, que en la parte resolutiva textualmente dice: “Declarar
{a vuilneracién de los derechos constitucionales, a la igualdad vy no discriminacidn;
sequridad jurldica, principio de fegalidad, motivacidn y la defensa; derecho a la
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sequridad social y jubilacién y su irrenunciabilidod en correlacién al derecho a una vida
digna; derecho a la atencién prioritaria de personas con discapacidad y aplicacién de
interpretacion mds favorable que garantiza la constitucion en los Arts, 11.2 y 66, 4 76.1.3,
76.7.h y 76.78 y 82; 34, 373 y 66.2; 35, 47.5 48.1. 7, de la Constitucion de lo Repliblica del
Ecuador. Aceptar la accidn de Proteccidn con medida cautelar, presentada por la sefiora
VENUS MARGARITA MERQC ALCIVAR, en contra def seftor Carlos Luis Tamayo Delgado, en
s calidad de Direcior General y Representante tegal del Instituto Fcuatoriano de Seguridad
Social, en fos derechos constitucionales ya enunciados, decisidn oral que es apelada por
el legitimado pasivo en la audiencia, disponiendo remitir el criginal del expediente a
la Sala de Sortecs de la Corte Provincial de Justicia de Manab/, a fin de que se radique
su competencia e una de sus salas. 5.4.1.- APELACION DE LA LEGITIMADA PASIVA
QUE HA SUBIDO EN ALZADA.- Mediante oficio No. 2021-0022-UIMC), de fecha Junin,
miércoles 17 de febrero del 2021, se remite el expediente a fa Sala de Sorteos de la
Corte Provincial de Justicia de Manabli, radicandose la competencia mediante sorteo
Que cbra a {s. 1 de esta instancia. En aplicabilidad a o que determina el Art, 24 inciso
segundo parte final de la LOGJCC, procede resolver en mérito del expediente.
SEXTO.- DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION EN APLICACION A LOS ART. 40, 41
Y 42 DE LA LOGJCC.- La Corte Constitucional ha dicho en relacién a los Arts, 40 y 42
de la indicada Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
dentro de la sentencia Nro, 102-13-SEP-CC, publicada en la Gaceta Constitucional Nro,
005 de fecha 27 de diciembre del 2013, donde en la parte medular se sostiene
respecto del Art. 40 de la indicada Ley “Los requisitos establecidos en el articuio 40 de {a
Ley Orgdnica de Garantios Jurisdiccionates y Control Constitucional, constituyen
cuestiones que implican un andlisis de fondo det asunto controvertide en lo accidn de
proteccion, por {o tanto, podrdn ser invocados por el juzgador dnicamente a través de
sentencia motivada, en los términos exigidos por la Constitucion y {a Ley Orgeinica de
Garantias furisdiccionales v Controf Constitucional”: recordando que el segunda de los
requisitos del Art. 40, remite al Art. 41 para establecer cuiles podrian ser las acciones
u omision gue causen las vulneraciones de los derechos constitucionales; y, respecto
de la interpretacion del Art. 42 de la referida Ley, se manifiesta: “Ef momento procesal
~ para la determinacion de lo existencia de las causates de inadmisién previstas en los

numerales 6 y 7 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionates y Control Constitucionat,

serd el de calificar la demanda y se pronunciard mediante auto, En tanto guie las causales

de improcedencia de la Accidn de Proteccién, contenidas en los numerales 1,2 3, 4 v 5 del

articulo 42 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional,

deberdn ser decloradas mediante sentencia motivada, en fos términos exigidos por la

Constitucidn de lo Replblica y la Ley Orgdnica de Garantios Jurisdiccionales v Controt

Constitucionat”, Sobre la verificacién de los requisitos, y, para un mejor resolver, es

preciso citar la Sentencia No 001-16-PJO-CC, de la Corte Constitucional del Ecuador.

de fecha Quito, D. M., 22 de marzo del 2016, en la cual este maximo Organo de Justicia

Constitucional emite la Jurisprudencia vinculante, con caracter erga omnes: "L Las

fuezas y jueces constitucionales que conozcan de una accidn de proteccion, deberdn

realizar un profundo andlisis acerca de {o reat existencia de la vulneracién de derechos

constitucionales en sentencia, sobre fa real ocurrencia de los hechos del caso concreto, Las

fiezas o jueces constitucionales tnicgmente, cuendo no encuentren vilneracién

de chos ¢ tkuciona lo sefiglen motivadamente en su sentencig, sobre

la base de los pardmetros de razonabilidad. légicq y comprensibilidad. podyén

d\ inar lo justicin ordinarpiq es la vig idonea jcaz para olver el
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asunto controvertido”, debiendo este Tribunal de Alzada, en uso de sus facultades de
juzgadores constitucional, proceder al andlisis y verificacién de los requisitos
establecidos en el Art. 40 de la LOGJCC para determinar la procedencia o no de la
presente accion de proteccion, En este mismo orden el Art. 88 de la Constitucion de la
Repliblica del Ecuador, la accién de proteccidn procede ante cualguier vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial: asi como por todo acto u omisidn de personas naturales o juridicas del sector
privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten
servicios plblicos impropios © de interés publico; k) Presten servicios piblicos por
delegacidn o concesidn; ¢} Provoque dafio grave; d) La persona afectada s& encuentre
en estado de subordinacidon o indefensién frente a un poder econémico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo. Debiendo considerarse ademas que la
regla que rige en matetia de proteccién es su cardcter breve, expedito, personalisimo,
restitutorio, especialisimo y extraordinario, debiendo considerarse y establecerse si la
vulneracion de derechos constitucionalss, proceden por actos 0 omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial y por particulares, no de aquellos consagrados
en normas legales o sublegales, y cuando se advierta que del contenido de |a
demanda o solicitud se fundamente en la viclacidn directa e inmediata de derechos
consagrados en la Constitucion y no en normas legales v reglamentarias, toda vez que
la accion de proteccidn ha sido concebida como un medio de precautelar los derechos
y garantias constitucionales stricte sensu; entonces lo realmente determinante para
resolver acerca de una pretendida violacién, es que exista una transgresion de rango
constitucional; y no legal, ya que si asi fuere, la accidn perderia todo sentido y alcance
y se convertiria en un mecanismo ordinario de control de la legalidad. Lo que se
plantea en definitiva es que la accién de proteccidn esté reservada para restablecer
situaciones que provengan de violaciones de derechos y garantias fundamentales,
perc de ninguna forma de las regulacianes legales que se establezcan, aun cuando las
mismas se fundamenten en tales derechos y garantias, que se enmarquen en las
exigencias del ya citado Art. 88 de la Constitucién en armonia con el contenido del
Art. 39 de [a LOGJCC que taxativamente dice: "La accidn de proteccion tendra por objeto
ef omparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en lo Constitucién y tratados
internacionales sobre derechos humanos, gue no estén amparados por las ccciones de s
hdbeas corpus, acceso a la informacidn pablica, hadbeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de profeccion contra decisiones de {a justicia
indigena”. La Corte Constitucional del Ecuader en sentencia Nro. 0016-13-SEP-CC del
16 de mayo de 2013, dictada en el caso Nro. 1000-12-EP, resolvid: "..La accidn de
proteccidn es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente verifica
una real vulneracidn a derechos constitucionales, con lo cual no existe otra via para fa
futela de estos derechos que no sean las garantios jurisdiccionales. No todas las
viulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en [a
esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legolidod existen las vias
idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccidn ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacidén de garantio jurisdiccional establezca que no existe viineracion de derechos
constitucionales, sino dnicamente posibles coniroversias de indole infroconstitucional
puede sefinlar fa existencia de otros vigs.. La acclon de proteccion no constifuye un
mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello
pcasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
Constitucién...™. La Corte Constitucional en la sentencia No. 175-14-5EP-CG, caso No.
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1826-12-EP, establecid, en la parte pertinente: “De esta forma, el papel de los jueces
constitucionates es fundamental para la proteccién de derechos constitucionales, en el
sentido de que se constifuyen en los actores protagdnicos det respeto de la Constitucion.
Consecuentemente, los jueces constitucionales no deben desnoturalizar el sentido de fo
cecién de proteccion, rechazando ta garantia sin previo haber realizado una verificacién
real de fa vulneracidn de derechos constifucionales, ni muche menos sustentar tal
negativq en la existencia de otras vias para que el accionante formule su accidn, sin
previamente fundamentar las rozones de su conclusidn intelectual, tomando como
fundamento principal la proteccion de derechos constitucionales, va que en dichos casos se
produciria una vulneracidn del derecho constitucional a la seguridad juridica v del derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva, en tanto no se cumptiria ef obfetivo de la
garantia jurisdiccional de proteger dichos derechos®. Por tal razén, los jueces
constitucionales se encuentran en la obligacién de garantizar que la accidn de
proteccion cumpla el objetivo para el cual fue creada, observando lo dispuesto tanto
en el Art. 88 de |a Constitucidn de la Repiblica v Art. 39 de I3 Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Del texto que antecede la accién
constitucional es una garantia que impide el dominio y el abuso total del poder,
convirtiéndose en una barrera, en un muro de proteccion ante €l abuso del débil,
correspondliendo  verificar sf el reclamo de los accionantes activa el organo
Jurisdiccional; pues, en efecto no toda situacién por injusta que parezca activa el
drgano constitucional, debiendo considerarse para su admisibilidad que no busque |a
declaracion de un derecho y que no exista otro medio judicial més idénec o
subsidiaric ordinario que le corresponda al sistema procesal comdn. Asi, pues, n
virtud de la naturaleza de la presente accidn, ¢l analisis del Tribunal Constitucional, a
mé&s de versar sobre la forma en que se han sustanciado los procedimientos
administrativos por las entidades competentes, se centrard en la determinacion de la
pasible vulneracion de derechos constitucionales, del legitimado activo quien a su
criterio al citar los derechos presuntamente vulnerados. 6.1.- DEL LEG ADO
ACTIVQ Y DE LOS DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS.- L3 legitimacién
activa para actuar en procedimientos jurisdiccionales como demandante, tiene
— relacion con la capacidad procesal reconocida por el Estado a una persona natural o

juridica, a 6rganos © agentes del Estado, conforme establece la Constitucion y la Ley.

Asl en la LOGICC, en el Capitulo | del Titulo |1 titulado GARANTIAS JURISDICCIONALES

DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, que tienen como finalidad la proteccion

eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los

instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, |z declaracién de la violacién de

uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su

violacion, encontramos las NORMAS COMUNES, esto es |a contenida en el Art. 9 de |a

LOGICE, que dice: “Art 8- Legitimacion activa.- Las acciones parg hacer efectivas fas

garantias jurisdiccionales previstas en ta Constitucién y esta ley, podrdn ser ejercidas: a)

Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionatidad o colective, quien actuard por si

mismae o @ través de representante o apoderade; v, b} Por el Defensor del Pueblo. Se

consi H pe as afectadas gquienes sean victimas di s o indi as de lo
inlacian derech e pi demo dafio. tenderd dafo |
onsecuencio o afectacion que tolacidn gl derecho produce.”.- Es decir, que en

principio pueden presentar una accién de proteccién cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectivo, incluso por el Defensor del Pueblo, considerandose
afectadas a quienes sean victimas directas o indirectas de I3 violacidn del derecho que
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pueda demostrar ¢l dafio.- En el presente caso se trata de una persona natural, esto es
la parte accionante y legitimada activa ciudadana VENUS MARGARITA MERO
ALCIVAR, de 51 afios de edad, quien alega es una persona con discapacidad Fisica del
519, Grave lo que ha justificado con la copia del carmé de discapacidad emitido por
el Ministerio de Salud Fablica el 02/06/2020, quien se acoge a la jubilacién por
discapacidad, después de 28 afios de frabajo en el Magisterioc Nacional. 6.1.1.-
DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS.- ACTORA.- Alega la accionante en su
escrito de solicitud de Accidn Constitucional de Proteccién con requerimiento de
Medida Cautelar en el numeral 3.- que: “3.-E{ agcto violgiorio de derechos es,
presumiblemente, el memo [ESS-CPPPRTFRSDM-2020-23%96-M del & de julio de 2020
BEPO 2020-09-30 que suspende los beneficios de la jubilacién por invalidez permanente
(discapacidad), en espera del informe de Contraloria General del Estado por Calificacién
del Ministeric de Salud Pablica, durante lo pandemia por covid-19. Dice,
"presumiblemente’, puesto que desconoce el contenido exacto de ese acto, pero en fa
consutta electrdnica en el sistema web, en la seccidn "detalfes" consta como razon de
suspensién de los beneficios de la jubllacion referida esfe acto... fue diagnosticada con @
condicién de discapacidad del 51% (grave), debido a un “trastorno de cisco cervical con
rodioculopatia, de acuerdo al certificado de discapacidad MSP-442837 de (o calificacion
realizada por el Ministerio de Salud Publica ef 2 de junic de 2020, justo cuando el pats y ef
mundo experimentaba medidas estrictas de confinamiento por la pandernia provocada por
ef covid-19. 7.- A partir de eso, solicitd su jubifacién por invalidez del articulo 186 de o
LSS, y por los procedimientos del articulo 129 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico
(LOSER); articulo 84 de la Ley Orgdnica de Discapacidades (LOD); v, e Acuerdo Ministeriol
MDT-2018-0185 del 30 de agosto de 2018, lo cual le fue concedida por Memorando
MINEDUC-CF4-13006-20200396-M del Ministeric de Educacidn. Acto sequido, suscribf
con ta Direccidn Distrital 12006 de Junin-Bolivar del Ministerio de Educacién un "Adta de
Compromiso de Pagoe' de la compensacion econdmica por jubilocién por invalidez
(discapacidad} de 41.300 USD el 30 de junio de 2020, 8.- Luego, ef Ministerio de Educacion
realizo el oviso de salida al IESS el 8 de julio de 2020, Fn consecuencia, fodo eso se
materializé en la accion de personal 5115988-13D06-RRHH-AP del 20 de julio de 2020
que resolvid: "CESAR DEFINITIVAMENTE DE SUS FUNCIONES A LA LIC. MERO ALCIVAR
VENUS MARGARITA, DOCENTE CATEGORIA F, DE (A EEB. "ALVARO BUCHEL
INTRIAGO" 13H02139, POR ACOGERSE A LOS BENEFICIOS DE LA JUBILACION POR
DISCAPACIDAD... fsic]". 9.- No obstante, desde esta fecha no ha rectbido los beneficios de
la jubilacién por invalidez (discapacidad).., .. sin que existan razones técnicos o
determinacion previa de responsabilidad administrativa, civil o penal de ningtn tipo,
dectarada por {os organismos competentes..., considerando que se han vulnerado: el
Principio de igualdad y no discriminacion, de Seguridad furidica y principio de legalidad,
Derecho a la sequridad social y jubilacion y su irrenunciabifidad, Derecho a la motivacion,
Derecho de profeccién prioritaria de personas con discapacidad y aplicacian de
interpretacion mas favorable, Derecho a la vida digng, integridad a una sociedad libre de
violencia institucional.., Esto significa que, de ser ef case v de acuerdo con {o que establece
los articulos 6 y 174 de lo LOGICC, se declorord la violacidon de los derechos
constifucionales aqui argumentado, v se ordenard las siguientes medidas de reparacion
integral de acuerde con el articulo 18 de la LOGICC: 4.7.- Restitucién def derecho
mediante el otorgamiente inmediato de los beneficios de su jubilacibn por invalidez
(discapacidad); 4.2.- Garantia de no repeticion por parte de las autoridades dernandadas,
4.3.- Disculpas publicas; y, 44.~ Reparacidén econdmica respecto de los dineros no
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devengados (beneficios de compensacion econdmica y pensiones jubifares no
devengadas), costas procesales y honorarios de abogados; 43.- Como medida cautelar, de
acuerdo con ef articulo 26 de lg LOGICC, solicitan la suspension inmedidata del acto
violotorio de sus derechos..”; y, “..se ha afirmado por parte de (a entidad accionada que se
ha establecido como procedimiento gque para poder en ese caso solventar ef problema de
la suspension de los trdmites de jubilacién se ha presentadn como prueba un memorando
del 1ESS ~CPPPRTFRSDM-2021-536-TEIMP, ahi en la parte final dice, v da lectyra a lo
icho la defensa técnica de la entidad: “ep ef pdrrafo anter fentras dure to

revisién de los cgrnés se podrd entregar las prestaciones siempre v cuando ef interesado
prasente una certiffcgeidn actualizadg emitide por fa autorided sanitaria nacional en {a
que se indique el tipo y grado de discapacidad vigente del prestante..” clerfamente eso
pretende repargr en algo la violacién que ocurrid, pero quiere mencionar.. que ese
memorgndo. es de 1 de fehrero del 2021, es posterior a la presentacion de la demanda,
que en ef memorando No. 0830- M def JESS, dirigido a varios organismos dentro_de {a
institucion, que gice lo siguiente en lg parfe de antecedentes gue estd subrgyade, dice:
"Mediante comunicady oficial el 2 de julfo del 2020, ef Ministerio de Salud Pgblica
@nuncic que en copcerdancia con lag disposiciones del sefior Presidente de lg Reptiblica,
.0 {as cu arbitrado [puientes acel . (..} Revisicn lidad de fos
carnés de discapacided entregados durante ta emergencia sanitarig ()" Esa revisidn, ep

primer fugar quiere determinar gue no se ha presentado decreto adiunto a esq_documento

que cita el decreto, solo parte de documento que cita un decreto.., pero en todo caso dige

“revisién de la totglidad”, queriendo ser formatista, no dice suspensién, que suspenda, han

tomade a su antojo, es decir si la entidad tenfo duda q efecto de los cornés giie se

otorgaron esos digs o en ese momento, se podia activer ta Fiscalia, como lo ha hecho el

poder judicial, toda persona que tiene carné de discapacidad, ahora estin en un proceso
investigacion en la fiscatia, pero no se fes suspendid su sueldo, no se le suspendié (a

calidad de jueces o fiscales o defensores piblicos..., en todp caso en fo de fondo tampoco

se puede tomar..., elementos subjetivos para poder garantizar o con estdndar de alguna

manera, dactos que son dbiertamente violatorios de derechos, eso estd pasando en ef pals

ohora en muchos temas, Quiere recordar un poco ef argumento iniciat que plantearon en

~ ta demanda, han planteado ahl que se ha vulnerado el principic de igualdad gue fiene dos
dimensiones, una dimension.en la que de facto se incorporan elementos subfetivos para

violar el derecho, en ef caso particular el evidente porque no se hg demostrado que {a

hoy accionante ha cometide irregularidades, no hay procedimiento administrativa, ni
condicional, ni siquiera la investigacidn, que logre fundomentar que en reglidad ha

ocurrido, o haya alguna sospecha, fa dnica sospecha es el habero obtenido en {a época de

pandemiq, es decir el estado presupone que la gente arriesgs su vida en esos dias
poniendose en indefensidn, pudiendo contagiarse, en el caso de efla., pEDF Que se ve

obligada a hacer ese trdmite y se sospecha por eso que es fraudutento, Y por qué?, pargue

ha habido casos de asamblelsta y ministros que han obusado del carné para importado

vehiculos nuevos o usados de alta gama, que no es el caso de la hoy accionante; pero fa

otra dimension es ademnds el trato diferenciado, en algunos casos se ha encontrado en el

pais, algunos jueces le han negado la vielacion al derecho a la igualdad, porque dicen que

no se ha demostrado el trato diferenciado, pero es evidente si la resolucién que establece

que se podria corregir eventualmente o través de un certificado actuatizado pera poder

agecoeder ¢ fos beneficios de g Jubilacion, ademds dicen que no ha sido otorgada fa
Jjubilacidn, no ha sido otorgada la jubilacién; sin embargo, se puede corregir a través de

este requisito formal ., mencionaba que no existe una razén meterial, ni formal, no hay un

43 de 6% ' 2340472021 8:21




hitpa:/foutlook offes.com/mail/inbox/Id/ AAQKADEY 20w Y WhL..

informe técnico, solo una presuncion de gue porque se obtuveo en lo pandemia, entonces
ef ciudadano es el culpable, por qué no se explica si se establecieran tantes mecanismos a
pesar de que la hoy acciononte se expuso inclusive a contdgiarse de corong virus, sin
embargo se sospechq, que es g persona que cometio ef froude v no ef estado; entonces
evidentemente hay una violacion particitar del derecho al principio de igualdad y no
discriminacion...”. Se ha dicho que esa normativa, ese memorando que es del T de febrero
fue realizado, dice con motivo ge presentar en esa audiencia esa informacion; pero quiere
refievar, el documento estd ohf, simple y llonamente hay una apreciacion de la autoridad
giue tampoco tiene fundamento juridico, dice ohi ese es el trémite, no se cita ninguna
resofuicidn, no se cita un memorando anferior, no se cita nada, simplemente y llanomente
hay un pdrrafo, en el cual  se dice que el procedimiento es obligarle a un procedimiento
gue no estd establecido en lao ley a fo hoy accionante, gue es socar un certificado
actualizada, eso es importante porgue si van al Art. 84.- Jubllacion Especial por Invafidez,
de la Ley de Sequridad Social.., y revisado el Reglamento General de Aplicacion de la ley,
tampoco existe ningiin requisito adicional que fenga qure cumplir en ese caso la hoy
acclonante, no estd en fa Constitucién, no estd en la ley, no esid en el reglamento, y
guiere mencionar v ser enfdtico, fampoco se ha dermostrade ahf donde estd el decreto
giecutivo en la parte pertinente, no se to ha mostrado como prueba v existe el memorando
gue han actuado en la parfe pertinente, en donde dice ahi "que se va a realizar una
revision”, el Presidente no ha ordenado suspensidn, la suspensién no tienen ningtn
dargumento que no sea dejor de pagor a los jubifagos por ofros motives que no son
necesariomente jurldices. .. 2.-) Se ha hablado sobre ef terna del acta de compromiso, ¥
clertamente el acta de compromiso se firmd con el imperio de (a Ley de Fducacion, pero
por gué han mostrado ese documenta, junto con ef aviso de salida, junto con {a accidn de
personal, por qué?, porgue se cest a la persong al momento que se le concedid g
jubifacion vy era un requisito hober firmado ese acuerdo con la institucién pare poder
plantear la jubitacién por invalidez. Quiere demostrar que elle dejd de percibir el sueldo,
ya no tiene el suelda que normalmente tenia como docente, detl que vivia y que por
supuesto con los diversos gastos.., v desde junio que se dio ese problemna hasta ef mes de
ahora, no puede recibir ni su compensacién econdmica, ni su jubitacidn pensionaf
mensuall una cosa muy Importante, o atencion médica, de ahl que han adiuntado ef
sinntimero de atenciones y medicamentos y atenciones que ha fenido que pagarse por st —
mismo, ademds de pagor la defensa técnica gue tiene que tomarse en cuenty; es decir se
estd sometiendo a un sufrimiento que Ao es necesario. Se ha dicho ademds de que no es et
1ESS que otorga ef carné sino ef MSP eso estd claro, no han dicho eso; pero st estd en
controf el acte adrninistrative por el cual el IESS suspende sin motive alguno, el bien
juridico la pensidn del hoy accionante, es un acto de control del IESS, el IESS no tenia
ninguna orden para suspender el decreto en el documento que eflos mismos han
mostrado hoy dia, dice "revisién de los carné” y fambién de la lectura que dio lg
doctora, de ung noticia bajada de El Comercio, fijese lo que dice ahit “ante los hechos
terribles de funcionarios gue gprovecharon su condicién para poder importar vehiculo®,
quie tiene nada gue ver eso con la hoy accionante, mi se le ocurre importar vehfculo, no o
ha iniciado, ni lo ha pensado  hacer, ahora muy distintos por agenctosos algtinos
funcionarios pblicos toman eso de manera general para negar todo y suspender todo; y
lastimosamente bueno, ahi si tiene que oponerse frontalmente a lo dicho por [a defensa
técnica, dice: "bueno pagan justos por pecodores, es ef sistema’, eso es una axpresién que
le da mucha verglienza, porque le parece que eso identifica una especie de fascismo
administrativo por parte del estado ecuatoriano, © seqd que pena, 5t Ung persong no ha

4 de 69 : 23/04/2021 8:21



hitips://outlocok office.com/mail/inbox/id/ AAQKADIXY 2Qw Y WM...

cobrado, st tengo mi sueldo bueno, no importd; no pasa nada, si pagan justos por
pecadores, por eso es una expresion terrible y se avergilenzo como ecuatoriano, cree ¥
lastimosarnente ha sido una cuestién que en la institucionalidad ecuatoriano ha sido muy
importante para entender graves victaciones de derechos humanos que se han dado en el
pais (.} 6.2.- EL LEGITIMADO PASIVO.- La legitimacion pasiva para actuar en
procedimiento jurisdiccional coma demandada, tiene relacion con la capacidad
procesal reconocida por el Estado a una persona natural o jurldica, tal como han
comparecido en forma oral en la audiencia de |a presente causa, |z entidad accionada
“..et £S5, ha sido demandada por la sefiora Vents Margarita Mero Alcivar, pues a decir de
ella, el IE5S ha vidnerado el derecho a ln seguridad juridica, ef derecho a la motivacién, el
derecho a la seguridad social y jubilacién, el derecho a una vida digna, pues considera que
el acto violgtorio gue presumiblemente ha emitido el 1ESS en contra de estos derechos, es
el sefialado medionte memorando (ESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M de fecha 6 Julio del
2020.., por ello es importante sefiatar lo siguiente: Mediante memorando niimerc
ESS-CPPRTFRSDM-2021-0452-M de fecha 2 de Febrero del 2021, la Coordinadora
Provincial de Prestacion de Pensiones, Riesgo de Trabajo, Seguro de Desempleos, sefiala y
puntualiza fo siguiente; con fecha 76 de Jufio def 2020, se recepta jubitacién por
discapacidad, por parte de {a sefiora Venus Margarite Mero Alcivar, una vez verificada sus
condiciones reflefa que su carné fue otorgado el 2 de Junio de 2020, dentro del tiernpo
decretado de emergencia sanitaria, partiendo desde ahi. porgue ahi comienza ese trdmite
de jubilacién de la accionante.... “mediante comunicado oficiat de fecha 2 de Julio de 2020,
el Ministerio de Salud Publica anuncid, en concordancia con las disposiciones del sefior
Presidente de la Republica, a fravés de los procesos de sequimientos y control de los carmés
de discapacidad, ha identificado una serie de inconsistencias e irreqularidades frente a {as
cuates ha registrado {as siguientes acciones: Revisién de la totatided de los corné de
discapacidad, entreqados durante la emergencia sanitaria, ...conforme podrd observar el
carné de discapacidod oforgade a la hoy accionante fue con fecha 2 de Jjunio del 2020,
dentro del tiempo decretado emergencia sanitaria, justamente por ello el £S5, suspende,
suspende.., el trdmite de Jubilacidn por discapacidad segin la disposicién emitida por et
sefior Presidente de la Replblica.., ... De iguaf forma..., en el mismo memorando gue trajo
—~ a colacién, sefiala lo siguiente: A través del oficio IESS-5DP-2020-07-32-OF, ef Director de
Siterna de Gestiones solicitd at Ministerio de Satud Publica, con el cardcter de urgente se
proceda con la vafidacion de los camnés de discapacidades de personas que actuaimente
son beneficiarias con la jubitacién por vejez, priorizando a tos jubilados que geheraron sus
carnés desde el inicic de la emergencia sanitaria por el COVID-19, igualmente sefialan
gue mediante memorando No. JESS-SDNGSST-2020-0819- det 3 de Julio del 2020, esta
Subdireccion Nacional de Gestidn de Controfes Corunicd a las Direcciones Provinciales de
Riesgo de Trabajo, con la finalidad de que no se realicen prestaciones indebidas en razén
del Art, 85 de lo Ley Orgdnica de Discapacidades, solicita con el cardcter de Urgente se
suspendan fos tiquidaciones de discapacidad hasta nueva orden, adicionatmente en el caso
de haberse liguidado durante los primeros dias del mes de julio del afic en curso, fas
Coordinaciones de las Unidades Provinciales de Trabajo v Seguro de Desempleo, de
acuerdo a su jursdiccion deberdn proceder con ta anutacién respectiva. Como se observa,
en fodo esto se ha lfevado un procedimiento administrative, el cual adin no ha sido
agotado por la hoy accionante, pues como lo ha indica et proceso de jubilacién por
discapacidad se encuentra suspendido..., Con fecha 2 de diciembre del 2020, segtin oficio
del Ministerio de Satud Publica, OF-DMND-2020-4072-0, el MSP responde al Director de
Sistema de Gestiones que a la fecha no pueden proceder a la entrega de la informacion
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solicitada, Ante elfo, mediante memorando No. 1ESS-DSP-2020-1396-M de fecha 18 de
diciernbre del 2020, el Director de Sisternn de Pensiones, comunica a tas Coordinaciones
Provinciales, que dado a lo seflalado en el pdrrafo onterfor, mientros dure la revisidn v
vafidacién de [a informacidn, se podrdn enfregar los prestaciones, siempre que ef
interesado presente una certificacidn actualizada emitida por la Autoridad Sanitaria
Nacional, en la que se indigue el tipo y grado de discapacidad vigente def peticionario...;
es decir, si bien es clerfo los carnés de discapacidad emitidos durante la emergencia
sanitaria, se encuentran en un proceso de revision y actudlizacion por parte de (o
qutoridad competente que es el Ministerio de Salud Piblica.- MSP, ellos como {ESS no
entregan carnés de discapacidad, eso es airibuible ol Ministerio de Salud Publica, lo que
hacen ellos es otorgar jubilaciones, siermpre v cuando se cumplan con los reguisitos; en
este ©dso, como se encuentra en revision el carné de discapacidad por disposicidn del
Presidente de o Repiiblica a todos los que se le-fian emitido carné en ese tiempo, el IESS
realiza la suspensién del tramite, justamente porg no incurrr en ofargar una
prestacion indebida, pues adn tienen ta disposicion emitida por el MSFP; sin embargo..., se
seflalo que para continuar con el procedimiento la hoy acclonante en ese caso particular,
debe presentar ung. certificacién gctualizada  emitida por o Auforidad Sanitaria
Macional..., el sefior Director Provincial de Manabi, ef Ing. Magister Oscar Adrian Mufioz
Erazo, mediante memorando JESS-DPN-202T1-0066-M, de fecha 14 de Enerc del 2021, le
solicita af sefior Carlos Alberto Mendieta Villatba, Coordinador Zanal 4 det Ministerio de
Satud Publica, con asunto.- Se sdlicita informacion del Ministerio de Salud Publica,
referente a los casos de jubitacion por discapacidad que se encuentra en estado suspenso, e
indica a su sefiorfa con su venia, en atencidn ol memoranda 1ESS -DSP-2020-1396-M, del
18 de diciembre det 2020, el Director del Sistema de Pensiones comunica o s
Coordinaciones Provinciales, que mientras dure la revision y coordinacidn de los carnés se
podrdn entregar tas prestaciones siempre y cuando el interesado presente una certificacion
actualizada emitida por lo autoridad sanitaric nacional, en la que se indigue el tipo y
grado de discapacidad vigente del peticionario, con la finalidad de poder atender fas
solicitudes por discapacidad que a la fecha del 12 de Enero del 2027, se encueniran en
estado suspensas, solicito a usted autorizar a quien corresponda se remita a esta Direccion
Provincial, {a certificacidn en ta gue se indique el tipo v grado de discapacidad vigente det
listado con corte al 1 de agosto de 2020, las solicitudes de jubilacidn por discapacidad y
cuyos carmnés fueron otorgados dentro del tiempo decretado como emergencia sanitoria, v
se encontrd algunas {nconsistencias” ... para efectos de aclaracion, indica (o siguiente, que
ef mismo se encuentra emitido posterior a la accién de proteccidn, pues se requirié la
informacion para lo cual necesitaban para comparecer @ la audiencia, saber que sucede
con el hecho, no es que de una manera tal vez que se presentd la accién de proteccion,
ghora si indiguemos esto pdra poder reparar presurtamente ef derecho gue alega
presuntamente lo parte accionante gque se ha violade, no.., se requiere la informacidn
posterior a la demanda, porque obviamernte necesitan la informacién para comparecer y
vehir a indicar gue sucede en ef presente caso, por ello es fa emisidn del referido
memorande no por otra sftuacidn y si la accionarnite no ha tenido conocimiento respecto a
esq disposicidn emitida por el Director de Pensiones, respecto a que pese a que {os carnés
se encuentre en revisién y actualizacién emitidos por ef MSP se podrd continuar con el
tramite slempre y cuando se presente la certificacién actualizadn emitida por ta autoridad
Sanitaria Nacional en el que se indigue el tipo vy grade de discapacidad vigente de la
peticionaria, tal vez ella no ha tenido conocimiento de ese procedimiento, presume es
porgue no se ha acercado a las instalaciones del JE5S a pregumiar como va su frarnite de
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jubilacién, pero si en reolidad de poder informarte respecto a esa informacién..., hay que
tener en claro una situacion, no es lo mismo un trémite de jubilacién por invalidez, o un
trdmite de fubilacién por discapacided, son dos tramites diferentes.... el Art 226 de la
Constitucidn de (g Republica del Ecuador, establece cuales son las competencias de los
organismos y servidores publicos, deber de coordinar acciones.. v da lectura: “Las
instituciones det Estado, sus organismos, dependencias, fas servidoras o servidores piblicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal efercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién v la ley. Tendrdn ef
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion®, lo ha demostrado con fas
prifebas gue ho odjuntado como pruebas de descargo por {a parte accionante, lo ha
demostrado con  acciones que ha realizado el 1ESS con el MSP con el objeto de dar
atencidn no solo a esa solicitud, a mifes de solicitudes por parte de los afiliados, por eflo...,
no se le puede atribuir competencigs que le competen ol MSP (.). 6.3.- De los
argumentos esgrimidos y pruebas aportadas al proceso la  selicitud de accién
constitucional con el requerimiente conjunto de medida cautelar con respecto a “3.-£f
acto violatorio de derechos es, presumiblemente, e memo [ESS-CPPPRTFRSDM-
2020-2326-M del 6 de julio del 2020 BEPC 2020-0%-30 gue suspende {os beneficios de
la jubitacion por invalidez permanente {discapacidad). en espera del informe de
Contralaria General gel Estado por Calificacidn del Ministerio de Salud Pablica, durante (a
pandemia por covid-19. Dice, "presumiblemente”, puesto que desconoce el contenido
exacto de ese acto, pero en la consulta electrénica en el sistema web, en la seccion
"detatles” consta como razon de suspension de los beneficios de la jubilacitn referida este
acto..”, con respecto al cual se ha declarado la vulneracion de los derechos
constitucionales, a la igualdad y no discriminacidn (Art. 11.2 C.R.), seguridad juridica,
principio de legalidad, motivacion y la defensa (Arts. 76.1.3. y 82 CR) (Arts. 66.23,
76.7H. Y 78.7.1 CR), derecho a la seguridad social y jubilacién vy su irrenunciabilidad
en correlacion al derecho a una vida digna, (Arts. 34, 37.2 y 66.2 C. R}, derecho de
atencién prioritaria de personas con discapacidad y aplicacién de interpretacion mas
favorable que garantiza [a constitucidn (Arts, 35, 47.5 y 48.1, 66.2 CR), por lo que para
~ comprobar la naturaleza de la garantia jurisdiccional de la accidn de proteccion, v si
se han verificado los requisitos de procedibilidad y el objete juridico que ampara la
garantia accionada, en los que se ha fundamentado la sefiora Juez A quo
Constitucional de instancia primaria, corresponde al Tribunal Constitucional examinar
los hechos, los argumentos expuestos por los sujetos procesales v las pruebas
actuadas en primera instancia, 6.4.- DEL ANALISIS DEL TRIBUNAL CONSTUCIONAL
CON RESPECTO A LA SENTENCIA RECURRIDA, - La accion da proteccion como ya se
lo ha analizado, es una garantia que opera como mecanismo de proteccién de
derechos contenidos en nuestra Constitucidn; asi, es innegable que dicha accidn
procede Unicamente cuando existe una vulneracion de derechos constitucionales o, de
conformidad con lo establecido en el Art, 39 de la LOGICC, cuando se pretenda el
amparo directo de un derecho reconocido en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, siempre que no estén amparados por otras acciones
constitucicnales.- Pese a que ante esta definicidn estd aparentemente clara la
procedencia de esta accidn, en la practica se observa que la delimitacién de cudndo
procede la presentacion de una accidn de proteccién, para el ejercicio de los derechos
y las garantias jurisdiccionales, indicando ademas no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en fa Constitucion o la Ley, debiendo los
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derechos estar plenamente justiciables, sin que se pueda alegar falta de nerma
juridica para justificar su violacidén o desconocimiento v de esta forma dar luces
respecto al alcance de esta garantia y de los derechos que son susceptibles de ser
reclamados por medio de ella. En su sentencia de precedente constitucional
obligatorio No. 001-010-JPO-CC, la Corte hizo una primera aproximacion respecto de
la naturaleza y procedencia de la accidn de proteccidn, y establecié lo siguiente: f..]
las garantios furisdiccionales, especificamente la accidn de proteccion, proceden cuando
del proceso se desprenda lo vutneracidn de derechos constitucionates provenientes de un
acto de autoridad publica no judicial, vulneracidn que debe ser declorada por ef juez
constiticional vie sentencia {...J; por aquello se establece, que la accion de proteccion
no procede cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razon de los cuales
existan wvias judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos, vy
particularmente la via administrativa. A partir de entonces, la Corte Constitucional ha
mantenido este criteric y o ha ido desarrollando, diferenciando de cuando se debe
acudir a la justicia ordinaria para la solucidn de una controversia. El Organismo
Constitucional a través de sus sentencias ha determinade lineamientos que delimitan
el alcance de esta garantia, en ese sentido se ha pronunciado en la sentencia No.
0140-12-SEP-CC, de 17 de Abril del 2012, Caso No. 1739-10-EF; en la sentencia No.
003-13-SIN-CC, de 4-04-2013, caso No. 0042-T1-IN y acumulados, emitida por la Corte
Constitucional, en 1a cual ha sefalado:; “..se debe precisar que el ordenamiento juridico
comtempla mecanismas jurisdiccionales de proteccion pertinentes para la tutefa de fos
derechas de las personas que puedan ser objeto de lesiones como consecuencia de la
antinomia normativa de rango infra constitucionat, en este caso lo Corte, incursione en
esas competencias lesionaria el principic de interpretacion integral de la Constitucidn y
generaria como resultado que la tutela judiciat constitucional termine por absorber a la
Jjusticia ordinaria. A la {uz de fas normas constitucionales se puede ofirmar gue fa tutela
Judicial no es patrimonio exclusivo de las acclonantes constitucionates, sino que es el
derecho que dinamiza ef sisterma fudicial en su confunto”. Se cita, ademas la sentencia de
la Corte Constitucional del 16 de Mayo del 2013 No. 016-13-SEP-CC, Caso No.
1000-12-EP, en la cual se indicd que el juez constitucional debe verificar si existio
vulneracién de derechos. También analizd 1as sentencias constitucionales No. 0140-12-
SEP-CC, del 17 de Abril del 2012, Caso No. 1739-10-EP y 140-12-SEP-CC (RO-5 756: —
30-JUL-2012) en las que se dispone que los jueces constitucionales no pueden analizar
temas de legalidad y le corresponde al juez que conoce una accién de proteccién
discernir si el caso no esta amparado por otro tipo de accién o mecanismos de
defensa judicial. De modo que el maximo érgano de interpretacién constitucional de
nuestra pals ya ha determinado claramente que cuando ocurte una vulneracién de un
derecho constitucional la Gnica via posible es la accion de proteccién. No existe, por
tanto, otra via idénea o eficaz puesto que la Constitucién de la Republica ha sido clara
en determinar que esta garantia opera Unicamente para el amparo de derechos
reconocidos en la Constitucidn. Por tanto, si existe otra via posibie que ademéas resulta
adecuada o eficaz es probablemente porgue no se trata de un derecho de indole
constitucional y el ordenamiento juridico ha establecido para ella un procedimiento
especifico.- Por aguello, de acuerdo c¢on lo determinado por la jurisprudencia
constitucional, la accién de proteccién no constituye una accidn que se pueda escoger
como via frente a cualquier vulneracién de un derecho, sino Unicamente para aguellos
derechos de fuente constitucional, y aquellas controversias que se suscitan en el
ambito de la legalidad no tienen cabida en esta accién.- 6.4.1.- Por ende corresponde
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analizar si el memorando IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del 6 de julio del 2020
BEPO 2020-09-30, que suspende el tramite de la jubilacién por invalidez permanente
(discapacidad), en cuyo texto contienen un acto administrative vulnera derechos
constitucicnales, Verificindose ademas que el aludido memorando tal como consta en
el audio y en la transcripcion pertinente del acta de audiencia, en el fragmento de
intervenciones de ambas partes procesales, se escucha las preguntas realizadas a
manera de aclaracién a la Juez A quo, tanto a la parte accionante como accionada en
su orden, y que constan transcritas que afirman: “fue notificado a la gccionante en enerc
del 2027, en atencién af tramite reafizado el 7 de enero del 2021, las 12h40 v solo sabfan
cuando ingresabon a la pdgina del IESS que estaba suspendida, que se entera de la
suspension en atencidn a las llamadas realizadas al servicio del Coll center en Quito en
doride les respondieron que no podian dar informacion, que enviara dos correos o
prestacionesmanabigob.ec, que se envié los dos correos, a persona gue le remitic lo hizo
@ ofra compafiera lo que se habia manifestado al correo, al no fener respuesta se acereé g
la Delegacion de Manabi, que estd frente a la Universidad Técnica, en ta oficina No. 2, que
la seftorita que le atendid, le pregunté cudndo la moma habla cesado en sus funciones, eso
fue en el mes de enero del 2021, la sefiorita fe imprimis una hojo y te dijo “su mama estd
en proceso de suspensidn hasta que Contraloria termine de investigar”, ese fue en enero,
no podian sequir esperando porgue la mama necesita someterse g un proceso médico,
una (ntervencion, un peurocirujano, un traumatsloge, un fisiatra para poder Sequir con su
tratamiento que es muy caro y que su padre no podia seguir costeando, por ese motivo
han actuado de esta manera, lo gue le respondieron en {o Direccién de Portoviejo  de
Manabl es que no podian dar mds respuestas, entonces sino le contestaba el Call Center,
no le respondian {os correos y solo te habian dado la contestacidn de sequir esperando,
cudnio tiempo mds tenian que sequir esperando”. hechos facticos gue han sido
ratificados por la parte accionada, quien ha sostenido a fravés de su defensora
técnica que “ron respecto a lo busqueda de los mecanismos para comunicar a [as
personas que estaban en proceso de jubilacidn por discapacidad de que ef procese estaba
suspendido, “el requerimienta lo hicieron en linea”, v eso les comunicaron a los correos
elecirénicos que estdn sefalados en la base de datos del ESS, pero no el frémite
— completo sino solamente que estd syspendido, que comunicaron la suspension vy que
' podian continuar el trdmite previo a la presentacidn del certificado desde ef 28 de
diciembre del 2020 mediante memorando MNo. [ESS-DSP-2020-1396-M de fecha 18 de

diciembre del 2020", |o que vulneraria derechos constitucionales a la legitimada activa

sefiora VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR. 6.5.- Partiendo de estas premisas, las

acciones del poder pdblico deben estar en completa armonia con las normas
constitucionales y legales, imponiendo entonces a las autoridades, con potestad para

tal o cual acto, la obligacién de cefiir sus decisiones al contenido de las reglas

Juridicas pre-establecidas y los principios que conforman el ordenamiento juridico.

Esta actuacidn nos canduce por la via de la seguridad juridica, que es el fundamento

para la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que las personas saben en cada

momente cuales son sus derechos y sus obligaciones. En la aplicacién de las normas ¥

sus reglamentas se convierte en una actuacién obligada para toda autoridad
administrativa ¥ judicial, en estricts sujecién al DERIDO PROCESQ y consecuente

DERECHO A LA DEFENSA contemplado en el Art. 76 de la Constitucién, el derecho
constitucional en la garantfa de la MOTIVACION; asl como, el principio de
SEGURIDAD JURIDICA contemplado en el Art 82 de la Carta Magna. 6.5.1.- Con

respecto al DERECHO A LA DEFENSA, en lo relacionado a los hechos que estima

.
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atentatorios de sus derechos reconocidos en la Constitucidn y que aspira le sean
protegidos con esta accién de proteccion, es una prerrogativa que es entendida
como [a posibilidad de oponerse a una imputacidn de cualquier naturaleza. El derecho
de defensa, es enfonces, la facultad que tiene una persona ya sea natural o juridica,
para defenderse ante la autoridad administrativa o, en su defecto, ante los juzgados y
tribunales de la repiblica, en base a las normas concedidas por la Constitucidn de la
Republica v demas normativa secundaria aplicable. Es precisamente la defensa
material, propia del recurrente, el derecho a la defensa es una prerrogativa de
naturaleza constitucional y legal, el derecho de defensa esta reconocido por el Art. 76
numeral 7 ibldem; lo que implica que la legitimada activa de conformidad a la
normativa establecida en la Constitucidn de la Replilica en su Art. 35 y Art. 47 en
armonia con las normas contenidas en el Codige Organico Administrativo tenia
amplias posibilidades de ejercerlo, de recibir una atencidn oportuna dentro de un
plazo razonable, de ser escuchada y atendido su requerimiento en forma maotivada y
en base la Constitucion y a normas, previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes pues a criterio de la legitimada activa ha justificado cumplir
con un procedimiento previamente establecido. 6.5.2.- En lo relacionado al DEBIDO
PROCESQ, la Constitucidén de |la Repiiblica del Ecuador, en su Art. 76, numerales Ty 7
literal b) y 1) al referirse sobre los Derechos de proteccion, establece: "En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
1. Corresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar et cumpfimiento de
las normas y fos derechos de las partes... (..) 7. £l derecho de {as personas a lo defensa
incluird las siguientes garantios: b, Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacién de sy defensa, (Enfosis agregado). §) Las resoluciones de los
poderes pliblicos deberdn ser motivadas. No hobrd motivacién si en la resolucidn no se
enuncian tas normas o principios juridicos en que se funda y no se explica (n
pertinencia de su aplicacién a fos antecedentes de hecho. Las getos administrativos,
resoluciones_o fallos que no se encuenfren debidamente motivados sg
considerardn nulos. Las servidorns o servidorgs responsables serdn
sancionados. {Enfasis corresponde al Tribunal)’. Encontrandonos con el contenido de
un memorande emitido por el IESS como acto administrativo, en el que
presuntameante no se ha garantizado ef cumplimiento de las normas y los derechos de
la accionante, al pretender establecer una suspensidn provisional de la jubilacién por
invalidez, sin antes ejecutar un procedimiento administrativo que no contravenga los
Derechos del debido proceso, pretendiendo desconocer y declarar presuntamente |a
ilicitud de un documento publico esto es el carné de discapacidad de la actora que
registra un discapacidad grave del 51%, sin resolucién y/o decreto presidencia,
tramite administrativo interno, investigacién de fiscalia o sentencia ejecutoriada, en
donde se advierta que ha sido de conocimiento oportuno por parte de la actora.
6.5.2.1.- Al respecto la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su Art. 8
sobre las Garantias Judiciales sefala: “1. Todg persona tiene derecho g ser oido. con los
debidas garantias y dentro de un plazo rozonable por un juez o tribunal cormpetente,
independiente e imparciol establecido con anterioridad por {a fey, en la sustanciacion de
cualquier acusacitn penal formulada contra etla, o para {g deferminacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil faboral, fiscal o de cuolquier ofro_cgrdcter” (Enfasis

corresponde al Tribunal). Si bien el Art. 8 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos habla de materia judicial, s importante dejar en claro que dicha norma no
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es exclusiva para la administracién de justicia, toda vez que la interpretacidén que ha
brindado la Corte interamericana de Derechos Humanos, es clara en afirmar que dicha
disposicién convencional aplica plenamente a instancias administrativas, la cual
encaja plenamente en el tema que nos ocupa, a continuacidn los extractos de las
sentencias de la Corte IDH v que son vinculantes para el [ESS.- *“(.}724, §i _bien ef
ritcdo 8 Vencion Americarn fule "Garantias fudiciales”, ficacion no se
{imite a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino fal] conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancios procesafes” a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cuolquier tipo de acto del

Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualguier actuacién_y omisién de los érganogs

estaite entro de un sea administrati ncionatorio o jurisdiceiona

debe respetar ¢l debido proceso legal...”. {.) 127, Fs un derecho humano el obtener

fodas {os garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estande la administracion

excluida de cumplir con este deber. Las_garantias minimas depen respefarse en el

procedimignfo administrativo_ y en cualquier ofrp_procedimiento cuva decisién pueda

- afectar los derechos de las personas. (Enfasis corresponde al Tribunal). Caso Boena Ricardo
¥ otros V5. Panama: hitp.//www.corteidh.or.cr/tdocs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf (.}
118 El grticulo 8.1 de la Convencion no se aplicg solamente a jueces vy tribunales
judicigles. Las garantias que establece esta norma deben ser observadas en los

tintas procedi ntos en que irganos estatal tan decision la

determinacion de los dereclios de las persondgs, va que el Estado también otorga a

utoridades o istrativas, c adas o unipe les, la funcién doptar
decisiones que determpinan derechos 119. De esta forma, los garantias contempladas
en el articulo 8.7 de la Convencién son también aplicaples ol supuesto en gue alguna
autoridad publica adopte decisiones que determinen tfales derechos, fomande en cyento
gue no le son exigibles aguelias propias de un crggno jurisdiccional, pero sf debe cumplir
con . grantias (hadas a asegii la decision no itraria.(..) (Fnfasis
corresponde al Tribunal). Case Claude Reyes v otros Vs. Chile (Sentencia de 19 de
septiembre de 2006) citamos la parte pertinente: () En cuanto a la fgita de motivacion
para tomar la resolucidn -de suspensién provisional de prestacién de jubilacién por
— invalidez. En este mismo orden la Corte Constitucional del Ecuador sefiala en la
Sentencia No 030-15-SEP-CC, de fecha 04 de febrero de 2015, Pag. 8 v 9 lo siguiente:
“Para efectos de desarrofiar jurisprudencialmente el derecho a la motivacidn, ta Corte
Constitucional ha determinado en sentencia niimero 025-09-SEP-CC, casos acumulados
(023-09-EF, 0024-09-EP v 0025-09-EF que: {...) una d tareas fu entales de

fundamentar toda sentencia o acto administrativo es {8 de proporcionar un
razonagmienio légico y comprensivo, de camo las pormas y enfidades normativas

ordenamiepto juridi ncajan e expectat{ de soluci fos
problemas o conflictos presentados, conformando de esta forma un derecho inherente
al debido proceso, por el cual el Estado pone a disposicién de la sociedad las razones de su
decision {.) De manera complementaria, can respecto af mismo asunto, mediante
sentencia nimero 227-12-SEP-CC, caso 0227-12-EP, {a Corte Constitucional manifests fo
siguiente: Para que determinada resolycidn se halle correctamente motivada es necesario

i autoridda tome fa decision exponaa Ones e cho le o
adoptaria. Dic osicid, e hacérsela de manera razono {oqica

compyrensible, asi como maostrar cémo los enunciados pormativos se gdeciian a fos
deseps de solucionar los conflictos presentados. Ung decisidn razonable es aguetla

fundada en {os principios constitucionales. La decision logica, por su lado, implico
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coherencia entre las premisas y lo conclusién, asi como entre ésto y la decisién, Una
decision comprensible, por Olfimo, debe gozar de claridad en el lengudfe, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio sacial, mas altd de las partes en conflicto. {..]"
(Enfasis corresponde al Tribunal). La fafta de mativacion o su falta de pertinencia, resta
legalidad vy legitimidad a las decisiones del poder publico. En ese sentido, la Comisidn
Interamericana de Derecho Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se han pronunciado sobre la debida motivacion en el contexto del debido proceso, de
la siguiente manera: CIDH: 748, Ofro elemento al gue el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha conferido un papel relevante ol analizar los alconces del debido
proceso  administrativo, es el derecho a contar con una decision fundoda,
http./www.cidh.oas. org/countryrep/accesodesc07sp/Accesodesciii sp.htm.- - Corfe  1DH!
120, La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los érganes inferntos que
puedan ofectar derechos bumanos deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. 129, Lo salvaguarda de la persona frente
al efercicio arbitrario del poder ptblico es ef objetive primordial de la proteccion
internacionol de los derechos humanos. [..] (Enfasis corresponde al Tribunal) Caso
Claude Reyes y otros Vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Es el mismo
érgano de Justicia Constitucional que en la Resolucién 341, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 852 del 24 de Enero del 2017, la cual tiene relacion a la SENTENCIA
No. 341-16-5EP-Cqg, CASO No. 1716-12-EP, ha dicho: Lo Constitucion de fa Republica,
en su articulo 76 consagra el derecho af debido proceso, el cual constifuye, de modo
general, el conjunto de garantios en favor de las partes procesales, que rigen en cualquier
procedimiento donde se determinen derechos y obligaciones, y que su consecucion es
necesaria, para considerarlo conforme o los minimos de dignidad y justicia requertdos por
ta Constitucién. Asi se puede indicar gue el derecho constitucional of debido proceso
constituye: ... un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar edecuadamente un
procedimiento y asegurar condiciones minimos para la defensa, constituyendo ademds
una concreta disposicidn desde el ingreso al proceso y durante el franscurso de foda la
instancia, para conclulr con una declsién adecundamente motivada que encuentre
concrecidn en la efecucién de lo dispuesto por los jueces. Una de las gorantias que
componen el debido proceso, constituye el derecho a la defensa, el mismo que, a decir de
este organismo constitucional ... se define como el principio juridico procesal o sustantivo
mediante el cual, toda persona tiene derecho a clertas garontigs minimas pora asegurar
un resultade justo y equitativo dentro def proceso, el mismo que incluye {a oportunidad de
ser ofdo y hacer valer sus pretensiones frente of juez®. Af respecto el Art. 76, numerales 1
y 7 literal i) de la Constitucién, en la parte pertinente manifiesta: “..En todo proceso en
el gue se determinen derechos y obligaciones de cuolquier orden, se aseguraria ef derecho
at debido proceso gue incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas v los
derechos de las partes, (..} 7. El derecho de las personas a la defensa inclutrd los siguiertes
garantias: (..} ) Los resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No abra
motivacién si en la resolucion na se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecha. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no. se encuentren debidamente motivardos se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionodos...” (Ef
énfasis corresponde al Tribunal). La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia
Nro. 019-116-SEPCC dentro del caso No. 0542-15-EF, sefiala: “dentro de las garantias det
debido proceso se encuentra la motivacion, que a su vez se constituye en un elemento
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esencial del derecho a la tutela judicial efectiva, en tonte para lograr el postulado
constitucional de brindar wuna justicia efectiva, imporcial v expedita, es indispensoble
la presencia de una decisién debidamente motivada. En este sentido considerando Ia
imterdependencia de fos derechos constitucionales, la presencic de una sentencia
inmotivada podrd generar la vulneracion del derecho al debido proceso y a g tuteta
judicial efectiva”. Por todo lo expresado, se advierte que el procedimiento
administrativo realizado por el IESS, vulnerarfa el derecho constitucional al debido
proceso, al no permitir conocer en un periodo de tiempo razonable la suspension
mediante acto administrativo que debié ser motivado a fin de sustentar y preparar su
legitima defensa y por el contrario sin motivacion legal alguna colocar en una
situacién de indefension a la2 accionante privandole del derecho a la jubilacién por
discapacidad, més aln el encontrarse inmersa en el Art. 35 de la Constitucién de la
Republica, en normativa internacional, en la Ley Orgénica de Discapacidades, asf
como o prescrito en e Art. 66 numerales 2, 4y 3 ibidem, 6.5.3.- El DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, es un deber ineludible del Estado, el respetar y hacer respetar
las normas constitucionales, espaciaimente las que consagran los derechos
fundamentales de las personas, normas que, como hemos indicado, prevalecen sabre
cualquier disposicidn contenida en Leyes, Decretos, Estatutos, Ordenanzas,
Reglamentos, Resoluciones y Actos de los pederes piblicos fos cuales deben
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales y careceran de todo
valor juridico si de algin modo estuvieren en contradiccién con los preceptos
constitucionales o los alteraren, y asi se encuentra plasmados en el Art. 82 de |a
Constitucion de la Republica trata de la SEGURIDAD JURIDICA. Doctrinariamente, es
entendida como el requerimiento que tiene toda sociedad moderna para gue sus
ciudadanos puedan desenvolverse racionalmente en un ambiente de equilibrio, esto
es, en el conacimients cabal de sus derechos y obligaciones. En suma, la seguridad
Juridica es, entonces, el Unico valor de esencia puramente juridica en cuanto
condiciona su existencia al sistema de derecho positivo vigente y en cuanto, ademas,
lo adapta segtin principios universales a hacerla posible. A criterio del Tratadista lorge
Millas, la seguridad juridica "constituye ef valor de situacidn del individuo como sujeto
~ activo y pasive de relaciones sociales, cuondo sabiende o pudiendo saber cudles son los
normas furidicas vigentes, tiene fundadas expectativas de gue eflas se cumplan" {Dr. Fredy
Gordon Ormaza, articulo "Seguridad Juridica”, Revista Judicial, Derecho Ecuador, 24
noviembre del 2005, La Corte Constitucional a trasvés de sus sentencias, las cuales
constituyen precedentes constitucionales obligatorios en |os términos del Art. 2.3 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional, en lo referente a
la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 129-14-
SEP-CC, dictada denfro del caso No. 2232-13-EP, ha expresado, “La Constitucién de Ia
Repuiblica en su articulo 82, consagra: "Fl derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Copstitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”. El derecho 2 la seguridad juridica
es de fundamental importancia dentro del modelo constitucional, en tanto garantiza
el respeto a la norma constitucional destacando la supremacia constitucional de la
cual €sta se encuentra investida, asi como también la previsibilidad del derecho
mediante la aplicacién de prescripciones normativas previas, claras y puklicas, Dg esta
forma, corresponde a todas las autoridades competentes tutelar el cumplimiento del
deracho a la seguridad juridica, mediante {a observancia de la norma constitucional y
las disposiciones infraconstitucionales vigentes, con el objeto de que las personas
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tengan certeza sobre las soluciones que el ordenamiento juridico otorgarid a
determinada situacion. La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Ne.
121-13-SEP-CC establecit: "£n tal sentida, cobe mencionar que el derecho a la sequridad
Juridica constituye ef pitar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana respecto de fas
actuaciones de los poderes publicos, pues brinda a {as personas la certeza de que la
aplicacién normativa se reglizard acorde a la Constitucién y que las normas aplicobles al
caso concrefo han sido deferminadas previamente, son claras v pablicas, v aplicadas
tnicamente por auforidad competente, Solo de esta manera se logra conformar una
certeza de que la normativa existente en la legislacton serd aplicada cumpliendo ciertos
tineamientos que garamtizan el acceso a lg justicia y a una tutelo efectiva, imparcial y
expedito de sus derechos e intereses”. Dada la trascendencia de este ptincipio en I3
presenta causa, como en todas de ésta naturaleza, este Tribunal Fijo de la Sala de lo
Laboral, constituide en Tribunal Constitucional, considera que el derecho a ia
seguridad juridica entrafa la certeza o credibilidad respecto a la normativa juridica
existente en un estado y que componeg su sistema juridico, el cual tiene la atribucion
de otorgar la previsibilidad que, en definitiva, facilitard a las personas obedecer las
disposiciones con mayor conviccién, Por todo lo dicho, a las autoridades pGblicas
corresponde emplear la Constitucién, Tratados Internacionales Sobre Derechos
Humanos y Leyes, con la finalidad de no desatender esta prerrogativa, por lo que
estan constrefiidas a garantizar la aplicacién de las normas, sin que les sea permitido
inobservarlas, pues su apartamiento hace gque las resoluciones, decisiones, sentencias
o disposiciones sean ilegitimas e ilegales. Lo expuesto es corroborado por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 143-14-SEP-CC del 01 de octubre de 2074 n el caso
No. 2225-13-EP, en [a que respecto al tema establecié: "H derecho constitucional a lg
seguridad juridica garantiza certeza en la aplicacidn normativa, en tanto se fundamenta
en e respefo a la Constitucién de la Republica ¥ en la aplicacién de normas juridicos
previas, claras, plibticas y aplicadas por parte de las autoridades competentes, conforme lo
determina el articulo 82 del texto constitucional. En este sentido, este derecho genera en
todas {as autoridades publicas uno obligacidn de aplicacion de le normativa perfinente a
cada caso concreto, que torme como base fundamental la Constitucion de fa Repablica y
los derechos constitucionales que en ella se reconocen. De esta forma, los personas
adquieren seguridad en cuanto al destino de sus derechos, ya que el ordenamiento juridico
previamente establece ung consecuencia para cada hecho determinado”. El principio de
igualdad segun Jorge Zavala Egas “...prohibe ol legislador hacer discriminaciones entre
los ciudadanos a partir del sexo, la raza, to lengua, (o retigidn, tas opiniones politicas, {as
condiciones personoles y sociales. Pues, bien, segun la jurisprudencia del Tribunal
Consiftucional: @) por un lado, una ley bien puede ser inconstitucional s distingue entre
los ciudadanos por ofro criferio, no incluido en la lista de los criterios de discriminacion
expresamente prohibidos por ta Constitucion, por efemplo, por la edad (hecho condicional
implicito), va que ef legislador debe tratar del mismo mode fos casos sustancialmente
iguates; b por otro lado, una tey puede ser conforme a la Constitucidn aunque distinga
entre los ciudodanos por une dz los criterio prohibidos, por ejemplo, ef sexo o o lengua
(excepciones implicitas), ya que el legislador debe distinguir entre casos sustancialmente
diferentes”. (Zavala Egas Jorge. Derecho Constitucional, neoconstitucionalismo y
argumentacién juridica, EDILEX S.A. Editores 2010 pag. 117).- El Art. 66 numeral 4 de la
Constitucién de la Replblica del Ecuador refiriéndese a los Derechos de Libertad,
manifiesta.- “Derecho a |a igualdad formal, igualdad material y no discriminacidn”,
con esta premisa constitucional el principio de igualdad entra en todos los
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estamentos de la vida de ser humano, tiene que ser aceptado como ser humano sin
distingos de ninguna naturaleza.- Por ende al aplicar procedimientos que no se
encuentran establecidos en norma legal alguna, por parte del IESS guien tiene el
deber irrestricto de respetar y hacer respetar las normas que consagran derechos al
suspender en forma inmotivada un trdmite taxativamente establecido y que ha
cumplido la legitimada activa, incumpliia lo dispuesto en el Art. 371 de la

Constitucién de la Replblica que establece: “(..) Las prestaciones en dinero
seguro socio seran suscepti de cesion, e o retencibn, salve los casos

de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de lo institucidn
aseguradora, y estardn exentas del pago de impuestos.”, pues al aplicar de manera
unilateral una suspensién del trdmite que ya fue admitido, vulnera expresa
disposiciones establecidas en el Art. 424 y Art. 425 ibidem, més aun tratando por igual
a una persona con discapacidad. 6.5.4.- El Art. 11.- Principios -de aplicacién de los
derechos.- IGUALDAD FORMAL ¥ NO DISCRIMINAGION, de la Constitucién de fa
Repiblica, establece que: "Ef gfercicio de los derechos se regird por fos siguientes
principios: 1.- (..) 2.- Todas las personas son iguales vy gozerdn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminade por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de génerc, identidad cultural, estado civil idioma,
religién, ideologio, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoric, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualguier otrg distincidn, personal o colectiva, temporat o permanente, que tenga
por objeto o resuttodo menoscabar o anular el reconacimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discrimingcion. Et Estado adoptard medidos de
gceibn afirmativa que promuevan lo igualdad reat en favor de los titutares de derechos
que se encuentren en sifuacion de desiguatdod.(..); y, numeral 3.- “Los derechos y
garantias establecidos en {a Constitucién y en los instrumentos infernacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por v ante cualguier servidora
o servidor publico, adminisirative o judicial, de oficio o a peticién de parte”. En este
mismo orden el Art. 66 numeral 4 ibidem reconoce y garantiza el derecho a la
‘gualdad formal, igualdad material y no discriminacion, al respecto la Corte
o~ Constitucional para el pericdo de transicién, en sentencia N° 027-12-SIN-CC en la
parte pertinente sefialé: *la igualdad formal, porte en el nivel de conciencia Juridica
getual de la iguat dignidad de foda persona humang, con independencia de ofras
consideraciones {...) lguatdad Materiol, cuya finatinad no es equiparar a todos, sino
distinguirlos, a fin de no ocasionar tratos injustos. Para taurg Clérico y Martin Aldao,
todas las formulas de igualdad, encierran algin tipo de comparacién gue surge del
rectamo de trato [gualitario, en dos sentidos: 1,) Alguien gue es tratado en forma diferente
quie otro, quiere ser tratado de la misma manera porque considera que no hay razones
para ser tratado de i@ misma manera porque considera que no hay razones para ser
tratado en forma diferente; o, 2} alguien que es tratado como ofros considera quie debe ser
tratado en forma diferente porque hay una circunstancia relevante que justifica un trato
diferenciado”. La aplicacién del mandato de igual trato contemplado en el At 66
numeral 4 de la narma suprema, referente a que en la realidad no se presenten
situaciones © personas que sean por entero iguales o totalmente distintas, se
encamina a asegurar que la Ley se aplique porigual a todas las personas y a todas las
situaciones; no obstante en el caso que nos ocupa, se rompe [a situacion de igualdad
porque la accionante es una persona discapacitada, situacién que genera discrimen,
porque estar garantizado un trato diferenciado en la Carta Magna pues su condicién
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de discapacidad abre pase para configurar un conjunto de cargas v beneficios en
condiciones de igualdad formal y material. En el caso sub examine, se advierfe que la
entidad accionada sustenta su criteric en el sentido que no se viclaria ningdn derecho
de la accionante porque a su criterio se ha cumplide disposiciones del Presidente de
la Republica; a mas de aquello, se ha informado desde el 18 de diciembre del 2020, [a
necesidad de actualizar el certificado de discapacidad de conformidad con lo que
establece el Art. 85 de la Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento, requisito
que lo ha cumplido y se ha incorparado al expediente. A mas de aquello argumenta
la defensa técnica de la accionada, que es la legitimada activa quien no ha concurrido
a continuar con el trdmite, lo que es discordante con los memorandos internos que ha
emitide la legitimada pasiva entre los departamentos competentes sin gue hayan
sido de conocimiento de la accionante. 6.5.4.1.- En lo referente a los requisitas para la
tramitacién de la jubilacidn por discapacidad que se exhiben en la pagina Web del
Institute Ecuatoriano de Sequridad Social, iess. gcb ecfesfwebfguestﬂubllacmn-
por-discapacidad, se cita: 1.-) Que tiene acidad.,
“Personas con discapacidad fisica afiliadas al 1ESS que acreditaren un minimo de
300 aportaciones, sin limite de edad. Personas con discapacidad mental
afiliadas al 1ESS que acreditaren un minimo de 240 apnrtacmnes sin limite de
edad™. 2.-} La_pension de Jubilacion Especial - -
cita lo deferminado en el Art. 85 de la Ley Ovganica de Discapacidades- “fubiacion
especial por vefez- Las personas con discapocidad dfifiadas ol Instituto Ecualoriano de
Seqguridad Social que gcreditaren trescientas (300) aportaciones, sin {mite de edad, tendran
derecho a una pension que serd igual al sesenta y ocho punto sefenta y cince por ciento
{68.75%} del promedio de los cince (5) aftos de mejor remuneracion basica unificada de
aportacién en concordancia con lo detertninacidn de minimos, mdximos y ajustes
periddicos que efecttre el Instituto Fcuatoriono de Seguridad Sociol. En los casos de
personas con discapacidod intelectual tendrén derecho a la penstén jubllar cuando
acreditaren doscientas cuarenta (240) aportaciones”. 3.-) En lo referente 3| Proceso de
Jubilacién Especial por Vejez (Discapacidad).- “Para_ingrese de lo solicitud a través

de la pagina web del {ESS. el solicitante debe constar en lo base de datos del
Ministerio de Salud Piblica con el porcentaje de discapacidad calificado, el
mismo gue no puede ser menor al 30% .El afiliado/a deberd solicitar su jubilacion s
a través de la pdgina web del IESS, en la seccidn ASEGURADOS-PENSIONISTA-
JUBILACION DISCAPACIDAD, digitando el ndmero de cédula de civdadania v su

clave del IESS. Lg aprobacién de la solicitud es en dos (2) minutos. y el depésito se
realizard de manero autamﬁftca en {@ cuenta boncaria registrada, en
aproximadamente 15_digs”; 4.-) Requisitos Generales.- “Cumplir con [a edad y el
tiempo de servicios requerido v EJ.' 30% discapacidad {carnés de discapacidad ); Estar
cesante con todos los empleadores v registrar el aviso de salido, No estar en mora con el
IESS, como empleador, [os aportes del mes que cesd deben estar pagados antes del 15 del
siguiente mes; Cuenca bancaria activa y personal, registrada en el Sistema de Historia
Laboral: v, to opcidn consulta del estado de lo solicitud”. Es pertinente ademads citar el
Art. 84.- de [a Ley Orgéanica de Discapacidades.- que textualmente dice: “Pension por
discapacidad permanente total o permanente absoluta.- Las y los afiliades a quienes les
sobrevenga una discopacidad permanente total o permanente absoluta tendrdn derecho a
fa pensidn por discapacidad sin requisito minime de aportaciones previas. Para el cdlcufo
de la pension se aplicardn fos minimos, mdximos y gjustes periddicos que efectue el
fnstituto Fouatoriano de Seguridad Social para la jubitacidn por invalidez”, requisitos que
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se advierte ha cumplido [a legitimada activa desde el 2 de juniu del 2020 en que le
otorgaron el carnés de discapacidad por parte del Ministeric de Salud Piblica del
Ecuador, asi como el cese y renuncia realizadoe ante el Ministerio de Educacion e} 30 de
junio del 2020, de conformidad con el Aviso de Salida incorporado al expediente a fs,
35 con registro de novedad 08/07/2020, en causa y observaciones.- Otras causas
justificadas por empleador.- PARA ACOGERSE A LA JUBILACION PQR DISCAPACIDAD.-
6.5.5.- En relacidén al derecho a la SEGURIDAD SQCIAL es importante partir
revisando la Ley de Seguridad Social en su Art. 1.- PRINCIPIOS RECTORES.- El Seguro
General Obligaterio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal,
su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia; el Art.
3.-RIESGCOS CUBIERTOS.-El Seguro General Obligatorio protegerd a sus afiliados
obligados contra las contingencias que afecten su capacidad de trabajo vy la obtencién
de un ingreso acorde con su actividad habitual, en casos de: a.. b. c. d. Vejez,
muerfe, e invalidez, gue incluye discapacidad: y.(..) (Enfasis corresponde al
Tribunal); y, el Art. 17.-MISION FUNDAMENTAL,- " JESS tiene fa misidn de proteger a la
poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ells, contra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia,
invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta Ley, de lo que se desprende
que las seguridad social en efecto es un derecho sociol y se constituye en un mecanismo
de proteccion de los trabgiadores, entre ellos el detrimento de lg sotud u otras
contingencias como invatidez, en fol virtud el afifiado en fales situaciones tiene en efecto
derectios tutelados constitucionalmente, fos que les corresponde cubrir ol Instifuto
Ecuatoriane de Seguridad Social”. 6.5.5.1.-_En nuestra Constitucién del Ecuador, el
derecho a la SEGURIDAD SOCIAL Y JUBJLACION, asi como el derecho a la salud
forma parte de uno de los DERECHOS AL BUEN VIVIR, como establece el Art, 34.-
"Capitilo segunde  Derechos del buen vivir Seccién octave Trabgjo y SEGURIDAD
SQCIAL,  es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber ¥
responsabilidad primordfal del Estado. La seguridad social se regird por los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
~ suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las necesidades
individuales y colectivas. El Estaco garantizard v hara efective el ejercicio plena del
derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en |os hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma
de trabajo auténomo y a quienes se encuentrarn en situacién de desemples. A més de
aquello, el derecho a la seguridad social con el dérecho a la salud, se encuentran
interrelacionados entre si; y, estos con otros derechos con el derecho a la vida digna
con respecto a la prestacion que le corresponde por haber cesado en su trabajo y
cumplir los requisitos para acogerse a la jubilacidn por invalidez. En el mismo cuerpo
legal se encuentra su reconocimiento y garantfa en el Capitulo Sexto del derecho de
libertad, “Capitirdo sexto Derecho de Libertad-Art. 66,- Se reconace ¥ garantizard a las
personas: .2, El derecho a una vidg digna, que asegure la salud, alimentacién vy nutricidn,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso v
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociafes necesarios. Que ef
derecho a la SEGURIDAD SOCIAL es un deber primordial del Estado como asi to establece
el Art. 3.- “Son deberes primordiales del Fstado: 1.- Garantizar sin discriminacién alguna
el efectivo goce de fos derechos establecidos en la Constitucion Y en los instrumentos
{nternacionales, en particular ta educacidn, ta salud. lo alimentacién, (a seguridad social v
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el agua parag sus habitantes.”. El goce del derecho a la seguridad social se concreta y
fundamenta no tnicamente en la Constitucidn del Ecuador sino que también en los
Instrumentos Internacionales tatificados por el Ecuador, no es un derecho abstracto en
si, siho que este deber del Estado garantizar su aplicacion como ya conocemos
mediante la normativa constitucional e internacional.- 6.5.6.- El Derecho a la VIDA
DIGNA relacionada con la prestacion por jubilacién por discapacidad, relacionado con
la dignidad humana, derecho intangible, intrinseco e inherente al individuo,
consagrado asi su valor esencial con respecto a los demas en condiciones de igual y
armonia social. Sobre la dignidad humana existen varia ideologias, analizada con
respecto a los Derechos Humanos y en lo referente a la doctrina; la nocién de
dignidad constituye el valor de cada persona, ¢l respeto minimo de su condicidn de
ser humano, lo cual impide que su vida o su integridad sean sustituidas por otro valor
" social. De ahi que la dignidad humana se constituye como principio esencial de
valores como la autonomia, seguridad, igualdad, libertad. Valores estos que
fundamentan los distintos tipos de derechos humanos. Al ser la dignidad parte
esencial de los seres humanos, serd el Estado quien ia tendrd gue garantizar para que
pueda la misma sea concretada, para que el propio sujeto pueda actuar y realizarse
conforme a su dignidad. Cabe sefialar que la dignidad estd recogida en varios
instrumentos internacionales, asi, la Carta de |as Naciones Unidas, en su Preambulg,
enuncia "f...] ia fe de los derechos fundamentales del hombre, en (o dignidad v el volor de
la persona humana, en la igualdad de derechos def hombres y mujeres”. En la Declaracion
Universal de tos Derechos Humanos, se encuentra trotoda  de tal manera gue ta dignidad
humana se eleva a mandato ético-juridico det cual se derivan distintos valores, los cugles
serfan tutelados por los Derechos Humanos. Por lo que lo primera enunciacién a la
dignidad se estipula en su Predmbulo, sefialando que "f...] la liberfad, la justicia y la paz en
el mundo tienen como base & reconocimiento de la dignidad intrinseca v de los derechos
{quales e inaltenables {..]". Se ha sefalado gue bajo la perspectiva juridica adn no se
ha llegado a un concepto preciso sobre la dignidad, dada su relevancia, sin perjuicio
de aquello se le ha incorporado a los ordenamientos constitucionales y documentos
convencionales, puesto que de ella, segiin el consenso mayotitario, se desprenden los
principales derechos fundamentales. Vista la dignidad como esencia de la existencia
humana, es la que hace posible la realizacién de la persona en todos sus aspectos. Ei ~
fin dltimo del hombre s buscar los medios mas eficaces y adecuados para lograr su
realizacién material. Por lo tanto es evidente que este principio es el fundamenta de
los derechos humanos universales, sirve para justificar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de manera generalizada, este no debe ser sistematizado para
ciertos grupos sociales, que dejen en desventaja a otres, pues, se entiende que la
dignidad humana pertenece a todos los seres humanos, por €l simple hacho de
existir. La vida digna, irradia a otros derechos, en la presente causa los derechos a la
salud, seguridad social el Art. 11 numeral 7 de la Constitucién, materializa a la
dignidad humana como principio que viabiliza el ejercicio de los derechos,
determinando que todos los principios que surgen del ordenamiento juridico nacional
e internacional de proteccion de derechos humanos, no podran excluirse a los
derechos que derivan de la dignidad de las personas; el Art. 66 numeral 2 de la
Constitucién, dentro de los derechos de libertad, se reconoce y garantiza a las
personas:“2.- £ dereche a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricidn,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y
oclo, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. El
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principio de la dignidad humana juega un papel relevante en la fundamentacion
de los derechos a la salud y seguridad social. En la especie, 1a vida digna, al igual
que los derechos a la salud y seguridad social, se vulneran cuando se suspende sin la
debida fundamentacidn legal un tramite a una persona con discapacidad limitando su
derecho a percibir una vez que ha cesado en sus funcianes la prestacién de la pensidn
jubilar por discapacidad dentro de un tiempo razonable v atencion prioritaria tal
coma lo determina el Art. 35y Art. 47 de la Constitucion de la Replblica. 6.5.7.- En [a
referente al DERECHO A LA SALUD, como derecho garantizado en la Constitucién de
la Republica del Ecuador en el Art 32 y 35, que textualmente dicen Art.- 32: “La satud
es un derecho que garantiza el Estade, cuya realizacién se vincula at efercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho of agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. £l
Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturafes,
educativas y ambientales; ¥ el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas,
acciones y servicios de promocidn y atencién integral de salud, salud sexual v salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género v generacionol”. Fste derecho estd
profundamente relacionado ademés con el contenido del Art. 35 Ibidem, dado que la
actora es una persona discapaciteda: “Las personas adultos mayores, nifigs, nifios ¥
adolescentes, mujeras embarazadas, personas con discgpacidad. personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencidn prioritaria y especializada en fos dmbitos piblico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencig
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. £l Estado
prestard especial proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”. 6.5.7.1.-
La Organizacién Mundial de la Salud, ha definido a la salud: “come un estado de
completo bienestar fisico, meptal v socigl v no splgmente de afecciones o
enfermedades”. “Esta definicion es el resultado de la evolucidn conceptual, ya que surgic
en remplazo de una nocién que se tuvo durante mucho tiempo, gue presumia que la saturd
—~, erg, simplemente lq ausencia de enfermedades biologicas” En este mismo orden, el
Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se ha
prenunciade sobre el derecho a !a salud indicando: 4, Al elabaorar el articulo 12 del

Pacto, la Tercera Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas no adoptd

la deffnicién de la salud que figura en el preambulo de 13 Constitucién de [a OMS, que

concibe la salud como " un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente como ausencia de afecciones o enfermedades”. 6.5.7.2.- La sentencia de

la Intera cana d rechos Hymanos, en la Pag. 51, nos dice: “758
Corresponde entonces a este Tribunal reiterar los afcances del derecho a la seguridad

social, en parficilor def derecho a la pensidn en el marco de los hechos det presente case,

a {a {uz del corpus furis internacional en la materia. La Corte recuerda que tas obligaciones

contenidas en los articidos 1.7 y 2 de {a Convencién Americang constituyen, en definitiva,

la bose para fa determinacidn de responsabilidad internacional de un Estado por
viclaciones a los derechos contemplados en la Convencion236, incluidos aguellos
reconocidos en virtud del articulo 26. Sin embargo, la misma Convencidn hace expresa

referencia o fas normas del Derecho internacional general para su interpretacion y
aplicacidn, especificamente a través del articuto 29, ef cual prevé el principio pra
persona237. De esta manerqd, como ha sido lg préctica constante de este Tribunal238, af
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determinar ta compatibilidad de tos acciones v omisiones del Estade o de sus normas, con
la propia Convencion u otros tratados respecto de los cuales tiene competencia, fa Corte
puede (nterpretar las obligaciones v derechos en eflos contenidos a la (uz de otros tratados
v normas perfinentes239".  6.5.7.3- La Convencién Americana de Derecho
Humanos, en su "Art. 1.- Obligocion de Respetar los Derechos- 1. Los Estados Partes en
esta Convencién se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en elfa
y a garantizar su {ibre v pleno ejercicio o toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexe, idioma, retigion, opiniones politicas
o de cualquier otra {ndofe, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento ¢
cualquier otra condicion social”. 2. Para fos efectos de esta Convencidn, persona es todo
ser humano. Art 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Dereche Interno.- Si el efercicio de
los derechos y liberfades mencionados en el Arficulo T no estuviere ya garantizado por
disposiciones legisiativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constifucionales v @ las disposiciones de esia
Convencion, las medidas tegisiativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y ltbertades”, El Derecho a la Salud, es un derecho inalienable e
indivisible porque estar vinculado de forma intrinseca a la vida diaria del ser humano
y a la propia vida. la Corte Interamericana de Derechos Humanos al referirse a la
“discapacidad”, menciona: “{...) fa discapacidad no se define exclusivamente por o
presencia de una defictencia fisica, infelectual o sensortal, sino gue se interrelaciona con
las barreros o limitaciones que sociotmente existen para que las personas puedan ejercer
sus derechos de manera efectiva”. Los tipos de |imites o barreras que cominmente
encuentran las personas con discapacidad funcional en la sociedad, son, entre otras,
barreras fisicas o arquitectdnicas, comunicativas, actitudinales o en este sentido, fa

Corfe intergmericano reifera gue toda persona que se encientre en ung sifugcidn de

-

vutnerabilidod es fhiulagr de ung pr i i r tn de los deberes especiales

cuyo cumptimiento por parte def Estodo es necesario para satisfacer tas obfiggciones
generales de respefo v garantin de los derechos Aumanos Socio econdrmice. {..). Ef

Tribunol recuerda que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcidn de medidas positivas, determinables en funcidn de las
particulares necesidades de proteccion def sujeto de derecho (...)". En este mismo orden
la  Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las formas De
Discriminacion Contra Las Personas con Discapacidad.- "Para {os efectos de {a presente
Convencién, se entiende por: ARTICULO (- 1. Discapacidad El término "discapacidad"
significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naoturoleza permanente o
temporal, gue fimita la capacidad de efercer una o mds actividades esenciales de o vida
digria, que puede ser causada ¢ agravada por el entorno econdmico y social 2,
Discriminacion contra tas personas con discapacidad a El término "discriminacion contra
las personas con discapacidad” significa toda distincidn, exclusién o restriccion basada eh
una discopacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcidn de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de
impedir o anular ef reconocimiento, goce o efercicio por porte de fas persongs con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentates. ARTICULO il Para
lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen o: 1. Adoptar {as
medidos de cardcter legisiativo, social educativo, laboral o de cualguier ofra indole,
necesariogs para efiminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en lo sociedad, incluidas fos que se enumeran a
continuacion, sin que {a lista sea taxativa: a} Medidas para eliminar progresivamerte {a
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discriminacion y promover {a integracidn por parte de tas autoridades gubernamentates
y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes, servicios, instalgciones,
programas y actividades, toles como ef empleo, ef transporte, fas comunicaciones, (a
vivienda, {a recreacién, la educacion, ef deporte, el acceso a fa justicio v los servicios
policiates, y las actividades politicas vy de administracion;., ARTICULO Vii No se
interpretard que disposicion olguna de la presente Convencién restrinfa o permita que (os
Estados parte limiten el disfrute de los derechos de tas personas con discapacidad
reconocidos  por el derecho internacional consuetudinario o los instrumentos
internacionates por los cuales un Estado parte estd obligade. " De las sentencias
analizadas en el texto precedente, se desprende que era imperativo que el Estado a
través del IESS, proteja los derechos de la accionante persona vulnerable por su
discapacidad, como lo prescribe el Art. 35 y 47 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, o que no se advertiria en el caso gue nos ocupa, precisando gue la accién de
proteccién prevista en el Art. 88 de la Constitucién de la RepUblica tiene por objeto el
amparc directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, v es un
mecanismo fundamental de defensa de los Derechas Constitucionales al ser humano
que por su esencia universal son consustanciales, inherentes, inalterables, inalienables,
irrenunciables, indivisibles interdependientes y de igual jerarquia. Se establece por lo
tanto que la accién no requiere de dafio grave, inminente e irreparable como
presupuesto de admisidn, conforme o determina el Art. 11 ibidem en los numerales 3
y 6, estos derechos y garantias son de directa e inmediata aplicacién y revisando
nuevamente el Art. 88 ibidem; articulo que guarda concordancia con &l Art. 39, de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que es clars
cudndo del OBJETO de esta se trate “.. fendrd por objeto el amparo directo v eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados internacionales sobre Derechos
Humanes,..."; sin duda el objeto de esta accién, es el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucidén y Tratados internacionales sobre derechos
humanos ¥ se puede interponer cuando exista vulneracién de los mismaos; siendo un
recurso agil, sencillo, breve y sumario que se deduce ante los jueces para amparar
derechos humancs frente a actos u omisiones, de una autoridad piiblica no judicial,
—, para -de ser el caso- asegurar |a reparacién integral del derecho vulnerado y brindar
proteccion oportuna.- 6.6.- Del analisis de los derechos que ha criterio de legitimada
activa persona gue ha sido diagnosticada con “frastorne de cisco cervical con
radioculopatia’, con fecha 02 de junio del 2020, el Ministerio de Salud Pablica, es
calificada su condicidén de persona con discapacidad fisica grave, con un porcentaje
del 51 %, conforme lo ha acreditado con el carnés y certificacién emitida por el
Ministerio de Salud Pablica, razén por la cual, laborando por més de 21 afios como
docente de la Escuela "Alvaro Bucheli Intriago” de Junin, y 28 de servicios en total, se
acoge al beneficio de jubilacidn permanente por discapacidad, previo a cumplir con
todos los requisitos que para el efecto contempla el Art, 186 de la LSS, Art. 129 de la
Ley de Servicio Piblico, Art. 84 de la Ley Organica de discapacidades y el Acuerdo
ministerial MDT-2018-0185 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2018, solicitud que fue acogida,
cesandole definitivamente de sus funcicnes por acogerse a los beneficios de la
iubilacion por discapacidad, tramite suspendido mediante el memordndum
IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del € de julio del 2020 BEPO 2020-09-30, los
beneficios de la jubilacién por invalidez permanente {discapacidad), por cuanto a
criterio de la entidad demandada y por disposiciones emanadas por el Presidente de
la Repiblica, se dispone la revisién v validacidn del carné de discapacidad de la

T
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accionante emitido entre el 16 de marzo del 2020 hasta el 1 de julio del 2020, esto es
¢l 2 de junio del 2020 (dentre del tiempo decretado como emergencia sanitaria),
durante el estado de emergencia, privandole del beneficio de la prestacion de la
Jubilacion por discapacidad esto &5 la  Seguridad Social establecida. en la
Constifucion, Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento, Ley de Seguridad
Social e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, siendo un  derecho
irrenunciable, privandole ademas, de obtener atencién de salud, agravdndole aun mas
su situacion de discapacidad, estando obligada a buscar atencion de salud privada
cuando ni siquiera percibe una remuneracidon al encontrase en cese de sus funciones,
conforme lo justifica con las certificaciones médicas que ha incorporado al expediente.
Siendo evidente gque ha sido necesaria fa accidn constitucional para determinar la
vulneracién de derechos constitucionales, al no haber sido atendida su peticién y/o
tramite dentro de un tiempo razonable en atencidn a estar inmersa la legitimada
activa en el Art. 35 de la Constitucion y dispuestc una suspension sin sustento legal
pues las disposicion presidencial sin decreto, es més se refiere a una revisién de
carnés de discapacidad por la importacidén de vehiculos, por ende una aludida
suspensién en forma inmotivada alegando una presunta emision fraudulenta del
carné de discapacidad que le ha side otorgada a la accionante dentro de la pandemia,
vulnera sus derechos fundamentales; mas adn cuando, es de lo afirmado por parte
de la entidad demandada que se extrae a traves de su defensora técnica, en las
preguntas aclaratorias realizadas por la sefiora Juez A quo, gue se verifica, “con
respecto a la biisqueda de los mecanismos para comunicar a las personas que
estaban en proceso de jubilacién por discapacided de que el procese estaba
suspendido, “el requerimiento lo hicieron en linea”, y eso les comunicaron a los
correos electrénicos que estdn sefialados en la base de dates del IESS, pero no el
trdmite completo sino solamepte gue estd suspendido, que comunicaron la
suspension y que podian continuar ef trdmite previo a @ presentacion def certificado desde
el 28 de diciembre del 2020, medionte memorando No. 1ES5-DSP-2020-13%6-M de fecha
18 de diciembre de 2020", justificdndose que se ha wvulnerade  derechos
cohstitucionales a la legitimada activa sefiora VENUS MARGARITA MERQ ALCIVAR,

No existe asi mismo, prueba documental donde se justifique que el acto
administrativo con el que se notificd a la actora la  suspension del tramite de
jubilacion por discapacidad, se haya fundamentade en norma legal esto es Decreto
Presidencial o Resolucion que haya sido remitida al correc que alega se encuentra
registrado en la base de datos de dicha entidad, ni se ha justificado procesalmente
gue el tramite en linea de |a palabra "suspensidn”, se haya notificada a la accionante
para gue gjerza su derecho a la defensa, mas adn cuando de conformidad a los
requisitos que se exhiben en la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

cf

Social, “..Lg aprobacién de lo solicitud es en dos (2) minutos, y el depésito se
realizard de manera outomifica en la cuenta boncarig registrads, en
aproximadamente 15 dias...”. mal podria alegarse que recién se disponga mediante

memorando No. 1ESS-DSP-2020-1396-M de fecha 18 de diciembre del 2020, ef Director de
Sistemo de Pensiones, comunica a las Coordinaciones Provinciates, gue dada a o seftalado
en ef pdrrafo anterior, mieniras dure la revisidn y validacion de la informacidn, se podrdn
entregar las prestaciones, siempre que el interesado presente una certificacion octualizada
emitide por fa Autoridad Sanitaria Nacional, en la que se indique el tipo y grado de

discapacidad vigente del peticionario..”, por tanto el aludida acto administrativo
contenido en el memorando IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M del 6 de julio de 2020
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BEPO 2020-09-30 que suspende el tramite de |a Jubtlacién por invalidez permanente
{discapacidad), sin previa notificacidn, sin investigacion o apertura de expediente o
emisidn de resolucién o investigacion realizada ante fa Fiscalia General del Estado o
sentencia ejecutoriada que vincule a la accionante con alguna flicitud con respecto al
carné de discapacidad gue le otorga el Ministerio de Salud Plblica del Ecuader, ¥
50l0 se procede a emitir el memorando con |3 disposicion presidencial de revision,
vulnera el derecho de la accionante persona con discapacidad grave del 51% fisica, al
debida proceso, mediante la garant/a basica de! derecho a /g defensa establecido en
el Art, 76 numeral 7 literalas a), b) c} de la Constitucién del Ecuador, la motivacian y
seguridad juridica, pues no es admisible que a través de un simple memorando sin los
justificativos legales, se suspenda un procedimiento que fue aprobado en_2 minutes,
pues de existir una presunta ilicitud del carné otargado por el Ministerio de Salud con
fecha 2 de junio del 2020, I responsabilidad no seria endosable a la accionante de ser
el caso; no cbstante, una vez que conocid la persona que ha estado pendiente del
tramite de la accicnante, esto es su hija en el mes de enero del 2021, Io que debid
haberse informado a la legitimada activa desde el momento de la suspension, a fin de
que ejerza su derecho a la defensa esto es la recalificacién que dispone el Art, 10 de la
Ley Organica de Discapacidades, observéndose que a fs, 100 de los autos ze ha
incorporado la validacién del carné de discapacidad con fecha febrero 2 del 2021, no
existiendo por ende ninguna prueba de que exista la ilicitud aseverada, o que se
presuma un grado de participacion de la actora en los hechos afirmados porel [ESS v
que han sido de conocimiento nacional. No se ha Justificado ademés, que exista una
presunta falsedad en el crfterio médico con e que se califica la discapacidad,
deficiencia que de existir no seria atribuible 3 |a legitimada activa, advirtiéndose un
procedimiento unilatera! y arbitrario por parte de los funcicnarios administrativos del
[ESS gquienes han omitido aplicar Ia garantia de la presuncién de inocencia, el derecho
al debido proceso y seguridad juridica, establecido en la Convencién Americana de
Derechos Humanos y en la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, pues al restringir
el derecho de una persona con discapacidad al limitar el accionar de la entidad
accionada a la falta de ingresos econdmicos y atencidn meédica, en atencién al tiempo
—~ transcurrido en demasia, en aplicacién a presuntas normas ordinarias, infra
constitucionales y presunciones, inobservaron aplicacién de Instrumentos
Internacionales ratificados en el Ecuador de forma integra la Constitucién de Ia
Repiblica con respecto al trato a personas de grupos vulnerables y de atencidn
prioritaria, derecho a una vida digna, integridad como es el caso de I3 actora, gue
todos los servidores piblicos estan obligados a cumplir se vulnerar el principio de
igualdad y no discriminacién, Seguridad Social y Jubilacién. Similar discernimiento se
observa en el sefiatado por fa Corte Interamericana de Berechos Humanos, en el Casc
XIMENES LOPES VS. BRASIL, SENTENCIA DE 4 DE JULIO DE 2006 pag. 26 "83. En ef
dmbito de dicha Convencidn, las obligaciones contenidas en sus articulos 1.7 ¥ 2
constituyen {a base para la determinacién de responsabilidad internacional de un Estado,
£l articulo 1.7 de fa Convencion pone a cargoe de los Estados Partes los deberes
fundamentales de respetar v de garantizar los derechos, de tal modo que todo menoscabo
@ tos derechos hurmanos reconacidos en la Convencion quie pueda ser atribuido, segtin las
reglas del derecho internaciongl a ia accion u omisién de cualguier autoridad piblica,
constifuye un hecho imputable af Estado que compromete su responsabifidad en los
términos previstos por ta misma Convencicn. A st vez, el deber general del articuto 2 de Ia
Convencidn Americana implica la adopeidn de medidas en dos vertientes. Por una parte,
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la supresidn de las normas y prdcticas de cualquier naturoleza que entrafien violacidn @
las garantios previstas en la Convencion, y por lo ofra, la expedicidn de normas y el
desarrollo de précticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias24”; y,
B4, “Fs itfcita toda forma de ejercicio del poder publico que viole fos derechos reconocidos
por la Convencidn. En tal sentido, en foda circunstoncia en la que un drgano o funcionario
del Estado o de una institucidn de cardcter publico lesione indebidamente, por accion u
omisién25, uno de tales derechos, se estd anfe un supuesto de inobservancia del deber de
respeta consagrado en el articito 1.7 de fo Convencion”. Criterio que lo soportamos
ademas, en la SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Paq. 30.- "103. Lo Corte Interamericana considera que toda persona que se
encuenire en una situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en
razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para
satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La
Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccién def sufeto de derecho, ya sea por su condicién personat o por la
situacion especifica en que se encuentre, como lao discapacidad”. Del analisis
Constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinario, a accidn de proteccidén con el
requerimiento conjunto de medida cautelar cumple los requisitos del Art. 40 de la =
LOGJCC, pues no existen justificativos legales gque demuestren que en el tramite
administrativo realizado a través de dichas instancias, se haya respectado el debido
procesa, el derecho a la defensa en la garantia de la Motivacion y Seguridad Jurtdica \

de la actora y legitimada activa en la presente causa, quien debié recibir una atencidon

de forma emergente y en un plazo razonable, con respecte a la tramitacién y
suspensién en forma motivada, a fin de pueda ejercer el derecho a la defensa y no

privar de ingresos y atencidn médica desde julio del 2020 hasta la fecha de la
trgmitacién de estq accién censtitucional, de una persona con derecho a una
atencién pricritaria por discapacidad, que se encuentra sujeta a una proteccion
prioritaria, especial y de accion afirmativa, realizando una interpretacion contraria al
derecho de las personas con discapacidad, y al tenor literal de la Constitucion en su
integralidad, que en caso de duda, se deberd interpretar en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y de acuerdo a los principios generales .
de la interpretacién constitucional, vulnerando el derecho constitucional de atencion
prieritaria de las personas con discapacidad y aplicacién de interpretacion mas
favorable que garantiza la Constitucion en los Arts. 35, 47, y 48 y 427, 6.6.1.- La
LOGJCC en su Art. & establece como finalidad de las garantias jurisdiccionales, la
proteccién eficaz e inmediata de [os derechos reconocidos en la Constitucion y en |os
Instrurnentos Intermacionales de Derechos Humanos, y dispone que la declaracion de

la violacion de uno o varios derechos, Ileva implicito el establecimiento de la
reparacion integral de los dafios causados por la violacion. La Corte Constitucional del
Ecuador, ha puntualizado en la Sentencia No. 0140-12-5EP-CC, de 17 abril 2012, caso

No. 1739-10-EP, que la accion de proteccidn tiene dos ohjetivos primordiales: “{a tutela

de los derechos constitucionales de tos personas, asf como la declaracidn y la consiguiente
reparacion integral de los dafios causados por su viotacién”, debiendo ser cumplida esta
finalidad en los términos del Art. 18 de la misma Ley Orgdnica antes referida, que
dispone: “En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenard g reparacion
integral por el dafio material e inmaterial. La reparacién integral procurard que la persona

o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mdés
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adecuada posible y que se restablezea a la situacidn anterior a la violacidn”, reparacién
que debe adecuarse al hecho viclatoric del derecha constitucional y las
circunstancias del casa.

SEPTIMO.- DECISION.- De la amplia argumentacion y motivacién propia de este
Tribunal Constitucional, se concluye que ha quedado justificada la vulneracién de los
derechos constitucionales, a la igualdad ¥ no discriminacidn (Art. 11.2 CR), seguridad
Juridica, principio de legalidad, motivacién y la defensa (Arts. 76.1.3, y 82 C.R) (Arts,
66.23, 76.7. h. y 767/ CR} derecho a la seguridad social v jubilacién v su
irrenunciabilidad en correlacion al derecho a una vida digna, (Arts. 34, 37.2 vy 66.2 C.
R.); derecho de atencién prioritaria de personas con discapacidad y aplicacion de
interpretacidn mas favorable que garantiza la constitucion {Arts. 35, 47.5 v 48.1, 66.2
C.R), de la ciudadana VENUS MARGARITA MERQO ALCIVAR, quien adolece de una
discapacidad grave ffsica del 51%, previstos en los Arts. 11.2, 76.1.3, 82, 66.2.2 y 4, 76.7.
h.y 7671, 34, 372, 35 47.548.7. 7. con la reparacién integral gue corresponda al
caso. Por lo que en estricta aplicacion de los Derechos de Proteccion establecidos en
el Capitulo Octavo del Titulo Il de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, v
cumplimiento de los deberes y facultades jurisdiccionales de las jueces, cumpliendo y
haciendo cumplir [a normativa propia para cada caso y estando obligados a garantizar
el cumplimiento de las normas y. el derecho de las partes como garantia basica del
debido proceso, este Tribunal Fijo de la Sala Especializada da lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, constituido en Tribunal Constitucional,
"“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA", rechaza el recurso de apelacion deducido por la legitimada pasiva y
entidad demandada y CONFIRMA la sentencia subida en grado en la que se resuelve:

1.-} DECLARAR la vulneracion de les derechos constitucionales, a la igualdad y no
discriminacior; seguridad juridica, principic de legalidad, motivacion y la
defensa; derecho a la seguridad social y jubilacién y su irrenunciabilidad en
correlacion al derecho a una vida digna; derecho a la atencién prioritaria de personas
con discapacidad y aplicacién de interpretacion mds favorable gue garantiza la
constitucion en los Arts. 11.2 y 66, 2. 3. y 4; 76.1.3, 76.7.h y 76.7. y 82; 34, 37.3 v 66.2; 35,
47.548.1. 7., dela Constitucién de la Repiblica del Ecuador:

2.-) ACEPTAR la Accitn de Proteccidn con medida cautelar, presentada por la sefiora
VENUS MARGARITA MERCQ ALCIVAR, én contra del sefor Carlos Luis Tamayo Delgado,
en su calidad de Director General y Representante legal del Instituto Ecuatoriane de
Seguridad Sacial, en los derechos constitucionales ya enunciados.

0 medida de REP. CION INTEGRAL de conformidad al Art. 12 de La
entidad accionada, suspenda el acto emitido mediante Memorando M.
IESS-CPPPRTFRSDM-2020-2396-M, de fecha 8 de Julio del 2020 ¥y Memorando M.
IESS-5DNGCSP-2020-0830-M de fecha Quito D.M., 07 de Julio del 2020, en los cuales
se dispuso la suspensién del trdmite de jubilacién por invalidez (discapacidad) de la
accionante sefiora VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR, a ia espera del Informe de Ia
Contraloria General del Estado, disponiéndose, que se continte con el trémite de la
Jubilacién de jubilacién POR INVALIDEZ, v, para restituir el derecho vulnerado por la
entidad accionada, ordenard a quien corresponda, que en el términa de ocho dias se
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informe el cumplimiento de lo ordenado.

4.-) Como GARANTIA DE NO REPETICION.- La emision de la presente sentencia, por
si sola, constituye un reconocimiento a 10s derechos constitucionalas de la accionante,
y una forma de no repeticion por parte de la entidad accionada.

5.-) Como MEDIDA DE SATISFACCION.- 1.-) El Instituto Ecuatoriano de Sequridad
Social, debera publicar la presente sentencia, a través del portal web institucional, en
la péAgina principal, en un lugar visible y de facil acceso, por el lapso de tres meses.
2.-) Se dispone que la entidad Accionada- Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
presente las disculpas pdblicas a la accionante VENUS MARGARITA MERO ALCIVAR,
mediante una publicacidn que se realizard a través del portal web institucional, en la
pagina principal, en un lugar visible y de facil acceso, par el lapso de tres meses. La
entidad accionada deberd informar a esa Unidad Judicial de manera documentada,
dentro del término maximo de veinte dias, el inicio de la gjecucidn de la medids; v,
veinte dias después de transcurrido el termino de tres meses, sobre su finalizacién. En
cuanto 2 la reparacion de los derechos no devengados, beneficios de compensacidn y
pensiones jubilares, no devengadas, no es posible ordenatla, en razén que ha —
gquedado evidenciado, que la entidad accionada hasta el momento no ha cuiminado el
tramite de jubilacidn por invalidez el mismo que se encuentra suspendido, y que falta
por emifir la resolucién de la entidad accicnada, esto sin perjuicio, que una vez
culminado el trimite, se le reconczcan todos sus derechos inherentes a beneficios de
compansacién y pensiones jubilares, no devengadas.

6.-) SEGUIMIENTOQ.- Enviese atento oficio a la Defensorfa del Pueblo de Manabl, a
efectos que realice un seguimiento de lo dispuesto en la presente sentencia, posterior
de lo cual, en el plazo de un mes se haga conocer sobre el cumplimiento, asi como,
una vez gue se cumpla integramente lo dispuesto. Ejecutoriada esta decisidn
cdmplase con lo dispuesto en el Numeral 5.- del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cumplido aquello remftase al Juzgado de origen para los fines
legales pertinentes.- Intervenga la Ab. Karen Molina Salazar, Secretaria Relatora de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.-
NOTIFIQUESE y CUMPLASE.- h —

£ GARCIA MONTES YOLANDA DE LAS NIEVES, JUEZA; CAMACHO CAMACHO LUIS
MARIA, JUEZ; DELGADO ZAMBRAND CAROLINA ROSARIC, JUEZA

Lo gue comunico a usted para los fines de ley.

MOLINA SALAZAR KAREN ROCIO
SECRETARIA
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