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HOSPITAL BASICO - ANCON

Examen especial a los procesos de contratacién, ejecucién, entrega recepcién y
distribucién, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, blenes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVID-19, en el Hospital Bésico - Ancén, por el periodo comprendido entre
el 18 de marzo del 2020 y el 8 de junio del 2020.
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Hospital Basi¢o

La contraloria Gaﬁaral del Estaqf seén uso de sus atribuciones constitucionales y
iegaiw‘ efectud eljammen especia [gs procesos de contrataclén, ejecucién, entrega
recepc!éh y distribucion, por la adqnﬂsicl Jn‘de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, biéhes y servicios, pé?matander la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVlD-iIQ ‘en el HOSPITAL 1ICO - ANCON por el perfodo comprendido
entre el 18 de marzo dal 2020y el & de“} pfo del 2020,

La accién de control se efactud d&a“ or &uqn las: Normas Eguatorianas de Auditorla
Gubermamental emitidas por 1a Cohtraloffa; p'néﬁl del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutad .para obte nal;"oal;teza razonable de que:la
informacion y la documentacion examinada®no c%nﬂ‘enen éoslﬂones errdneas de

cardcier significativo, igualmente que las operacid Té las. c{jales corresponden; se
hayah'.eJécutado de conformidad con las dlspos 2 s légales y reglarriantarfas
vigentes, politicas y demas normas aplicables. r

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, Ios resuttadomse ancuentran
expresados @n'1os comentarios, conclusiones y recomendaciones. qu 'W,nstan en el
presente mfom‘l‘h e s

De conforrmdad dqn Io (dispuesto en el articulo 92 de |a,Ley: O(gﬁﬁf%;da‘!a Contraloria
General del Estado; lag’ ru;omaﬁdgci debe _-seﬁzjbllcad 4a"ti&i ‘anera inmediata y
con el caracter de oblzgaioﬁo ok,
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Hospital Basico - Ancén, se realizé de conformidad con la orden
de trabajo 0004-DPSE-AE-2020-l:de 11"de junio de 2020, con cargo a imprevistos del
Plan de Control del afio 2026 ‘de’ !é"; "’f "_’a Externa de la Diraccién Provincial de Santa
Elena; y, en cumﬁﬁmlenfo la"d‘lsposmién del sefior Contralor General del Estado

\gor f'jhma en memorando EMS-1781-DNPEYEI-GISYE de 8 de junio de

& Pﬁ?“ y distribucién, por la adquisicién de equlpbs lm:urn‘;:uiyl L
médicos, mag “amentos, blenes y servicios, para atender la 3., Fe]gg%?é‘!a sanitaria
declarada porm ﬁ@?del COVID-‘19 por el periodo comp:q dId’ € l)tre

del 2020 y el 8 de junie: del 262 s

16 de marzo

Base legal

Mediante Decreto No. 40 de 2 de Julio de 1970, publicado en el Registro Oficial No. 15
de 10 de julio de 1970, se cred el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
sustitucion de la Caja Nacional del Seguro Social, en concordancia con la Ley de

Seguridad Social, Ley 55, Registro Oficial Suplemento 465 de 30 de noviembre de 2001. § ) /..hb.
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Con Resolucién C.I. 056 de 26 de enero de 2000, se expidié el Reglamento General de
las Unidades Médicas del IESS; segun la disposicién transitoria primera se clasificé al
Hospital del IESS de Ancén como Hospital de Nivel 1.

Segun Acuerdo Ministerial 1203 de 14 de junio de 2012, se expidi6 la Tipologla para
homologar los establecimientos de salud por niveles de atencién del Sistema Nacional
de Salud, y clasifica a los Hospitales Basicos en el tercer nivel de complejidad y la
categoria de establecimianto de salud Il.4. EI Segundo Nivel de Atencién comprende
todas las acciones y servicios de atenclén ambulatoria especializada y aquellas que
requieran hospitalizacion, Constituye el escalén de referencia inmediata del Primer Nivel
de atencion, donde se desarrollan nuevas modalidades de atencién, no basadas
exclusivamente en la cama hospitalaria, tales como la cirugia ambulatoria, centro ¢linico
quirdrgico ambulatorio (hospital del dfa).

Con Acuerdo Ministerial 5212 de 18 de enero de 2015, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 428 de 30 de enero de 2015, se expidié la Tipologia sustitutiva para
homologar establecimientos de salud por niveles de atencién y servicios de apoyo del
sistema nacional de salud, ubicandose al Hospital Basico Ancén en el Segundo Nivel de
Atencidn, segln lo establecido en el art. 9"'{:19 la Ley antes citada, sefala que es un
establecimiento de salud que cuenta con los serviclos de consulta externa, emergencila
e intemacién y con las especialidades clinlcas y/o quirlrgicas bésicas de medicina
interna, medicina familiar, ginecologla y obstetricla, pedlatria, cirugia general y
odontologla. Dispone de cuidados de enfermeria y obstetricia, ademas de los sigulentes
servicios de apoyo diagnéstico y terapéutico: centro quirfrgico, centro ‘obstétrico,
radiologfa e imagen, laboratorio de anélisis clinico, medicina transfuslonal, nutricién y
dietética, farmacia institucional para el establecimiento publico y fariﬁééia interna para
el establecimiento privado, con un stock de medicamentas autorizados por la Autoridad
Sanitaria Nacional; puede contar con rehabllitacién intagral. Desarrolla acciones de
prornociér_w, prevencion, rehabilitacién, cuidados pallatives y recuperacién de la salud.
Puede contar con el servicio de docencia e investigacién. Constituye el escalon de
referencia inmediata de! Primer Nivel de Atencién y direcciona la contrareferencia.
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Estructura orgénica

El Consejo Directivo a través de la Resolucién C.D. 535, expedida el 8 de septiembre
de 2018, emitié el nuevo Reglamento Orgéanico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el cual en su Art. 10 numeral 1.2, literal b), otorga entre otras
atribuciones de la Direccidn General, la de emitir Imsarruentos de formulacion vy
ejecucién del Plan Estratégico Instttuciqnal

Conforme lo establece’ el P -
con los siguae_ntgs.nhfelea

'_!3-,3*:.1202“8 al Hospital Bésico - Ancén, esta estructurado

- Directivo ° : - Direccién Adminlistrativa
- Direccidn Médica

{Talento Humano

nepondancia dh f‘PW" i “p:;?c?:s:ca;l asegurado
Adl‘nlnistratlvo r ;%%BNICIOS Generales
8

cnologlas:de Tnformacién y Comunicacu':-n
Piblicas

Aré ‘de. Oonaultg’Exfema'
Areadg, M a :
Auxiliarea

1
> 85
g&a
“g '.
;2_

Hospitalizaclén Reaponsable
Farmacia Responsable &

Asistente de Taigg 5 “ﬁé‘*ﬁ%’*‘ﬁs:stente de

_Compras.Publi ' dad, Presupuesto
SHNRRIAGY "'EJ:" jfacion y Costos,

-;'ﬂ 5"

| espont Patronal
| = ‘-Esfﬁal'éhcas Calificacién de Derecho y
i Apoyo Administrativo Atencién

- Ambulancia y Transporte, Nutricibn vy

Dietética Responsable, Lavanderia, Limpieza
; y Mantenimiento, Seguridad y Guardiania,
‘ Bodega
|
l
4
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- Medicina General, Pediatria,
Otorrinolaringologia, Gineco Obstetricia,
Fisiatria, Medicina Interna, Cardiologia,
Dermmatologia, Cirugia General, Urologia,
Traumatologia, Oftalmologia, Psicologia,
Odontologia

Operativo Médico - Eg\:ilgg;rt\:asa y Observacion, Méedicos

- Rayos X, Ecografia, Electrocardiografia,
Monitoreo fetal, Colposcopla, Laboratorio
Clinico Responsable

- Coordinacién de Enfermeria, Enfermeros(as)
Auxiliares '

- Anestesiologia, Cirugla General,
Esterilizacion

Objetivos de la entidad

El Hospital Basico -~ Ancén es una Institucién publica auténoma de seguros, que brinda
servicios y prestaclones de seguridad social, garantizando la proteccién a los
asegurados con un enfoque de eficiencla, transparencla, responsabilidad y calidad, vy,
conforme su Plan Estratégico Institucional 2018 — 2028, sus objetivos principales son:

a) Incrementar la sostenibilidad de los fondos de las seguros especializados;

b) Incrementar la eficiencia en el uso de recursas financleros;

¢) Incrementar la efectividad de la afiliacién a la seguridad social;

d) Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las
prestacionas y servicios;

e) Incrementar la eflciencia operacional de la gestion de los procesos;

f) Incrementar el desamollo profesional de los servidores de la Ingtitucion; e,

g) Incrementar el grada de Innovacion en la gestién Instituclonal.

Monto de recursos examinados

Los recursos examinados, conforme al alcance del presente examen especial,
ascienden en 78 781,50 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

cird



SIETE
_Items Cédigo Dascripcion Valor USD
o1 IESS-HB-AN-DA-2020-4- | Adquisicion de dispositivos 29 602,80
| 00001 médicos.
2 IESS-HB-AN-DA-2020-4- | Adquisicién de dispositivos 23 234,50
E 00002 médicos.
{3 | IESS-HB-AN-DA-2020-4- | Adquisicion de dispositivos 8 419,20
| 00003 médicos.
. 4 | IESS-HB-AN-DA-2020-4- | Adquisicion de kit de 18 525,00

00004 prueba COVID-19 IGM /

| IGG Oro Coloidal
i G 79 781,50

Se detgilan en Ar_lé_;?p_.a

35

5E15

R
e

TotalUSD
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OCHO

CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Segulmlento al cumplimiento de recomendaciones

No se realiz6 el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de Informes
anteriores, debido que la Contraloria Geéneral del Estado, a través de la unidad de
Auditoria Externa de la Direcclén'Provindial de Santa Elena, en cumplimiento a la orden
de trabajo 0005-DPSE-AE-2020 de 13 de enero de 2020, con cargo al Plan de Control
del afio 2020. efectué el examen especial a los ingresos, gastos, procesos de
contratacién- ;dqu!swlén recepclén utilizacién de medicamentos, insumos médicos,

perinE olo _"prendudolentre al 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, el cual
fue aprnbado el 30 de noviembre de ZQ?.O

la documentaubn relevante, tales como: contretos. 6rdanes;demcompra mfaatuf‘as
confoma als:guiente cuadro detalle: B U

(el

Descripcién del proceso en la orden de
compra

IESS-HBA-OC-EM-COVID19-001-2020:
ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS
{EPP) POR LA EMERGENCIA SANITARIA | Contrato, orden de compra o factura.
DEL COVID19 PARA EL HOSPITAL BASICO :
ANCON,
IESS-HBA-OC-EM-COVID19-002-2020:
ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS
(EPP) POR LA EMERGENCIA SANITARIA | Contrato, orden de compra o factura.
DEL COVID19 PARA EL HOSPITAL BASICO
| ANCON.
IESS-HBA-OC-EM-COVID19-003-2020:
ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS
(EPP) POR LA EMERGENCIA SANITARIA | Contrato, orden de compra o factura.
DEL COVID19 PARA EL HOSPITAL BASICO
ANCON,
IESS-HBA-%C-EMCQV]D19~004—2020:
ADQUISICION DE KIT DE PRUEBA COVID-
19 IGM / IGG (ORO COLOIDAL) PARA EL | Contrato, orden de compra o factura.
HOSPITAL BASICO ANCON.

Documentos que no fueron publicados

SIETE 7
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Situacién que se presentd, debido a la falta de control por parte del Responsable de
Compras Publicas, por cuanto, no elevé a dicho portal en su momento, los documentos
antes observados, lo que generé que estos procesos no cuenten con la informacién
actualizada y requerida para efectos de transparencia y control, por lo que inobservd lo
dispuesto en los artlculos 13 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 8 y 10 de la Codificacién y Actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién PUblica y 3 de la
Resolucién RE-SERCOP-2920791_04 y la NCI 406-03 Contratacién, por lo que incumplié
los deberes y atribuciones pravléfes en el articulo 77 nimero 2, letras a) y c) de la Ley
Qrgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 0012-0004-DPSE-AE-2020-] de 16 de julio de 2020, se comunicd los
resultados provisionales al servidor relacionado.

Posterior a |la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicacién de 2
de diciembre de 2020, el Responsable de Compras Publicas, del periodo de analisis,
presentd documentacion y argumentos, que, en su parte pertinente, indicé:

“... De acuerdo con fo manifestado, tengo a bien indicar que, como Responsable
de Compras Publicas del periodo auditado, se procedié a la carga de los

- documentos respecto a los procedimientos de contrataclén, entre estas /o
ORDEN DE COMPRA..."

Lo manifestado por el serviddr. no modifica el criterio de auditoria, por cuanto, demostré
la actualizacion de informacién en el portal web, a una fecha posterior de lo evaluado.

Conclusién

Se observ6, que el Responsable de Compras Publicas, del periodo de analisis, no
publicé los documentos relevantes de los proc_eso_é- de adquisicion efectuados por la
emergencia sanitaria, debido a la falta de control, lo que generd, que los procesos no
cuenten con la informacién actualizada y requerida para efectos de transparencia y
control, por lo que inobservé la normativa citada en el comentario.

2
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Racomer}daclén
Al Responsable de Compras Plblicas

1. Conforme a su responsabllidad en la administracién del Portat de Compras Plblicas,
verificard y actualizara el estado de los procesos de contratacién, manteniendo la
~ documentacién relevante, comple{a, real y oportuna cumpliendo con los tiempos

& Q‘ rno.

establecidos para efectodel ¢
Falta de entraggdo ddcuiﬁantos en procesos de emergencia

Se observé,que-en los cuatro procescs de emergencia para la adquisicién de insumos
médicos; jlﬁﬂ'.ados a cabo dentro del periodo sujeto al andlisis, no se consideré como
req ulsito 'an"'las 6érdenes de compray. notificacién, conforme a las fichas técnicas de los
d|sposxtivos. emnﬂdas por el Mimsterjb qwﬁalud Publica, documentos tales como: orden
de oompra o] contrato de adquisicién: gqugpane del proveedor a fin de verificar las
espacificaclones técnicas del objeto y oﬂgen de la contratacion, certificado control de
calldad por lotes, certificado de- norma i39113485 ) norma“ especifica del producto; asi
mismo; en un proceso, se: permitié:lass jtre: a»da_,:. 08" prodygtos con un permiac"ﬂe
funclondmiento emitido por &l ARCSA ohtestadc
d '_ "'ehtos partanecientes al fabricante y 'ﬂﬁidﬁl

. Cumplimiento de documentos exigentes (Ficha ldcnl—d»drﬂf-p«lﬁvo nédl |
"ﬁUO AR Garantl Orden de | Cortifica | Pormiso  de (:ortlflr.:ad@,r Cl_f-ﬂgc.id Certificad
{Ac’tlvwodo cornprn o|do de|funcionamien |de Registrolo :Control | o do
| thcnica | contrato  de | buenas | to del | Sanitarios ;| d&: " Norma
| Cédigo nlaclonuil adquisicién, provesdor x}ganﬁ- |'Callidad | 1SO 13488
[ s a por parte del <A Sl § o MNorma
| contraucld | provesdar, especlifica
| n) ) PR dal !
! 44 Al B E ; ot ] produtto |
iIESS- . Sicumple Si No m;ﬂjﬂ_ -ﬁdd 1 Sicumple | Sicumple | Slcumple
HB-AN- cumple S R BT mbments de la
DA- enlrega
2020-4- .
' 00001
| TESS- Sicumple ST | No presentd | No apiica | No presentd el | Si cumple No No
| HB-AN- cumple | proplo, presentd | presontd ]
i DA- i | presentd del !
i 20204~ * i | fabricante |
| 00002 |
|
e
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{ IESS.

HB-AN-

DA-

2020-4-

00003

Si
cumple

Si cumple
| f

_|

No presentd

No splica

Slcumple | Sicumple
|

[ Sicumple | Si cumple

IESS-

DA-

| 2020-4-

100004

HB-AN-

Sl cumple
' cumple

No presenté

Si cumple

I

Si cumple Stcumple
i

1

No
presentd

Si cumple

Situacién que se presentd, debido a la falta de control por parte del Director
Administrativo y el Responsable de Compras Publicas, por cuanto, suscribié y elaboro
las drdenes de compra y notificacién, respectivamente, sin considerar en el numeral 8,

‘forma y condiciones de pago”, los documentos exigidos a presentar por cada
proveedor; y, el Responsable de Enfermeria, el cual realizaba funciones de
administrador de las érdenes de compra, permitié que dos proveedores entreguen los

insumos con documentos, en un caso caducado y otro que no correspondia al proveedor
sino al fabricante, lo que geners, se realicen los procesos de contratacién, hasta su
culminacion, sin requerir los documentos exigidos por el érgano rector de la salud.

Par tal razén, lo servidores antes mencionados, inobservaron lo que indican |as fichas
técnicas de dispositivos médicos, emitidas por el Ministerlo de Salud Pdblica, el numeral
8, forma y condiciones de pago de las érdenes de compra y notificacién, la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, por lo que incumplieron los
deberes y obligaciones previstos el articulo 77, nimeros 1' letras a), d) y h) y 2 letras g)
y ¢) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 00319-DPSE-AE-2020 de 10 de noviembre da 2020, 0047 y 0052-0004-
DPSE-AE-2020-1 de 9 de noviembre de 2020, se comunicé los resultados provisionales
a los servidores relacionados.

Con comunicacion ds 23 de noviembre de 2020, el Responsable de Enfermeria, quien
cumplié funciones de administrador de las ordenas de compra, presenté documentacion
y argumentos, relacionados con los procesos IESS-HB-AN-DA-2020-4-00001 e |ESS-
HB-AN-DA-2020-4-00002, que en su parte pertinente indicé:

IESS-HB-AN-DA-2020-4-00001

LR B

GEroT
EL L.

AL
co |
- |

neT

10

“... Se verificé que el permiso y certificado emitido por el ARCSA se encuentren
igentes de acuerdo con la documentacién presentada y adicional al momento
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de las entregas para reforzar el control se verifica la validez de los documentos
presentados...”

|IESS-HB-AN-DA-2020-4-00002

“... Es importante mencionar que de igual manera se verificé la informacién
recabada y verificada en su momento por medio de la App ARCSA MOVIL...”

Lo manifestado por el servidor,: modlﬂm parcaa!mente el criterio de auditorfa, por cuanto,
demostr6 documentadamgqté a]_penn!ﬁa de funcionamiento vigente a la fecha de Ia
adjudicacion y,¢ Alfega do 1os Insumos del proceso IESS-HB-AN-DA-2020-4-00001.
misma que, fLi vg ifice da ¢ en el portal web de la Agencia Nacional de Regulacién, Control
yVigencia'fé tar!a (ARCSA) sin embargo, respecto al proceso IESS-HB-AN-DA-2020-

3. hrv[dor presenté el permiso de funcionamiento del proveedor emitido por la
ARCSA con" la fecha de amislén posienor a la fecha de adjudicacién y entrega de los
insumas médmos mlsmo que no ]uatiﬁca

"620 el Responsable de Compras Publicas,
quien-elabord las 6rdenea de compr tificacién, de. Ics procesos de emergancia
relaclonados con el comentario“ 5 ré 3nt m‘!bﬁé e_ntaclﬁh y argumentos mismos: que a
criterio de auditorfa no justifican, por cu&;{;o, éa ailidenclé que no incluyé tod'

ducumentos exigidos, conforme las fichas' técnicas dsl’ Minlsterio de Salud;: para 1a

Con. ocmunicac:én de 24 de nowembre

' 'L'_f_ 6n y argumentos, mismos que a criterio de apg!f

proveedoras tales como Ia orden.dé"_,_ ntrat

proveedor a fin de verificar las especi |caciones técnlcas del objeto y origen de la
contratacion, certificado control de calidad por lotes, certificado de norma 1SO 13485 o
noerma especifica del producto.

Mediante comunicacién de 2 de diclembre de 2020, el Director Administrativo, del .

periodo de andlisis, presenté documentacién y argumentos, que, a criterio de auditorla, :
no justifica, por cuanto suscribié las érdenes de compra y notificacién, sin considerar en

d

once "
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el numeral 8, “forma y condiciones de pago”, los documentos exigidos a presentar por
cada proveedor; conforme lo indicd las fichas técnicas emitidas por el Ministerio de
Salud Publica.

Conclusion

Se observé, que en los cuatro procesos de emergencia para la adquisicion de insumos
médicos, no se considerd como re’quia'rto's, la orden de compra o contrato de adquisicién
por parte del proveedor a fin de véﬁﬂcaf las especificaciones técnicas del objeto y origen
de la contratacién, certificado control de calidad por lotes, certificado de norma 1SO
13485 o0 norma especifica del producto; asl mismo, en un proceso, se permitié la entrega
de los productos con un permiso de funcionamiento emitido por el ARCSA en estado
caducado; y en otro, presentaron documentos pertenecientes al fabricante y no del
proveedor, como a] permiso de funcionamiento y el certificado de registro sanitario,
debldo a la falta de control por parte del Director Administrativo, Responsable de
Compras Publicas y Responsable da Enfermeria, 1o que generd, se realicen los
procesos de contratacién, hasta su culminacién, sin requerir los documentos exigidos
por el érgano rector de la salud; inobservando la normativa citada en el comentario.

Raecomendaciones

Al Director Administrativo

2. Dispondra y vigilard al Responsable de Compras Publicas, que, previo a la
elaboracién de las érdenes de compra y notificacién, incluya en el numeral donde
conste la entrega de los documentos por parte del proveedor, tdd'oé ids requisitos
exigentes por parte del Ministerio de Salud, Instituto Ecuator'iaho de Seguridad
Social, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento
y demas normativa aplicable para el efacto; y,

3. Dispondrd y vigilara al Responsable de Enfermeria, 0, a cualquier otro servidor, que
actle como administrador de las dérdenes de compra, se abstenga de recibir los
insumos, cuando el proveedor no cumpla con la entrega de los documentos

constantes en dichas érdenes, procediendo conforme a la normativa constante para
el efecto.

wXE
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Preclios en la compra de insumos por la emergencia sanitarla

De la adquisicién de insumos médicos tales como mascarillas N85, cubre zapatos
quirdrgicos, bolsas para cadaveres y reactivos para analisis celular - Kit de prueba
COVID-19 IGM / IGG ORO COLOIDAL, dentro de los procesos para atender la
emergencia sanitaria declarada por el motivo del COVID-19, se determiné que dichas
compras fueron efectuadas con un precio no acorde al mercado, por cuanto, en lo que
respecta al precio de los cubre zapatos quirirgicos, no fue lo mismo que envié un
proveedor para su participacldn y reapecto a las mascarillas, bolsas de cadaverss y kit
de prueba COVID, fueron comparadas con los precios que se adjudicaron en otras
entidades dal .E-'_.s;fado estableciéndose diferencias en mas de 14 035,80 USD, conforme

Adquiaiclones reallzadaa por otras entidades del Estado y detalle de proforma no
oonslderada por la entidad

{ Umﬂo:poi Enudad Fecha de

Focha de Doscripcion | Precio |
bhn @ | proceso Contrato o unitario
IR it 1/ Facturs u Orden usp
I ke ___ 1 R i ) *r  do compra s o

| fills | Acclén  Social | 2020-03-17  ASMCUERS 2020-03-17  [Mascarllagn|; 357 |
| Municipal “lodiEed el poliéster con|~ "I '
i Cuenca Wl una capa de| - |
. *| activado, - '
I | '
' t

"Cubre | 72020-04-16 | IESS-HB- . 0.18

i zapatos ;ARG AN-DA-
| quinirgicos® ‘ontided n 20204~
' 00003
"Bolsas - ael | 416 Factura s Bolsa pera| 12,50
| para cantén Puerlo %% | embalaje de !

| caddveres Quito cadéver,

"

adullo

K& de | Centro de Seiud | 2020-05-12

ol Onden o de|” 2020-05-11 Reactivos 14,00
| prueba B-Santa Rosa | 'compra-~ IESS- para andlisis
, COVID-19 ! C5B-SR- celular
{IGM / 1GG i EMERGENCIA- [COVID-19 !
i CRO H 2020-002 IGM / 1GG
| COLOIDAL . (ORO
R — COLOIDALY]
Centro  Clinlco | 2020-05-01 | IESS-HD- Resolucidn Nro. 2020-04-28 Insumos 17,04
: Quinirgico | 8V-2020- IESS-HD-8V. para
| Ambulatorlo | 0014-00008 | 2020-0025-R anstom(a o
! Hospital del da ' patolégica %
| Sur Valdivia [Kit pruebas §
' ] rapida )
COVID-18 ¥
_ IGMAIGG] &

-
w
ot

rwa-h:(\“.;w.'
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Diferencias de costos unitarios establecidos por auditorfa

o - Adquisieldn efectuada por la entidad | Andlisls de auditoria -
t Proceso da |' Insumo TCa.nunnd Precio | Total de la| Preclo | Cantidad i Total ' Diferancia con |
M8 | emorgencla ! unitado | adquleicién |unttarlo | | lo adgulrido
1 IESS-HB- | Mascanlla ' 2880, 4,46 J 12 844,80 J 357, 2660 /10281,60 . 2563,20
AN-DA- | N95 ' ' - .' :
2020-4- : l j |
00001 | ! : | '

2 IESS-HB- | Cubre | 5760, 042, 241520 0,16 5760 ezt.eni 1487,60
AN-DA. | 2apatos | ! { [ !

120204 . qulrirgicos | _J : -

3 | 00003 | Bolsas para 100 60,00| 6000,00 | 12,50 1001 1250,00 | 4 750,00 -

| ' caddvares I | ¥ .

4 |IESS-HB- | Kit da prueba 950 19,50 18 525,00 ' 14,00 950 | 13300,00 ' 522500
AN-DA- COoVvID-18 | ) i

| |
|20204- [IGM /! 1GG ! ' - ». |
1 Q0004 ORD | | |
: COLOIDAL | !

{ e H 1 i = SR § s
Totales USD 39 789,00 | 26 763,20 14 035,80

N

Situacién que se presentd, debido a la falta de control por parte del Director
Administrativo, el Responsable de Compras Plblicas, el Responsable de Enfermerfa, la
Responsable de Laboratorio, la Jefa Financiera encargada y Tesorero, por cuanto
particlparon en la evaluacion y adjudicaclén de los oferentes, sin evidenciar gestién
alguna en determinar la existencia del mejor precio en el mercado, lo que generd se
adjudique las compras, sin considerar los valores del mercado.

Por tal razén, los servidores antes mencionados, Inobservaron lo establecido en los
articulos 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 4, numerales 1y 3; 9,
numeral 11y 23 y 57 de la Ley Orgénica del Sistema Naclonal de Contratacién Publica,
asl como el 2 de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020 y la
Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Ceontrol Intema, por lo que
incumplieron los daberes y obligaciones previstos el articulo 77, numeros 1 letras a), d)
y h) y 2 letras a) y ¢) de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado.

Con oficios 00319-DPSE-AE-2020 ¢e 10 de novlembra de 2020, 0047, 0048, 0048,
0050, 0052, 0053, 0054, 0055, 0058 y 0057-0004-DPSE-AE-2020-1 de 8 de noviembre
de 2020, se comunicé los resuitados provisionales a los servidores relacionados.

Con comunicacién de 23 de noviembre de 2020, el Responsable de Erfermeria.
-presentd documentacion y argumentos, relacionados con los procesos IESS-HB-AN-
EiA~2020-4—00001 e lESS-HB-AN—DA-2020-4-00003, que en su parte pertinente indicé:

14
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“... El érea requirente se encargé de solicitar las especificaciones técnicas y
cantidades de stocks necesarias para la operatividad de la parte médica, con
base a las autonizaciones de cantidades ya establecidas por parte central... La
busqueda de precios, cotizaciones y otros esta bajo el rol de la parte
administrativa... Adicional, no forme parte de ninguna comisién para la
adjudicacion de los procesos mencionados...”

Lo manifestado por el servidor, no justifica el criterio de auditoria, por cuanto, se
evidencié que, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencia,
numeral §.5, andlisis, y en las eggqtd%ones técnicas para la adquisicién de bienes,
numeral 8, Preau_pyasto t‘cafaranclalJ da'los procesos IESS-HB-AN-DA-2020-4-00001 &
IESS-HB-AN- 04@020-4-00003 suscribié dichos documentos, mismos que ya constaba
la descripclé-r'i'."'c'__a'nﬂdades. valores y proveedores a los cuales se adjudicaron las

compras, que. e cuantifica en 8 810,80 USD.

Con comunlcacién-de.24 de noviembre de 2020, e Responsable de Compras Publicas,
quien part:clpb eg,,,l.a elaboracion,; ,anéusis y evaluacion de los oferentes, presentd
documaptaclén y&;gumantos que, a,,:_ tarfjo de auditoria, no justifican, por cuanto, se
evidapclé que en Ias Leohas que sé e;edmg&ja publicaciop, ,adjudicacién y entrega de los
Insumos médicos observados, en el ma & do se qncoqt_gaban precios lnferiorea ¥ !os
acordados con la entidad wntratante lohciddos ‘en ald

prasgntg comentario.

y argumantos_que en su parte pertinente indicé

]

ed?ante Memorando Nro. !ESS-HB—AN—DA-ZO.‘-‘.'O—OST ._,M' )_chha 8 ds
mayo’ de!§2020 suscrito por el Econ. ... - Director Adm:‘n “_‘_u.)__PO"ﬁ'BSB fecha,
donde*eXpone *Por lo expuesto, me permito poner & conaciril ghto de ustedes
como mesa: técnica para. que se proceda .con. .laie a!d&cfén del Proceso
ADQUISICION DE KITDEPRUI,E cgwmm ,Ga" 'ORO COLOIDAL) POR
LA EMERGENCIA SANITARIA'DELGOVID-19.para el Hospital Bésico Ancon,
de acuerdo a las directrices: ém aﬂ;. la. clrcular SERCOP-SERCOP-ZOZO—
012-C numeral 1,_y analizar si el re ‘Uenmfent es prioritaro...", por lo expuesto
anteriormente las competenclias de esta mesa técnica aplicaban para unica y
exclusivamente analizar la prioridad del procedimiento requerido, es decir, que
la compra sea vinculante y alineada con la emergencia sanitana... Es as/ que
medlante memorando Nro. IESS-HB-CP-2020-0216-M el Responsable de
Compras Publicas a esa facha responde al director “... por lo expuesto, cumplo
con Informar que de acuerdo a la reuniébn mantenida con la mesa técnica, se

%

resolvié de manera unénime calificar el proceso en referencia como prioritarno...”

d
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Lo expuesto por el servidor, a criterio de auditoria, Justifica su acclonar, por cuanto
demostré que su participacién, como miembro de la mesa técnica, fue de indicar la
prioridad de la compra, mas no se evidencié su participacién en calificar, analizar
precios, ofertas y proveedores.

Con oficio IESS-HB-AN-DF-2020-0006-O de 25 de noviembre de 2020, la Jefa
Financiera, encargada, presento documentos y argumentacién, que, a criterio de
auditorfa, justifica su accionar, por cuanto, demostré que su participacién, como
miembro de la mesa técnica, fue de indicar la prioridad de la compra, mas no se
evidencié su participacién en calificar, analizar precios, ofertas y a proveedores.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicacién de 2
de diclemnbre de 2020, el Respansable de Compras Publicas, del periodo de andlisis,
presentd documentacién y argumentos, que, a criterio de auditorfa, no justifican, por
cuanto, se evidencié que en las fechas'que se efectud la publicacion, adjudicacién y
entrega de los insumos médicos observados, en el mercado, se encontraban precios
inferiores a los acordados entre la entidad Y los proveedores, evidenciados en el primer
cuadro detalle del presente comentario.

Mediante comunicacién de 11 de diciembre de 2020, la Responsable de Laboratorio,
del periodo de andlisis, presenté documentacién y argumentos, relacionados con el
proceso IESS-HB-AN-DA-2020-4-00004, que, a criterio de auditoria no justifica, por
cuanto, se evidenci6 que, en el estudio de mercado para la definicién del p'réadpuesto
referencial, numeral 5.5, analisis, y en las especificaciones tdcnicas para la adquisicién
de bienes, numeral 8, Presupuesto referencial, suscribié documentos, donde constaba
la descripcion,; cantidad, valor y proveedor al cual se adjudicd 1a compra del Kit de
prueba COVID-18, por un valor de diferencia en 5 225,00 USD.

Mediante comunicacién de 2 dé"dic'iéﬁ'b_r“é de 020 el Director Administrativo, del
periodo analizado, presenté documentaciéh y argumentos, que, a criterio de auditoria,
no justifican, por cuanto, se evidencié que en las fechas que se efectud la publicacién,
adjudicacién y entrega de los insumos médicos observados, en el mercado, se
encontraban precios inferiores a los acordados entre la entidad y los proveedores,

“wfll | recisEs
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Conclusién

Se determind, que los precios de varios insumos médicos, adquiridos en la emergencia
sanitaria, no se encontraban acorde a los valores referenciales del mercado, debido a
la falta de control por parte del Director Administrativo, el Responsable de Compras
Plblicas, el Responsable de Enfermerla y la Responsable de Laboratorio, por cuanto
participaron en la evaluacion y adjudicacién de los oferentes, sin evidenciar gestion
alguna en determinar la existencia da un mejor precio, lo que generd se adjudique las
compras, sin considerar los valorea realas del mercado, estableciéndose diferencias en
mas de 14 03@.80080, Inobservando la normativa citada en el comentario.

. ':E-;.‘&-L‘T.' 3
Recomggﬂgggﬁﬁ

Al Dlerdrﬁaminigﬂét‘lyq.-;" .

4, Dispondra y vig[laré al Responsabla da Compras Publicas y aquellos servidores que
a!aboran o emtlan criterio para la adjudlcaclén de cualquier indole, agoten todas las
strativos, conyla finalidad de tener la certeza

Diecis et
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Perfodo de|Actuacién
Desde Hasta
Victor Manuel Solérzano Méndez| 0924087877 |Director Administrativo 2020-03-16 | 2020-06 08
Stalin Lenin Cafiarte Fernandez | 0928467596 {Responsable de Compras Publicas 2020-03-18 | 2020-06-08
Luis Alberto Pozo Pinela 0927087783 |Responsable de Enfermeria 2020-03-18 | 2020-06-08
;:is;zr;i::erfecta Vera 0915412829 |Responsable de Laboratorio 2020-03-18 | 2020-06.08
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — DIRECCION PROVINCIAL SANTA ELENA, CERTIFICO QUE
EL INFORME QUE ANTECEDE, CONTENIDO EN 14 (CATORCE) FOJAS UTILES, ES FIEL COPIA DE SU
ORIGINAL QUE REPOSA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, AL QUE ME REMITO EN CASO DE
SER NECESARIO.

SALINAS, 08 BRIL DE 2021

Landazuri
ovincial 1 de Santa Elena

Econ. José
Director,
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