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Ref. Informe aprobade el 34’ MAY 2021

Quito,

Sefores

Presidente y Miembros del Consejo Directivo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Presente .~

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionaies y
legales, efectud el examen especial a los convenios de pago, con proveedores de
hienes, obras y servicios, suscritos en el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado
Carbo; y, dependencias relacionadas, su origen, desembolso, utilizacién y registro, por
el periodo comprendido entre el 1 de encro de 2018 y ¢l 31 de julio de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamentai emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que ia
informacién v ia documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden. se
hayan e;eélftado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes; pnlftrcas y demas normas aplicables.

Debido a |a naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.,

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 92 de fa Ley Organica de ia Contraiotia
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atenta




CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo del
Instituto Ecuatoriano de Segundad Social, se realizd de conformidad a la Orden de

0| NA7-IESS-AI-2020 de 31 de agosto de 2020, suscrita
o del IESS y con cargo al Plan Anual de Control del afio 2020
de la Auditoria..'lntérﬁié:zael IESS y modificacion autorizada por el Director Nacional de
Auditoria de Salud y Seguridad Social con memorando EMS-EO-0132-DNAB-2020 de
30 de noviembre de 2020.

Trabajo constante en ofici
por el Auditor Interno-

“de Segundad Social; y, dependencias

rela&bnﬁdas

| examen

convenios de pago, con proveedores de bienes, obras y servicios,

suscritos 6spital de Especialidades Teodoro Maldonadd Carbo; y, dependencias
.' su origen, desembolso, utilizacién y registro, por el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020.

relacionad

Base legal

Con Decreto Supremo 18 de 8 de marzo de 1928, publicado en el R.O. 591 de 13 de
marzo de 1828, se cred la Caja de Pensiones para el beneficio de empleados plblicos,
bancarios y militares; ¥, con Decreto Supremo 12 de 2 de octubre de 1935, se cred la
Ley de Seguro Social Obligatorio, que establecio su aplicacién a los trabajadores del

sector publico y privado, por lo que en el afio 1937 se formd la Caja del Seguro de
Empleados Privados y Obreros.
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Con Decreto Supremo 517 de 19 de septiembre de 1963, se fusiond ias Cajas de
Pensiones y la del Seguro para formar la Caja Nacional dei Segurc Sccial, la cual
mediante Decreto Supremo 40 de 2 de julio de 1970, publicado en el R.O. 15 de 10 de
julic de 1970, se transformé en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

En e/ R.Q. 465 de 30 de noviembre de 2001, se publicé la Ley de Seguridad Social, que
en su articulo 16 establece la naturaleza juridica del IESS como una entidad publica
descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indetegable la prestacion
del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional; y, en su ariculo 115
estipula gue las Unidades Médicas asistenciales de propiedad del IESS, entre eilas el
Hospital Tecdoro Maldonado Carbo, seran empresas prestadoras de servicios de salud,
dotadas de autonomia administrativa y financiera, integradas en sistemas regiocnales de
atencion medica organizados por nivel de complejidad, de conformidad con la

reglamentacion interna que para este efecto dicte el Consejo Directivo.

La Comision Interventora dei IESS, con Resolucion C.i. 056 de 26 de enerc de 2000,
expidio el Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS, en el cual se definid
la clasificacion de las unidades médicas por su nivel de complejidad, correspondiéndole
al Hospital Teodoro Maldonado Carbo el nivel i, de referencia zonal, que -'p'r'festa
atencion médica de hospitalizacion y ambulateria de tercer nivel, en cirugia, clinica y

cuidado materno infantil, medicina critica; y, auxiliares de diagndstico y tratamiento.

Eil Director General del IESS con resoclucion IESS-RNDG-002-2015 de 26 de noviembre
de 2015, expidié la Homoiogacién de los Establecimientos de Salud del IESS acorde a
la tipologia emitida por el MSP, en la que al Hospital Teodoro Maldonado Cabo se
denomind Hospital de Especialidades — Teodore Maldonado Carbo.

Estructura organica

El Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo de confermidad con io
establecido en el arficulo 4 del Regiamento internc para la creacién de la nueva
estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel il del {ESS, emitido con
Resolucian C.D. 468 de 30 de mayo de 2014, contd con ia siguiente estructura

crganizacional
m.



Organo de Direccion

. - Gerencia General
de Gobierno;

- Direccién
- Coordinacion General Administrativa

- Alimentacion, Esterilizacién y
Lavanderia
- Transporte, Seguridad y Guardiania,
Construccién  y  Mantenimiento de
' Edificios
- - Bodega y Control de Activos; v,
- Contratacién Publica

- Coordinacion General Financiera

Presupuesto y Contabilidad

- Facturacion y Consolidacion de Costos
Recaudacién y Pagos

~ Subsidios, Responsabilidad Patronal,

Seguros y Cuentas Red Publica
esoreria

1

- ébordinacién General de Talento Humano
- Direccién Técnica:

- Coordinacion General de Hospitalizacion y
Ambulatorio

- Coordinacién General de Trasplantes

- Coordinacién General de Medicina Critica

- Coordinacién General de Diagnéstico y
Tratamiento

- Coordinacién General de Enfermeria

- Coordinacion General de Control de

_ Calidad

on General de Auditoria Médica

- C n General Juridica

- Coordinacion General de Docencia

- Coordinacion General de Investigacion

- Coordinacién General de Planificacion vy
Estadisticas

- Coordinacién General de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion

- Area de Comunicacion Socia!

Organos de Apoyo:

Cﬂm&a%




Objetivo de la entidad

El Hospital Teodero Maldonado Carbo, de conformidad a lo gue establece el articulo 2
deil Regiamento Interno para Ia creacion de la nueva estructura organica de las Unidades
Médicas de Nivel lii del IESS, expedido con Resolucién C.D. 468 de 30 de mayo de
2014, es la unidad meédica de mayor compiejidad, de referencia zonal, que presta
atencion médica de hospitalizacion y ambulatoria en cirugia clinica y cuidado materno
infanti{, medicina critica, trasplantes, enfermeria y auxiliares de diagnostico y

tratamiento.

Monto de recursos examinados

El monto analizado fue de 17 508 578,42 USD, conforme se presenta en el siguiente
cuadro y el detalle que consta en anexo 2; mismos que corresponden a !os montos de
los convenios de pago suscritos y pagados con cargo al presupuesto asignado al

HETMC del IESS para la adguisicion de Medicamentos y Dispositivos Médicos, asi:

Descripeion Tipo de (iaon':‘i:ian?odse Monto
“Eonvemo analizados Usp
Medicamentos i 6 8879 963,42
| Dispositivos Médicos 6 8 628 615,00
TotalUSD | 12 17 508 578,42

Servidores relacionados

Consta en anexo 1

*RY



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisicion de medicamentos a proveedores que no tenian la calidad de
distribuidores autorizados, eludiendo procesos de contratacién puablica y

cancelados mediante convenios de pago a precios que no fueron los mas

convenientes para la instituc

Antecedentes

El Jefe: c[a idad de Contratacmn Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP- 2017 5966-M .de- 27 c%esnowembre de 2017, informd al Gerente General del

H.T.M. C., encarg_“ sobre la existencia de un desabastecimiento y stock cero o critico

de férmacos e insumos reportado desde la bodega y que solicitdé un informe real de su

esfada "'corde a la rotacion, concluy que avizord un desabastecimiento masivo

s, por lo que afinde impedirlo
rmisibilidad de¥
plir'con las necesidades hospitalarias.

Proximos £

nte la premura del término del

gjercicio fiscal, solici Zar adquisiciones emergentes

de las diferentes areas, pata

E! Gerente General del H.T.M.C., encargado, con memorando IESS-HTMC-GG-2017-
3311-M de 29 de noviembre de 2017, requirid al Jefe dé Unidad de Contratacién Pablica
del HTM.C., y al Coordinador General de Planificacién y Estadisticas del HTMC.
informen sobre'los siguientes puntos: indicadores de ejecucion del PAC 2017; detalle
de los procés@asde ;
culminacién pér'ai .

ratacién su estado y el analisis respecto a ia capacidad de

ei- bastec:mlento hasta febrero de 2018, siendo este ultimo
r : 017-1045-M de 29 de noviembre
stacion Publica del HTM.C., y al
comunico que la Jefatura de Contratacion
Publica considerd como monto del PAC ejecutado, el total de los procesos de

servidor, quien con
de 2017 con copia al Je )
Coordinador General Fmanc:ero del H. T M

contrataciébn publicados en el portal de compras publicas, por 1o que el indicador a
octubre 2017, segan el aplicativo IESSPR, mostrd un resultado acumulado del 86,82%
de ejecucion; sin embargo, conforme lo establecido por la Subdireccion Nacional de
Programacién y Proyectos de la Direccién Nacional de Planificacion, esto es.
considerando el monto de los procesos que hasta el 29 de noviembre de 2017, fueron

55\\55




adjudicados, el indicador fue del 33%, por lo que sugirié que la Coordinacién General
Financiera en conjunto con la Jefatura de Contratacién Publica actuaticen el método de

calcule de este indicador.

Basada en esta informacicn, la Coordinadora General Juridica del H.T.M.C., con
memorando IESS-HTMC-CGJ-2017-3335-M de 30 de noviembre de 2017, remitio al

Gerente Generaldel H.T.M.C_, encargado, su criterio juridico, en los siguientes términos:

"...esta Coordinacion General Juridica, se permite recomendar... se considere
fa factibilidad de un abastecimiento emergente que permita que le (sic) HTMC
cumpla con una eficiente atencion a la sociedad, acorde a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes (.. )"

Origen

El Gerente General del HT.M.C., encargado, con oficio R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-
2018 de 15 de enero de 2018, emitido fuera de Quipux, informé al Director del Seguro
General de Salud Individual y Familiar det IESS que resolvid disponer ia realizacién de
compras emergentes, para garantizar el correcto funcionamiento del nosocomio, bajo

los siguientes parametros:

‘... 1. la (sic) Direccion Técnica de forma conjunta con la coordinacion (sic)
Administrativa, Direccion Administrativa, Jefatura de Compras Publicas, de
forma inmediata validen los requerimientos de medicamentos,... y demas
necesidades de nuestro nosocomio, que son consideradas con el cardcter de
urgente y emergente, destacando que la Direccion Administrativa, acorde a lo
establecido en el Articulo 11 de la Resolucién IESS CD. 468, seré la responsable
de establecer, garantizar y precautelar que los precios de los diversos
requerimientos sean los mas beneficiosos para nuestra institucion. .-4. Cumplida
la validacion y la fijacién de los precios més beneficiosos por la Direccion
Administrativa, se autoriza fa compra inmediata de fos medicamentos,... con
diversos proveedores nacionales, precautelando que los tiempos de entrega
sean los apropiados para el correcto funcionamiento de nuestro hospital... .-5.
Se dispone la adquisicion inmediata de los.. , farmacos, ... a través de 6rdenes
de compra emergentes, ... .-Autorizo (sic) fos actos de fa Administracion Publica
que por su naturaleza transcienden y tienen validez desde el origen de las
adquisiciones de bienes y servicios a fravés de mecanismos distintos a fos de
contratacion publica (...)"

Al respecto, el Director del Seguro General de Salud Individua! y Familiar del IESS en

comunicacién de 15 de marzo de 2021, informd al Jefe de Equipo, lo siguiente:

st &



“...el oficio R-LEJZ-GG-001-FDQ-2018 de 15 de enero de 2018, nunca fue
recibido en la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar, ... su
codificacion es un oficio FDQ (fuera de quipux), por lo tanto deberia existir un
recibido con mi firma de un documento fisica. Este documento no existe, por o
tanto yo no puedo certificar ninguna accion en base a un documento del cual yo
nunca tuve conocimiento (...)".

Referente a la figura de compras emergentes, el numeral 31 del articulo 6 y e! 57 de Ia
LOSNCP, disponen lo siguiente:

a ent;dad podra contratar de manera directa, y
yma autondad, las obras, bienes o servicios,

Lo eiﬁhesto evidencié que el HT.MC no se encontraba inmerso en ningan
acon%a‘eumento grave justificade. o
emerg?‘emla tampoco el Gerente Generai dei. H T.M.C., encargado pese a considerar

_gdeclarado,, ,gmr fo tanto, no obedecidé a una

que.setrataron de compras emergentes sohcﬂ;éa ta maxima autoridad institucional gue
emita una resoluclon motivada de declaracion de: emergencia acorde a los parametros
legales previstos en la normativa referida y en su lugar fundamentd realizar

El Jefe de Unidad de Contrata ca-de €
JACP-2020-7563-M de 28 de sepiietbre de2020, remitié al Jefe de Equipo el PAC de
tos anos 2018, 2019 y 2020 del HETMC, de forma detallada por items, en el que sefiald

que la informacién proporcionada corresponde a los productos aprobados a comienzos
de cada afio previo a su publicacion, en tal razén, se obtuvo del portai web del SERCOP,
el PAC 2018, 2019 y 2020, y una vez consolidada la informacion de las dos fuentes, se
determind que los siguientes medicamentos objeto de analisis, se encontraban
olanificados en el PAC a ser adquiridos por el Nosocomio en el afio 2018 mediante
procesos de contratacion, as'i:

e
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Respecto a los medicamentos objeto de andlisis, el Subdirector General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, mediante oficio SERCOP-8DG-2020-1257-OF de 31
de diciembre de 2020, remitid el listado de los convenios marco, suscritos efitre el
SERCOP y diferentes proveedores, acorde al siguiente detalle: -

Cadigo del | ! Fecha de Vigencia
procedimiento de Costo Convenio Marco
Medicamento Subasta Inversa ::L \Ez:g; Unitario
Corperativa de | usD Desde Hasta
Medicamentos 2016 |
" ; CIMAB S.A, (CENTRO
T LD SR OF SELPROY- | pE iNwuNOLOGA 684 | 20170105 | 20191231
: ! MOLECULAR, CIM)
CLOPIDOGREL SOLIDO _ ;
ORAL 75 MG SIOM2475-2016 0,02 ¢ 20171003 | 2019-12-31
TERBINAFINA SOLIDO :
ORAL2SOMG _.5|cr.\.e1.2-§98”-2q16 o PHARMABRAND S A, ?,“ofslw.—_‘zewno-oa 2019-12-31
METFORMINA, SOLIDO :
ORAL. 500 MG ISICM-292-2D16 | 001 | 2016-07-22 | 20180722
TIMOLOLLIQUIDO Hgony 909 9015 | 056 | 20170918 | 2019-09-18
OFTALMICO 0.5% ! !
COFENOLATO i | OXIALFARM CIA. LTDA
SOLIDO ORAL. 360 MG !SICM-3O?-2010 | 024 | 2016-06-23 | 2018-06-23

Fuente: oficio SERCOP-SDG-2020-1257-CF
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El Gerente General del H. T.M.C., encargado con memorando |IESS-HTMC-GG-2018-
1292-M de 23 de abril de 2018, convoco a reunion de Comité de Farmacoterapia para
tratar varios temas, producto de esta diligencia, se suscribio el Acta de Comité de
Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, documento que
fue elaborado por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., aprobado
por el Director Técnico dei H.T.M.C., encargado y donde constan ademas las firmas del
Gerente General del H.T.M.C., encargado, los Coordinadores Generales de:
Hospitalizacién y Ambulatorio HTMO,'_-éﬁéafgado, Diagndstico y Tratamiento del HTMC,

encargado; los Jefes de: Iés Unidades Técnicas de Reumatologia, Hematologia,

encargado, Ong

“... 1. Medicamentos dentro del Cuadro Nacional de Medicamento Bésico y

Fuera del Cuadro Nacional de Medicamentos Basico que se encuentran con
--stock cero y critico en el HTMC:- ... El Economista... hace referencia a que se
oanismos de compra que le permite la ley,
ns que no han.sido ofertados, medicamentos
7 (sic) han sido desistidas por fos proveedores,
~§: procesos de subasta que no han tenido participantes, lo que nos ha venido
‘gcasionando los problemas de abastecimiento. .-El comité resuelve que una
. “'vez analizadas se apruebe las matrices de medicamentos dentro y fuera del

.- cuadro nacional de medicamentos bésico para compra emergente de dos

-meses abastecimiento (sic) (...)"

Los miembros del Comit¢é de Farmacoterapia sin identificar la metodologia de
:aron para determinar la cantidad de medicamentos, aprobaron
) “REQUER!MIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON
STOCK CRITICO Y CERO. DENTRO DEL i 'ZQ_NACIONAL DE MEDICAMENTOS
BASICO”, elaborada por el Jefe de U,'_v drmacia Hospitalaria del HTM.C., y

programacion que. apli

la matriz denom

aprobada por el Director Técnico del HT.M.C., encargado, misma que contiene 83
medicamentos a ser adquiridos como necesidad urgente de abastecimiento de dos

meses, de los cuales, 15 farmacos fueron objeto de anaiisis del equipo auditor, que se
describen a continuacién;

m&i\ )
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| . RECLERIMIENTLRGENTE O MEDICAMENTOS CON STCCK CRITICE ¥ CERQ DENTRD DEL CUADRO NATIDNEL DE NEDICAMENTE 5 EABICD
Steekal I BHE Corra para 7 | Frecio Tatal
Jescripaier 2008 | Megns USh 150 Doservacicnes de compra
. . NG o el " bewd | go) | debre
kg s rE Arid a T | Gt 10| SR CAALESU ELETTIONGS
L Deviboo widora Ky - L] 1EuE T15| EEP hime ]
I L - TR B BT Y I o
oA arkrd T UEenea A g v na b ? | ey apala e o
4 i e pavrlnal W8 o ey i [T ol 10045| £ 34477 8] SATRLOGL LLECTRONCD
¢ Tedwran soicparenkrz 100 mghep & [ R SLEASTA
3 tegadat cor malcone bt de 3 T L oval 1950 | 4 4581 31d] IR Al Ok ThDGTELECTRINGD
el e sk ol Mo e B |6 | W | R § 29 CATROGRELECRNG Y
Bl cETean ovtn SR soo sanenen, P npsneni Wi rgaep [ T4 | 88 1033 F M SLEAETE
it EoknaBE sobk Fal Elmgen Jiedh | 2B “HE0E] T SLBASTA
"L Foeaoi -as e o prelkn A0 rgrasiingte | Gem | 41 | 96 1243 1R SligAsT
C Gulen wimza dnrge § | Sak | 0l | CeB|  sr 1900 CATALOGE ECECTRONGD
3 Smasewa wlowy Hrg 186255 | 360 254 T (3| ZF3EREY CRTILOGDELECTROMGE
e e mel By R EXHEES 4] T BRE CATALOGCELESTRONKS
& ol e alan o L5 por kAR FEE 4T 693 38M CaTRLDSCECECTRINGS
"L semisali calfowe, 1 por e IEIIEE HE 100 M5 CATALY S, ELE TREvGs

Fuente: \falic #IOUCRIMENTD URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO 7 CERO DENTHRO BEL CUADRT NACIDNAL DE MEDICAMENTCS BASICO”

Asi tambien, los miembros del comité de farmacoterapia aprobaron la matriz
"REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO
FUERA DEL CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO A SER
REQUERIDAS POR LAS UNIDADES MEDICAS REQUIRENTES’ elaborada por el
Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del HT.M.C., y aprobada por el Director
Técnico del HT.M.C., encargado, en la que se encontro el detalle de 22 medicamentos
a ser adquiridos como necesidad urgente de abastecimiento de 2 meses, de los cuales

3 farmacos fueron objeto de analisis del equipo auditor, mismos que se describen a

continuacion:
Stock al Comprapara2 i Precio Total
" Dascripcian sioan0ts | MC ages usp usD Observacionet do
HTMC {8} b= {#2} {e} d=1{b"r) il
ALBUMINA HUMANA SOLLCION INYESTABLE 20 MG 100ML ,
! {PARA LA UNICAD TECNICA DE G4STROENTERD: OGiA B2 | 20 80 8220 3781200
1
2 180RTEZOMIE SOLIDO PARENTERAL 3.5 MG 691 87 174 217613) 27864662
3 |BOSERTANO SOLDO ORAL DE 1250 G B&7 | 3s4 B1CR 95591  58388372] REFORMAPAC
"RAENTD URGENTE DE MECICAMEN TGS CON S70CK CRITICO ¥ CERD FUERA DEL CUADRO NACIGNAL DE MEDICAMENTOS BASICO A SER REDUERIDAS

JENCAS REDUIRENTES”

A pesar de que el Nosocomio en su Planificacion Anual de Compras del afio 2018
establecic la necesidad de adquirir una cantidad planificada anual de medicamentos, los
miembros del Comité de Farmacoterapia aprobaron la adquisicion de una cantidad
mayor a la programada, por concepto de compra emergente para dos meses de
abastecimiento, urgencia inexistente y no justificada, ya que a esa fecha e! Hospital se
encontraba abastecido entre 1 y 11 meses de los farmacos analizados, situacion que
derivd en realizar adquisiciones mediante 6rdenes de compra, omitiendo {os
procedimientos de contratacion publica y pagados con Convenios de Pago, de acuerdo
a los hechos gue se mencionan a continuacion:

"y
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- Convenios de Pago 115-2018 y 139-2018 con los que se canceld la
adquisicion del medicamento Filgrastim Liquido Parenteral 300 MCG

El Gerente General det HT.M.C., encargado, a fin de regularizar las obligaciones
contraidas con las Ordenes de Compra HTMC-081 y 092-2018 de 4 de mayo de 2018,
suscribio el 18 de julio y 15 de octubre de 2018 los Convenios de Pago: 115-2018 con
la proveedora con RUC 0940470909001, y, 139-2018 con la proveedora con RUC
0920205994001, respecti mnte, de a

rdo al siguiente detalle:

Valor
Unitario
Usp

brden de Convenio | Cantidad
Compra de Pago | solicitada

Total
UsD

FILGRASTIM | HTmC.092-2018 | 1152018 | 14.830 10049 | 150031570
‘lQuioo |

E‘fTMC-UQ1~2018 138-2018 13.074 100,49 | 1313806,26

Total USD | 281412196

RGENTEDEMEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO
DEL CUADRQO NAC/ONAL DE. MENTOS BASICO”, consto detallado

ler unitario referencial de 100,48 USD y un total de 4 314 437,66 USD; y en el
campo OBSERVACION DE COMPRAS”, se incluyd “CATALOGQ ELECTRONICO
CIMAB S.A.”, como

uestra a continuacion:

Medicamento 2{?:::0“:;3 ?f“)' m m Observacion de compra
b=(a2) | (c}) d={b*c)
FILGRASTIM LiQUIDG CATALOGO  ELECTRONICO
PARENTERAL 300 MCG 8.668 21467 | 42934 | 10049 | 431443786 | S e o

E:est:tcen !u'lalriz "REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOUK CRITICO ¥ CERQ DENTRQ DEL CUADRG NACIONAL DE MEDICAMENTOS
Sin embargo, considerando el consumo historico del afio 2017 de este medicamento
registrado en el sistema MIS AS/400 en las farmacias 9101 Consulta Externa, 9102
Hospitalizacion y 9103 Dosis Unitaria, se identificd un consumo promedio mensual de

e
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1.265 unidades, es decir, que para los dos meses se requeria 2,530 unidades, en lugar
de 42934 establecidas en la matriz “REQUERIMIENTO URGENTE DE
MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL CUADRO
NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO”, por lo que existe una diferencia en exceso
en el requerimiento de 40.404 unidades, que abastecerian 32 meses adicionales; asi
tambien. tomando en cuenta que al 23 de abril de 2020, existié un stock de 8.668
unidades y que el consumo promedic mensual es de 1.265 unidades, segun esta
informacion, la cantidad existente abasteceria aproximadamente al nosocomic por 7
meses, tampoco se considerd, que para el periodo 2018 en el PAC aprobado, se
pianifico la adquisicién de 21.280 unidades a ser adquiridas mediante subasta inversa
electronica, pese a que el medicamento se encontraba catalogado, como se presenta a

continuacién:

Consumo acumuiado anual 2017

Farmacias Consume Cantidad requerida para dos meses | Meses Considerando stock
. adiciona-
w0z | 03 ersual | Feave 6896 | | iandls
sulls Hospitali | Dosis Tota 2017 rida Necesaria | Diferencia | abaste- 20180423 | de abasteci.
Externa | 22610N Unitaria {matriz) cimiento miento
a= . . .
(@) | (6 | (8] | g | 2@ | () [ e=leta) | h=tra) [i=tve) [ () k= (ife)
4810 2453 7914 15477 1.265 42934 2.530 40 404 32 8.688 7

Fuente:  Kirdex 5400 deperidencias

Ei—?:%ﬁgf%%ﬂgbﬁéﬁ;;i Eoinﬁfggffgoﬁgms CON STOCK CRITICO ¥ CERD OENTRO DEL CUADRC NAGIONAL OF
Lo expuesto, evidencié que los miembros del Comité de Farmacoterapia aprobaron fa
necesidad de adquisicion de 42.934 unidades de FILGRASTIM LIQUIDO
PARENTERAL 300 MCG para dos meses, sin considerar gque al 23 de abril de 2018, €l
HTMC conté con un stock para 7 meses segun ef consumo histerico mensual: ademas,
no expusiercn los Métodos de Programacion de Medicamentos del Manual de Gestion
Farmaceutica del IESS, como son: Perfil Epidemioldgico; Consumo Historico, y, de
Consumo Ajustade que aplicaron para llegar a determinar la cantidad de medicamentos
requeridos, tampoco observaron que en & PAC 2018 del Nosocomio, constaba

planificada para un afo la adquisicién de 21.280 unidades de este farmaco.

£l Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., en calidad de Secretaric dei
Comité de Farmacoterapia, con memorando IESS-HTMC-JUTFH-2018-1825-M de 24
de abril de 2018, socializé el Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-
013 de 23 y 24 de abril de 2018 al Director Técnico del H.T.M.C., encargadc, servidor
que a su vez con memorando IESS-HTMC-DT-2018-2043-M de 25 de abril de 2018,
‘W{ci\ 5
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trasladd en términos similares al Gerente General del H.T.M.C., encargado, ia citada
acta, en ia que const6 que ei Comité, aprobd ias matrices de medicamentos para compra
emergente de dos meses de abastecimiento, y adjunté ia Matriz “REQUERIMIENTO
URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL
CUADRQO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO’, en ia que constd la necesidad
de adquisicion de 42.934 unidades de FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG
para dos meses.

del convenio de pago se encontré adjunto el “INFORME
MULARIO DE REQUISICION INTERNA RI-1293-2018" y &l
DE STOCK” de los cuales, se verificd que el primer documento fue

Asi también, en el expedie
JUSTIFICATIVEY

"CERTIFICADO
suscrito el 24-de abril de 2018 por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del
H.T.M.C.,:Coordinador General de Diagnostico y Tratamiento del H.T.M.C. encargado

_g_l cuai contenia informacién sobre:

cod!go descnpcaon presentadon cantldad' -a y vator referencial unitario y total;
de ésfes ultimos no se determiné el estudio emercado realizado y los criterios tecmcos
aphcados para establecer e presupuesto referencial del medicamento, en dicho
formulario se-establecié un monto total a ser utilizado mediante compras emergentes de
medicamentospor 14 461 107,68 USD: y, el Certificado de Stock de 25 de abrit de 2018
fue suscrito por: el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., esto es,

dos dias po: i;;_j

res a- ia aprobacién de las cantidades de farmacos a ser adquiridas
como compra emez‘geptgl:_:.documen_to en el que constod el stock de la Bodega General,
desconociéndose si éste fue o ne '

o en la matriz aprobada por el Comité de

Farmacoterapia.

Lo expuesto ocasioné que se estabiezca como necesidad urgente de adquisicion para
dos meses una cantidad de medicamentos que no respondi6 a la realidad del Hospitai,
por cuanto ef stock existente al 23 de abrii de 2018 de 8.668 unidades de FILGRASTIM
LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG de acuerdo al consumo histérico mensual, abastecia
para 7 meses; y, que no se considere que en el PAC 2018 dei Nosocomio, constaba
pianificada la adquisicién de 21.280 unidades de este farmaco.

camw

14




El Director Tecnico del HT.M.C., encargado, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
2184-M de 4 de mayo de 2018, con su visto bueno, solicité al Gerente General del
H.T.M.C., encargado, autorizacion para ia adquisicion de medicamentos dentro y fuera
del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos para dos meses; servidor que con
sumilla y seilo institucional con nombre y cargo inserta en el referidoc memorando,
dispuso *Compras Publicas: Proceder conforme tramite fegal pertinente”, asi también,
consto una sumilla con selio institucionai del Jefe de Unidad de Contratacion Pblica del
HTM.C.: " Afender 04-05-18"

En los expedientes de ios Convenios de Pago 115 y 138-2018, en cada caso, se verifico
que la Asistente Administrativa elaboré un "CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS”
con tres cotizaciones de 2 de mayo de 2018 por 14.830 y 13.074 unidades, con plazo
de entrega inmediata, de las cuales se desconoce ia fecha y forma de recepcion,
tampoco se adjunté un documento que demuestre el criterio bajo el cual se dividid las
unidades a ser ofertadas, ni el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los
diferentes proveedores gque no eran distribuidores autorizados del medicamento; no se
conto con las especificaciones tecnicas, condiciones de pago y tiempos de entrega, ni
se consideré que las ofertas fueron emitidas el 2 de mayo de 2018, esto es, 2 dias antes
de contar con la autorizacién para ia adquisicion del medicamente, efectuada el 4 de
mayo de 2018 por ef Gerente Generai del H.T.M.C., encargado; ademas, presentaron
precios unitarios similares, siendo éstos: el mas alto 105,00 USD, medic 101,00 USD y
el mas bajo 100,48 USD, como se muestra a continuacion:

_P d o t T o Cuadros comparativos
e e e[ Convenio 1152018 Convenio 139-2018
o No. Cantidad No. Cantwdad
Oferta 12938 Oferta 13,074
: RUC/ Precio Precio
Razon Social Fecha | Unitario MU"S"I;" Fecha | Unitario Moo
USD USD
_ SN
0940470909001 10049 1| 1500315.70
20180502 _
SN 101,00
3912892142001 1507 930,00
et e e L 20080502 1 ]
0993040595001 SN 105,00 | | 1567 850,00
2018052
- 0920205694001 SN 1 313 806,26
_— 00502 | 10048
: SN 101.00
| 0992826088001 1320 474,00
20180502
0992459539001 SN 10800 | 1372770.00
| 20180502 | L= '

Fuemie: Cuadro Camparateo Mertas

&mtﬁ\%
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Del analisis realizado a las proformas presentadas por los oferentes, se presentaron las
siguientes novedades:

- De los proveedores con RUC 0940470909001, 0912692142001 y 0992826088001,
SR
inea/SriRucWeb/ConsgultaRuc/Consultas/consultaRuc, que la actividad economica

se verificd en el portal web del hitps://srienlinea.sri.qob.ec/sri-en-

principal registrada es distinta a la venta de medicamentos, conforme se muestra a
continuacion:

Actividad econdmica principal registrada en el portal web del SRI :

_—

0912692142001
'0992826088001

Venta al por mayor de instrumentos, dispositivos, materiales médicos y quirirgicos, dentales

Venta'af’ixir {nayor de articulos de plastico,

En el caso ;d’e la proveedora con RUC 0912692142001,
_.-_Actualizacién de Datos de Contribuyentes del SRI, se verificd que el 24 de julio de

en el reporte de

_:-'__?12_018, actualizé la informacion de sus.actividades econdmicas con la venta al por
. mayor de productos Farmacéuticos, ¢
la oferta en el HTMC.

Liego de 81 dias de haber presentado

- Lasf"p‘;lggg;veedoras con RUC 0940470909001 y 0920205994001,
ies con igual valor unitario al fijado como precio unitario referencial en la

UERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK
“CERO DENTRO DEL CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
BA SJ’CO Que se' amobo el 23 y 24 de abril de 2018 con Acta de Comité de Farmacia
y Terapéutica GG-CFT-2018-01

presentaron

, conforme se muestraa continuacion:

‘siorés Referenciales . L
N
“REQUERIMIENTO URGENTE DE cff'::g;?;“ C°;'rz::;::j
MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO ¥
Medicamento CERO DENTRO DEL CUADRO NACIONAL DE RUC 0840470909001 |RUC 0920205994001
MEDICAMENTOS BASICO”
Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario
USD UsD Uso
FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300
Ihcs | 10049 100,49 100,49

Fuenta: matriz_stock_critico_y_cero_dentro_del_cuadro_basico.ptl y Colizaciones de Proveedoras con Ruc 0940470909007

0820205994001

mes\y
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Respecto al medio por el cual fueron solicitadas las cotizaciones y a ia veracidad de ios
valores unitarios y totales, 2 de los B proveedores que constaron en ios cuadros

comparativos de ofertas, informaron al Jefe de Equipo, io siguiente:

- La proveedora con RUC 0912692142001, que presentd {a cotizacion por 14.930
unidades de FILGRASTIM LiQUIDO PARENTERAL 300 MCG, en comunicacion de
25 de enero de 2021, sefiaid io siguiente:

“...fes informo que fa forrma en que me enteré de! proceso fue mediante lamada
de! hospital, pero jamas se identificd ef funcionario: sencillamente liamaban
indicando que tales medicinas necesitaban... También los precios unitarios que
constan en mis proformas... son fos que yo cotizaba a ia fecha de envio de la
colizacion. Ademas, en fa proforma consta mi riibrica (...)"

La empresa con RUC 0992489839001, que presentd ia cotizacion por 13.074
unidades de FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG, en comunicacion sin

fecha, informé:

‘... 2) Los precios unitarios son los precios ofertados.- 5) Fuimos avisados por
medio de una flamada telefénica del Hospital... sobre la necesidad urgente de
proformar dichos medicamentos, o cual se procedio a hacerlo.- 7) La proforma
fue entregada en recepcion de forma fisica en el Hospital, y desconocemos los
nombres de los funcionarios (...)"

En ios cuadros comparativos de ofertas de ios Convenios de Pago: 115-2018 realizado
y suscrito por la Asistente Administrativa; y, 139-2018 realizado y suscrito por Ia
Asistente Administrativa; y, revisado y suscrito por el Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del H.T.M., constd que recomendaron considerar a 10s oferentes gue cotizaron
el farmaco a un vaior unitario de 100,49 USD, siendo éstas, las proveedoras: con RUC
0940470909001 y 0920205994001 por 1500315,70USD y 1 313 806,26 USD,
respectivamente; en estos documentos, fundamentaron su actuacion acorde al siguiente

detalle:

“.. NOTA: Conforme al Memorando ... IESS-HTMC-DT-2018-2043-M y al
Memorando.. IESS-HTMC-DT-2018-2184-M. mediante el cual se socializé el
acta de comité de Farmacoterapia ... y en el cual el comité resolvié que una vez
analizada se aprueba la matriz para COMPRA EMERGENTE para
abastecimiento de dos meses, la misma que cuenta con fa aprobacion y sumilla
de fa Direccion (Sic) Tecnica (sic) y de la Gerencia General en la cual indica:
COMPRAS PUBLICAS (sic) PROCEDER CONFORME TRAMITE LEGAL
PERTINENTE (..)".

DIEC\SIETE N
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Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del H.T.M.C., los procedimientos a ser aplicados para realizar compras
emergentes, tampoco obtuvo el certificado de catalogo electronico, ni a certificacion de
PAC vy sus reformas, toda vez, que si bien la adquisicion anual del medicamento se
encontraba planificada, la cantidad requerida que se establecié en el Acta de Comité de
Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018 y que consto en
el “CUADRQ COMPARATIVO DE OFERTAS superd la considerada en el PAC en un
101,76%, como se demuestra a cantmuaeson

Cantidad Diferencias %

:-i's!“’"‘“““""to Solicitada| PAC
- (a) (b)

42934 | 21280 21.654 101,76%

c=(a+b) | d=(c/b}*100

de funcionamietito otorg:
cia Sanitaria a fa es proveedoras con RUC 0940470909001 y

94001; y, de acuerdo a la consi

de Saiud, ‘estz

‘A1 odo

-Tod ento debe ser comercializado en establecimientos
legalmente autofiza L '

Las proveedoras con RUC 0940470909001 y 0820205994001 presentaron tos Registros
Sanitarios 27.548-03-07 y GBE-1484-02-11, pertenecientes a ALEXXIAPHARMA S A y
MEGALABS-PHARMA S.A., en su orden; entidades propietarias de los referidos
registros que informaron al Jefe de Equipo que las citadas proveedoras no tenian la
calidad de distribuidoras autorizadas para comercializar el medicamento ni contaban
con autorizacién para utilizar los registros sanitarios; asi como, sefialaron los precios

umtarios del farmaco a la fecha de envio de las proformas, en los siguientes términos:
DAECYO0M,
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La Representante Técnica de ALEXXIAPHARMA S.A., con oficio AR-002 de 19 de enero
de 2021, comunico lo siguiente:

" CALEXXIAPHARMA S.A. no tiene, ni ha tenido registrada a la sefiora... RUC:
0940470909001 como Distribuidora o Subdistribuidora autorizada de |a
Empresa. -ALEXXIAPHARMA S.A. no ha autorizado de forma alguna a la
sefiora ..., RUC 0940470909001 para comercializar el medicamento
FILGRASTIM LIQUIDO {sic) PARTENTAL (sic) 300 MCG y tampoco para hacer
uso del Registro Sanitario 27.548-03-07. .-Precio histérico del 02 mayo 2018.-
Nombre Genérico: FILGRASTIM LIQUIDG 300 UG.- Nombre Comercial:
NEUTROMAX 300 UG.- Cantidad COfertada: 14.930 unidades.- PRECIO
EXCLUSIVO PROMEDIO PARA INSTITUCIONES USD$ 7.50 cada unidad

()"

Asi también, el Gerente de Instituciones de MEGALABS-PHARMA S.A. en

comunicacion de S de febrero de 2021, expuso 0 siguiente:

‘... Se informa que... con RUC 0992262192001, es nuestro Distribuidor
Exclusivo a nivel nacional, autorizado para comercializar nuestros
productos, tanto en el mercado privado como en el mercado ptiblico, por
fo tanto, la Sefiora indicada no tiene ningin registro de ser cliente,
Distribuidora o Subdistribuidora. -MEGALABS-PHARMA S.A. no ha
emitido ningtin documento ni autorizacién alguna para la sefora... -~
Referente a la cotizacién solicitada en este punto, que sea a precio
historico del 4 de mayo de 2018... ie hacemos llegar lo requerido.- NOMBRE
COMERCIAL Filgrastim Iclos Biotech 300 Ug/mi.- CANTIDAD.- UNIDADES.-
13.074.- PRECIO UNITARIO 6,00 (...)".

Lo expuesto, evidencio que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
Contratacién Publica del H. T.M.C., omitieron lo dispuesto por el Gerente General del
H.T.M.C., encargadoc ‘COMPRAS PUBLICAS PROCEDER CONFORME TRAMITE
LEGAL PERTINENTE", inserta con sumiffa en memorando IESS-HTMC-DT-2018-2184-
M de 4 de mayo de 2018, toda vez que no se identifico los motivos por los cuales los
citados servidores eludieron los procedimientos de contratacion publica establecidos en
la normativa legal vigente para la adquisicién del farmaco FILGRASTIM LIQUIDO
PARENTERAL 300 MCG, pese a que se encontraba planificade en el PAC 2018,
tampoco se evidencié documentadamente los motivos por los cuaies se dividio la
compra de las 42 934 unidades del citade medicamento aprobadas de acuerdo al Acta
de Comité de Farmacia y Terapéeutica GG-CFT-2018-013, ni las razones por cuales se
omitié realizar la adquisicion aplicando el procedimiento de contratacion publica por
catalogo electrénico; no obstante, que al 2 de mayo de 2018, fecha en la que se

emitieron las cotizaciones, el farmaco se encontraba catalogado; asi también,
Q\Eﬂﬁk&ﬂ\%\)
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elaboraron y revisaron los cuadros comparativos de ofertas a base de las cotizaciones
de proveedores que no tenian la calidad de distribuidores autorizados a excepcidén de la
empresa con RUC 0992489839001, no observaron que los proveedores presentaron
sus ofertas con valores altos, medios y bajos con precios iguales en los dos casos; por
lo que el costo sugerido por los servidores no fue el mas conveniente para la institucion
ni competitivo en el mercado a la fecha de adquisicion de este farmaco, criterio que fue
aplicado para fundamentar la suscripcién de los convenios de pago, conforme lo

estipulado en los criterios emitidos po'r'ei:'P“rocurador General del Estado y en su defecto

_ ntds{i-;je_%é.#ébﬂtratacién publica, no se dic cumplimiento a lo
al 2 def Grticulo 9 de la Resolucién R.E.-SERCOP-2018-0000088
:2018 que reformd el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucién RE-
0000072, que dlspuso

al no aplicar procegifie

dispuesto en gf

“. Art 9.- Féas'é"preparator_;f@. v precontractual .-2. Estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial, que debera contener las siguientes
nsideraciones minimas: ... 2. Considerar los montos de adjudicaciones
milares realizadas en afios pasados,; 3. Tomar en cuenta la variacion de precios
locales e/oimportados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos a
' valores presentes, consrderando fa inflacion (nac:onaf e/o internacional), es

gctuafes .. 5. Proformas de proveedores de

: antes deberdn consultar el catédlogo electronico previamente a establecer
80 --'dﬁ:_adqufsfcfdn de bienes y servicios. Sola en caso de que el bien o

El Jefe de Unidad de Contratacién Piblica dei H'.T.M.c., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-3060-M de 4 de mayo de 2018, solicito al Gerente General del HT.M.C.,
encargado, autorizar y ordenar a quien corresponda emitir la certificacidon presupuestaria
para adquisicidn de medicamentos para las distintas unidades técnicas para el
abastecimiento por dos meses segun Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-
CFT-2018-013; entre los medicamentos solicitados se encontré 42.934 unidades de
FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG: servidor que con sumifla y nota
inserta en el referido documento, dispuso: “Financiero: proceder conforme tramite legal
v&mw
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pertinente”, en atencion a esta disposicion, la Jefa de Unidad de Presupuesto vy
Contabilidad dei H.T.M.C., encargada, el 4 de mayo de 2018, emitio de forma manuai ia
“Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139"en &l item presupuestario 530809
Medicamentos por 1 897 669,98 USD, valor del cual 1 313 806,26 USD, correspondié
al farmaco anahzado y la "Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0144" en el
item presupuestario 530809 Medicamentos por 1 500 315,70 USD, es decir, no fueron
generadas a traves del Sistema Financiero eSIGEF, en el que se encontraban cargados
los recursos presupuestarios para la pianificacion aprobada para el Hospital; tampoco
guardan relacidn con ios procedimientos de contratacion estabiecidos y aprobados en
el PAC 2018 para la adquisicion de los medicamentos; ademas, en estos dos
documentos en su descripcidn, certificod disponibilidad presupuestaria para
"CONVENIOS DE PAGQ", sin embargo, a Ia fecha de emision, esto es, al 4 de mayo de
2018, no se habian suscrito ain ios Convenios de Pago 115y 139-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccion,
elabord las Ordenes de Compra HTMC-091 y 092-2018 de 4 de mayo de 2018 a favor
de las proveedoras con RUC 0920205984001 y 0940470809001, para ia adquisicion de
13.074 y 14930 unidades de FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG por
1313 806,26 USD y 150031570USD, respectivamente, es decir, cumpliendo
funciones incompatibles, tampoco detecté las novedades citadas en la solicitud,
presentacion de ofertas y seleccién; ademas, estas Ordenes de Compra fueron
revisadas por ¢l Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., y contaron con ef
visto bueno de! Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del HT.M.C ., y las firmas del:
Director Técnico dei H.T.M.C., encargado, Director de!l HT.M.C., y de! Gerente General
del HT.M.C., encargado; y, firma de aceptacion de las proveedoras seleccionadas.

En relacion al origen y valor de las 14.930 y 13.074 unidades de FILGRASTIM LiIQUIDO
PARENTERAL 300 MCG, las proveedoras con RUC 0940470909001 vy
0920205994001, con quienes se suscribié las Ordenes de Compra HTMC-092 y 091-
2018. en comunicaciones de 12 de enero de 2021 y sin fecha, respectivamente,

recibidas el 2 de febrero de 2021, informaron al Jefe de Equipo, lo siguiente:

“...me solicita copias notariadas de las facturas con las cuales yo adquiri los
medicamentos, y esto no es algo que yo pueda hacer, ya que existen convenios
de confidencialidad. Es importante que sepa que mi actividad es comerciante, y
como tal vendi medicamentos, habiendo cumplido con las formalidades de la
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contratacion, y habiendo otorgado todos los documentos de rigor, caso contrario
el Hospital no hubiera adquirido mis medicinas (las medicinas las compré yo con
mis propios medios econémicos)... es importante también decirle que yo no soy
distribuidor exclusivo, ... Sin perjuicio de todo lo indicado, mi registro anico de
proveedores y mi registro tnico de contribuyentes me permitio realizar esta
actividad para con el Hospital (repito, soy comerciante de medicamentos) (...)".

.. Uno puede vender medicamentos en Ecuador, siempre y cuando su registro
anico de contnbuyentes se lo permita. .... No es necesario ni obligatorio tener
una carta de autonza plusiva, porque su venta no es exclusiva. En el
negocio de las med laboratorios tienen ademas distribuidores, por lo
que uno pug@'e ir. w comprarias, con fodo su respaldo técnico y legal.
: con mi dinero {(...)".

Sobre lo io por fa proveedora con RUC 0940470909001, de acuerdo a la
en la pagina WEB del SERCOP
(https‘-:ffwww;' mpraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaPro

consulta’

veedbrdbg%pe#) se veriﬁoé que en su RUP no constd habilitado el CPC para venta de
farmacos asi también, se determiné. que las dos proveedoras adquirieron los

medicamentos a terceros, de quienes: se éesconoce sus nombres, mismes que fueren
vendidos al HTMC, c:onferme consto & ‘Ordenes de Compra HTMC-091 y 092-2018,
sin tener la calidad de’ cﬁsﬁﬁbu;doras autonzadas

to, la Disposicion Segunda de la LOSNCP,_ e__sta‘blece lo siguiente:

‘SEGUNDA.- PROHIBICIONES .- Se pfch!be que las entidades confraten a
__vés de terceros, intermediarios, delegados o agentes de compra (...)"

La Asisfénte Agim'nistrativa el Jefe de Unidad de Contratacion Pablica del HT.M.C,,
Jefe de Unid. ’ armacna Hospitalaria del H.T.M.C., Director Técnico det HT.M.C.,
encargado, Oif JVI.C y, e Gerente General del HTMC encargado,
_ Comp;

suscribieron las Ordenes 91y 092-2018, pese a que los oferentes

seleccionados no tenfan .Ié”c'ond tor : ibuidores autorizados para la venta del
medicamento FILGRASTIM LIQUIOO PARENTERAL 300 MCG, tampoco verificaron
que al 4 de mayo de 2018, este farmaco se encontraba catalogado en el SERCOP, ni
que constaba en el PAC 2018; no advirtieron que al contraer estas obligaciones,
omitieron los procedimientos de contratacion publica determinados para bienes
normalizados en la LOSNCP, no ejecutaron los procedimientos de contratacion
establecidos en el PAC 2018, no verificaron que los documentos manuales
“Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139 y 0144” fueron emitidos para
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"CONVENIOS DE PAGOQ™ ni estabiecieron especificaciones técnicas del medicamento,

condiciones de pago, multas y administrador o responsable de la orden de compra.

El Auxiliar de Servicios, que firmo como Guardalmacén de Farmacos, con sumilla y selo
institucional de "Recibi Conforme™ de 11 de junio de 2018 que consté en Guia de
Remigion 0000037 sin fecha, recibic 14.930 unidades del farmaco adquirido con Orden
de Compra HTMC-092-2018, sin que se identifique el lote, registro sanitario y fecha de
caducidad; y, la proveedora con RUC 0820205994001 con nota de entrega de 11 de
junio de 2018 realizo la entrega de: 559 unidades con lote 314A0028-1, 80 con lote
314A0028-1 y 12.455 con lote 314A0032-1, con fecha de vencimiento de diciembre de
2018, febrero y septiembre de 2019, en su orden, esto es, en los dos primeros casos su
vigencia fue menor a un ano. El Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3, realizd los
documentos denominados: "REPORTES DE CONTROL DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS - INFORME DE ESPECIFICACIONES EVALUADAS DURANTE EL
PROCESO DE RECEPCION TECNICA” 1816003832; 1816003833, 1816003833B vy
1816003833C, documentos en los que constaron que con sello institucional, cargo,
nombre y firma, aprobé el medicamento FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300
MCG, en el que en el primer reporte la fecha de expiracién del farmaco consto el 30 de

noviembre de 2018, esto es, menor a un afo.

Al respecto, el articulo 404.- Caducidad.- de la Codificacion y actualizacién de las
resolucicnes del Servicio Nacional de Contratacion Publica, emitida con Resolucion del
SERCOP 72, publicada en R.O.E.E 245 de 29 de enero de 2018, establece io siguiente:

‘... Los medicamentos deberan tener como fecha de expiracién un periodo
superior a doce (12} meses al momento de fa recepcién, excepto en los
productos que por su naturaleza se degradan (...)".

El Auxiliar de Servicios, que firmd como Guardaimacén de Farmacos con Ingreses a
Bodega 2673 y 2674 de 11 de junio de 2018, registrd en el sistema MIS AS/400 las
14.930 y 13.074 unidades de FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG de

acuerdo al siguiente detalle:

Guia de Remision f Nota de Ingreso a

‘ Bodega |Cantidad Registro Propietario
| NotadeEntrega MiS AS/00 | recibida | O Sanitario | Registro Sanitario
N

. N Fecha | N°. | Fecha | |
|37 [ Snfecha | 2673 [2018-05-11! 14330 |

77808  [27.548-03-07  |ALEXXIAPHARMA SA.
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|
Guiade Remision; | Notadeingresoa

Bodega Cantidad Registro Propietario !
Nota de Entrega MISASH400  |recibidal L°° | Sanitario | Registro Sanitario .
N°. Fecha N°. Fecha
559 |314A0028-1({GBE-1484-02-11
[ ¥
SIN | 20180611 2674  [2018-06-11] 60  [314A0029-11GBE-1484-02-11 S ;GAL'G‘BS PHARMA

12.4565 |314A0032-1/GBE-1484-02-11
Fuente: Notas de ingresos a Bodega / Registros Sanitarios

Considerando que en las proformas presentadas por las proveedoras con RUC
0940470909001 y 092020598 '
la que el Auxiliar de Servicios;

st6 un plazo de entrega inmediata y la fecha en
fifm6 como Guardalmacén de Farmacos suscribio la
Guia de Remisién 0000037 y la que consté en la Nota de Entrega S/N, esto es, el 11 de
junio de 2018, se verificé que entregaron el 100% del medicamento adquirido como
compra emergante 1uego de haber transcurrido 38 dias contados desde el 4 de mayo

; de junio de 2018, en las que no se

idos; nila fecha de caducidad; ademas.

Informes de Conformidad y solicité al Cooz‘dmador General Juridico del HT.M.C., emita
el criterio juridico para la suscripcion de convenio de pago de las Ordenes de Compra
HTMC-092 y 091-2018, respectivamente, en los que en similares términos, manifesté:

“... INFORME DE CONFORMIDAD.- En mi Calidad de Director Técnico (e) de
este Nosocomio, deniro del ambito de mis competencias y en mérito a la
documentacion recabada..., debo manifestar que, en virtud de los informes
recabados desde la Jefatura de Bodega General, ... asi como también de los
demas documemntos constantes en el presente expediente, esto es, el
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requerimiento de necesidad emergente; ef cuadro comparativo de estudio de
mercado; la orden de compra correspondiente; ef documento de ingreso a
bodega; la ficha técnica de cada medicamento... suscrita por el profesionat afin:
el acta de entrega / recepcion en el que intervinieron en Bodega General el Jefe
del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor; se emite el presente
INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la Coordinacion
General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre ia procedencia
del pago mediante convenio, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa No. IESS-DG-2018-0010- RFDQ(...)"

El Coordinador General Juridico dei HT.M.C.. con memorandos IESS-HTMC-CGJ-
2018-1828 y 2595-M de 12 de julio y 4 de octubre de 2018, remitié ai Gerente General
del H.T.M.C., encargado ei criterio juridico para las érdenes de compra HTMC-092-2018
y HTMC-091-2018, fundamentando su pronunciamiento en ia resoiucién administrativa
IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, emitiendo similar criterio en los

siguientes términos;

*... PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.-... se reitera en que el Convenio de Pago
es una figura juridica cuya apiicacion es de caracter excepcional, y solo pudiera
aplicarse en I0s casos en los que por circunstancias afenas a la voluntad ©
decision de las autoridades competertes de la entidad contratante y con fos
documentos stficientes se justifigue que se hace imposibie celebrar un contrato
observando todas las formalidades legales requeridas para su completa validez.
.-Esta Coordinacion General Juridica, previa autorizacion dirimente de la maxima
autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emision de la
ORDEN DE COMPRA... y se considere fa factibifidad de suscribir un Convenio
de Pago = parafa Ordende Compra(..)".

El Administrador y el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., registraron y
aprcbaron, respectivamente las Certificaciones Presupuestaria 1567 y 2346 de 12 de
julic y 3 de octubre de 2018, en su orden, en el item presupuestario 530809
Medicamentos por 150031570USD y 189766998USD, de ios cuales
1 313 806,26 USD corresponde al medicamento FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL
300 MCG, en las que en su descripcion constd que se emitieron para actuailizar ias “D.P.
081-JPC-2018-0144"y *D.P. 091-JPC-2018-0139", respectivamente.

En relacion a ia Orden de Compra HTMC-091-2018, ei Gerente General de! HTM.C
encargado. con memorando IESS-HTMC-GG-2018-3580-M de 12 de octubre de 2018,
inform¢ al Director del Seguro Genera! de Saiud !ndividua! y Familiar, encargado y al
Subdirector Naciona! de Gestidn de Talento Humano, que en atencion a la Disposicion
General Segunda de ia Resoclucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de

marze de 2018, se suscribira un convenic de page, servidores que previo a la
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suscripcion de este instrumento legal, con memorandos IESS-SDNGTH-2018-6381-M
e |[ESS-DSGSIF-2018-6095-M de 16 y 19 de octubre de 2018, respectivamente,
solicitaron al Gerente General del H.T.M.C., encargado, informar periédicamente sobre
los casos de régimen disciplinarios iniciados en el Hospital como producto de ia mala
planificacién institucional que ocasiond la suscripcion de convenios de pagos; asi como,
que es de su estricta responsabilidad el autorizar 0 no la suscripcion del instrumento
excepcional y su correspondiente pago, y, en el caso de la Orden de Compra HTMC-
092-2018, en el expediente no se

documentacién que evidencie que previo a
la suscripcion del convenio de paga;secumplio lo establecido en la citada disposicion
legal.

El Gere

reguls

eral del HT.M.C., encargado en calidad de autorizador del gasto, para
obhgac:on«es--aontrmdas con Ordenes de Compra HTMC-092-2018 ¥
HTM&G@ 2018 con las: eedoras con RUC 0940470909001 y 0920205994001,
suscribid los Convenios de Pago 115 y 139-2018 por 1500315,70USD y
1)897 669,98 USD, de los cuales 1313:806,26 USD correspondid al medicamento
FILGRASTIM LiQ:fEJfDO PARENTERAL 300'MCG, a un valor unitario de 100,49 USD, al
amparo de la Resolucion Adminigtrativa |ESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de
20_1__8.;§m1t|da por el Director Gefieral det IESS.

vista, Coordinador General Financiero del H.T.M.C, Oficinista y |a Jefa de Unidad
de i’resupaesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, registraron y pagaron el
Convemo de Pago 115-2018 a favor de la proveedora con RUC 0940470909001 por
1 500 3’"?5,70U ) con CUR de Compromiso 2651 de 19 de JU|I0 de 2018 y CUR de

2662, servidor que con selig: con-n”"-bre, cargo y fzrsma 0 rubrica dispuso “CGF
Proceder”. de acuerdo al comprob‘é'ﬁ:fé:':"'dé pago de este CUR, !a transferencia fue
efectivizada el 26 de julio de 2018 en la cuenta 01063144002 del Produbanco que
correspondid a la citada proveedora.

El Oficinista, Coordinador General Financiero del H.T.M.C, Auxiliar de Contabilidad, Jefa
de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C , encargada y la Jefa de la Unidad
de Tesoreria del H.T.M.C., registraron y pagaron con CUR de Compromiso 3884 de 24
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de octubre de 2018 y CUR de Devengado 4778 de 10 de diciembre de 2018 el Convenic
de Pago 139-2018 a favor de ia proveedora con RUC 0920205994001 por
1897 668,98 USD, de los cuales 1313 806,26 USD corresponde al medicamento
FILGRASTIM LiQUIDO PARENTERAL 300 MCG, ante o cual, el Coordinador General
Financierc cen cficio emitido fuera de Quipux [ESS-HTMC-INT-CGF-2018-0034 de 10
de diciembre de 2018 solicito al Director del H.T.M.C., autorice ordenar el pago del CUR
de Devengado 4778, sin que este servidor tenga competencia para autorizar el gasto
por montos supericres a 697 067,43 USD acorde a o establecido en la Resclucién
Administrativa |[ESS-DG-DR-2018-008-RFDQ de 21 de noviembre de 2018, emitida por
el Director General del IESS; pese a esto, el Director dei H.T.M.C., con selio y sumilia
inserta en el citado memorando, dispusc "Autorizado Proceder corforme normativa”, es
preciso mencicnar que de ia revisidn dei reporte detallado dei pago del sistema eSiGEF
proporcionado por ia Coordinadora General Financiera con memorande [ESS-HTMC-
CGF-2020-2778-M de 23 de septiembre de 2020, se evidencid que los valores
registrados en el CUR 4778 por 1897 669,98 USD no fueron transferidos a la
proveedora con RUC 0920205994001 por la Subdireccidn Nacionai de Transferencias
y Pagos del IESS en el afo 2018 y quedaron registradas como obligaciones pendientes

de pago.

Los citados servidores que registraron y pagaron los CURS de compromiso y devengado
de los Convenics de Page 115y 139-2018, en el &mbito de su gestidn de controi previo,
no verificaron que el medicamento FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG se
encontraba catalogade mediante Convenio Marco SERCOP-SELPROV-053-2016
vigente en el periodo comprendido entre i 5 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de
2019 con un precio unitario de 6,84 USD, precio inferior ai que fue adjudicado, esto es,
100,49 USD, ni observaron que el medicamento se encontraba en el PAC 2018 para ser
adquirido a través del proceso de Régimen Comun, tampoco advirttieron que los
documentos manuales “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139" y # 091-
JPC-2018-0144 de 4 de mayo de 2018 y fas certificaciones presupuestarias 1567 y 2346
de 12 de julio y 3 de octubre de 2018, fueron emitidas sin guardar relacién con la

conformidad y oportunidad determinada en ei PAC 2018 det Hospital.

El Coordinador General Financiero del HT.M.C, registré el 25 de febrero de 2019 y
autorizo ef 6 de marzo de 2019 el CUR Contable 87093774, documento que se mantuvo
en estado de registrado hasta el 24 de octubre de 2019, fecha en la que ia Jefa de la
\{WWIE’M
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Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., solicité el pago del CUR Contable 87093774, previa
autorizacion del Coordinador General Financiero del H.T.M.C. con el que reclasificaron
cuentas por pagar de afios anteriores comrespondiente al CUR de Compromisc 3884 a
favor de la proveedora con RUC 0920205994001 por el Convenio de Pago 139-2018
por 1 878 693,28 USD. '

En refacion al pago a la citada proveedora, conforme consté en el memorando IESS-
HTMC-JAT-2019-0306-M de 22 de _aﬁb de 2019, la Jefe de la Unidad de Tesoreria
entregé al Coordinador General Firiariciero del H.T.M.C los expedientes fisicos que se
encontraban ez’z estado "PEND!EN TE DE ACREDITACION", en los que incluyé el CUR
4778 de 10 de dlc;embre de 2018 por 1 878 693,28 USD a favor de la proveedora con

do a la Hoja de Ruta del memorando 1ESS-HTMC-GG-2019-1864-M, ' se
que e! Subdirector Nacional de Transferencias y Pagos reasign el tramite a

mencionada pr vra continud pendiente de pago.

La Subdirectora Nacionai*F __CIera del Seguro de ‘Salud Individual y Familiar con
memorando |IESS-SDNFSS- 2019-802T-M de 10 de septiembre de 2019, solicitd al
Gerente General del H.T.M.C., encargado, “REVISAR INFORMACION SOBRE
PROCESQOS PENDIENTES DE PAGO 139-2018...—- HTMC”, a base del documento
IESS-SDNGD-2019-36155-E de 19 de agosto de 2019 del Apoderade Especial y
Procurador Judicial de vartos proveedores entre los cuales, consté la proveedora con
RUC 0920205994001, profesional que solicité se cancele las obligaciches pendientes
de afios anteriores contraidas por el Hospital. Conforme consté en la Hoja de Ruta del

citado memorando, el Gerente General del H.T.M.C., encargado en comentario incluyé:
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'COORDINACION (sic) FINANCIERA ATENDER CON LAS AREAS COMPETENTES
EN EL PLAZO ESTABLECIDO”, en atencion a esta disposicion, ei Coordinador General
Financiero del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGF-2019-2640-M de 23 de
septiembre de 2019, remitid al Director del H.T.M.C., 4 expedientes de convenios de
pago en los que se encontro el de la proveedora en mencidn y solicitd disponer a las

areas competentes el cumpiimiento de ias directrices.

Ei Director General tESS, con memorando IESS-DG-2019-2228-M de 3 de octubre de
2019, dispuso al Gerente General del HT.M.C., con copia al Coordinador Generai
Financtero dei H.T.M.C. io siguiente:

"...con el propdsito de ejecutar ef citado cronograma para el pago de fos
procesos calificados con prioridad “1", dispongo se realicen las acciones
necesarias y se instruya al equipo de trabajo y administradores de contrato,
tramiten y den cumplimiento a las fechas definidas, en el ambito de sus
competencias y responsabilidades (...)"

Adjunto al memorando en mencion se encontrd el archivo “prioridad_1_-_:hetmc” que
contenia la matriz con los niveles de prioridad en los que se encontrd la deuda pendiente
de pago por 1 878 693,28 USD a favor de la proveedora con RUC 0920205994001.

£t Coordinador General Financiero del H.T.M.C., conforme consté en la Hoja de Ruta
dei memorando {ESS-DG-2019-2228-M, ef 30 de octubre de 2019, reasigné a la Jefa de
Unidad de Tesoreria del H T.M.C., su contenido y dispuso “FAVOR INFORMAR DE
MANERA INMEDIATA”, servidora que con memorando IESS-HTMC-JAT-2019-0704-M
de 30 octubre de 2019, informé al Director del HT.M.C., y al Coordinador General
Financiero dei H.T.M.C., lo siguiente:

"... El dia de hoy 30 de Octubre del 2019, realizando la respectiva revision en el
sistemna financiero eSIGEF, me encuentro con la novedad que se han reversado
dichas solicitudes de pago. Y de acuerdo a lo conversado con la delgada (sic) de
Quito... Subdirectora Nacional Financiera del Seguro de Salud... me manifesté
que se reversaron fos pagos porque eslos procescs requieren estudio de
mercado por lo tanto estos expedientes deberan ser remitidos al Director
Administrativo para que proceda con las directrices y lineamientos del
Memorando No. [ESS-DSGSIF-2019-4452-M def 22 de Julio del 2019, emitido
por la Direccion del Seguro General de Salud (...}

El Coordinador Generai Financiero del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGF-
2019-3046-M de 31 de octubre de 2019, remitid lo expuesto por {a Jefa de Unidad de
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Tesoreria del H.T.M.C al Director del HT.M.C., servidor que con memorando 1ESS-
HTMC-D-2019-3272-M de 5 de noviembre de 2019, traslado la informacidn al Jefe de
Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., en el que dispuso 0 siguiente:

“ .. Esta Direccion trasfada los procesos a fin de que se cumpia lo atinente al
estudio de mercado (...}

Al respecto, en los lineamientos establecidos en el memorando |IESS-DSGSIF-2019-
4452-M de 22 de julio de 2019
siguiente: '

n relacion a los estudios de mercado, consto 10

stablecimientos de Salud deberan cumplir con las condiciones
por fa Procuraduna General del Estado como se detalla a
nte pronunc:am:enfo publicado en el Registro Oficial No.

§° 'reahzac:on de un convenio de pago sustentado en el
ad requirente siempre y cuando se determine 1o
ron pactados son los del mercado a la fecha
6 prestagién de los Servici 2.- Los Establecimientos de Salud deberan
spaldar fa‘documentacion de los procesos, adjuntando ef estudio de mercado,
cto admmfsfraﬁvo respectivo o borrador del mismo y acta de liquidacion con ef
* proveedor, de serel-caso. .-3.- Los Establecimientos de Salud deberan realizar
y adjuntar el respeelivo: estudio de mercado en donde se demuestre que los
precios unitarios y totales de los diferentes bienes y/fo servicios detallados en el
‘gpnvenio estan dentro del precic ‘referencial de mercado, aphcando ia
“metodologia conforme establece fa Ley de Contratacion Pablica, ... cuadro de
- fljacion de precios, proformas, entre otros, segun sea ef caso y su aplicacion,
donde se evidencia que no existe perjuicio econdmico para la Institucion (...)".

Sin embarg_q',_:_de lo expuesto, en el expediente del convenio de pago, no se encontro

que evidencie que el Jefe de Unidad de Contratacion Publica det

iento a lo solicitado por el Director del H.TM. C., realizd los
estudios de men

La proveedora con RUC 0920205994’6501; en documento registrado en el Quipux
signado con el numero IESS-HTMC-CGA-2020-0138-E de 20 de enero de 2020, solicitd
al Gerente General del HT.M.C., se proceda a la emisidn de la correspondiente acta de

reliquidacién de valores con un descuento del 4%, en los siguientes términos:

“... 4. ... a la presente fecha se encuentra vigente una nueva lista de precios
techo de farmacos emitida por el Consejo Nacional de Fijacion de Precios del
Ministerio de Salud Publica, soficito se proceda a suscribir con el Hospital a su

THEMTY &
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cargo un acta de reliquidacion de valores... 5.- Conforme al cuadro adjunto, se
podra determinar el DESCUENTO a favor def HOSPITAL ... por ... 76.012.20 ...
equivalente a un 4% del valor total de ia factura.- PETICION: ... solicito se
proceda a la emision de la correspondiente acta de reliquidacion de valores, a
fin de una vez suscrita por las partes . se pueda continuar con ei tramite
pertinente {...)".

Ei Gerente General del H.T.M.C., en el citado memorando con sumiiia inserta dispuso:
‘Financiero / Compras Publicas: Atender tramite legal pertinente en conjunto con
Coordinacion Juridica®, en tal razén, el Coordinador General Financierc con memorando
IESS-HTMC-CGF-2020-0468-M de 17 de febrero de 2020, ie solicitd io siguiente:

...el HTMC mantiene obligaciones pendientes de cancelar con el referido
proveedor..., por lo cual esta Coordinacién General Financiera le corresponde
atender el tramite en apego al marco legal Dentro del marco legal consta la
Resolucién C.D. No. 468. .., estableciendo en el numeral 7, Art. 17 como funcion
de ia Coordinacidn General Financiera ordenar pago previa autorizacion expresa
de fa autoridad competente, sin embargo al existir una peticion formal del
proveedor en rejacion a una figura de reliquidacion, es meritorio que: 1.- El érea
de Contratacién Publica proceda con las revisiones que estime pertinente en
refacion al cuadro presentado por ef proveedor para realizar una refiquidacion. .-
Con el procedimiento sefialado, se soiicita autorizacion para dar cumplimiento a
fo antes sefalado {...)".

El Gerente General del H.T.M.C. y ia proveedora con RUC 0920205994001 suscribieron
el "ACTA DE LIQUIDACION” sin fecha ni nimero, en el que constd que acordaron un
descuento total de 147 626,04 USD, equivalente al 7,78% del valor total de
1 897 669,98 USD establecido en el Convenio de Pago 139-2018, de los cuales, el
descuento aplicado al farmaco FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG
correspondid a 113 482,32 USD, que representd el 864% del valor total de
1313 806,28 USD.

L.a Jefa de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2020-1437-M de 26 de febrero de 2020, en reiacién a la sumilla inserta en
memorando {ESS-HTMC-CGF-2020-0468-M, informd al Gerente General del HT.M.C.,

lo siguiente:

"...8e informa a usted como Maxima Autoridad que dicho informe se encuentra
en el expediente fisico que reposa en fa Coordinacidn General Financiera con ef
Memorando Nro. IESS-HTMC-JACP-2017-5966-M de... 27 de Noviembre del
2017 suscrito por el Econ. .... — Ex Jefe de la Unidad de Contratacion Publica-
HTMC. -Luego de la revisién realizada al oficio y la tabla adjunta para el
descuento planteado por el proveedor a favor dei HOSPITAL, se puede informar

TREATD Y ono | &Y,
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que se esta cumpliendo con el Art. 163 de la LEY ORGANICA (sic) DE SALUD
y que al ser Convenios de Pago ya Aprobados y Autorizados por gestiones
anteriores, se esta logrando un beneficio a fa institucion correspondiente a la
cuantia de $ 147.626,04 segiin la tabla adjunta. .-Cabe indicar que se informa a
usted como maxima auforidad de esta Casa de Salud, puesto que el presente
memaorando no es un documento vinculante para el pago, ni tampoco implica
viabilidad alguna al pago; y debera contar con su Autorizacion para que pueda
proceder el departamento Financiero con el tramite legal correspondiente (.. )",

En el referido documento, constan sumillas y notas insertas por el Gerente Generai del
H.T.M.C., “Financiero Pmd&rc@r@mmnormatwa legal vigente.- 26/02/2020.- 16:58",
el HTM. C., encargado, “26/02/2020.- ING. ...

del Coordinador General Fmam

FAVOR DAR TRAMI TE PERTINENTE"y Cpa .. favor atender conforme a tramite fegaf

El A;nailsta Fmancm C reglstro / apmbé la Jefa de Unidad de Tesoreria del HT.M.C.,
sahafté el pago v ‘8l Coordinador General
éf CUR contable 93108860 de 26 de- fsbrero de 2020, con el que se registrd el pago de
Cuentas por Pagar de Afios Antéfiores Bienes y Servicios de Consumo a favor de la
dora con RUC 0920208994001 .por 1731 067,24 USD después de impuesfos,
sonvenio de Pago 139-2018, acorde a los valores establecidos en el “ACTA DE
LI@JACJON valor del cual, 1200 323,94 USD correspondié al pago de 13.074
unidades deF ILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG, que fue acreditado el 27
de febrero de 2020, en la cuenta 1041208269 dei Banco det Pacifico, que corresponde
a la referida proveedora.

ihanciero del H.T.M.C., encargado, autorizo

Como se verific, mediante la suscripcién de los convenios de pago 115y 139-2018, se
adquirié 28.004 unidades de FILGRASTIM LlQUIDO PARENTERAL 300 MCG a un
valor umtario de 100,49 USD dm-w; total de 2814 121,96 USD; sin embargo, de
acuerdo al “ACTA DE LIQUIDA CION" a las 13.074 unidades adquiridas con Orden de
Compra HTMC-092-2018 se aplicé un descuento del 8 64%, por lo que el precio unitario
final fue de 91,81 USD: asi también, el Subdirector General del SERCOP con oficio
SERCOP-8SDG-2020-1257-0OF de 31 de diciembre de 2020 informé al Jefe de Equipo
que el farmaco en mencién, se encontrd catalogado con Convenio Marco SERCOP-
SELPROV-053-2018, vigente del 5 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019 a un

valor unitario de 6,84 USD, es decir, inferior 2t comprado por el HTMC, existiendo un
Taenn § 8 Dkl
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perjuicio economico de 2 509 092,28 USD, equivalente al 1.309,91%. que corresponde
a la diferencia entre el costo unitario que constd en el Convenio Marco SERCOP-
SELPROV-053-2016 con relacion al que se adquirid en el HTMC, como se demuestra

en el siguiente cuadro:

Procese de Contratacion ¢ i )
Factura i Diferencia
Convenio Marco
Proveedor  |Cantidad Valor Valor Valor ¢ Valor | Valor | Valor
Mo  Medi 1t
feamenta RUC N | Unitario | Tota N Unitariof Total |Unitario| Total
) usD uso | usp | wso ! wsp h
{a} | Fecha {b} &= (a'h) Fecha o) | e={a"d) |f=(b-di| g={a'f)
Werg Jinela Emily JEEE IR
. ERCOA-SELPROY-
FLIRAG M Dayana 90| oaonoctos] 10049 | 150031570 3&330#5 0 10212120 9355 |* 388 “%4.50] 1.359.35%
Lo (915182042001 1845720 ;
. [ .54
PAREN "3 306 ¥ pefia Truito Summy 50501
: WL Yadg, SUNRYFARM| 13074]  O0CA3 A T HOINA A15-11.20 BO43G.75 | 2497 |1 110397 TR 1247 25
(OA0ALLA] H1E-12-08
i Tota] 20004 Total USD| 2 700 635,64 91 5947 2508 092,28 1.309.91%

Fuente: Convang de paga 175-2002 7 1382018 y Converios Marco

Por io expuesto, se evidencid que los costos de 100,49 USD y 91,81 USD,
recomendados por la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de Contratacion
Publica det H.T.M.C., no fueron los mas convenientes para la institucion ni competitivos
en el mercado a ia fecha de adquisicion de este farmaco, criterio que fue aplicado para

fundamentar la suscnpcion del convenio de pago.

Ademas, pese a que las 28.004 unidades del medicamento FILGRASTIM LIQUIDO
PARENTERAL 300 MCG fueron justificadas como necesidad urgente para dos meses
de abastecimiento, éstas se consumieron en un plazc mayor, esto es, 3 y 14 meses,
ratificando que esta adquisicién nc correspondié a una urgencia de stock de
medicamentos para cubrir un abastecimientc de dos meses; conforme lo establecide y
aprobado por los Miembros del Comité de Farmacoterapia en Acta de Comité de
Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, como se

demuestra a continuacion:

Notz de Ingreso Fecha
- Meses
N°® Consumo } Ultimo egrese | adicionales de
Medicamento Orden de . Fecha Cantidad Lote programado | registrado en | apastecimiento
Compra N recibida 2 meses Farmacias
(a) {by (c) d=(b-¢)/30
FILGRAS Tl 559 314AD028-1 | 2018-08-10 2018-11-29 4
LiQuIno " [ HTMC-391-2018 | 2674 | 2018-08-11 60 J14A0028-1 | 20180810 20190102
PARENTERAL 12455 | 314A0032-1 | 2018408-10 201909-26 14
SUOMCG 1 HTMe092-2018 [ 2673 | 20180611 | 14830 7789 | 2018.08-10 | 20181120 3

FUENTE Sisterna W15 AS/400
TREMTR Y "mesM
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- Convenios de Pago 116-2018 y 139-2018 con los que se canceld la
adquisicion del medicamento Bosentano Sélido Orai 125 MG

E! Gerente General del HT.M.C., encargado, e! 16 de julio y 15 de octubre de 2018,
suscribié los Convenios de Pago 116-2018 por 27529920 USD y 139-2018 por
1 897 669,98 USD, con los proveedores con RUC (0801659074001 y 0920205994001,

a fin de regularizar las obllgamones contraidas con las Ordenes de Compra HTMC-094

y 091-2018 de 4 de mayo 2018 en ias cuales se incluyd la adquisicion de 2.880 y

La Sul '__j'j:f:"retaria.;{ifhééional de Gobernanza de la Salud del Ministerio de Salud Publica,
con oﬁdo MSP¥SNGSP-2017-2199 de 24 de noviembre de 2017, emitid su
proninciamiento )?"ampiié la autorizacion al HTMC, para la adquisicion del medicamento
BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG

e no @ensto en el Cuadro Nacional de

e dot aﬁes ‘exclusivamente para enfermedades
de _.hipertgnsmn pulmonar primaria o secundaria de clase funciona! lil y IV.

Convgni_:o de Pago 116-2018

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T-M.C., emitié el documento
denominado: “CERTIFICADO DE STOCK” con corte al 6 de abril de 2018 del
ENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, con stock de 0 unidades, sin
que se evidencie et.'se_._'

medicamento BO

El Jefe de la Unidad de Cardiologia HTMC encargado, con memorando {ESS-
HTMC-JUTC-2018-0388-M de 9 de abril de 2018 puso en conocimiento el
antecedente y el justificativo para la compra y solicité a la Jefa de Area Ciinica de!
H.T.M.C., subrogante, la adquisicion urgente de 2.880 unidades de! medicamento
BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, servidora que en los mismos términos
traslado esta solicitud con memorando IESS-HTMC-JACL-2018-1197-M de 10 de
abril de 2018 al Coordinador General de Hospitalizacién y Ambulatoric HTMC,

TRENT { Gare\bYy

34




subrogante, quien a su vez, con memorando IESS-HTMC-CGHA-2018-2350-M de
11 de abril de 2018 remitié al Director Técnico del H.T.M.C., encargado, en ios

siguientes términos:

"... JUSTIFICATIVO: Este medicamento es utilizado para el uso de pacientes
con diagnostico de hipertension pulmonar .. el mismo debe ser tomado en las
dosis exactas 2 veces al dia diariamernte, y no se puede suspender su uso por el
alto indice de mortalidad de esta enfermedad. .-SOLICITUD: .. se sirva iniciar ¢l
respectivo proceso de ADQUISICION URGENTE DEL MEDICAMENTO. . .de
conformidad al siguiente detalle:-

DETALLE CANTIDAD ' VALOR VALOR |
UNITARIO TOTAL |

'BOSENTANO DE 125 2.880 92,79 26723520 |
MG |

Al citado memorando adjuntd el “Informe Justificative” que fue suscrito por el Jefe
de la Unidad de Cardiologia H.T.M.C., encargado, Jefa de Area Clinica del H.T.M.C.,
subrogante y el Director Tecnico del HT M.C., encargado; asi también, adjunté el
“Formulario de Requisicion interna con cédigo RI-1148-2018 de 9 de abril de 2018,
suscrito por el Jefe de la Unidad de Cardiologia del H.T.M.C., encargado y el Jefe
de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., que contenia informacion
del nimero de memorando en referencia; cantidad requerida de 2.880 unidades,
vaior referencial unitario de 92,79 USD y total por 267 235,20 USD.

Convenio de Pago 138-2018

Dentro de los 83 medicamentos contenidos en la matriz denominada:
"REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y
CEROQ FUERA DEL CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICC A SER
REQUERIDAS POR LAS UNIDADES MEDICAS REQUIRENTES” consté el
farmaco BOSENTANC SOLIDO ORAL 125MG con un saldo at 23 de abril de 2018
de 887 unidades, sin identificar si éstos incluian los saldos de las diferentes
farmacias o tnicamente correspondid a la Bodega de Medicamentos; un consumo
promedio mensual de 3.054, que por los dos meses se requerian 5.108 unidades a
un valor unitario referencial de 95,59 USD y un total de 583 863,72 USD, como se
demuestra a continuacion:

TRENE | QR
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Fuente: Matriz "REQUERIMIENTD URGENTE DE MEDICAMEN

Valor
Compra para

Medicamento 2::;?::2'3 Ptg;" dos meses Unitario Total

b =(a"2) usb usp

{c) d = (b*c)
BOSENTANO
SOLIDO ORAL 687 3.054 6.108 95,59 58386372
125 MG

MEDICAMENTOS BASICO

Sin embargo, considerando

TOS CON STOCK CRITICO ¥ CERQ DENTRO OEL CUADRD NACIONAL DE

histérico del afio 2017 de este medicamento

registrado en el sistema MIS AS/400 en las farmacias 9101 Consulta Externa y 9103

Dosis Unitaria, se identificé un consumo promedio mensual de 803 unidades, por lo

fos meses se requeria 1.605 unidades, en lugar de 6.108 establecidas

Consume mensual 2017 Famacias

Cantidad para dos meses

£ Consumo .

o 911 9103 ; Requerida Meses adicionales
£ Promedio . . . do abastecimiento
3 Consuita Dosis Total Mensual 2017 ) Necesaria | Diferencia | G0 abastecimien
g Extemna Unitaria (matriz

(a) {b) €= {ath) | d= (/12 meses) to) f=(e*2) | g=led) h =(g/e)

O

]

p—

3

o o

z- 49,578 54 9632 803 £.108 1.605 4,503 B

o

o

ut

o

Pese de lo expuesto, los citado$ servido

evidenciaron el estudio de mercado

realizado y los criterios técnicos aplicadog para establecer el presupuesto referencial del

36

medicamento, nilos métodos utilizados para determinar la cantidad requerida, conforme
lo establecido en la seccion “Proceso: Programacion de Medicamentos” “Métodos de
Programacion de Medicamentos” del Manual de Gestion Farmacéutica del IESS,
difundido para su aplicacion por la Directora General del [ESS, con memorando
IESS-DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016, es decir, Perfil Epidemiolégico:;

Consume Histérico; y, de Consumo Ajustado.
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Autorizacion para Ja adquisicion, elaboracion de cuadros comparativos de

ofertas, seleccién del proveedor y suscripcién de érdenes de compra

Convenio de Pago 116-2018

El Director Técnico del H.T.M.C., encargado con sumilla inserta en el memorando
IESS-HTMC-CGHA-2018-2350-M dispuso: “Proceder compra en apego a normativa
legal vigente institucional, previa verificacion de inicio de proceso regular de compra”
e incluyd los codigos: “3 y 26", que corresponde a “Autorizar’ y “Proceder” y con
memgorando {ESS-HTMC-DT-2018-1802-M de 11 de abril de 2018, solicité al
Gerente General del HT.M.C., encargadc, autorizacidén para la adquisicion del
farmaco fuera del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos {(CNMB):
BOSENTANQ SOLIDO ORAL 125 MG por encontrarse en stock cerc para la Unidad

Técnica de Cardioiogia en los siguientes términos:

“... Por lo expuesto, con visto bueno de esta Direccion Téchica, se solicita
proceder con compra en apego a normativa legal institucional y nacional vigente,
previo inicio de procedimiento regular de contratacion pablica (..)"

El Gerente General del H.T.M.C., encargado y el Jefe de Unidad de Contratacién
Publica del HT.M.C., con sumilia inserta en el memorando IESS-HTMC-DT-2018-
1802-M, dispusieron: “Compras Fublicas.- Proceder de acuerdo a normativa legal’y

‘... = Proceder de acuerdo a sumilla y normativa.- 13-04-18" respectivamente.

E! Jefe de la Unidad de Cardiolegia H. T.M.C., encargado, en alcance al memorando
IESS-HTMC-JUTC-2018-0388-M de 9 de abril de 2018, con memorando IESS-
HTMC-JUTC-2018-0430-M de 17 de abril de 2018, solicitd al Jefe de Area Clinica
del H. T.M.C., encargado, lo siguiente;

"...realizar las gestiones pertinentes para que se adquiera el farmaco con la
molécula original, debido a la eficacia comprobada en estudios clinicos de los
pacientes que se encuentran en tratamiento continuo... no deben descontinuar
el tratamiento debido a la descompensacion de su patologia.., ya que los
resuitados han sido muy positivos para 10s pacientes mejorando su calidad de
vida(...})"

Requerimiento que fue trasladado con memorando IESS-HTMC-JACL-2018-1275-

M de 17 de abril de 2018 al Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio
T‘\m\m\s\u\\\%
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del HTMC, encargado, quien con memorando IESS-HTMC-CGHA-2018-2472-M de
18 de abril de 2018 remitié al Director Técnico del H.T.M.C., encargado, servidor que
a su vez con memorando |IESS-HTMC-DT-2018-1924-M de 18 de abril de 2018,
comunicé al Gerente General del H.T.M.C., encargado, mismo que con sumilla
inserta dispuso: “Compras Publicas.- Proceder de acuerdo a normativa legal”;
ademas, e! Jefe de Unidad de Contratacion Piblica del HT.M.C., sumillo a la

Iy

Asistente Administrativa: “.... Proceder de acuerdo a sumiﬁa y normativa.- 27-04-
187, y |a citada servidora recibié el memorando con nota inserta: “... - 2-05-2018 -

11h2?1”

Convenio de Pago 139-2018

El Dmeeior Tecnicodel-H.T.M.C., encargado, con memorando |ESS-HTMC-DT-
2018»2‘1 84-M de 4 'de mayo de 2018, con visto bueno de la Direccion a su cargo,
. sohq@ al Gerente General del H.T.M.C.;
de medlcamentos dentro y fuera _@e{ uadro Nacional de Medicamentos Basicos

encargado, autorizacidn para la adquisicion

ﬁ____._para dos meses; s¢

que. ooﬂ sumilla y sellg institucional con nombre y cargo

inserta en el referid memorando dig wras Publicas: Proceder conforme

trémite legal pertinente”, asi tamblén 18t6 una sumilla con sello institucional del

Jefe de Unidad de Contratacion PUblica del H T.M.C.: “.. Atender. 04-05-18".

En el expediéhte de los Convenios de Pago 116 y 139-2018, se verifico que la Asistente
Administra abord un ‘CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS” con tres
cotizaciones. 18 de abril y 2 mayo de 2018 por 2.880 y 6.180 unidades,

ofertas a los diferentes proveedores cj'ue no fenian la calidad de distribuidores
autorizados, no se contd con las especificaciones técnicas, condiciones de pago y.
tiempos de entrega; y, en el Cuadro Comparativo de Ofertas del Convenio de Pago 139-
2018 no se considerd que las tres ofertas fueron emitidas el 2 de mayo de 2018, esto
es, 2 dias antes de contar con la autorizacién para la adquisicion del medicamento,

efectuada el 4 de mayo de 2018 por el Gerente General del HT.M.C., encargado; como
se presenta a continuacion:

TREMM tn@\\lg}
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" B Cuadros Comparativos de Ofertas
: Proveedores que presentaren ofertas Convenio 115-2818 Convenic 139-2818
_ No. | Cantidad No. Cantidad
;e T N - T— G
i RUC / ! Precio | Precio
Razon Secial Fecha : Unitario ; Muosn[t)o Fecha Unitario Muos[t)o
usb - LUsD

0820205994001 ") SN | 9558 583 86372
e 2018-05-02 : :

0992826082001 SN ! 115,00 | 331 200,00 oN 4
| 059282006500 2018001 | 0| W1 018502 | B0 | S9BERAN
i ¥
u , i SN

4 Pt O
j-. 0914898330_{_}1 | TR 050D 100,00 510 800.00
. SN

Q0018508074001 :

]C 859 fUU‘l_] 0180418 95,59 275 299,20
S SN

993077488001 L. e 110,50 318 240,00

2018-04-18

Faese Caacre Companative Ofertas v Creras ) Corresparde & proveeddr ganadar

Del analisis a las proformas presentadas por los oferentes, se verificd las siguientes

novedades:

- En el

linea/SriRucWeb/CensultaRuc/Consultas/consultaRuc,

portal

web

hitps://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-

principal del proveedor con RUC 0992826088001 difiere de la venta de

medicamentos, conforme se muestra a continuacién:

-

Consulta de RUC
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R

crbdigada o lhaves contabeinied

la actividad econdmica

La proveedora con RUC 0920205994001, presentd la cotizacion con igual valor
unitario al fijado como precio unitario referencial en ia matriz "REQUERIMIENTO
URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO FUERA DEL
CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO” que se aprobo el 23 y 24 de
abril de 2018 con Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013,

conforme se muestra a continuacioéon:
TREN ¥ WBNE Dby
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) Valores Referenciales Cotizacion S/N
MEDICAMENTOS GON STOCK CRITIco Y | Proveedora
Medi CERD DENTRD DEL CUADRD NACIONAL DE RUC 0920205994001
icamento p
MEDICAMENTOS BASICQ”
Valor Unitario Valor Unitario
usb usp
BOSENTANC SOLIDO ORAL 125 MG 85,58 95,59

Fuente: melriz_stock_critico_y_cero_denro- del_cuadro_bésico.pdf y Cotizacién de Proveedora con RUC 0920205394001

En ios Cuadros Comparatlvos de Ofertas de los Convenios de Pago 116 y 139-2018

realizados p :-Ié Asistente Administrativa; y, revisados por el Jefe de Unidad de

JARA PAIENTES (sic) DE LA UNIDAD TECNICA DE CARDIOLOGIA, con el

- .visto bueno de ia GERENCIA GENERAL en ei memorando antes mencionado,

se recomienda considerar el presupuesto ofertado por ef vafor de $ 275.299,20
.debido a que ofrece el mejor costo {...)"

TA: Conforme al Memorando ... IESS-HTMC-DT-2018-2043-M y al
Memomndo IESS-HTMC-DT-2018-2184-M, mediante el cual se socializé el
acta de oom:té de Farmacoterapia... y en el cual el comité resolvié que una vez
analizada. se aprueba la matniz para COMPRA EMERGENTE para
abastecimiento: ‘meses, fa misma que cuenta con fa aprobacion y sumilla
de fa Direccion: Tecnic ‘de Ja Gerencia General en la cual indica:

COMPRAS PUBLIC DER CONFORME TRAMITE LEGAL
PERTINENTE (..)"

Ademas, en el caso del Cuadro Comparativo de Ofertas dei Convenio de Pago 116-
2018, los citados servidores no observaron que de las proformas presentadas por los
oferentes con RUC 0993077488001 y 0992826088001, en el expediente Unicamente
constaron copias simples, limitando ia participacion de proveedores conforme lo

establecido en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de

determinar un mejor precio.
GlpresmaiNgl
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Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicitd al Jefe de Unidad de Contratacion
Plblica del HT.M.C., los procedimientos a ser apiicados para realizar compras
emergentes, tampoco obtuvo el certificado de PAC y sus reformas, toda vez, que si bien
el medicamento se encontraba planificado, la cantidad requerida, superd la planificacion

anual en un 4,03%, como se demuestra a continuacion:

Cantidad Diferencias %

Medicamento Solicitada | PAC

(a) {b) c=(ath) | d=(c/b)t00

BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG 8.588 8.640 348 4,03%

Tampoco se identificd los motivos por tos cuales, el Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del HTM.C., no supervisd las actuaciones realizadas por la Asistente
Administrativa, ni en el expediente de los convenios de pago, se encontrd adjunto ei
permiso de funcionamiento otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigitancia Sanitaria a favor de los proveedores seleccionados: con RUC
0901859074001 y 0920205994001, que de acuerdo a la consulta realizada en la pagina
web del ARCSA
http://permisosfuncionamiento.controlsanitario.gob.ec/consultordocumentos/index. php#
se evidencid que no cuentan con el permiso de funcionamiento para la venta de
medicamentos, ni adjuntaron un documento de autorizacién para la distribucién dei

farmaco.

Al respecto, el articulo 153 del capitulo lil.- De los Medicamentos, de la Ley Orgéanica
de Salud, establece:

s At 153.- Todo medicamento debe ser comercializado en establecimientos
legalmente autorizados {...)".

El proveedor seleccionado con RUC 0901859074001, presentd los Registros Sanitarios
29443-11-10 y 999-MEN-0317, pertenecientes a BIOTOSCANA ECUADOR S.A. y
LABORATORIOS GUTIERREZ, en su orden; entidades propietarias de los referidos
registros, siendo ésta (itima quien informd al Jefe de Equipo que el citado proveedor no
tenia la caiidad de distribuidor autorizado para comercializar et medicamento
BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG ni contaba con autorizacion para utilizar el
registro sanitano, en los siguientes términos:

upeETR | 080 \B)
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El Representante Legal del laboratorio con RUC 1706775390001, en comunicacion de
7 de enero de 2021, seiald o siguiente:

“... 1. EI 8r. ... con RUC 0901853074001 NO es Distribuidor o Subdistribuidor
autorizado por nuestra empresa. .-2. Laboratorios ... jamas autorizo (sic)
mediante algun documento al Sr...., para comercializar el medicamento
BOSENTANO SOLIDO (sic) ORAL 125 MG... .-4. El Sr... NO registra compras
a Laboratorios .., ni sus Distribuidores exclusivos auforizados del
medicamento... en el periodo (sic) comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el
31 de julio de 2020. .-5. Laboratorios ... no comercializa directamente este
producto, lo realiza sus distribuidores exclusivos GLUCOSAMINA y BIOGENET
en un precro unitario de 8 usd, (precio histérico del 18 de abril de 2018) (.. )"

Ademas, ajunté a la comunicacién, la proforma PRO-RP-559-2018, a fecha histérica de
18 de abril de 2018, en donde detallé:

Precio o
- . Unitario Precio
Nombre Genérico Cantidad Ofertado T otel
UsD Usb
BOSENTAND 125 MG SOLIDO )
BosE - 1.440 8.00 11 520

En'‘éste sentido, se evideht

Icosto de 95 59 USD recomendado por la Asistente
Admiinistrativa y el Jefe de d de Contratasid

" 'Pubhca del H.T.M.C., no fue el mas
convemente para la institucion, ni competitivo e el marcado a la fecha de adquisicion

de este farmaco, tampoco cuenta con la partrctpacaén del distribuidor que tiene la
autorizacion de! fabricante para distribuir el medicamento en el pais, en cumplimiento a
y.el articulo 147 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 30 de
agosto de 201___ que estipula 1o siguiente:

io d|5puesto

“ . Para la determir

1ngeion del presupuesto referencial se debera tomar como
referencia el gitimo, §

‘haya realizado /a propia entidad
contratante o cual 2-a la adquisicion de un bien o
prestacion de servic acificaciones técnicas o términos
de referencia que deferminen un alcance simifar a las requeridas por la entidad
contratante (...)"

Lo expuesto evidencié que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
Contratacién Publica del H.T.M.C., omitieron lo dispuesto por el Gerente General del
H.T.M.C., encargado: con sumilla inserta en los memorandos IESS-HTMC-DT-2018-
1802 y 2184-M de 11 de abril y 4 de mayo de 2018: “Compras Publicas.- Proceder de
acuerdo a normativa legal” y “COMPRAS PUBLICAS PROCEDER CONFORME
CURRENTR wsN
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TRAMITE LEGAL PERTINENTE" en su orden; sin embargo, de esta disposiciones no
se identificé tos motivos por los cuales los citados servidores, no aplicaron los
procedimientos de contratacidon publica establecidos en la normativa legal vigente para
la adquisicidn del farmaco BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, pese a que se
encontraba planificado en el PAC 2018; asi también, elaboraron y revisaron los
"Cuadros Comparativos de Ofertas” a base de las cotizaciones de proveedores que no
tenian la calidad de distribuidores autorizados, por o que el precio sugerido por los
servideres ne fue el mas conveniente para la institucidén ni competitivo en el mercado a
la fecha de adquisicion de este farmaco, pues no se contd con una realidad de mercado
a la fecha de su analisis, criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion de
los convenios de pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el Procurador
Genera! del Estado. y en su defecto al no aplicar procedimientos de contratacion publica
neo se dio cumplimiento a lo dispﬁesto en el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion
R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con el cuatl se reformd el numeral
2 de! articulc 9 de la Resclucion RE-SERCOP-2016-0000072.

E! Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H. T.M.C., con memorandos IESS-HTMC-
JACP-2018-3034 y 3060-M de 3 y 4 de mayo de 2018, remitic al Gerente General del
H.T.M.C., encargado, el “Cuadro Comparativo de Ofertas” para adquirir 2.880 y 6,108
unidades de BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, y, solicitc autorizar y ordenar a
quien corresponda emita ia certificacion presupuestaria; servidor que con notas insertas
en ios referidos memorados dispuso: “Financiero .-Proceder de acuerdo a normativa
legal”y "Financiero: proceder conforme tramite legal pertinente”, en su orden; por o que
en el primer caso, e! Coordinador General Financiero del HT.M.C., con sello y sumilla
dispuso con nota inserta "Ec... Favor atender 03.05.2018"; asi también, constd una nota
inserta de la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada.
“Econ. ... -su atencion.- Mayo 03/18” en atencion a esta disposicion, el Administrader
elabor¢ y registré y dicha servidora en conjunte con €l Coordinador General Financiero
det H.T.M.C., aprobaron la certificacién presupuestaria 1178 de 4 de mayo de 2018, con
aplicacidn a la partida presupuestaria 530809 Medicamentos por 275 299,20 USD.

En el segundc caso, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad de! H.T.M.C.,
encargada, emitid la "Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139" en el item
presupuestario 530809 Medicamentos por 1 897 669,98 USD de 4 de mayo de 2018 y

en la descripcion de este documento constd que certificd disponibilidad presupuestaria
QRATATN Y mES K\%
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para CONVENIO DE PAGO, misma que no guarda relacién con los procedimientos de
contratacién establecidos y aprobados en el PAC 2018 para la adquisicién del
medicamento; asi también, es preciso aclarar que el documento manual Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139, no fue emitido a través del eSIGEF, en el que se
encontraban cargados los recursos presupuestarios previstos en la planificacion
aprobada para el Hospital.

Pese a estas observaciones; la Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en

el proceso de _s__eieccién boré las Ordenes de Compra HTMC-091-2018 por

ia del HT.M.C., v el Jefe de la Unidad de
as firmas de: _-5Di'rector Técnico del HT.M.C.,

Cardiolgia H.T.M.C., encarg
encargado Director del H.T.M:

En felacion al origen y valor de las 2.880 y 6.108 unidades de BOSENTANO SOLIDO
ORAL 125-MG,
siguiente:

los proveedores seleccionados, expusieron al Jefe de Equipo lo

Proveedor RUG;%}QQJBSQOMOOL con quien se suscribid la Orden de Compra

HTMC-094-2018, en comunl de.12.de enero de 2021, sefalo:

... 1) La forma en que conoci del proceso de compra fue mediante llamada
felefonica del hospital No sé el nombre del funcionario, sencillamente llamaban
y decian que necesifaban una cotizacion de productos que hacian falta en el
hospital. .-2) No recuerdo el nombre del funcionario quien recibié las medicinas.
-3) Soy comerciante, vendo medicinas. Mi RUC y Registro Unico de
Contribuyentes me permitieron realizar la venta de medicinas, no es necesario
ftener un certificado de distribuidor autorizado. .-4) En el mundo comercial
existen acuerdos de confidencialidad enire partes partes (sic) privadas, con
quienes uno adquiere con sus propios recursos los medicamentos. Ademas,
cabe recalcar que no soy un distribuidor exclusive, ya que no existié en mi caso
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particular exclusividad comercial para realizar las transacciones comerciales,
productos gue la ley me permita comprar y vender. .-5)...es importante sefalar
gtie todos los medicamentos entregados contaban con toda su documentacion,
como lo son el Certificado de Analisis de Lote, Buenas Practicas de Manufactura
y Registro Sanitario. Finalmente, ... es importante sefialaries que realicé la oferta
bhasandome en los precios permitidos por el Consejo de Fijacion de Precios del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador. .-6) No cargo conmigo copia de mi RUC
actuafizado (...)"

- La proveedora con RUC 0920205894001, en comunicacién recibida el 2 de febrero
de 2021, informo;

... Uno puede vender medicamentos en el Ecuador, siempre y cuando su
registro tnico de contribuyentes se lo permita... No es obligatorio tener una carta
de autorizacion exclusiva, porque su venta no es exclusiva. £n el negocio de las
medicinas los laboratorios tienen ademas distribuidores, por lo que uno puede ir
a estos a comprarias, con todo su respalde teécnico y legal. Estas medicinas las
compre con midinero (...)".

Lo expuestc evidencié que los proveedores con RUC 0901859074001 vy
0920205994001, adquiriercn farmacos de terceros, de quienes se desconoce sus
nombres y posteriormente vendi¢ estos medicamentos al Nosocomio, de acuerdo a las
Ordenes de Compra HTMC-091 y 094-2018, sin tener la calidad de distribuidores
autorizados; respeto de lo cual, la Disposicion Segunda de la LOSNCP, publicada en el
R.O.S. 395 de 4 de agosto de 2008, sobre la intermediacion sefala o siguiente:

“... SEGUNDA. - PROHIBICIONES.- Se prohibe que las entidades contraten a
través de terceros, intermediarios, delegados o agentes de compra{...)".

La Asistente Administrativa. los Jefes de Unidad de Contratacién Puablica det HT.M.C.,
Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C. y Cardiologia, encargado, Director
Técnico del H.T.M.C., encargado; Director del HT.M.C.; y, el Gerente General del
H.T.M.C . encargado: suscribieron tas Ordenes de Compra HTMC-091 y 094-2018, pese
a que los oferentes escogidos, no tenian ia condicién de distribuidores autorizados para
venta del medicamento; no advirtiercn que al contraer estas obligaciones, cmitiercn los
procedimientos de contratacion publica determinados para bienes normalizados en la
LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones del SERCOP, no ejecutaron los
procedimientos de contratacion establecidos en el PAC 2018; ademas, el precio
sugerido por los servidores no fue el mas conveniente para ia institucién ni competitivo
en el mercado a la fecha de adquisicidn de este farmaco, no verificaron que el
documento manual "Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139", fue emitido
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para suscribir un instrumento excepcional de pago ni establecieron especificaciones
técnicas del medicamento, condiciones de pago, muiltas, administrador o responsable
de la orden de compra.

Recepcion y registro de farmacos

Convenio de pago 116-2018

El Auxiliar de Semcms que ﬂrméwmo Guardalmacén de Farmacos en la misma
fecha en que se emitid la Certificacion Presupuestaria y suscribié la Orden de
Compra HTMC~094:2018, esto es, el 4 de mayo de 2018, con sumilla y sello
nal en Nota de Entrega, firmada por el proveedor con RUC 0901859074001

; Fecha de
i ” Lote Vencimiento
QP024P0103 11-2020
QP024P0O104 08-2022
1 "022018-1 02-2021

Pese a que el citado proveedor entregd | 880 unidades con 3 lotes y fecha de
vencinj;gnto distinto, en comunicacion de 6 de mayo de 2018, consté que se

tio a canjear el totat de unidades con fecha vencimiento: 08-2022, misma

jondio Gnicamente a las 60 unidades del lote OP024P0104; asi también,
arantia Técnica, para la cantidad del farmaco con Registro Sanitario:
29443-11-1C ___benenecgente a los lotes OP024P0103 y OP024P0104, situacion que
evidencié que 2,820

des no contaron con el compromiso de canje y 1.440 con
la Garantia Técnica. AT

El Jefe de Unidad de Bodega y Controt de Activos det H.T.M.C., Auxiliar de Servicios,
que firmo como Guardalmacén de Farmacos, Jefe de la Unidad de Cardiotogia
H.T.M.C., encargado; y, el proveedor con RUC 0901859074001 suscribieron el Acta
de Entrega Recepcion de 1 de junio de 2018, sin que se identifique ef Iote, registro
sanitario y fecha de caducidad; ademas, no verificaron que el Certificado de Canje
y la Garantia Técnica no cubria a todos los lotes del medicamento adquirido con la
Orden de Compra HTMC-094-2018.
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Convenio de pago 139-2018

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., con memorando
IESS-HTMC-JABCA-2018-0080-FDQ de 4 de mayo de 2018 solicitd al Gerente
General del HT.M.C., encargado, designar a los miembros que integrarian la
Comision de Recepcidon de la Orden de Compra HTMC-091-2018, con la finalidad
de que constaten y suscriban el acta entrega recepcion de los farmacos adquiridos
a la persona natural con RUC 0920205994001, servidor gque con memorando
IESS-HTMC-GG-INT-2018-171 de 4 mayo de 2018, nombré al Auxiliar de Servicios,
Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C.; y, al Jefe de Unidad de
Bodega y Control de Activos del HT.MC., como Miembros de la Comisi¢n de

Recepcidn.

Los farmacos adquiridos fueron entregados por la proveedora con RUC
0920205994001, mediante dos notas de entrega sin numero, de 15 de mayo y 11
de junio de 2018, en ésta dltima constd Ia recepcidon del Auxitiar de Servicios, que

firmoé como Guardalmacén de Farmacos, detailando lo siguiente:;

! . PRECIO FECHA DE
No. | PRUCEIO | canmpap | tore | FECHADE | ymramo | TOON NOTA DE
usD _ ENTREGA
‘ gosentano 130 | opoazeonos | 172020
o | soupo . JHE | oppaeoios | a2 | 9559 | 88386372 | 15MAYO-2018
L oraLizsme | LH0 | Topoores | 022021
6.108
BOSENTANO | 300 |
2 | seLibo saps | OPUCSROIOT | ITIOR0 1 9sse | se3a6ar2 | 11MUNIO-2018
| ORAL125MG | 6108

El Auxiliar de Servicios, ingresé en el sistema MIS AS/400 unicamente el detaite de
los lotes entregados por el proveedor el 11 de junio de 2018; sin embargo, en el
sistema MIS AS/400 registré los farmacos adquiridos acorde al siguiente detalle:

- NOTA DE ENTREGA
T eanTian | REGISTRO AS 400
FECHA RECIBDA | LDTE
00 | OP024PO1N3 OPO24PO1DT
11-JUNIC-2018 :
5.808 OPQ42P0104 OP042P0104 ]

En este sentido. el Auxiliar de Servicios, registro en el sistema MIS AS/400 las 300

unidades de! medicamento BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG del lote
cuﬂo\mm\amtw
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OP024P0103, razon por la cual al no registrar correctamente el lote OP024P0101
correspondiente al farmaco, limitd identificar {a trazabilidad y use del medicamento
con el lote que efectivamente fue entregado por la proveedoera.

Los miembros que integrarcon la Comisién de Recepcion, el 11 de junio de 2018, una
vez recibidos la totalidad de los medicamentos, suscribieron con la proveedora con
RUC 0920205994001, el acta entrega recepcion de los farmacos adquiridos con la
Orden de Compra HTMC-091-2018; esto es, con 37 dias de posterioridad a la
suscripcion del_.{Mhs=éao administrativo, por o que la inmediatez con la que se

requirié la enw_ mafue cumplida por parte de la proveedora, tiempo durante el

cual, el nosa mio pudo realizar la adquisicion del medicamento a través de un

proced:m:entu .dlnamlco contemplado en la LOSNCP, su Reglamento vy
Resoluciories del SERCOP__._-_.

_tnforme de conformidad y pronunciamiento juridico

rados fuera de Quipux, remitié el Informe

'o juridico para la suscripcion de convenio de pago de las Ordenes de Compra
2~091 y 094-2018, respectivamente, en los siguientes términos:

MO manifestar que, en virtud de los informes recabados desde la Jefatura
de ‘Bodega General, los cuales se adjuntan al presente como documentos
habifitanites, as/ como también de los demds documentos constantes en el
presem‘& expedrente esto es, el requerimiento de necesidad emergente; el

mparalivo de estudio de mercado;, la orden de compra
documento de ingreso a bodega; la ficha técnica de cada
crita pOreI profesional afir; el acta de entrega / recepcion en
el que intervinieron en Bodega General, el Jefe del Departamento de la Unidad
requirente y el proveedor; se emite el presente INFORME DE CONFORMIDAD,
y se remite el expediente a la Coordinacién General Juridica, a efecto que se
emita un criterio juridico sobre la procedencia del pago mediante convenio,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-2018-
0010- RFDQ {...)"

El Coordinador General Juridico del HT.M.C.. con memorandos IESS-HTMC-CGJ-
2018-1825 y 2595-M de 12 de julio y 4 de octubre de 2018, remitié al Gerente General
del HT.M.C., encargado, su criterio juridico, en el que sugirié dar continuidad a la

cancelacion de las Ordenes de Compra HTMC-091 y 094-2018, fundamentando su
CURRENT 1 0o, &)
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pronunciamiento en la Resclucién Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de
marzo de 2018, en los siguientes términos:

.. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO (sic).-...se reitera en que el Convenio de
Pago es una figura juridica cuya aplicacion es de caracter excepcional, y solo
pudiera aplicarse en los casos en los que por circunstancias ajenas a la voluntad
o decision de las autoridades competentes de fa entidad contratante y con los
documentos suficientes se justifigue que se hace imposible celebrar un contrato
observando todas las formalidades legales requeridas para su completa validez.
-Esta Coordinacién General Juridica, previa autorizacion dirimente de fa maxima
autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emision de la
ORDEN DE COMPRA... del 04 de mayo de 2018..., y se considere la factibilidad
de suscribir un Convenio de Pago,... por la constancia documental de la
Certificacion Presupuestaria..., que garantizan fos recuyrsos para cumplir {a
obligacién adquirida con el proveedor (. )"

En el referido criterio juridico, el Coordinador General Juridico def H.'T.M.C., considerd
las certificaciones presupuestarias 1178 y 2346 de 4 de mayo y 3 de octubre de 2018,
en su orden; sin embargo, no observo gue el Director del H.T.M.C., con memorando
IESS-HTMC-D-2018-1007-M de 5 de julio de 2018, le informé gue en oficio circular MEF-
SP-DNEP-2018-005 de 30 de mayo de 2018, emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, consté que con Decreto Ejecutive 135 de 1 de septiembre de 2017, se
emitieron las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico de Bienes y
Servicics, con el fin de establecer disposiciones necesarias en relacién al ahorro y
austeridad en ef gastoc de la administracién publica para una correcta y eficiente
gjecucion de los recursos publicos y a base de éstas, el citado servidor dispuso el

cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

"... 1. Las certificaciones presupuestarias deberan liguidarse o descertificarse
luego de 45 dias de no utilizar la disponibilidad de recursos para el gasto
asignado. .-2. Se podran liquidar certificaciones prestpuestarias que no posean
contratos {...)"

Lo expuesto evidencio que el Coordinador General Juridico del H.T.M.C., en el criterio
emitidc para fa Orden de Compra HTMC-094-2018 no observd ni advirtid que la
certificacion presupuestaria 1178 de 4 de maye de 2018 debia ser liguidada o
descertificada, en razén de haber transcurrido 69 dias desde su emisidon hasta la
elaboracion del citado criterio, mismo que conjuntamente con el de 1a Orden de Compra
HTMC-91-2018 los emiti6 a fin de solucionar la obiigacién por la adquisicién de 6.108 y
2.880 unidades de BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, realizada ai margen de la
LOSNCP; sin cbservar la excepcionalidad y finalidad de un convenio de pago, mismo
CHARRNTA '} otte L&
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que funge como mecanismo posterior de pago, toda vez que se selecciond a
proveedores que no tenian la calidad de distribuidores autorizados, quienes no contaron
con el Registro Sanitario, permiso del ARCSA, certificado de exclusividad actualizado,
permisos que demuestren las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en la Ley
Organica de Salud y su Reglamento; ademas, el citado servidor previo a emitir su
criterio, no solicitd a la unidad de compras publicas de! HTMC que documente el
procedimiento utilizado para solicitar ofertas a los diferentes proveedores; e, informes

de que los precios pactados:  ' ) & mas competitivos en el mercado y beneficiosos

para la institucion. ..:..

rector del Seguro General de Salud Individual y Familiar

En los_cmmos de Pago 116 y 139-2018, el Gerente General del H.T.M.C., encargado
al contar con el criterio legal ¢con memorandos |[ESS-HTMC-GG-2018-2486 y 3580-M
de 12 @.JUIEO y 12 de;-bi:tubre de 2018, en su orden, informo al Director del Seguro
Generél de Salud'ihdividual y Familiar, eﬁ'ci'argado y al Subdirector Nacional de Gestion

de Talento Humano, qu@ en atencion a. ia Bisposmlon General Segunda de la Resoiucion

Admmts;ratlva lESS~DG«2018 0010- RFDQ de 20 de marzo de 2018, que procedera a

tierpe entrega y los servidores reSponsables gue intervinieron en todo e! proceso,
servidores que en atencion a la Orden de Compra HTMC-081-2018 respondieron con
memorandos I§§S—SDNGTH-2018-6381-M e |IESS-DSGSIF-2018-6095-M de 16 y 19

los casos de régimen disciplinarios iniciados en el Hospital, como producto de la mala

planificacion institucional que ocasiond la suscripcion de convenios de pagos: asi como,

informaron que es de su estricta responsabilidad el autorizar o no la suscripcion del

instrumento excepcicnal y su correspondiente pago.
Suscripcion de instrumento legal, utilizacion y distribucién del farmaco
El Gerente General del H.T.M.C., encargado con selie, sumilla y nota inserta en el

CIRGUENTD \Q_\;
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criterio emitido por el Coordinador General Juridico del H.T.M.C., dispuso: “Juridico
proceder”. por lo que el citado servidor remitio el Convenio de Pago 116-2018 ai
Coordinador General Financiero del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
1854-M de 16 de juiic de 2018, documento en el que insert6 su sello, sumilla y nota, con
la que dispuso: "Ec. ... .-Favor atender.- 17.07.2018"

La Auxiliar de Contabilidad el 18 de juiio de 2018 realizé la revision del expediente del
Convenic de Pago 116-2018 a través de un check list, denominado: “Controf Previo al
Devengado’, donde constd que &i proceso "CUMPLE” de acuerdo a ios parametros
estabiecidos en la Norma de Controf interno 402-03 Control previo al devengado y ala
Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ; sin embargo, no observd que
dicho proceso no contd con ia partida presupuestaria que sustente !a obligacién
contraida, toda vez que ia certificacion presupuestaria 1178 emitida el 4 de mayo de
2018 estaba liquidada y un dia después, estc es, el 19 de julio de 2018, Ila Auxiliar de
Contabilidad elabord ia Certificacidon Presupuestaria 1692 en el item presupuestario
530809 Medicamentos por 275 299,20 USD, misma que fue registrada y aprobada por
la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., encargada y el
Coordinador General Financiero del HT.M.C., en su orden, documento que en su

descripcion consté 1o siguiente:

“... CP#1178 DEL 04.05.2018 LIQUIDADA Y SE CONVALIDA SEGUN MEMC:
# IESS-HTMC-JAPC-2018-0976-M DEL 13.07.2018 DONDE CONSTA
SUMILLA... COORD. GRAL. FINANC (..)".

E! Gerente Genera!l del H.T.M.C., encargado, en calidad de autorizador del gasto, para
regularizar fas obligaciones contraidas con las Ordenes de Compra HTMC-091 y 094-
2018 con los proveedores con RUC 0920205994001 y 0901859074001, e! 16 de julioy
15 de octubre de 2018, al amparo de la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-
RFDQ de 20 de marzo de 2018 emitida por el Director Genera!l de! IESS, suscribieron
los Convenios de Pago 116 y 139-2018, por 275 299,20 USD y 1 897 669,98 USD, de
este Ultimo monto, 583 863,72 USD correspondid al farmaco BOSENTANC SOLIDO
ORAL 125 MG; sin embargo, en el caso del primer instrumento legal citade, no conto
con Ios recursos necesarios, debide a que a certificacion presupuestaria fue emitida
luego de fa suscripcion del convenio, esto es, e 19 de julio de 2018; y realizd el
desembolso de recursos publicos ai proveedor con RUC 0901859074001, con CUR
3132 de 4 de septiembre de 2018, autorizado por ef Director del HT.M.C., en calidad de
et | ondlg
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autorizador del pago, sin establecer ni realizar el control a las observaciones antes
sefaladas, por lo que no se aplicaron procedimientos amparados en la LOSNCP, su
Reglamento General y Resoluciones del SERCOP.

Liquidacion y pago

La Auxiliar de Contabilidad, Coordinador General Financiero del HT.M.C., Jefa de
Unidad de Presupuesto y Contabthdad del H TMC, encargada, Auxiliar de Contabilidad
y el Analista Financiero, regzstraron y pagaron el Convenio de Pago 116-2018 a favor
del proveedor con RUC 0901859074001 por 275 299,20 USD con CUR de Compromiso
2659 de _ZO.de_julio de 2018 y CUR de Devengado 3132 de 4 de septiembre de 2018,

Jefa: de Umdad de Presupuesto y Contabilidad dei H.T.M. C encargada y Ia Jefa de !a
Umdad de.l'esorer!a del H.T.M.C_, registraron y mamn con CUR de Comprom:so 3884

de 2018 solicité al Director delH TM.C.,

autorice ordenar el pagoﬂj&éi CUR D do 4778, sin que este servidor tenga

competencia para autorizar el gasto por montos superiores a 897 067,43 USD acorde a
lo establecido en la Resolucidn Administrativa IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ de 21 de
noviembre de 2018, emitida por el Director General del IESS; pese a esto, el Director
del HT.M.C., con sello y sumilla inserta en el citado memorando, dispuso “Autorizado
Proceder conforme normativa”, es preciso mencionar que de la revision del reporte
detallado del pago del sistema eSIGEF proporcionado por la Coordinadora General
Financiera con memorando |[ESS-HTMC-CGF-2020-2778-M de 23 de septiembre de
SAHGEATS mN
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2020, se evidencio que ef valor de 1 897 668,98 USD del CUR 4778 no fue transferido
a la proveedora con RUC 0920205994001 por la Subdireccion Naciona! de
Transferencias y Pagos del IESS en el anc 2018 y quedaron registrados como

obligaciones pendientes de pago.

El Coordinador General Financiero del H.T.M.C, registro el 25 de febrerc de 2019 y
autorizo el 6 de marzo de 2019 el CUR Contable 87093774, documento que se mantuve
en estado de registrado hasta el 24 de octubre de 2019, fecha en la que la Jefa de la
Unidad de Tesoreria, solicitd el pago de este CUR, previa autorizacion del Coordinador
General Financiero del H.T.M.C ., con el que reclasificaron cuentas por pagar de anos
anteriores correspondiente ai CUR de Compromiso 3884 a favor de la proveedora con
RUC 0920205994001 por el Convenio de Pago 139-2018 por 1 878 683,28 USD.

En relacibn al pago a ia citada proveedora, conforme constd en memorando
IESS-HTMC-JAT-2019-0306-M de 22 de mayo de 2019, |a Jefe de Unidad de Tesocreria
del HT.M.C., entregé al Coordinador General Financierc del H.T.M.C., los expedientes
fisicos que se encontraban en estado “PENDIENTE DE ACREDITACION” en los que
incluyd el CUR 4778 de 10 de diciembre de 2018 por 1 878 683,28 USD a favor de ia
proveedora con RUC 0920205994001, servidor que con memorando [ESS-HTMC-CGF-
2019-1493-M de 22 de mayo de 2019 remitié al Director del H.T.M.C., quien a su vez
trasladé a la Gerente General del H.T.M.C., encargada, con memorande IESS-HTMC-
D-2019-1497-M de 27 de mayo de 2019, servidora gue con memorando iESS-HTMC-
GG-2019-1864-M de 28 de mayo de 2019, solicitd al Subdirector Nacional de

Transferencias y Pagos Io siguiente:

"...solicitc a su Autoridad brindar tramite (sic) pertinente a efecto de que se
emitan las directrices correspondientes, con el fin de honrar fas obligaciones a
los referidos proveedores {...}".

De acuerdo a la Hoja de Ruta del memorando IESS-HTMC-G(G-2019-1864-M, se
identificé que el Subdirector Nacional de Transferencias y Pagos reasigné el tramite a
la Analista Economico Financiera de ia Subdireccion a su cargo, sin ningun comentario,
servidora que procedié a archivar el tramite, por lo gue la obligacién mantenida con la

mencichada proveedora continué pendiente de pago.

La Subdirectora Nacional Financiera del Segurc de Salud individual y Famikarcon
SR | e o)
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memorando IESS-SDNFSS-2019-6027-M de 10 de septiembre de 2019, solicité al
Gerente General del H.T.M.C., encargado, “REVISAR INFORMACION SOBRE
PROCESQOS PENDIENTES DE PAGO 139-2018..— HTMC”, a base del documento
IESS-SDNGD-2019-36155-E de 19 de agosto de 2019 del Apoderado Especial y
Procurador Judicial de varios proveedores entre los cuales, constd la persona natural
con RUC 0920205994001, profesional que solicité se cancele las obligaciones
pendientes de afios anteriores contraidas por el Hospital. Conforme consté en la Hoja
de Ruta del citado memorando, el Gerente General del HTM.C., encargado en
comentario incluyo: “COORDINAC.‘ON FINANCIERA ATENDER CON LAS AREAS
COMPETENTES-EE%;.;EL:PLAZO ESTABLECIDQ", en atencién a esta disposicidn, el

eneral Financiero del H.T.M.C., con memorande |ESS-HTMC-CGF-2019-
ptiembre de 2019, remitié al Director del H.T.M.C., 4 expedientes de

Coordinador
2640-Mde 2
convenios de pago en lo i

e encontré el de la proveedora en mencion y solicitd
disponer a las areas competentes el cumplimiento de las directrices.

sctor General IESS, con memorando IESS-DG-2019-2228-M de 3 de octubre de
puso al Gerente General del H.T.M.C., encargado, con copia al Coordinador
Financiero def H.T.M.C: o siguiente:

..con el propésito de ejecutar el ¢ cronograma para el pago de los

' ,pmcesos calificados con prioridad -* ispongo se realicen las acciones
niecesarias y se instruya al equipo de trabajo 'y administradores de contrato,
tramiten y den cumplimiento a las fechas definidas, en el ambito de sus
competencias y responsabilidades (...})".

Adjunto al memo ando en mencién se encontrd el archivo “prioridad_1_-_:hetmc” que

contenia la matﬂz : _._"'-_ios niveles de prioridad en los que se encontré la deuda pendiente

' 3,28 USD a_favor de la proveedora con RUC 0820205994001,

El Coordinador General Fir ii_afo del HTMC conforme constd en la Hoja de Ruta
del memorando |ESS-DG-2019-2228-M; el 30 de octubre de 2019, reasigno a la Jefa de
Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., su contenido y dispuso “FAVOR INFORMAR DE
MANERA INMEDIATA”, servidora que con memorando IESS-HTMC-JAT-2019-0704-M
de 30 octubre de 2018, informé al Director del HT.M.C., y al Coordinador General

Financiero del H.T.M.C., |0 siguiente:

“... El dia de hoy 30 de Octubre del 2019, realizando la respectiva revision en el
CIRE T Yy m%
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sisterna financiero eSIGEF, me encuentro con la novedad que se han reversado
dichas solicitudes de pago. Y de acuerdo a lo conversado con ia delgada (sic) de
Quito... Subdirectora Nacional Financiera del Sequro de Salud... me manifesto
que se reversaron l0s pagos porgue esios procesos requieren estudio de
mercado por lo tanto estos expedientes deberan ser remitidos al Director
Administrativo para que proceda con las directrices y lineamientos del
Memorando. .. IESS-DSGSIF-2019-4452-M del 22 de Julio del 2019, emitido por
la Direccion del Sequro General de Salud (.. )"

E! Coordinador General Financiero del H.T.M.C., con memorande IESS-HTMC-CGF-
2019-3046-M de 31 de octubre de 2018, remitio lo expuesto por la Jefa de Unidad de
Tescreria del H.T.M.C., at Director del HT.M.C., servidor gue con memorando IESS-
HTMC-D-2019-3272-M de 5 de noviembre de 2019, traslado esta informacion al Jefe de

Unidad de Contratacién Publica, en el que dispuso lo siguiente:

“... Esta Direccion trasfada los procesos a fin de que se cumpia io atinente al
estudio de mercado (...)"

Al respecto, en los lineamientos establecidos en el memorando IESS-DSGSIF-2019-
4452-M de 22 de iulio de 2019, en refacidon a los estudios de mercado, constd lo

siguiente:

... 1- Los Establecimientos de Salud deberan cumplir con las condiciones
dispuestas por la Procuraduria General del Estado como se detalla a
continuacion. '(...) Mediante pronunciamiento publicado en ef Registro Oficial...
335 de 07 de diciembre de 2010, la misma Procuraduria General del Estado
considero que cabe la realizacion de un convenio de pago sustentado en el
informe y certificacion de fa unidad requirente siempre y cuando se determine io
sigutente. .-Que los precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha
de prestacion de los servicios. -2.- Los Establecimientos de Salud deberan
respaldar la documentacion de ios procesos, adjuntando el estudio de mercado,
acto administrativo respectivo o borrador def mismo y acta de liquidacion con el
proveedor, de ser el caso. .-3.- Los Establecimientos de Salud deberan realizar
y adjuntar el respectivo estudio de mercado en donde se demuestre que los
precios unitarios y totales de los diferentes bienes y/0 servicios detallados en ef
convenio esfan dentro del precio referencial de mercado, aplicando la
metodologia conforme estabiece fa Ley de Contratacion Publica, ... cuadro de
fyacion de precios, proformas, enire otros, segun sea ef caso y su aplicacion,
donde se evidencia que no existe perjuicio econdmico para la Institucion {...)".

Sin embargo, de lo expuesto, en el expediente del convenio de pago, no se encontrd
documentacion que evidencie gque el Jefe de la Unidad de Contratacién Publica en
cumplimiente a lo solicitade por el Director del HT.M.C., realizd ios estudios de
mercado.

ORI ¥ cmm\&!
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La proveedora con RUC 0920205994001, en documento registrado en el Quipux
signado con &l nimero IESS-HTMC-CGA-2020-0138-E de 20 de enero de 2020, solicitd
al Gerente General del H.T.M.C., se proceda a la emisién de la correspondiente acta de
reliquidacion de valores con un descuento del 4%, en los siguientes términos:

“... 4. ... a la presente fecha se encuentra vigente una nueva lista de precios
techo de farmacos emitida por el Consejo Nacional de Fijacion de Precios del
Ministerio de Salud Pubhca solicito se proceda a suscribir con el Hospital a su
cargo un acta de reliquidgeidn. de valores... 5.- Conforme al cuadro adjunto, se
podré determinar el Di FO a favor del HOSPITAL | .por...76.012,20 .

equivalente .a un 4% alor fotal de la factura.- PETICION: ... solicito se
proceda g emisio . de Ia correspond;enfe acta de reliquidacion de valores, a

fin dg vez suscrita por las partes ... se pueda continuar con el tramite

ral del H.T.M:C.. en el citado memorando con sumilla inserta dispuso:
“Fmancfero _/ Compras Pubhcas Afender tramite legal perfinente en conjunto con
Coordmamén Jundfca -en tal razén el Coordinador General Financiero del H.T.M.C.,

con me morando !ESS-HTMC CGF- 2020~0=¢68 M de 17 de febrero de 2020, le solicit o

..el HTMC mantiene oblig ndientes de cancelar con el referido

proveedor..., por lo cual esta } General Financiera le corresponde

ender el tramite en apego al :__ega! Dentro del marco legal consta la

esolucion C.D. No. 468.. esfabiec,'e:}do en el numeral 7, Art. 17 como funcion
de la Coordinacién Generaf Financiera ordenar pago previa autorizacion expresa

“de la autoridad competente, sin embargo al existir una peticion formal del

 proveedor en relacién a una figura de reliquidacion, es meritorio que: 1.- El area
de Condratacion Pablica proceda con las revisiones que estime pertinente en
mJac:én al cuadro presentado por el proveedor para realizar una reliquidacion. .-
Con el progedimiento sefialado, se solicita autorizacion para dar cumplimiento a
lo antes sedialado (...)".

El Gerente General del H.T.M:
suscribieron el “ACTA DE LIQH
acordaren un descuento total de

¥ _la proveedora con RUC 0920205994001
* sin fecha'hi numero, en el que constd que
26,04 USD, equivalente al 7,78% del vaior total
de 1 897 669,98 USD establecido en el Convenio de Pago 139-2018, de los cuales, al
farmaco BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG le correspondio 34 143,72 USD, que
representt el 5,85% del valor total de 583 863,72 USD.

La Jefa de Unidad de Contratacion Pubilica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2020-1437-M de 26 de febrero de 2020, en relacién a la sumilla inserta en
RO y aris w 3
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memorando IESS-HTMC-CGF-2020-0468-M, informo al Gerente General del H. T.M.C.,

lo siguiente:

"...se informa a usted como Méxima Autoridad que dicho informe se encuentra
en el expediente fisico que reposa en la Coordinacion General Financiera con ef
Memorando Nro. IESS-HTMC-JACP-2017-5966-M de... 27 de Noviembre del
2017 suscrito por el Econ. .... — Ex Jefe de la Unidad de Coniratacion Pablica-
HTMC. -Luego de la revision realizada al oficio y la tabla adjunta para el
descuento planteado por el proveedor a favor del HOSPITAL, se puede informar
que se esta cumpliendo con el Art. 163 de la LEY ORGANICA (sic) DE SALUD
y que al ser Convenios de Pago ya Aprobados y Auforizados por gestiones
anteriores, se esta logrando un beneficio a fa institucion correspondiente a la
cuantia de § 147.626,04... . .-Cabe indicar que se informa a usted como méxima
autoridad de esta Casa de Salud. puesto que el presente memorando no es un
documento vinculante para el pago, nitampoco implica viabilidad alguna al pago;
y debera contar con su Autorizacion para que pueda proceder ef departamento
Financiero con el tréamite legal correspondiente {...}".

En el referido documento. constan sumillas y notas insertas por el Gerente General del
H.T.M.C., "Financiero Proceder conforme normativa legal vigente.- 26/02/2020.- 16:58”,
del Coordinador General Financiero del H.T.M.C., “26/02/2020.- ING. ... FAVOR DAR
TRAMITE PERTINENTE” y “Cpa. ... favor atender conforme a tramite legal pertinente
27/02/2020" y del Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., “C.P.A.
... Favor atender conforme sumilla autorizada del Gerente General v de!l Coordinador
Financiero 26-02-2020".

El Anatista Financiero registro / aprobo; la Jefa de Unidad de Tesoreria del H.T.M.C.,
solicitd el pago y el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., autorizé el CUR
contable 93108860 de 26 de febrero de 2020, con ef que se registrod el pago de Cuentas
por Pagar de Afos Anteriores Bienes y Servicios de Consumo a favor de la proveedora
con RUC 0920205994001 por 173106724 USD después de impuestos, por el
Convenio de Pago 139-2018, acorde al valor establecide en el “ACTA DE
LIQUIDACION”, del cual, 549 720,00 USD correspondio al pago de 6.108 unidades de
BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, que fue acreditado el 27 de febrero de 2020, en
la cuenta 1041208269 de! Banco del Pacifico, que corresponde a la referida proveedora.

Como se verificd, mediante |a suscripcién de estos instrumentos legales, se canceldo una
obligacion que no provino de un proceso de contratacion pablica, con la cual se adquirié
8.988 unidades de BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG a un valor unitaric de
95,59 USD; sin embargo, de acuerdo al ‘ACTA DE LIQUIDACION” a las 6.108 unidades
CUGLENTR § E’:\W\ iy
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adquiridas con Orden de Compra HTMC-091-2018, se aplicd un descuento del 5,85%,
siendo el precio unitario final de 90,00 USD; por un total de 27529920 USD vy
549 720,00 USD; sin embargo, de acuerdo a la consulta realizada en el portal web del
SNCP, consta publicado el proceso de Subasta Inversa Electronica signado con el
cadigo SIE-HAGP-005-2018, en el que con contrato HG-AJ-007-2018 de 17 de abril de
2018, se adquirieron 2.000 unidades de “‘BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG", a un
costo unitario de 13,30 USD. En dicho proceso, se adjuntd el “Informe de Investigacién
de Mercado y Calculo del Pr ypuesto Referencial No. 43" de 16 de febrero de 2018,
documento en el que sa i6

el presupuesto referencial considerando procesos

realizados de fios anteriores pubhcadas en el SERCOP, el porcentaje

16,45 USG; esto es, inferior al adqmndo por el HTMC.

13,304I8D, esto es;__--lgafe__rlor al comprade-.-por el HTMC, consecuentemente existio un
figie economico-de 705 478,80 U8B -equivalente al 590%, que corresponde a la
énstsen el proceso SIE-HAGP-005-2018 con
es de Compra: HTMC-091-2018 por
_O USD y HTMC-094-2018 por 236 995,20 USD, como se demuestra en el
&gunente cuadro:

a entre el costo Unitario-gué

-al que se adquirid en las O

Factura Proceso de Contratacion f Factura { Diferencia
Convenio Marco
) ' Cantidad Valor | Valor Valor i Velor | Vabr | Valor
Ko, Medcamento N | untaio | Tot W fuiwio] To |Unitaio| Tow |
usp | usp usp | uso | usp | usp b
(4} = ah) Focha @ | epd | Fog | e
Morén Sudrez 1
1 i | 58320 bO
'BOSENTANO g;g?;gg;fﬂ?? 268 : : 591 275200200 SE-HAGP 8052018 G400 8229 | 235865201 6
— SOLDOORAL 125 — 001-801-000018461 1330
MG Pefia Trivifio Sunny 0o1-001- 201804-18
? Yalile, SUNNYF ARM g1081 00033 90007 54972000 81236401 767G | 46648380 | HTT%
(920205994001 2026-02-26
Totall 2.980 Total USD| 82501520 . 11954040 ° 70547880 | 580%

Fuente: Convenio de Pago 116-2018, 139-2018/ Proceso SIE-HAGP05-2018

Por o expuesto, se evidencio que el costo de 95,59 USD recomendado por la Asistente

Administrativa y el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., no fue el mas
CIMGAENMA § 0D M
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conveniente para la institucion, ni competitivo en el mercadoe a la fecha de adquisicién
de este farmaco, ademas, se adquirié a proveedores que no tenian la calidad de
distribuidores autorizados y en cantidades que no fueron justificadas con la necesidad
real del Hospital, criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion de las
Ordenes de Compra HTMC-091 y 094-2018, conforme lo estipulado en los criterios
emitidos por el Procurador General del Estado, y en su defecto al no aplicar
procedimientos de contratacion publica no se dic cumplimiento a io dispuesto en e!
articulo 147 de la Resclucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 30 de agosto de 2016,

Por lo que, el Director Técnico del HT.M.C., encargado, conjuntamente con el Director
del HT M.C., no validaron el requerimiento de adquisicién del farmaco BOSENTANOC
SOLIDO ORAL 125 MG de la Unidad Técnica de Cardiologia, con los precios mas
beneficiosos para la institucion, ni consideraron lo expuesto en el parametro 1 de!l oficio
R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018 de 15 de enero de 2018, emitido por el Gerente
General del HT.M.C., encargado, toda vez que no se ejecutaron procesos de
contratacion publica que permitan la participacion de proveedores y distribuidores
autorizados conforme lo establecido en el marco de la LOSNCP, su Reglamento General
y las resoluciones de!l SERCOP, en el principio de legalidad, trato justo, igualdad y
oportunidad, precautelando asi los intereses institucionales; ejecutando una
planificacion de medicamentos de acuerdo a lo programado en el PAC 2018; y que no
exista un desabastecimiento en el nosocomio, para garantizar asi la calidad de vida de

los pacientes.

Ademas, pese a que las 8.988 unidades de! medicamento BOSENTANO SOLIDO ORAL
125 MG fueron justificadas como necesidad urgente para dos meses de abastecimiento,
éstas se consumieron con 12 y 15 meses posteriores a la fecha de recepcion, ratificando
gue esta adquisicidon no correspondid a una urgencia de stock de medicamentos para
cubrir las necesidades hospitalarias por los dos meses subsiguientes; conforme lo
establecido y aprobado por los Miembros del Comité de Farmacoterapia en Acta de
Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, y
solicitadd por el area requirente de Cardiologia en memorando 1ESS-HTMC-JUTC-
2018-0388-M de 9 de abril de 2018, respectivamente, como se demuestra a
continuacion:

QHOUBHTR ¥ TALE r:\.%
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Nota de Entrega Fecha
N . Consumo | Ultimo egreso | Meses adicionales de
Medicamento Orden de Focha | Cantidad WIS programado 2 isﬁecgio en| abastecimiento
Compra N recibida Lote meses armacias
{a) (b} (e} d=[b-c)id
0 OPQ24PQ1031 OPOR4PNQL* | 20180810 | 2013410402 14
HTMC-091-2018 | SN |2018-06-11
5.808 OPM2POTME 20180810 20190808 12
BOSENTANO Sutotal] .10
SOLIDO ORAL12S
MG 1.380 | oPozPOIN3 20080704 | 2018-0607 1
HTMC 0342018 2602 20180505 60 | opomapotos 2080704 | 20180704 0
_ 1440 m‘] 81 OPO24PIQY™ | 2018-07-04 201810402 18
7 8% '
| 4.988

FUENTE: SistemaMIS ASA0

* De acuerda a las ndta de antrega s 300 unidades del medicamento corresponden al lote OFIZ4P0D3 no cbstante J sisterna MIS A5 400 seingreso ef (ol OPC24P0T o Tide
junio de 206

** Corresponde al canje de T80 unidades dal medicaments; ingreso realizada el 11dejunio d4 268 con o lote OPI24P001

- Convehio de Pago

Ei Gerente General del H.T.M.C., encargado y el proveedor con RUC 0919982629001
el 6 ‘de agostoi-de 2018, suscribieron el Convenio de Pago 130-2018, por
t 480 065,98 usD para m&anzar la obitgacnon corzsmieia por el Hospital con Orden de
Compra HTMC-087-2018 de 4de fiayo de2{}18 de acuerdo al siguiente detalle:

Precios Valor
Medicamento sollcltada. mgsgfzno?? Lost;i
| USD

CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG 521,554 00| 56849386
INFLIXIMAB PARENTERAL 100 MG 862 66136  570082,32
TERBINAFINA'SOLIDO ORAL 250 MG 76.545 14| 10792986
TIMOLOL LIQUIDO OFTALMICO 0,6% 4738 6,93 32 834,34
UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10% - | 19678 1020 20071580
i | : Total USD | 1480 065,98

Dentro de los 83 farmacos, contenidos en la matriz denominada: “REQUERIMIENTO
URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL
CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO”, constaron los medicamentos:
CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG, INFLIXIMAB SOLIDO PARENTERAL 100 MG,
TERBINAFINA SOLIDO ORAL 250 MG, TIMOLOL LIQUIDO OFTALMICO 0,5%, Y
UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10%, con un stock al 23 de abril de 2018, sin identificar
Gtem\'\ I\
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si éstos inciuian los saidos de las diferentes farmacias o Unicamente correspondié a la
Bodega de Medicamentos; también constd el promedio mensual, valor unitario

referencial y total; y, observaciones, como se muestra a continuacion:

Valores Referenciales
Stockal | PGM |comPrapara
Medicamento 2018.04-23 (@) dos meses |  Unitario Total Observaciones de compras
b= (a*2) uspb usD

. (c) d= (bc}
[CLOFIDDGREL SOLIDG Catdlogo Electronico
ORAL 75 M2 60,758 | 2607771 b521.554 1,09 568 493,86 D HARMABRAND S A
NELIKIMAB SOLIDOD Subasta, por adjudicar
PARENT=RAL 00 MG o1 431 862 354,04 30518248 retenida por el SERCOP
TERB “aF:Na SCLIDC - _[Catalogo Electronico
ORe.osonG | A6 | 3AE | 766 T} 107 925 B RMABRAND $.A
TIMCLOL LIQUIDO o Catilogo Electronico
DFTALMICO 0,5% 48 2359 4738 6"93{ 32 834’34OXIALFARM CIA LTDA
UREA SEMISOLIOO ‘ 15 anfoatalogo Electronico
CTANED 10% 3.691 9.839 19.678 10,2 200 ”5’GGOX|ALFARM CIA LTDA

Total USD| 1215 156,14

El:e;qf\eé;\.{latriz REQUERIAER TG URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOUK ORITICO ¥ CERG DENTRO DEL CUADRC NACIONAL OF MEDICAMERTCS
Sin embargo, considerando el consumo histérico del afio 2017 de ios 5 medicamentos
registrados en e sistema MIS AS/400, en las farmacias 9101 Consulta Externa, 9102
Hospitalizacion, 9103 Dosis Unitaria y 9104 Emergencias, se identifico que las
cantidades aprobadas por los miembros del Comité de Farmacoterapia, como compra
emergente de dos meses, abastecerian al Nosocomic por un periodo superior, asi
también, de acuerdo a la matriz “REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS
CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL CUADRO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS BASICO”, al 23 de abril de 2018 el Hospital cont6 con stock en ias
diferentes dependencias, mismo que abasteceria las necesidades de consumo entre 1
a 6 meses, a excepcion del medicamento Timolol Liquido Oftaimico 0,5%, como se

presenta a continuacion:;

Consumos acumulados anuaiea 2017 Gantidad para dos mesas Conaiderando stock
. Farmacias Mesea
L a0z 9103 '~ 9104 Raquerida adicionaiea de Al Meaea
i : is ° ja| Dil i bastecimiento ici
Medicamento Consulta: Hospitatizacién 0‘.’5‘5. ‘Emergencia Tatal {matiz} Weceaaria| Diferencia | abasteCimi buta.06-22 afncian_algs d.e
Externa __| Unitaria i ) labasteci 10|
(a) (b} (€1 1 ) | gy | (1 gzl weitd) | is(fe) tiy | k=dife)
CLOPIDDERE L
SOLDO QREL | &7 5 1.353 il 171 59.095 521554 | 118090 | 403364 7 50,759 1
75 MG
[NFLIXMAT ! |
50LIDO . ! ; B11
. n ' F50
PARENERAL 0 37 : % 101 852 c 02 450 7 2}
102 4G ' - :
FEREMAT Ha i
cSLDODRAL | 5265 43 n i 8.187 76 543 16.374 60172 7 Al 3
P50 MG . -

SESLRIR Y OWD P{s
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Consumos acumulados anualea 2017 . .
Farmacias Cantidad para dos mesex Meses Considerando stock
FHA ¥z 9103 9104 Requesida adicionales de Al Meses
Medicamente JCensutta . Dosis . Total Nacasaria| Diferencia | abastecimiento adicionaies de
Exterma Hospitalizacion Unitaris Emergencia (matriz) m1s-mamh astecimiento
e . . .
(a} (b} {¢] (d) (atbrotd) {f) g={e*2}} h=(fi i={hfe) (i k= [ife}
TIAOLOL
LIGUIDO
OFTALMICO KAl 2 o 28 320 4738 640 4.048 13 & &
0.5%
LIREA
SEMISOLIDO | 1.197 38 0 0 1.235 19678 | 2470 [ 17.208 14 3691 3
JCUTANED 10%

Fuente: Kardex MIS AS400 dependencias - Matriz *REQUERIMIENTC UURGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO ¥ CERQ
DENTRO DEL CUADRO NACIONAL DE MEOICAMENTOS BASICO" y Kardex dependencias 2017

Lo expuesto, ev_iﬁglenciéiq'z

osi'miembros del Comité de Farmacoterapia aprobaron ia

necesidad d uisucuénde los 5 medicamentos para dos meses, sin considerar que al
23 de abril d

ademas, no expusueron los Metodos de Programacion de Medicamentos del Manual de

( 1;8" el HTMC contaba con un stock para abastecer entre 7 y 14 meses;

Gestién Farmaceuhca _de
y, de Consumo Ajustado
medicamentos rei}ueridos.

, como son: Perfil Epidemiolégico; Consumo Histérico;

ue aplicaron para llegar a determinar la cantidad de

fe de Untdad de Farmacna Hospitaiarla del H.T.M.C., en calidad de Secretario del

acta, e;n-.la que consto que el Comité, aprob6 las matrices de medicamentos para compra
emergente de-dos meses de abastecimiento, y adjunté la matriz “REQUERIMIENTQO

URGENTE DE :DICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL
CUADROQO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICQO” en la que constd la necesidad
de adquisicién de los 5 medics "

s.citados para dosmeses

Asi también, en el expediente del.convenio de pago se encontré adjunto el INFORME
JUSTIFICATIVO", “FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA RI-1293-2018" vy el
‘CERTIFICADO DE STOCK”, de los cuales, se verificd que el primer documento fue
suscrito el 24 de abril de 2018 por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del
H.T.M.C., Coordinador General de Diagnéstico y Tratamiento del HTMC, encargado y
el Director Técnico del H.T.M.C., encargado, informe que respecto a la cantidad de ios

3 medicamentos requeridos coincide con la que constd en la matriz “REQUERIMIENTO
SESENTR “DN
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URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL
CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO” y en el “FORMULARIO DE
REQUISICION INTERNA Ri-1293-2018" de 25 de abril de 2018, suscrito por el Jefe de
Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., y el Jefe de Unidad de Bodega y Control
de Activos del HTM.C., el cual contenia informacion sobre: codigo, descripcion,
presentacion, cantidad requerida, y valor referencial unitario y total; de éstos ultimos no
se determind el estudio de mercade realizade y los criterios técnicos aplicados para
establecer el presupuesto referencial de los 5 medicamentos, en dicho fermuiario se
establecio un monto total a ser utilizado mediante compras emergentes de
medicamentos por 14 461 107,68 USD; y, el Cerlificado de Stock de 25 de abrii de 2018
fue suscrito por el Jefe de Unidad de Bodega y Controi de Activos del H.T.M.C.| esto es,
dos dias posteriores a ia aprobacion de las cantidades de farmacos a ser adquiridas
como compra emergente, documento en el que consté el stock de ia Bodega General,
desconociéndose si éste fue o0 no incluido en ia matriz aprobada por ef Comité de

Farmacoterapia.

Lo expuesto ocasiond que se estabiezca como necesidad urgente de adquisicion para
dos meses una cantidad de medicamentos que no respondié a la necesidad real del
Hospital, ya que al 23 de abril de 2018, el Nosocomio contaba con stock de los 5
medicamentos para abastecer entre 1 a 6 meses.

E! Director Técnico del HT.M.C_, encargado, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
2184-M de 4 de mayo de 2018, solicitd al Gerente General del H.T.M.C., encargado,
autorizacion para la adquisicion de medicamentos dentro y fuera del Cuadro Nacional
de Medicamentos Basicos para dos meses; servidor que con sumilla y sello institucional
con nombre y cargo inserta en el referidc memorando, dispuso “Compras Puablicas.
Proceder conforme tramite legal pertinente”, asi también, consté una sumilla con selio
institucional del Jefe de Unidad de Contratacién Pablica del HT.M.C.: “... Atender. 04-
05-18".

En el expediente del Convenio de Pago 130-2018, se verificd que la Asistente
Administrativa elaboré un “CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS” con tres
cotizaciones remitidas el 3 de mayoc de 2018, con piazo de entrega inmediata, de las
cuales se desconoce la fecha y forma de recepcion y el procedimiento adoptado para
solicitar ofertas a proveedores que no tenian la calidad de Distribuidores Autorizados de
SEseRw Y1wes |4
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los medicamentos, no se conto con las especificaciones técnicas, condiciones de pago

y tiempos de entrega, ni se considerd que las ofertas fueron emitidas el 3 de mayo de

2018, esto es, 1 dia antes de contar con la autorizacién para la adquisicion de los

medicamentos, efectuada el 4 de mayo de 2018 por el Gerente General del HT.M.C,

encargado, como se muestra a continuacion:

RUC 0919982629001 RUC 0912692142001 RUC 0992518243001

Cantidad| Valor | Valor Valor Valor Valor Valor

Detalle ..~ .} Unitario . | Total | Unitario | Total | Unitario | Total

o Uso USD USD USD UsD Uso
aEOPmOGREL SOLtBG_,____. | 521 554 1,00] 568 493,86 1,15 599787,10 1,20 625 864,80
Téng'ﬂxG'MABSOUDO PARENTERAL | ool goi6l 50002 oos00l s7seisonl  70000| 60340000
76,545 1.41] 107929,86 150 114815,00 1,65 126 300,50
4738 693 3283434 7000 33166,00 7.25 34 350,50
UREA LD CUTANEO10% | 19678] - 10.20| 20071560 11,20 220 393,60 12,00[ 236 136,00

1 480 065,98 1 543 981,70 1626 052,20

WBSD

Fueme' Cuadro comparativo deob«nas

Del anékms reahzado a Ias proformas presentadas por Ios oferentes se determmaron
las szgwentes novedades: '

el portal web del SRI h_tt@.h‘srlenImea.sn.g_becfsn -en-

b/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc, se evidenci®é que fa

proveedora: UC 0912692142001, registré como actividad econémica principal:
“Venta al pﬁr-r'ﬁayor de articulos de plastico”, misma que difiere de la venta de

medicamentos.

De la proveedora con RUC 0912692142001, en el reporte de Actualizacion de Datos
de Contribuyentes del SRI, se verificé que el 24 de julio de 2018, actualizd la
informacion de sus actividades econémicas con la venta al por mayor de productos

farmacéuticos; esto es, luego de 82 dias de haber presentado la oferta en el HTMC.

En la cotizacion presentada por el proveedor con RUC 0919982629001 y en la
informacién descrita en la matriz “REQUERIMIENTO URGENTE DE

DRI § Q},\‘“‘UM
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MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRQ DEL CUADRO
NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO”, todos los medicamentos excepto el
INFLIXIMAB SOLIDO PARENTERAL 100 MG, presentaron exactamente [0s mismos

precios unitarios; como se demuestra a continuacion:

Valores Referenciales

Matriz Requerimiento.
Urgente de Medicamentos

Cotizacion S/N
Proveedor con RUC

con Stock Critico y Cero ! 0919982629001
Medicamento Cantidad dentro det CNMB ;

Valor Valor Valor Valor

Unitario Total i Unitario Total

usb uso i usb uso
CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG 521.554 1,09) 568 493,86 108 56849386
INFLIXIMAB SOLIDO PARENTERAL 100 MG 862 354,04 30518248 661,36 57009232
TERBINAFINA SOLIDO QRAL 250 MG 76.545 1,41 107 929,86; 141 107 929,88
TIMOLOL LIQUIDO OFTALMICO 0,5% 4.738 6,93 32 834,34;- 693 32 834,34
UREA SEMISOLIDO CUTANED 10% 19.678 10,20 20071560 1020 20071560
Tota USD| 1 215 156,14 1 480 065,98

Fuente; Proforma de proveedor adjudicade y Cuadro de requerimiente Urgente de medicamentos

Asi también, se evidencidé que el proveedor con RUC 0918982629001, presentd 2

proformas con informacion idéntica en Descripcion, Cantidad, Precio Unitario y Total,

pero con formatos diferentes, como se demuestra a continuacion:

S~
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Respecto al medio empleado para solicitar ofertas, la proveedora con RUC
0912692142001, que presentd la cotizacion de los 5 medicamentos por
1 628 052,20 USD, en comunicacion de 25 de enero de 2021, enviada al Jefe de Equipo,
manifesté Jo siguiente: ' '

“...les informo que la forma en que me enteré del proceso fue mediante llamada
del hospital, pero jamas se identificé el funcionario. sencillamente llamaban
indicando que tales medicinas necesitaban... También los precios unitarios que
constan en mis proformas... son los que yo cotizaba a la fecha de envio de la
cotizacion. Ademas, en la proforma consta mi rubrica (...)".

De acuerdo a o manifestado por la Proveedora, se evidencia que los servidores del
Hospital solicitaron cotizaciones mediante llamada telefonica, sin que se identifiquen con

nombre ni cargo y se desconoce el critefio que aplicaron para solicitar estos decumentos

lidad de distribuidores autorizados.

Er-';;e_;i Cg._i_édro Co'rﬁ"parativo de Ofertas del Convenio de Pago 130-2018 realizado vy
suscrito por la Asistente Administrativa y revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion
Pub!ica del H.T.M. C consto que recomendaron consnderar al oferente que cotizé los 5

NOTA: Conforme al Memorando ... IESS-HTMC-DT-2018-2043-M y al
norando... IESS-HTMC-DT-2018-2184-M, mediante el cual se socializd el

fe comité de Farmacoterapia... 003 (sic) y en el cual el comité resolvié que
ez analizada se aprueba la malriz para COMPRA EMERGENTE para
g ste@'mento de dos meses, la misma que cuenfa con la aprobacion y sumilla
jon (sic) Tecnica (sic) y de la Gerencia General en la cual indica:
PUBLICAS (sic) PROCEDER CONFORME TRAMITE LEGAL
se recomienda considerar el presupuesto ofertado por el valor de
$1.480.065,98 debido a gue ofrece el mejor costo {...)".

Sin embargo, la Asistente Adm ativa: no cumplié la disposicidon emitida por el
Gerente General del H.T.M.C., encargado, ni solicit¢ al Jefe de Unidad de Contratacién
Publica del H.T.M.C., los procedimientos a ser aplicados para realizar compras
emergentes, no emitié la certificacion de Catalogo Electronico, ni del PAC; tampoco se
identificd los motivos por los cuales el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del

H.T.M.C., no supervis) las actuaciones realizadas por la Asistente Administrativa.

En el expediente del convenio de pago, no se encontré adjunto los permisos de
SEIENT § Bvas\ iy

66




funcionamiento otorgados por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria a favor de los proveedores participantes y de acuerdo a la consuita realizada
en fa pagina web del ARCSA
http:/permisosfuncicnamiento.controisanitario. gob.ec/consuitordocumentos/index. php#

se evidencid que no contaban con el permiso en mencidn.

Al respecto, el articulo 153 dei capitulo [Hl.- De ios Medicamentos, de la Ley Organica

de Salud. establece:

" .. Art. 183.- Todo medicamento debe ser comercializado en establecimientos
legalmente autorizados {...)"

El proveedor con RUC 0919982629001 presentd los Registro Sanitarios 2493-MEE-
0916, 04606-MAE-1-10-11, 5646-MAE-11-09 y NSOCO00578-13EC., perteneciente a
JASPHARM CIA. LTOA.; SANOFi - AVENTIS DEL ECUADOR S.A.; TOTALCORP S.A;
e, INOUSTRIA OE BELLEZA Y SALUOB.A.S.S.A. C. LTDA, en su orden; empresas que
informaron al Jefe de Equipo que el proveedor no tenian la calidad de distribuidor
autorizado para comercializar los medicamentos, ni contaba con autorizacion para

utitizar los registros sanitarios, en los siguientes términos:

Ei Gerente General de JASPHARM CIA. LTDA., en comunicacion de 17 de febrero de
2021, expuso (o siguiente:

... JASPHARMA CIA. LTDA. al no haber mantenido ni mantener algtn vinculo
comercial por algun tipo de giro de negocios, con el que se dice se flama ... con
R.U.C. 0919982629001, mi representada no se le ha otorgado ni emitido
documento algunc en el cual se le autoriza comercializar e medicamento
CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG. y peor haber autorizado hacer uso def
Registro Sanitario 2496-MEE-0916 (sic) {...)"

La Directora Financiera de SANOFI - AVENTIS DEL ECUADOR S$.A en comunicacion
de 2 de marzo de 2021, sefiald (o siguiente:

“._. Informamos que el Sefior ...con RUC 0919982629001, no es distribuidor o
subdistribuidor autorizado de la empresa SANOFI-AVENTIS DEL ECUADOR
S.A.- Informamos que SANOF! AVENTIS DEL ECUADOR S.A., no ha autorizado
en ninguna forma al Sefior... con RUC 0919982629001 para comercializar el
medicamento TERBINAFINA SOLIDO (sic) ORAL 250MG ni en hacer uso del
reqistro sanitario 04606-MAE-1-10-11 {...)".

s T at-,‘ﬂ\ I
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El Gerente General de TOTALCORP S.A., con oficio GYE-Oficio N°895-2020 de 18 de
diciembre de 2020, informé {o siguiente:

“... Informo que el Sr... con RUC 0919982629001, NO se le ha otorgadc
documentacion alguna para comercializar y/o distribuir el producto TIMOLOL
LIQUIDO (sic) OFTALMICO (sic) 0,5% y hacer uso del registrc sanitario 5646-
MAE-11-09 de la empresa TotalCorp S.A. (...)"

El Gerente Comercial de INDUST
comunicacion de 19__de febrem-ﬁg

BELLEZA 'Y SALUD BAA.S.S.A. C.LTDA , en

Xpuso lo siguiente:

08 algun documento autorizando la venta al Sr. ... sin embargo. no
nto que solemos emitir al menos que sea solicitado por el cliente
stitucitn. Nosotros al comercializar nuestro producto verificamos el RUC y
Sus permisos para comercializar nuestros productos .-a. El lote 2790518 consto
de 7,802 unidades, las cuales fueron vendidas a su totalidad entre los meses de
mayo a agosto del afio 2018 .- b. El lote 3160518 consto de 7.088 unidades, las
. cuales fueron vendidas a su totahdad entre los meses de mayo a junio del afio
.. 2018(..)"

Lo expuesto, evi’éencié que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
Contratacmn Pubhca del '&nitieron lo dispuesto por el Gerente General del
4TMC, encargado “COMPRAS PUBLICAS -_--EDER 'CONFORME TRAMITE
LEGAL ".ERTINENTE inserta con sumilla: aﬁ memorando HESS-HTMC-DT-2018-2184-
mayo de 2020, toda vez que no se: ';ade?;tlﬁco {os motivos por los cuales los

dores no aplicaron los procedrmaentos-de-contratac&én publica establecidos
iva legal vigente para la adquisicién de los 5 medicamentos, pese a que

aban planificados en el PAC 2018, ni las razones por cuales, no se
efectud -=. : iones por catalogo electrénico, por cuanto al 3 de mayo de 2018, fecha
enlaque se:éfn_itieron las cotizaciones, 3 de los 5 farmacos se encontraban catalogados;

como de detalla a continuacién:

Fecha dé suscripcién Vigente | Proveedor con Convenie
Convenio Marco Hasta Marco

CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG | SICM2-475-2016 20171003 |2019-1231]  PHARMABRANDSA |
TERBINAFINA SOLIDO ORAL 250 MG | SICM2-698-2016 20171003 [2019-1231]  PHARMABRAND SA
TIMOLOL LIQUIDO OFTALMICC 0,5% | SICM2-702-2016 20170918 |201909-18]  OXIALFARM CIA LTDA

Medicamento Convenio Marco

Ademas elaboraron y revisaron los Cuadros Comparativos de Ofertas a base de las
cotizaciones de proveedores que no tenian la calidad de distribuidores autorizados; por

lo que el precio sugerido por los servidores no fue el mas conveniente para la institucion
DTSR Y mow |
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ni competitivo en el mercado a la fecha de adquisicidén de estos farmacos, criterio que
fue aplicado para fundamentar la suscripcion dei convenio de pago, conforme lo
estipulado en los criterios emitidos por el Procurador General dei Estado, y en su defecto
al no aplicar procedimientos de contratacién publica, no se dic cumpiimiento a lo
dispuesto en el numeral 2 dei articuio 9 de ta Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088
de 9 de marzo de 2018, mismo que reformé el numeral 2 del articuio 9 de ia Resolucion
RE-SERCOQP-2016-0000072; y, el articuio 46 de la LOSNCP, respecto a ia adquisicion

de bienes y servicios normaiizados.

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-3060-M de 4 de mayo de 2018, solicitd al Gerente General dei HT.M.C.,
encargade, aitorizar y ordenar a quien corresponda emitir la certificacion presupuestaria
para adquisicién de medicamentos para las distintas unidades tecnicas por dos meses
segun Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013; entre los
medicamentos solicitados se encontro 10s 5 medicamentos en referencia, servidor que
con sumilia y nota inserta en el referido documento, dispuso: “Financiero: proceder
conforme tramite legal pertinente”, en atencidn a esta disposicién, Ia Jefa de Unidad de
Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, el 4 de mayo de 2018, emitié de
forma manual la “Disponibilidad Presupuestania # 091-JPC-2018-0143" en el item
presupuestario 530809 Medicamentos por 1 480 065,98 USD, sin utilizar el Sistema
Financiero eSIGEF, en el que se encontraban cargados 10s recursos presupuestarios
para la pianificacién aprobada para el Hospital, tampoco guardan relacién con los
procedimientos de contratacién establecidos y aprobados en ef PAC 2018 para la
adquisicion de los medicamentos; ademas, en este documento en su descripcion,
certifico disponibilidad presupuestaria para “CONVENIOS DE PAGO" sin embarge, a la
fecha de emisién, esto es, al 4 de mayo de 2018, no se habta suscritc aun el Convenio
de Pago 130-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seteccién,
elaboro la Orden de Compra HTMC-087-2018 de 4 de mayo de 2018 a favor del
proveedor con RUC 0919982629001, para la adquisicibn de los medicamentos
CLOPIDOGREL SOLIDO ORAL 75 MG, INFLIXIMAB SOLIDO PARENTERAL 100 MG,
TERBINAFINA SOLIDO ORAL 250 MG, TIMOLOL LIQUIDO OFTALMICO 0,5% y UREA
SEMISOLIDO CUTANEO 10%, es decir, cumpliendo funcicnes incompatibles, lo que no
le permitid detectar las novedades citadas en la solicitud, presentacion de ofertas y
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seleccion; ademas, la Orden de Compra HTMC-087-2018 fue revisada por el Jefe de
Unidad de Contratacién Pablica del HT.M.C. y contd con el visto bueno del Jefe de
Unidad de Farmacia Hospitalaria del HT.M.C., y las firmas del: Qirector Técnico del
H.T.M.C., encargado, Director del HT.M.C.; y del Gerente General del HTM.C,,
encargado; y, firma de aceptacién del proveedor seleccionado.

El proveedor con RUC 0819982629001, en comunicacion de 2 de diciembre de 2020,

en respuesta al Jefe de E respecto a la procedencia de los medicamentos a ser

 sefalar que dentro del proceso de adquisicion de las medicinas
todas las fonnafrdades de Ley Yo no puedo revelar las facturas

una relacion meman- ; es decir, terceros que no participaron en la negociacion
GOn el Hospital, por lo que esta fuera del alcance del presente examen especial
de control que ejercen ustedes; ya que en la negociacion que mantuve para
Jquirir los medicamentos no se tmﬁzaron recursos publicos de ninguna indole,
gual no henen potestad para solicitar aquello.- Como sefiale (sic) en
§ jones.mercantiles que mantuve fueron con terceros
publicos, sin embargo, si revisan el expediente. ..
- foda la documentacion de los farmacos que
egistro Lnic del Conmbuyentes y mi Registro Unrco

- - donde no sé tilizaron e
podran leer y not

- podia vender, asi coimi

. de Proveedores (...)"

Lo méniféstado por el Proveedor con RUC 0919982629001 evidencié que adgquirié
medicamentos de terceros de quienes se desconoce su nombre, mismos que fueron
vendidos-@t_;éiz;i%hﬂc, conforme consté en la Orden de Compra HTMC-087-2018, sin tener
la calidad de distribuidor autorizado.

Al respecto, la DiSbOSicién'Segunda de la LOSNCP, estabiece o siguiente:

. SEGUNDA.- PROHIBIC NES Se pmfh‘be que las entidades contraten a
través de terceros, mfermed:anos delegados o0 agentes de compra (...)"

En el expediente del Convenio de Pago 130-2018, no se encontrd el RUP del proveedor
con RUC 0919982629001 y de acuerdo a la consulta realizada en el portal web
(hitps://www.compraspublicas.qob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaPro

veedorCpc.cpe#), se verificd que el proveedor no contd con el RUP, al momento de la

emision de la orden de compra y suscripcion del convenic de pago.
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La Asistente Administrativa, el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HT.M.C.,
Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H. T.M.C., Director Técnico del HT.MC.,
encargado, Director del HT.M.C.; y el Gerente General del H.T.M.C,, encargado,
suscribieron la Orden de Compra HTMC-087-2018, pese a que el oferente seleccionado
no tenia la condicion de distribuidor autorizados para la venta de los citados
medicamentos y que no contaba con RUP, tampoco verificaron que al 4 de mayo de
2018, 3 de los 5 farmacos adquiridos se encontraban catalogados en el SERCOP: no
advirtieron que al contraer estas obligaciones, omitieron los procedimientos de
contratacion publica determinados para bienes normalizados en la LOSNCP, no
ejecutaron ios procedimientos de cdntratacién establecidos en el PAC 2018, no
verificaron que el documento manual “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-
0143", fue emitida para CONVENIO DE PAGO; ni establecieron especificaciones
técnicas de los medicamentos, condiciones de pago, multas, administrador o

responsabie de la orden de compra.

Ef Auxiliar de Servicios, que firmd como Guardalmacén de Farmacos, con sumilla y sello
institucional de “RECIBI CONFORME” que constd en la Guia de Remision 46 sin fecha,
formalizé la recepcion de la totalidad de medicamentos adquiridos con Crden de Compra
HTMC-087-2018, sin que se identifiquhe el lote, registro sanitario y fecha de caducidad;
el citado servidor, mediante los Ingresos a Bodega 2651 y 2686 de 29 de mayo y 19 de
junio de 2018, en su orden, registrd en el sistema AS/400 los medicamentos adquiridos,

de acuerdo al siguiente detalle:

. . . Propietario
R ) P = P ) R P
| W09 g‘r‘;‘f'?g%;‘;' SO0 1 4o 74| GTITIAT T B
2651 | 2018-05-29 g‘r‘;?i;’ggmrzl Soido | cron gzt | O LTDA.
2686 2018—06;1_?_.ggjgﬁ’f:r‘;[ﬁ%m 462 IAMTa0t6 | JéamgoNNDéL
6 lsmirs| 25 | 2018.05-29 }L‘;'I’:‘n“t’;‘;ﬁ‘ggj‘;ﬂg 400, HkS9011 016 1 ECUADOR S.A
251 | 20180529 gf;ﬁ’ggg”@gsmido 57,544 7GCANC st , SN
2651 | 2018.05.29 ;‘f;‘fi;géi”hngé'ido 19202 7acaesc | 1M | EcuaborSa,
2666 | 2018.0599 [0 Huco a7 tioosy | PHAE| TOTALCOR?
2685 | 20180649 o0 SEMIOI0 13678 2190518 1o0oece o) INDUSTRIA DE
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. . . Propietaric
Guia Fecha | Netade | Fechade . Cantidad Registro I .
Remision| Guia | Ingreso | Ingreso | Medicamento | pida | % | sanifario g"g!s“.‘"
anitario
Urea Semisdlido SALUD
2651 2018-05-29 Cutaneo 10% 1.000] 2790518 BASSAC
Urea Semisdlido LTDA.
2651 2018-05-29 Cutaneo 10% 5000, 3160518

Fuente: Guia de Remision, Notas de Ingreso a Bodega y Registros Sanitarios

El Quimico/Biogquimico Farmacéutico 3, realizé los Reportes de Control de
Especificaciones Técnicas, 1816003850, 1816003853A, 1816003853B, 1816003861,
1816003862, 1816003863 y dps. ejemplares de los reportes: 1816003851A,

medacamentos adqu:rados con Orden def-.-Cofhpra HTMC-087-2018, sin detallar sus lotes,
entre los que consté 19.678 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEOQ 10%, de las
les. . las notas de ingreso 851 y 2686, correspondian al lote

Comercial de la empresa INDUSTRIA DE BELLEZA Y SALUD BAS.SA.
propietaria del Registro Sanitario NSOC00578-13EC que corresponde al

medicameﬁ{o Urea Semisolido Cutaneo 10%, presentado por el proveedor con RUC
091998262900'1, en comunicacion de 10 de febrero de 2021 en respuesta al Jefe de
Equipo, inform_;_é siguiente:

. Sobre los !otés:' .-a. El lote 2790518 consté de 7.802 unidades, las cuales
fuemn vendidas a sy tetahdad en@%ies ‘meses de Mayo a Agosto del afio 2018
{..)" Lo e 8

De acuerdo a lo manifestado, se evidencid que las 14.678 unidades de UREA
SEMISOLIDO CUTANEO 10% con lote 2790518, recibidas con Acta de Entrega
Recepcion de 19 de junio de 2018 y registradas en el sistema MIS AS/400 con ingresos
a Bodega 2651 y 2686 de 29 de mayo y 19 de junio de 2018, difieren de la cantidad de
medicamento que la empresa propietaria del Registro Sanitario NSOC00578-13EC.,
certificé que mantuvo a esas fechas, esto es, 7.802 del medicamento en mencion,
acorde al siguiente detalle:
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p— e - — )
; . i Stock por lote que
‘ Nota de : Fecha de Medicamento Cantidad Lote ?;r;?d:(: Registro! Propietario Reg. pr:I:iTt):rI:':i!Iel Dif .
! Ingreso i Ingreso | recibida LO'IPE Sanitario Sanitario Registro Sanitario lerencta
‘ | | ! : alafecha de
; : . ingreso :
TR B s - - |
grae |nmeg ra 1 MIE2 Semistlids - ; | i
i JR1G ' : !

2886 |20°8-05.15 Cutdneo 10% 13.673 i ENSOCO{}& INDUSTRIA DE

T T | 2790518 | 14678 !?8-13EC ‘BELLEZA Y SALUD 7802 6.876

2351 !2-318-65-29!9[8? Sem:sglldo 1090 : 'BASSA C LTDA

: Cutanen 10% | |

- e 1 |
Fuente: Comunicacion SN empresa INDUSTRIA DE BELLEZA Y SALUD BASSA. C.LTDA,

Lo expuesto evidencié que el Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3, aprob6 los controles
post registro 1816003861 y 1816003853A, de 13.678 y 1.000 unidades de Urea
Semisoldo Cutanec 10% con lote 2790518, respectivamente, en los cuales consto el
registro samtane NSOCQ0578-13EC; el Auxiliar de Servicios, que firmd como
Guardalmaceén de Farmacos, mediante ingresos a bodega 2651 y 2686 de 29 de mayo
y 19 de junio de 2018, registro el ingreso de 1.000 y 13.678 unidades con lote 2790518,
en su orden; ademas, el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C.,
Auxiliar de Servicios, que firmoé como Guardalmacén de Farmacos, Jefe de Unidad de
Farmacia Hospitalaria del HT.M.C.; vy, el proveedor con RUC 0919982628001,
suscribieron el Acta de Entrega Recepcion el 19 de junio de 2018, con la que legalizaron
la recepcion de 19.678 unidades de Urea Semisdlido Cutaneo 10%, de las cuales 14.678
correspondian al lote 2790518; sin embrago, la empresa propietaria del registro sanitario
certificé que mantuvo 7.802 unidades de este farmaco con lote 2790518 durante los
meses de mayo a agosto def afc 2018, sin que se identifique de donde provinieron las
6.876 unidades con lote 2790518, que fueron registradas en el sistema MIS AS/400 por
70 135,20 USD.

Asi también, se identificod que desde la suscripcion de fa Orden de Compra HTMC-087-
2018 de 4 de mayo de 2018, hasta la recepcion administrativa del 100% de los
medicamentos adquiridos, realizada mediante Acta Entrega Recepcion de 19 de junio
de 2018, transcurriercn 46 dias, sin que se identifique los motivos por los cuales durante
este periodo, no se realizé la adquisicion de los medicamentos a través de
procedimientes de contratacion publica determinados en la LOSNCP y en cumplimiento

a lo establecido en el PAC 2018 del Nosocemioc.

El Director Técnico del HT.M.C., encargado con memorando 12202-1202-033-DT de

19 de junic de 2018, emitido fuera de Quipux, remitié el informe de Conformidad y
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solicitd al Coordinador General Juridico del HT.M.C., emita criterio juridico para la
suscripcion de convenio de pago de la Orden de Compra HTMC-087-2018, en la parte
pertinente de este memorando el citado Director sefald:

“.. INFORME DE CONFORMIDAD.- En mi Calidad de Director Técnico (e} de
este Nosocomio, dentro del ambito de mis competencias y, en merito a la
documentacion recabada..., debo manifestar que, en virtud de los informes
recabados desde la Jefatura de Bodega General, ... asi como también de los
demas documentos, .constantes en el presente expediente, esto es, ¢
requerimiento es:dad emergente; el cuadro comparativo de estudio de

mercado; | e compra correspondiente; el documento de ingreso a
bodega, ica de cada medicamento. .. suscrita por el profesional afin;
el acta & / recepcion en el que intervinieron en Bodega General, el Jefe
del De; to de la Unidad requirente y el proveedor; se emite el presente

“DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la Coordinacion
undrca a efecto que se emita un criterio juridico sobre la procedencia

? wenio, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
-2018-0010- RFDQ (...)".

Adm;mstratfva

E1 Coordinador General Juridico del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
2028-M de 3 de agosto de 2018, remitié 3l Gerente General del H.T.M. C., encargado el
crﬁ@g;@ juridico para la Orden de Compra HTMC-087-2018, fundamentandose en la

3solicion admlmstratwa = 18 0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, en los
siQuuepias términos: : -

PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.-... considerarnos acertado en que se
énfasis en los pronunciamientos esgrimidos por la Procuraduria General
=stado y la Contraloria General del Estade.~-,...Como se pudo observar, los
oS em‘es reguladores viabilizaron la existencia de un-mecanismo de pago que
sea mc;o para asuntos emergentes que puedan presentarse en la cotidiana
fabor deeste Nosocomijo.- ...En tal sentido, se reitera en que el Convenio de
Pago es una figura juridica cuya aplicacion es de caracter excepcional, y solo
pudiera aplicarse en los casos en los que por circunstancias ajenas a la voluntad
o decision de las autoridades competentes de la entidad contratante y con los
documentos suficientes se ju . que se hace imposible celebrar un contrato
observando todas las ¢ legales requaridas para su completa
validez... .- ... Esta Coordi Seneral Juridica previa autorizacion dirimente
de /a méxfma autoridad del HTMC, sugiere Ia perﬁnencfa de dar continuidad a la
emision de la Orden de Compra HTMC-087-2018, ... y se considere la factibilidad
de suscnibir un Convenio de Pago (...)".

El Administrador y el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., registraron y
aprobaron, respectivamente la Certificacion Presupuestaria 1790 de 3 de agosto de

2018, por 1 480 065,98 USD, en la que en su descripcion constd que se emitieron para
actualizar la "D.P. 091-JPC-2018-0143".
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El Gerente General del H.T.M.C., encargado en calidad de autorizador dei gasto, para
regularizar las obligaciones contraidas mediante Orden de Compra HTMC-087-2018 de
4 de mayo de 2018, con ¢l proveedor con RUC 0919982629001, suscribié el Convenio
de Pago 130-2018 por 1 480 065,88 USD para la adquisicion de 5 medicamentos, al
amparo de la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de
2018 emitida por el Director General del IESS, sin supervisar que ias obligaciones fueron
contraidas sin aplicar los procedimientos de contratacion establecidos en la LOSNCP,
su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP, con un proveedor que no tenia
RUP vy fa calidad de Distribuidor Autorizado para comercializar los medicamentos, ni
considerar que se contrajo obligaciones a base del documento ‘Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0143" emitido para CONVENIO DE PAGO, figura
excepcional que no se encuentra constituida como un procedimiento de contratacion en
la normativa legal vigente, y sin verificar que fres de los cinco medicamentos se
encontraban catalogados a precios inferiores a los que fueron pactados en la referida

orden de compra.

El Administrador, Coordinador General Financiero del H.T.M.C., Oficinista, Jefa de
Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C ., encargada v la Jefa de Unidad de
Tesoreria dei H.T.M.C., registraron y pagaron el Convenio de Pago 130-2018 a favor
del proveedor con RUC 0919982629001 por 1 465 265,32 USD, después de impuestos,
con CUR de Compromiso 2807 y de Devengado 2830 de 7 de agosto de 2018, ante o
cual, ef Coordinador General Financiero dei H.T.M.C., con oficio IESS-HTMC-INT-CGF-
2018-0019 de 8 de agosto de 2018, emitido fuera de Quipux, solicitd al Director de!
H.T.M.C., autorice ordenar ¢! pago def CUR del Devengado 2830, sin que este servidor
tenga competencia para autorizar el gasto por montos superiores a 1 045 601,15 USD,
acorde a o establecido en la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0006-RFDQ de
8 de marzo de 2018, emitida por ei Director General del IESS; pese & esto, el Director
del HT.M.C., con sello y sumilla inserta en el citado memorando, dispuso “Auforizado
Froceder segun normativa; los valores descritos fueron acreditados al proveedor con
RUC 0940470909001 ei 16 de agosto de 2018 en la cuenta bancaria 1750826628 de!

Banco Internacional.

Los citados servidores que registraron y pagaron el CUR de Compromiso y Devengado
del Convenio de Pago 130-2018, en el ambito de su gestion no verificaron que tres de

los cinco medicamentos adquiridos se encontraban Cataiogados a ia fecha en que el
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Hospital contrajo la obligacién con la Orden de Compra HTMC-087-2018, ni observaron
gue los medicamentos se encontraban en el PAC 2018 para ser adquirido a través del
procedimiento de contratacion de Régimen Comun, tampoco advitieron que el
documento manual “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0143", de 4 de
mayo de 2018 y la Certificacion Presupuestaria 1790 de 3 de agosto de 2018, fueron
emitidas para CONVENIO DE PAGO, sin guardar relacion con la conformidad y
oportunidad determinada en el PAC 2018.

Como se verific,.-media ipcion del convenio de pago 130-2018, para

; _ da por el nosocomio con la Orden de Compra HTMC-
al se adquirieron 5 medicamentos por 1480 06598 USD; el
sral del SERCOP con oficio SERCOP-SDG-2020-1257-OF de 31 de
I Jefe de Equipo que los farmacos: CLOPIDOGREL
RAL 75 MG;i_;jf_ERBINAFINA SOLIDO ORAL 250 MG, TIMOLOL LIQUIDO
O 0,5%, se encontraron catalogados con Convenios Marco SICM2-475-

MG fue adquirido por el Hospital San
s contratacion signado con el codigo SIE-
! ntre el 9 y 23 de septiembre de 2016; es decir,
so de contratacién duré 15 dfés,_adjudicéndose al proveedor con RUC

IPARATIVO DE OFERTAS’, no fueron los mas convenientes y no constituyeron

precios referénciales que garanticen el mejor costo para el Hospital, lo gue originé un

perjuicio: jco por 836 573,74 USD, que equivale entre el 34,15% vy el 5.350%,
que corres : la diferencia entre el costo unitario establecido en los Convenios
Marco de los # 'i;f_iwdica_mentos y en el proceso SIE-HSFQ-109-16, en relacion al que

se adquirié en el HTMC, como se-demuestra en el siguiente cuadro:

iégni
Factum P"”:" de Contratacién Diferancia
onvenic Marco
Cantidad
No. Madi Provesdor RUG " U::;'o Valor " ot | yater u::t:::o Vaior
Total US Total USD Tet e
ysp | oW USB uso usp | UBD| - %
fa) Facha ) | o=ap) Facha @) | o=x'd) | f<ibd)] g=af)
CLOPDOGREL  50LD0 SICM2475-2016 R
1 [or oo 521,554 100| 568 493.96| SICM2-475.2¢ 00z 1043108 107| 55306278 = 3so%
INFLIXMAB SOLDO| Carlos Andra 00100 ot
| & norés 1-001- CONTRATC
2
PARENTERAL 100MG | MoranEspinoza| 02 | odooooass | 0138} 570092320 110,000 1pg. | 48296) 42405738 16037 15 3404) 3t
= RUC 2016
TERBINAFINA - SOLIOS| 0919082629001 2018-08-07 SICM2-698-2016
B iegivadive 75.545 141 107 520,86] SIM2.898-20 006 459278  t35) 10333700 2250%
TMOLOL Liauino] SKEM2-702-2016
4 | OFTALMEC 0.5% 4738 893 3283 34 SIM27I220 05| 279542  834| 300%er 1275%

Fuente: Convenio de page 130-2018, Convenios Marco y proceso SIE-HSFQ-109-16
SETENm | 5&\5\\;&5

76




Por 1o expuesto, se evidencid que los costos recomendados por la Asistente
Administrativa y el Jefe de Unidad de Contratacién Publica del H.T.M.C., no fueron los
mas convenientes para la institucion ni competitivos en el mercado a la fecha de
adquisicion de los citados farmacos, criterio que fue aplicado para fundamentar la
suscripcion del convenio de pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el
Procurador General del Estado y en su defecto al no aplicar procedimientos de
contratacién publica no se dio cumplimiento a fo dispuesto en el numeral 2 del articulo
9 de [a Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018.

Los cinco medicamentos adquiridos mediante Orden de Compra HTMC-087-2018, de
acuerdo a las cantidades establecidas y aprobadas en el Acta de Comité de Farmacia y
Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, como necesidad urgente
para dos meses de abastecimiento, no se consumieron durante el periodo programado,
ya que de acuerdo a la revisién de los consumos registrados en las diferentes
dependencias del Nosocomio desde su ingreso, se identifico que abastecieron a éste
entre 5 y 24 meses adicionales a los dos meses programados, evidenciando que la
cantidad establecida para ios cinco medicamentos como necesidad urgente, carecid de

un estudio técnico que lo sustente como se detalla a continuacion:

Fecha Utilizacion en meses
rimer Cantidad Fecha de ditimo Fecha Dias Meses
IE reso Medicamento recibida egreso programada de ; adicionales de | adicionales a 2
?{a] b) dependencias consumo los 2 meses meses
{c) d= {a+ 60 dias} e= (c-d} requerimiento
CLOPIDOGREL SOLIDO :
2018-05-29 SRAL 78 MG 521554 2019-03-12 ; 2018-07-28 227 7
INFLIXIMAB SOLIDO !
2015-05-29 PARENTERAL 100 MG B BEEQ _ 2019-12{? B i 2018-07-28 3 493 18
[TERBINAFINA SOLIDD
2018-05-25 NRAL 250 MG 76.546 2020-07-28 Il 2M18-07-28 731 24
TIMOLOL LIQUIDO 5
2018-05-25 OETALMICO 0,5% 4,738 2019-04-29 2018-07-28 275 g
UREA SEMISOLIDG
2018-05-29 CUTANED 10% 19.678 2018-01.07 2018-07-28 163 5

Fuente: Kardex AS 400

Convenio de pago 140-2018

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, a fin de regularizar fa obligacidén contraida
con la Orden de Compra HTMC-093-2018 de 4 de mayo de 2018 por 1 860 485,368 USD,
suscribié el Convenio de Pago 140-2018 por 1 842 803,84 USD con la proveedora con
RUC 0923012843001 el 12 de octubre de 2018, de acuerdo ai siguiente detalie:
SETER N SRR M
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. Precio Unitario

N.- Medicamento Ca?t.‘dad Orden de Compra Fota

solicitada UsD usb
1 |Metotrexato Liquido Parenteral 25 mgim! 10.230 2,40 24 552,00
2 |Piperacilina+Tazobactam sblido parenteral 4000 9.54 19,43 185 245,62
3 [Quetiapina sblido oral 300 mg 103.260 0,65 67 119,00
4 |Simvastatina solido oral 20mg . _ 720528 0,38 273 800,64
5 |Micofenolato solido orab360mg 185.080 2.2 407 176,00
6 [Alblmina humana Liguido parenteral 20% - 450 82,20 37 812,00
7 |Bortezomib sélido parenteral 3,5 mg 174 217613 378 646,62
8 [Clortalidona sdlido ordl 50 mg 112.808 015 16 921,20
g [Complejo B Liglido parenteral 100 mg/t mg x10ml | 43.490 210 81329,00
10 {Magaldraio con simeticona (hidroxido de ALy MGJL | 85.640 3.4 268 909,60
1" Me_ﬁnmina solido oral 500 mg 190.192 0,48 9129216
Total USD| 1 842 803,84

(*)%1 ggnmdd Cornveninde Pegq nosemduyam ice velores commespondientes a 2 medicamentos por un tdd de

j-'idos en las matrices denominadas:
ICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO
- "DE MEDICAMENTO1S BASICO’, v,

Denﬁ"a_ de los mﬁdmamentos
"REQUERIMIENTO URGENTE DE' '
DENTRO DEL CUADRO

‘REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO

FUERA. DEL CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO A SER
REQUERIDAS POR LAS UNIDADES MEDICAS REQUIRENTES’, entre otros,

11 medicamentos detallados a continuacion, de los cuales se registré un

saldo a 3 de-a_

il de 2018, sin identificar si éstos incluian los saldos de las diferentes
farmacias o Gnicafiente correspondié a la Bodega de Medicamentos; se detallo un
éﬁensual para dos meses de abastecimiento, valor unitario
n el camp&-“@BSERVACION DE COMPRAS", se registro el estado
de adquisicion de los farmacoé conforme los procedimientos de contratacion, como se

muestra a continuacién:

SEVEWT: { m\&s

consSumo  pPron

referencial y total;
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o Compra para Yalor .
| . Stogck al PCM
I Medicamento 2E|1a-cad-a23 ‘2] dos meses |Unitariz US0| Total USD Obsecr:fnu:::s de
; b (a*l) (<} d=(bc) P
Ty p - — -
r\ll::\,ft,ijio Lquidc Pareqieral 25 3417 5115 12330 740 24 552.00 Sub_asta. Adjudicaty
Sraal L Registra de cangale
\PiperacinasTazsbacam séleo . o Sivbasta. Corvalicacda
L 125 5T 534 4 5
pacertera ACGo 683 478 953 19.43] 15524562 de ericres
Il "y
Lnehasaa s3eco oal 360 g 15802 51630 £03.283 065| 67 119.gp|v3@ge  Electanca.
Glucesamina 5.4
- . e . e -+ . Zatanga Elactromen.
Fowvaslabra sehds ora X ; 136 536 360 264 720, . 20,
aglabra sends ota 20 mg ) Gl 76 20528 0.38; 2738 Osdpharmabrands;\
W ocaleqacale soids 1a 350 ng ! 52465 92540 165.080 220) 407 17E.00(Subasta, Megatiacien
2 rE L ara Liged 1182 230 460 82.20( 1781290
nereatzeal 40% -
S W one B
Joverae serda pacentora 3 8 5o 67 174 217613 378 646.42
3.
I efAacna seadc 21a S0 g B.501| 56 404 112 803 D15 15 g2 gg|"ima. Comprada el
- piimer cuainm esye
'..’-3':\‘\.|.)I5|c 3L avde paienteral 2.765 21745 43 250 310 91 129,04 Subasta. Adjudicata.
mig g x10m - Reanisira da conbate
Craty ean gwmeticgna P Catalego Eieciranice
445 A5 E4D 314
“rdovdade ALY MG)L 953 42820 268 808601 n larm Cia Lida,
W edo i .na soadn ora 500 mig £9.932)  B5.0%6 187 122 .48 91 297.45[C2@IR0  Electanics
- ... Prasmabrang §.4
Fuente: Matces REQUERMESTH URGENTE UL WMECICAMENTSE GON Si0Ck CRITICO ¥ CERG DENTHD DEL GUASRU NACIONAL OE

LIEDCAMENTOS BASICOY v REQUERIMIENT D URGLN™ E DE MECIGAMENTOS CON STOCK SRITICO ¥ GERD FUERS DEL CUADRD NACIDNAL DE
MEDNCAMENT DS BASICD 4 SER REUQE DAS isu POR LAS UNIDADES MEDICAS REOUIRENTES®

Sin embargo, considerando el consumo historico de! afio 2017 de los medicamentos del

cuadro precedente, registrados en el sistema MIS AS/400 en las farmacias 9101

Consulta Externa, 8102 Hospitalizacién, 8103 Dosis Unitaria y 8104 Emergencia, se

identificc que el consumo promedic mensual fue menor al establecido en las citadas

matrices, por lo que a excepcion del farmaco Albumina humana liquido parenteral 20%,

existio una diferencia en exceso en el requerimiento de unidades, que abastecian entre

1y 23 meses adicionales; asi también, tomando en cuenta el stock al 23 de abril de

2018 y el consumo promedio mensual, el nosocomio tenia un abastecimientode 13 11

meses, como s& presenta a continuacion:

Censume 2017 ; . b Meses ]
Farmacias ___E’_"f'ffd"’"d“'“‘m’ L adicio- Considerando steck
9102 9103 9104 PROMEDID T nsles Meses
0 Hespit posE | E ACUMULAD | Requerid i N Diferen de A adicipnales
Medica- | Censuits B- Ue,tm. Merge | Total 0 a ! e_;?a _:,: abasto- | 2013-04- de
mente Eaterna | iizacié n;an Cﬂia {matriz) : ; cimient 23 ahastecimien
. n 0 to
a
i al (b} (c} 4 {atbtct f= {ef12) {o) ha (P2) | m(gh) | jefisf) k i= (Wi}
: d)
| E-R
l | EgBE
i1 % = G 5 5839 91 120 0 5,050 504 10230 | 1008 | 9.222 18 3412 7
T |y
= o9 .
HE o :
' é Ogj i
2| 838 % g4 ¢ 1068512718 ¢ 13374 1.115 9534 | 2229 | 7.305 7 12.683 1
3§ g : :
€] -
2 o
1| 225 o0 | 4758 0 0 | 97859 | 8155 | 103260 | 16310 | 86950 | 11 | 49802 5
2« ,
B E cn .
-4 % 2 2 B19394 | 9852 1??'% 1.521 648374 1 54031 720528 106‘3?.06 6126'46 11 : 186,958 3
g8 ] ;
L1232 |

SETENTD, Y WUEVE \Lolg
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co;:mzii‘i" Cantidad para dog mesea :':;::Ie: Considerando stock
2102 9103 9104 :gg:&&(l)) n:iiel Meses
911 Hospit AD | Requerid L ] Al adicienaies
.| Wedica- | Consuita | a- l?"n';; Emerge | rotai 0 a | MNecess | Diferen | ooore | 201804 | de
Z | mento Extemma | lizacid na cﬂia matizy | T O cimient 23 abastecimien !
n [1] to
. o=
{a {b) (] {d) (a+§;c+ f= 812} (9 h=if2) | i=ig-h) | j={=h k i= (k/f)
2F
o= 2 160.73
51 3882a | 142184 561 3308 0 146053 121471 185.080 | 24342 8 13 92465 8
238
=
Eezgl
61 EE3g 0 165 237 480 474 -14 o 1.162 5
$355
7 Eg%f " 58 174 | 116 | 58 t 601 10
= C |
m [+
T
o m : :
m :
8 g’ 132.??_7: 887 | 1848 0 135510 11.283 112.808 | 22585 | 90223 8 68.541 B
—2.. —
9 %% T 1a1s8 | 6252 | 0 | ses | 21276 | 1773 | 434%0 | 3546 0044 | 28 | 2785 2
37 &g
8
%o
1 ﬁ E 54575 | 4005 | 2.894 | 2978 | 64452 | 5371 85640 {10,742 | 74,698 14 4953 1
! ":: : <
! Eg 215011 | 1981 | dootgz ] 36709 | 2% 8 | 690m 4

Fuente: Kirdex AS400 depandancias
ws *REQUERIMIENTO URGENTE DE MEEHCAMENTOS CON STOCK CRITICO ¥ CERO DENTRO DEL CUADRO NACIONAL DE
-MEDICAMENTOS BASICO", v, "REQUERIMIENTO URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERD FUERA DEL CUADRO
” MACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO A SER REQUERIDAS POR LAS UNIDADES MEDICAS REQUIRENTES®
{* Ei gonsumo pramedio corresponde a 1 mes
{**} El congumo promedia comesponda a 11 meses

Lo exp_ués_t_o,;_evidenoié que los miembros del Comité de Farmacoterapia aprobaron la

necesidad-'ﬁé-a' isicion de los medicamentos detallados en el cuadro precedente para

dos meses, si:’ derar que al 23 de abril de 2018, el nosocomio contd con stock de

1 hasta 11 m&ses ademas, no expusieron los Metodos de Programacion de
Medicamentos del Manual de Gestion Farmacéutica del IESS, como son: Perfil
Epidemioldgico; Consumo Histérico; y, de. Caﬂsumo Agustado que aplicaron para llegar
a determinar la cantidad de medicamentos requerldos tampoco consideraron que en et

PAC 2018, constaba planificada la adquisicién de estos farmacos.

E! Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., en calidad de Secretario del
Comité de Farmacoterapia, con memorando IESS-HTMC-JUTFH-2018-1825-M de 24
de abril de 2018, socializé el Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-
013 de 23 y 24 de abril de 2018 al Director Técnico del H.T.M.C., encargado, servidor

O %
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que a su vez con memorando IESS-HTMC-DT-2018-2043-M de 25 de abril de 2018,
traslad6 en términos similares al Gerente General del H.T.M.C., encargado, la citada
acta, en la que consté gue el Comité, aprobé fas matrices de medicamentos para compra
emergente de dos meses de abastecimiento, y adjuntd la matrices *"REQUERIMIENTO
URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL
CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO" y, ‘REQUERIMIENTO
URGENTE DE MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO FUERA DEL
CUADRO NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO A SER REQUERIDAS POR LAS
UNIDADES MEDICAS REQUIRENTES”, en las que constd la necesidad de adguisicion

de los 11 medicamentos citados para dos meses.

Asi también, en el expediente del convenic de pago se encontré adjunto el
“FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA RI-1293-2018" de 25 de abril de 2018
suscrito por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalariadel H T.M.C., y el Jefe de Unidad
de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., el cual contenia informacién sobre: cédigo,
descripcion, presentacion, cantidad requerida, y valor referencial unitario y total; de
éstos Gltimos no se determino el estudio de mercado reaiizado y los criterios técnicos
aplicados para establecer el presupuesto referencial de los medicamentos, en dicho
formulario se establecié un monto total a ser utilizado mediante compras emergentes de
medicamentos por 14 461 107 68 USD; vy, el Certificado de Stock de 25 de abril de 2018
fue suscrito por el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., esto es,
dos dias posteriores a la aprobacion de {as cantidades de farmacos a ser adquiridas
como compra emergente, documento en el que consto el stock de la Bodega General,
desconociéndose si éste fue o no incluido en la matriz aprobada por el Comité de

Farmacoterapia.

Lo expuesto, ocasiond que se establezca como necesidad urgente de adquisicion para
dos meses, una cantidad de medicamentos que no respondid a la necesidad real del
Hospital, por cuanto el stock existente de los 11 farmacos analizados, al 23 de abril de
2018 de acuerdo al consumo historico mensual, abastecia para 1y 11 meses, tiempo
en el cual se pudo iniciar un procesc de contratacidn publica contemplado en la
LOSNCP, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP.

Ei Director Técnico del HT.M.C., encargade, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
2184-M de 4 de mayo de 2018, con su visto bueno, solicitd al Gerente General del
DRI urm\ by
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HT.M.C., enca'rgado, autorizacion para la adquisicion de medicamentos dentro y fuera
del Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos para dos meses; servidor que con
sumitla y sello institucional con nombre y cargo inserta en el referido memorando,
dispuso “Compras Publicas: Proceder conforme tramite legal pertinente”, asi también
consté una sumilta con sello institucional del Jefe de Unidad de Contratacion Publica del
HT.M.C.: “... Atender. 04-05-18".

En el expediente del C_anenio--.de.ﬁzléago 140-2018, se verifico que la Asistente
Administrativa elaboré “un -“CUADRC  COMPARATIVO DE OFERTAS” con tres
cotizaciones de 4.de mayo de 2018, con plazo de entrega inmediata, de las cuales se

desconoce la i 'y forma de recepcion, tampoco se adjunté un documento que

con 'esngiﬁCaciones téenwas condiciones de pago y tiempos de entrega, como se

muestra.a continuacion:
RUC 0923012843001 | RUC 0993077488001 | RUC 6993040566
N.- Detalle T
Valor Total U:?tl;rrio Valor Total Uﬁiat:)rrio Yalor Yotai
Usp | usp nerel s e ush -
o Liquido Parenieral 25 10.20| 240 2455200] 255 2608650 300 3069000
;Egmb“'am stlido 0534 1943 18524562 2000| s0680.00| 22.00| 20074800
3 |Qisesapina séiido oral 300 mg 103.266] 065 6711900 075 7744500 1,00 10326000
4 [simvasitina s6iido oral 20 mg 720526]  0.36| 27380064| 045 32423760 05| 32423760
5 [Micofenolato s6iido orad 366 mg 185.080| 2.0, 40717600  290| 536732.00]  3.20] 59225600
b [omi"a fumana Liquido parontera ago| 8220 3781200 8500 3810000  90.60[ 4140000
7 {Bortezomib soido parenterat 3.5 mg 174| 217613 37864852] 220000 38260000 230000 40020000
8 |Clertalidena sékide cral 50 mg 112;:8{;[@* F 16 924,20 0.25] 28 202,00 0,30 3384240
g {Complejo B Liquido parenteral 160 43400 9132000|  2.30| 1e0027.00] 250 10872506
mg/1 mg x10 m)
o {Magaldrato con simecona (hidroxido | gg gaol 344l oeaogoen| 320 27acesce| 320 274 basgof
de ALy MG) L
11 |Metormina sélide orat 500 mg 190.192 48] 9129216 0,50 95 096,00 055 104 80560
12 :1:‘;::9"““3 liquido parerterai 0.5 13318|  os4d] eso3s|  o7s|  oessse]  oos| 12es210
13 gé‘lf“ de Magnesio fiquido parenteral | o ool g3a|  gess00|  oas| tosasos|  oas| tosased
Fuente Cvadre comporabve de ofertas Tatai USD| 1860 485,35 2 (95 237,50 2 246 509.?0
DOFEEn Y mw
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Del analisis a las proformas presentadas por los oferentes, se verifico que la proveedora
con RUC 0923012843001, presentd la cotizacion con igual valer unitario al fijado como
precio unitario referencial en las matrices “REQUERIMIENTO URGENTE DE
MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO DENTRO DEL CUADRO
NACIONAL DE MEDICAMENTOS BASICO”, y, “REQUERIMIENTO URGENTE DE
MEDICAMENTOS CON STOCK CRITICO Y CERO FUERA DEL CUADRO NACIONAL
DE MEDICAMENTOS BASICO A SER REQUERIDAS POR LAS UNIDADES MEDICAS
REQUIRENTES", que se aprobd el 23 y 24 de abril de 2018 con Acta de Comité de
Farmacta y Terapéutica GG-CFT-2018-013, conforme se muestra a continuacion:

Valores Referenciales
REQUERIMIENTO URGENTE DE Cotizacién SIN
If.'lEDICAMENTOS CON STOCK Proveedora

N Medicamento CRITICO Y CERO DENTRO Y FUERA RUC

DEL CUADRO NACIONAL DE 1922012842001

MEDICAMENTOQS BASICO

Valor Unitario Valor Unitario
UsSD Uso
1 iMetotrexato Liquido Parenterat 25 mg/m 240 240
2 |Piperacilina+Tazobactam solido parenteral 4000 1943 19,43
3 |Quetiapina sdiido oral 300 mg 0,65 0.65
4 |Simvastatina sdlido oral 20 mg 0,38 0.38
5 |Micofenolato solido oral 360 mg 220 2,20
& |Alblmina humana Liquido parenteral 20% 82,20 82,20

7 |Bortezomib solido parenteral 35 mg 217613 2176,13

8 |Clortalidona solido oral 50 mg 0,15 0,15
g |Complejo B Liquido parenteral 100 mgi1 mg x10 ml 210 2,10
10 |Magaldrat con simeficona (hidroxide de AL y MG} L 314 314
11 |Metiormina solido orat 500 mg 048 048
12 |Neastigmina liguido parenteral 0,5 mg/m! .64 0,64
13 |Sulfalo de Magnesio liquide parenteral 20% 038 0,38

Fuente: matnz slock cribco y_cero dento del cuadro basco.pdf. matnz_stock_cribco_y_cero_fuera_del cuadre_basico pdfy
Cotzacion de Froveedoras con Rue 0923012843001

En el Cuadro Comparativo de Ofertas, realizado por la Asistente Administrativa y
revisado por el Jefe de Unidad de Contratacién Pdblica del HT.M.C., consté que
recomendaron considerar al oferente con RUC 0923012843001, por un total de
1 860 485,36 USD, correspondiente a 13 farmacos, de los cuales 11 fueron entregados
por la proveedora y analizados por el equipo de auditoria; ademas, en este documento,

fundamentarcn su actuacion acorde al siguiente detalle:

“. NOTA: Conforme al Memorando .. IESS-HTMC-DT-2018-2043-M y al
Memorando.. IESS-HTMC-DT-2018-2184-M mediante el cual se socializo ef

DOENTA Y m\&é\
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acta de comite (sic) de Farmacoterapia ... y en el cual el comité resolvio (sic) que
una vez analizada se aprueba la matriz para COMPRA EMERGENTE para
abastecimiento de dos meses, Ia misma que cuenta con la aprobacién y sumilla
de la Direccion (sic} Tecnica (sic) y de la Gerencia General en la cual indica:
COMPRAS PUBLICAS (sic) PROCEDER CONFORME TRAMITE (sic) LEGAL
PERTINENTE (.. )"

Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacion
Pubiica dei HT.M.C, ios procedi
emergentes, tampoco obtuvo

tos a ser aplicados para realizar compras

de catédlogo electronico, ni la certificacién de

PAC y sus reformas; toda vez, qqg-.as-‘i"l medicamentos se encontraban planificados.

snte del convenio de pago, se encontré adjunto el permiso de funcionamiento
o.por la Agencna Nacionai de Regulamén Control y Vigilancia Sanitaria a favor

acto, el articulo 153 'dé_i capitulo lli.- De los Medicamentos, de la Ley Organica
, establece:

An’ 1583.- Todo medicamento debe ser comrc;ahzado en establecimientos

con RUC 0923012843001, preséhté 11 registros sanitarios
lerentes Laboratorios y Casas Comerciales de medicamentos, de los
ietarias de los referidos registros informaron at Jefe de Equipo,

que la citada provee no tenia la calidad de distribuidora autorizada para
comercializar los medacam&@ﬁos ni coma@

sanitarios como se detalla a continuacién: . .

la autonzacaén para utilizar los registros

. Registro | Empresa Propietaria N°. Oficio/
Medicamento Sanitario | del Registro Sanitario Fecha Respuesta .
|
Vot 2741- "... 2.« No hemos auforizado a fa |
etotrexato Liquido s/n seflora Denisse Noemi Moreno
- PHA A
Parenteral 25 mgimi | MEE HARMEDIC S A 202101-20 | Hidalgo. a comercializar el
medicamento {.. )"

’

DAREATR 4 RTRO\ &)
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Medicamento

Registro

Empresa Propietaria | N°. Oficiof

Respuesta

Sanitario | del Registro Sanitario Fecha
| "..NO se ha aulorizado ningtn
Piperacilina+Tazoba | 1819- s/n ' documento para que fa sefora
ctam sohdo MEE- EI':’EIZ? f THICALS CIA. Recibido | Denisse Noemi Moreno Hidalgo
parenteral 4000 0216 ' 2021-01-28 | pueda comercializar ef
B medicarmento {...)"
| i ".. jJamas autorizo mediante algin
| ! documento a fa Sra. DENISSE
| . . i 1030- GUTIERREZ NOEMI MORENQ HIDALGD con
Oorg?gg%";ﬁgso"do | MEN- | GONZALEZ JAIME oozt big |RUC 0923012843001  para
| 0417 JOSE GERARDOC comercializar el medicamento ... y
hacer uso del Registro Sanitario
e I (“J"'
: “.. jarnds se le autorizado para que |
Simvastabina solido 2432 JASPHARM Cla,. s/n comercialice f medﬁcamenlro - @ '
ME E- nombre de mirepresentada; y. peor |
oral 20 mg LTCA, 2021-03.19 '
0916 para gue haga uso de nuesko
Regisiro Sanitario (..)"
Micotenolato sdlide | GBN28380 | GINSBERG ECLUAGOR La empresa no proporciond
oral 360 mg 913 5.4 ninguna respuesta
“..no  ha  auwtorizade  mediante
ningtin docurmento, a la sefora
L Denisse Noemi Moreno Hidalgo
Aloumina huMana | ygz0 g4 | RRAGOLDEN sin (RUC  0923012843001),  fe
Liquido parenteral INTEGRA g .
20% 11 IMPORTADORA S A 2021-01-18 | comercializacion def medicamento
o asi como tampoco fe ha
| autonizado hacer uso del Registro
A ! Sanittario (.. )"
Bortezomib sélido | 30335-10- | MEGALABS-PHARMA s 0 oP0 e o emiido ningin
arenterai 3.5 mg 13 SA 2021-02-09 documentq ni autorizacion alguna
p para la seftora Moreno {..)"
Cloraiidona solido | 0202 | oo Tla empresa no proporcions |
oral 50 my 04-11 ' ninguna respuesta
' Complejo B Liguido | 01824. KRONOS sin "..no se la emilido carta de
: parenteral 100 mg/1 MAC-03- | LABORATORIOS C. 2021-01-14 distribuidor  autorizado &  esle
"mg x10 ml 02 LTCA, nomtire ¢ RUC (...}
| "..no autonzé mediante ningon
: i documanton a la sefiora Denisse
i Magaldrato ¢on 5856- Noemi Moreno Hidalgo, con RUC
simeticona {hidroxido | MAN-09- %%%ﬂ?ogfs 20215_?1 g |0923072643007, para
i de ALy MG) L 10 ! o comarciatizar el madicamento ..., ni
a hacer uso del Ragistro SanitariQ
i {...0"
l . " . jamas se le aulorizado para que
: : o 2079~ comercialice el medicamento ... a
i ge:rggg.;a solido MEE- i‘?giHARM CiA. | nombre de mi representada; y, peor
$ora ¢ 0516 ' para que hags uso de nuestro

Registro Sandtario {. )"

Lo expuesto, evidencic que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de

Contratacion Publica del H. T.M.C., omitieron lo dispuesto por el Gerente General del
H.T.M.C., encargado ‘COMPRAS PUBLICAS PROCEDER CONFORME TRAMITE
LEGAL PERTINENTE", inserta con sumilla en memorandoe IESS-HTMC-DT-2018-2184-M

de 4 de mayo de 2018, toda vez que no se identifico los motivos por los cuales los

citados servidores eludieron los procedimientos de contratacion publica establecidos en

la normativa legal vigente para la adquisicién de los medicamentos, pese a gue los
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farmacos se encontraban planificados en el PAC 2018, tampoco se evidencio las
razones por las cuales, no se efectud la adquisicion por catalogo electronico de los
medicamentos Micofenolato sélido oral 360 mg y Metformina soélido oral 500 mg; mismos
que al 4 de mayo de 2018, fecha en la que se emitieron las cotizaciones, se encontraban
catalogados,; asi también elaboraron y revisaron los Cuadros Comparativos de Ofertas
a base de las cotizaciones de proveedores que no tenian ia calidad de distribuidores
autorizados, por |0 que el precio suggrido por los servidores no fue el mas conveniente
para la institucion ni competitivo ‘en el mercado a la fecha de adquisicidon de estos

farmacos; criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion de los convenios de

pago, conforme tipulado en los criterios emitidos por el Procurador General del

Estado, y en cto al no aplicar procedimientos de contratacién publica, no se dio
cumplimi_efié o dispuesto en el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion
R E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con el cual se reformé el numeral
2 del articulo 9 d 'ia“faesd#ucion RE-SERCOP-2016-0000072; v, el articulo 46 de la

LOSNCP, respe

a‘la adquisicién de bienes y servicios normalizados.

El Jefe de Unida&__ de Contratacion Pubhca del HT.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP 2018-3060- M de 4 de mayo de 2018, solicito al Gerente General det HT.M.C,,
enca_rga_do autorizar y ordenar a quien corresponda emitir la certificacion presupuestaria
para adquisicion de medicamentos para las- distintas unidades tecnicas por dos meses
segun Ma de Comité de Farmacia y Térapéutica GG-CFT-2018-013; entre los
medicaﬁfﬁﬁtos solicitados se encontré 10.230 unidades de METOTREXATO LiQupo
! E 25 MG/ML, 9.534 unidades de PIPERACILINA+TAZOBACTAM SOLIDO
PARENTERAL 4000, 103.260 unidades de QUETIAPINA SOLIDO ORAL 300 MG,
720.528 umdes--*% SIMVASTATINA SOLIDO ORAL 20 MG, 185.080 unidades de
MICOFENOLATO:SGLDO ORAL 360 MG; 460 unidades de ALBUMINA HUMANA
RAL: idades de BORTEZOMIB SOLIDO PARENTERAL
3,5 MG; 112.808 uhidédes de EIDONA SOLIDO ORAL 50 MG; 43.490
unidades de COMPLEJO B LIQUIDO PARENTERAL 100 MG/1 MG X10 ML; 85.640
unidades de MAGALDRATO CON SIMETICONA (HIDROXIDO DE AL Y MG) L y
190.192 unidades de METFORMINA SOLIDO ORAL 500 MG; servidor que con sumilla

y nota inserta en el referido documento, dispuso: “Financiero: proceder conforme tramite

legal pertinente”, en atencién a esta disposicion, la Jefa de Unidad de Presupuesto ¥y
Contabilidad del H.T.M.C., encargada, el 4 de mayo de 2018, emiti® de forma manual la
“Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0138"en el item presupuestario 530809
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Medicamentos por 1 860 485,36 USD, es decir, no fue generada a través del Sistema
Financierc eSIGEF, en el que se encontraban cargados los recursos presupuestarios
conforme la planificacion aprobada para el Hospitai; tampoco guardan reiacion con los
procedimientos de contratacion establecidos y aprcbados en el PAC 2018 deil Hospital
para la adquisicion de los medicamentos, ademads, en la descripcion, certifico
disponibilidad presupuestaria CONVENIO DE PAGO; sin embargo, a la fecha de
emision, esto es, al 4 de mayo de 2018, no se habia suscrito aun el Cenvenio de Pago
140-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccidn
elabord la Orden de Compra HTMC-093-2018 de 4 de mayo de 2018 a favor de la
proveedora con RUC 0823012843001, para ia adguisicion de 11 farmacos por
1 860 485,36 USD, es decir, cumpliendo funciones incompatibies, tampoco detecto las
novedades citadas en la solicitud, presentacion de ofertas y seleccidn; ademas, este
documento fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HTM.C.. v
contd con el visto buenc dei Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del HT.M.C., y
las firmas del. Director Tecnico del HT.M.C., encargado, Director dei H.T.M.C.; y del
Gerente General del HT.M.C., encargado; y, fiima de aceptacion de ia proveedora

seleccionada.

En reiacidn al origen y valor de ilos 11 medicamentos, la proveedora con RUC
0923012843001, con quien se suscribit la Orden de Compra HTMC-093-2018, en

comunicacion sin fecha, informé ai Jefe de Equipo, o siguiente:

*... 1.- Me solicitan copias notariadas de fas facturas de compra con fas que
adquiri los medicamentos. Scbre esto es muy importanfe dejar en claro que fa
Contraloria General def Estado hace examenes donde hubo dinero publico, lo
cual no aplica a las compras que yo realicé, ya que fueron realizadas con mis
propios recursos econdémicos. ..le sehalo a su Autoridad que fodas las
medicinas que vendi fueron de conformidad con lo deferminado por fa Secretaria
de Fijacién de Precios del Reglamento para fa Fijacion de Precios de
Medicamentos Uso y Consumo Humano vigenfe a /a época del contrato. .-2.-
...mi negocio es la compra y venta de medicamentos tal como fo indica mi RUC
y RUP, no soy distribuidora excfusiva ya que son medicamentos genéricos en su
mayoria y no piden tener ningun tipo Jde exclusividad para comprarios y venderlos
(..}
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Sobre lo manifestado por la proveedora con RUC 0923012843001, se determind que
los medicamentos fueron adquiridos a terceros, de quienes se desconoce sus nombres,
mismos que fueron vendidos al HTMC, conforme const6 en la Orden de Compra HTMC-

093-2018, sin tener la calidad de distribuidora autorizada.

Al respecto, la Disposicion Segunda de la LOSNCP, establece lo siguiente:

.- Se prohibe que las entidades conrraren a

:_ﬁ'autonzada para la venta de los diferentes
médiéémentos CO verlflcaron que al 4 de mayo de 2018, los farmacos

Micofenolato solida oral 360 mg "-"EMetformlna stlido oral 500 mg se encontraban

catalogados en el SERCOF’ no ad\ﬂrtlemn que al contraer estas obligaciones, omitieron
los procedimientos de contratacién publica determinados para bienes normalizados en
la LOS&‘CP, no ejecutaron los procedimientos de contratacion establecidos en el PAC
yerificaron que el documento manual “Disponibilidad Presupuestaria # 091-
JPC-24 8:0138” fue emitido para CONVENIO DE PAGO; ni establecieron

especifica técnicas de los medicamentos, condiciones de pago, multas y

ponsable de 1a orden de compra.

Conforme los registre: jtstema Mis AS!400 realizados por el Auxiliar de Servicios,
que firmé como Guardafmacén de Férmacos se evidencid que la fecha de caducidad
de los 11 farmacos adquiridos en la orden de compra HTMC-093-2018 y entregados por
la proveedora con RUC 0923012843001 oscildé entre 1 afio dos meses y 2 afos nueve
meses, excepto los medicamentos Albimina humana liquido parenteral 20% con lote
P606B6682 y Complejo B Liquido parenteral 100 mg/1 mg x10 ml con lote 17D72Y100,
cuya fecha de vencimiento fue el 30 de enero y 30 de abrit de 2019, respectivamente;

es decir, |a vigencia fue menor a un afo.
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Al respecto, el articulo 404.- Caducidad.- de la Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica, emitida con
Resolucion del SERCOP 72, publicada en R.O.EE 245 de 2¢ de enero de 2018,

establece lo siguiente:

“... Los medicamentos deberan tener como fecha de expiracién un periodo
superior a doce (12} meses al momento de la recepcion, excepto en los
productos que por su naturaleza se degradan (...)".

El Auxiliar de Servicios, que firmo6 como Guardalmacén de Farmacos realizd los ingresos
a bodega en el sistema MIS AS/400 de los 11 medicamentos adquiridos en la Orden de
Compra HTMC-093-2018, de acuerdo al siguiente detalle:

| ! Total Fecha de Fecha orden :
. . : . - . ingreso a e compra Dias I
N. Medicamento ; Registro Sanitario ‘;:2:;’:: bodega mis htme-083- | transcurridos
| asf4lo 2018
| o LRI gy ueEgst7 | 10230 | 20180530 2
| Pineracilina+Tazobactam solido I -i
2 parenteral 4000 - 1819-MEE£216 9534 201?—[}5-11 7
3 | Quetiapina solido oral 300 mg 1030-MEN-G417 103260 | 2018-05-11 7
4 | Simvastatin soids oral 20 24-MEE-0916 720508 8050 ad
imvastatina sodide aral 20 m - :
e s 2018-07-04 81
5 | Micofenolato solid 1360 BNZ880913 185.080 2018.05-30 %
{Cotenalato solido ora mg . 20180528 55
' Albomi iou 2018-06-28 55
5 Altiumma hiumana Liquide parenteral 26580-01-11 150
20% 20180702 | 2018-05-04 59
— o e S
i 7 | Bortezomib slido parenteral 3,5 mg 30335-10-13 174} 2018-05-30 26 :
i 8 | Clortalidena séhdo oral 50 mg 01202-MAC-1-04-11 1128081 2018-05-30 26 !
2018-05-11 7 !
9 g‘;’:ﬁﬁ’;ﬁ Liquido parenteral 100 m31T | prergmac.o302 | 43490 | 201805.30 %
o 2018-06-28 55
Magaldrato + simeticona (hidroxido de 2018-05-11 !
10 : 5856 -MAN-OF-10 85.640
ALY MGIL 20180530 25
- 201805-30 2
11 | Metformi olide oral 500 m 2079-MEE-0516 160.162 IS ——
enormina s0hac 9 G : 2018—06-28 55

Fuente: Sistema MIS 45400

Considerandc que en la proforma presentada por la proveedora con RUC
0923012843001, consté un plazo de entrega inmediata y la fecha en la que el Auxiliar
de Servicios, que firmé como Guardalmaceén de Farmacos realizé los ingresos a bodega
de los diferentes medicamentos se verificd que se entregd el 100%, luego de haber
transcurrido entre 7 a 61 dias contados desde el 4 de mayc de 2018, fecha de
suscripcion de la Orden de Compra HTMC-093-2018, sin que se identifique los motivos
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por los cuales el Hospital durante este periodo, no reaiizé la adquisicion de los
medicamentos a través de procedimientos dinamicos conforme lo planificado en el PAC
2018.

La proveedora con RUC 0923012843001 mediante Orden de Compra HTMC-093-2018,
se comprometio a entregar 13 farmacos; sin embargo, no entrego dos farmacos del total
de los ofertados, razon por la cual en comunicaciones de 4 y 26 de junio de 2018,

respectivamente, informo al.

o-que ante la falta de materia prima no podra

fido parenteral 20% vy la Neostigmina liquido

012843001, suscribieron el Acta de Entrega
que no se detalld el numero de lotes de los
_-la fecha de caducadad ademas, consté que el Hospital a través
}dega Generai recibié todo- Ie contratado el 11 y 30 de mayo, vy, 28 de junio de

El Dtrectnf Tecnico del H.T.M.C., encargado con memorando 12202-1202-035-DT de
28 de ;unfo de 2018, emitido fuera de Quipux, remitlé &l Informe de Conformidad vy

solicitd a}Qoq;dmador General Juridico del H.T.M.C., emita el criterio juridico para la

E CQMEQRMIDAD En mi calidad de Director Técnico (e) de
este Nosocomfo dentro del ambito de mis competenmas y, en merito a la
documentacion recabdda..., debo manifestar-qie, ‘en virtud de los informes
recabados desde la Jefatura de Bodega General, ... asi como también de los
demas documentos constantes en el presente exped:ente, esfo es, el
requernimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de estudio de
mercado; la orden de compra correspondiente; el documento de ingreso a
bodega, la ficha técnica de cada medicamento. .. suscrita por el profesional afin;
el acta de entrega/ recepcion en el que intervinieron en Bodega General, el Jefe
del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor, se emite el presernte
INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la Coordinacion
General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre la procedencia
del pago mediante convenio, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
Administrativa No. IESS-DG-2018-0010- RFDQ (..)",

&mumw
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Ei Coordinador General Juridico del HTMC con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
2594-M de 4 de octubre de 2018, remitié al Gerente General del H.T.M.C., encargado
el criterio juridico para la orden de compra HTMC-053-2018, fundamentando su
pronunciamientce en ia resclucion administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de

marze de 2018, en los siguientes términos:

" PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: ... se reitera en que ef Convenio de Pago
es una figura juridica cuya aplicacion es de caracter excepcional, y solo pudiera
aplicarse en los casos en los que por circunstancias ajenas a la voluntad o
decision de las autoridades competentes de la entidad contratante y con [0S
documentos suficientes se justifique que se hace imposible celebrar un contrato
observando fodas las formalidades legales reqgueridas para su completa validez.
-Esta (sic) Coordinacion General Juridica, previa autorizacion dirimente de Ia
maxima autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la
emision de la Orden de Compra HTMC-093-2018..., y se considere {a factibilidad
de suscribir un Convenio de Pago (..)".

El Administrador y el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., registraron y
aprobaron respectivamente la Certificacion Presupuestaria 2344 de 3 de octubre de
2018 en el item presupuestario 530809 Medicamentos por 1 860 485,36 USD en la que
en su descripcion constd que se emitié para actualizar la “D.P. 091-JPC-2018-0138"

El Gerente General del H T.M.C., encargado con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
3567-M de 11 de octubre de 2018, informé ai Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, encargado y al Coordinador General Administrativo del H.T.M.C
que en atencion a la Disposicion General Segunda de la Resolucidon Administrativa
IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, se suscribira un convenio de pago
de la Orden de Compra HTMC-093-2018; no obstante, la citada disposicién legal no fue
cumplida toda vez que no se informd a la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento
Humano. El citado Director, previo a la suscripcion del convenio de pago 140-2018, con
memorando IESS-DSGSIF-2018-6096-M de 19 de octubre de 2018, informo al Gerente
General del H.T.M.C., encargado, que no autoriza la suscripcion de convenios de pago
y que es responsable de haber autorizado continuar con ia prestacion dei servicio ai
margen de los procedimientos estabiecidos en la LOSNCP, su Reglamento General y

demas normativa emitida por el SERCOP.

El Gerente General del HT.M.C., encargado en calidad de auterizador del gasto, para
regularizar la obligacién contraida con la Orden de Compra HTMC-083-2018 con la
proveedora con RUC 0823012843001, suscribié el Convenio de Pago 140-2018, el 12
MOVERTT } uno\kgg
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de octubre de 2018 por 1 842 803,84 USD, al amparo de la Resolucidn Administrativa
IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018 emitida por el Director General del
IESS.

La Auxiliar de Contabilidad, Oficinista, Coordinador General Financiero del HT.M.C.,
Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada v la Jefa de
Unidad de Tesoreria det H.T.M.C, registraron y pagaron el Convenio de Pago 140-2018
a favor de la proveedora can.RUC 0923012843001 por 1 842 803,84 USD, con CUR de
Compromiso 3889 de:s de_odtf' ofede 2018 y CUR de Devengado 4776 de 10 de
diciembre de 204 o cual, el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., con
3 Quipux IESS-HTMC-INT-CGF-2018-0034 de 10 de diciembre de
réctor del HT.M.C., autorice ordenar el pago del CUR Devengado

oficio emitido
2018 solicitd:af
4776, sin que este servidor tenga competencia para autorizar el gasto por montos

superiores a 697 067,43'-U$'I3}"-acorde a lo establecido en la Resolucion Administrativa
IESS-'DG}-{)R-ZM_S—OOB-RFDQ de. 21 de noviembre de 2018, emitida por el Director
Generaldel IESS; pese a esto, el Directm_fdﬁel H.T.M.C., con sello y sumilla inserta en el
ci"tadq.*?iiiemorandb, :diép_uso ‘ﬂutoﬁzé&é"'-';éroceder conforme normativa”, es preciso
mencm z .
prop
CGF:
reg""

ar que de la: %is_ién del reporte detallado del pago del sistema eSIGEF
'""ﬁadora.@eﬁef;air-Einanciera con memorando IESS-HTMC-
0-2778-M de 23 de septien‘iBre:.de 2020, se ewvidencid que los valores
os en el CUR 4776 por 1842 803,84 USD no fueron transferides a la
con RUC 0823012843001 por la Subdireccion Nacional de Transferencias

del IESS en el afio 2018 y quedaron registradas como obligaciones pendientes

nado por la Céof

prove
y Pa
de pago:”

Los citados se'mid_o_res que registraron y pagaron el CUR de compromiso y devengado
del Convenio de Pago 1482

verificaron que los med

18, en el ambito de su gestion de control previo, no

8 Micofenolato sélido oral 360 mg y Metformina sélido

orat 500 mg, se encontrabén catalogados en los Convenios Marco SICM-307-2016 y
SICM-292-2018, vigentes hasta el 23 de junio y 22 de julio de 2018, por el valor unitario
de 0,24 USD y 0,01 USD, respectivamente, precios inferiores a los que fueron
adjudicados, esto es, 2,20 USD y 0,48 USD, ni observaron que no existia un estudio de
mercado respecto de los otros medicamentos, tampoco que los farmacos se
encontraban en el PAC 2018 para ser adquiridos a través del proceso de Régimen

Comun, ni advirtieron que el documento manual “Disponibilidad Presupuestaria # 091-
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JPC-2018-0138". de 4 de mayo de 2018 y la certificacion presupuestaria 2344 de 3 de
octubre de 2018, fueron emitidas sin guardar relacién con la conformidad y oportunidad
determinada en el PAC 2018,

El Coordinador General Financiero del HT.M.C_, registré el 25 de febrero de 2019 y
autorizo el 6 de marzo de 2019 el CUR Contable 87093779 documento que se mantuvo
en estado de registrado hasta el 24 de octubre de 2019, fecha en la que la Jefa de
Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., solicité el pago del CUR Contable 87093779, previa
autorizacion del Coordinador General Financiero del H.T.M.C., con el que reclasificaron
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores correspondiente al CUR de compromiso 3889 a
favor de la proveedora con RUC 0923012843001 por el Convenio de Pago 140-2018
por 1 824 375,80 USD.

En relacidn al pago a la citada proveedora, conforme consté en memorando
IESS-HTMC-JAT-2019-0306-M de 22 de mayo de 2019, la Jefa de Unidad de Tesoreria
del HT.M.C., entregé al Coordinador Generat Financiero del H.T.M.C., los expedientes
fisicos que se encontraban en estado "PENDIENTE DE ACREDITACION", en los que
incluyd el CUR 4776 de 10 de diciembre de 2018 por 1842 803,84 USD a favor de la
proveedora con RUC 0923012843001, servidor que con memorando [ESS-HTMC-CGF-
2019-1493-M de 22 de mayo de 2019 remitié al Director del H. T.M.C., quien a su vez
traslad6 a la Gerente General del HT.M.C., encargada, con memorando IESS-HTMC-
D-2019-1497-M de 27 de mayo de 2019, servidora que con memorando IESS-HTMC-
GG-2019-1864-M de 28 de mayo de 2019, solicitd al Subdirector Nacional de

Transferencias y Pagos o siguiente:

*_.solicito a su Autoridad brindar tramite (sic) pertinenfe a efecto de que se
emitan las directrices correspondientes, con el fin de honrar las obligaciones a
los referidos proveedores {...)"

De acuerdo a la Hoja de Ruta del memorando IESS-HTMC-GG-2019-1864-M, se
identificod que el Subdirector Nacional de Transferencias y Pagos reasigno el tramite a
la Analista Economico Financiera de la Subdireccion a su cargo, sin ningun comentario,
servidora que procedio a archivar el tramite, por lo que la obligacidon mantenida con la

mencionada Proveedora continud pendiente de pago.

HOVERTA ¥ TRE&N

93



~La Subdirectora Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar con
memorando I[ESS-SDNFS8-2019-6027-M de 10 de septiembre de 2019, solicitd al
Gerente General del HTM.C., encargado, “REVISAR INFORMACION SOBRE
PROCESQOS PENDIENTES DE PAGO...140-2018..— HTMC", a base del documento
IESS-SDNGD-2019-36155-E de 19 de agosto de 2019 del Apoderado Especial y
Procurador Judicial de varios proveedores entre l0s cuales, constd la proveedora con
RUC 0923012843001, profesional que solicitd se cancele las obligaciones pendientes
de afios anteriores contraidas por el Hospital. Conforme consté en la Hoja de Ruta del
citado memorando, et € _nie Gerier del HTM.C., encargado en comentario inciuyd:
“COORDINACION NCIERA ATENDER CON LAS AREAS COMPETENTES EN EL
PLAZO ESTABL .:--CIDO”, en atencidon a esta disposicion, el Coordinador General
Financiero daf T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGF-2019-2640-M de 23 de
septiembre..dé" 2019, remitié'”"agl’Director del HT.M.C., 4 expedientes de convenios de

pago en, @s que se encontrd el de la proveedora en mencidn y solicitd disponer a las

on el proposito de ejecutar el citado cronograma para el pago de los
eSos calificados con prioridad “17 dispongo Se realicen las acciones
¥sarias y se instruya al equipo de trabajo y administradores de contrato,
imiten y den cumplimiento a las fechas definidas, en el ambito de sus
competencias y responsabilidades (...)".

Adjunto al memorando en mencién se encontré et archivo “prioridad_1_-_:hetmc” que

Fiz'con los iveles de prioridad en los que se encontrd la deuda pendiente
de pago por 1 824 375 ) a favir de la proveedora con RUC 0923012843001,

E! Coordinador General Financiero del 'H.T.IVI‘,C., conforme constd en la Hoja de Ruta
del memorando IESS-DG-2019-2228-M, el 30 de octubre de 2019, reasigné a la Jefa de
Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., su contenido y dispuso “FAVOR INFORMAR DE
MANERA INMEDIATA”, servidora que con memorando (ESS-HTMC-JAT-2019-0704-M
de 30 octubre de 2019, informé al Director del HT.M.C., y al Coordinador General
Financiero del H.T.M.C., lo siguiente:
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"... El dia de hoy 30 de Octubre del 2019, realizando la respectiva revisién en el
sistema financiero eSIGEF, me encuentro con la novedad que se han reversado
dichas solicitudes de pago. Y de acuerdo a lo conversado con la delgada (sic) de
Quito... Subdirectora Nacional Financiera del Seguro de Salud... me manifesto
que se reversaron los pagos porque estos procesos requieren estudio de
mercado por lo tanto estos expedientes deberan ser remitidos al Director
Administrativo para que proceda con las directrices y lineamientos del
Memorando No. IESS-DSGSIF-2019-4452-M del 22 de Julio del 2019, emitido
por la Direccion del Seguro General de Salud (..)"

El Coordinador General Financiero del HT.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGF-
2019-3046-M de 31 de octubre de 2019, remitio lo expuesto por la Jefa de Unidad de
Tesoreria del HT.M.C., al Director del H.T.M.C., servidor que con memorando IESS-
HTMC-D-2019-3272-M de 5 de noviembre de 2019, trasiadd la informacién al Jefe de
Unidad de Contratacion Publica del H. T.M.C., en el que dispuso lo siguiente:

"... Esta Direccion lraslada los procesos a fin de que se cumpia lo atinente al
estudio de mercado (...}
Al respecto, en los lineamientos establecidos en el memorando IESS-DSGSIF-2019-

4452-M de 22 de iulio de 2019, en relacion a los estudios de mercado, constd lo
siguiente:

. 1.- Los Establecimienlos de Safud deberan cumplir con las condiciones
dispusestas por la Procuraduria General del Estado como se defalla a
continuacion. '{...) Mediante pronunciamiento publicado en el Registro Oficial No.
335 de 07 de diciembre de 2010, la misma Procuraduria General del Esfado
consideré que cabe fa realizacion de un convenio de pago sustentado en el
informe y certificacion de la unidad requirente siempre y cuando se determine io
siguiente; .-Que Ios precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha
de prestacion de los servicios. .-2.- Los Establecimientos de Salud deberan
respaldar la documentacion de l0s procesos, adjuntando el estudio de mercado,
acto administrativo respectivo o borrador del mismo y acia de liquidacion con el
proveedor, de ser el caso. .-3.- Los Establecimientos de Salud deberan realizar
y adiuntar el respectivo estudio de mercado en donde se demuesire que los
precios unitarios y fofales de los diferentes bienes y/o servicios detallados en el
convenio estan dentro del precio referencial de mercado, aplicando la
metodologia conforme establece la | ey de Contratacion Publica, ... cuadro de
fijacion de precios, proformas, enire olfros, segun sea el caso y su aplicacion,
donde se evidencia que no existe perjuicio economico para la Institucion (.. )"

Sin embargo, de |o expuesto, en el expediente del convenio de pago, nc se encontrd
documentacion que evidencie que el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del
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H.T.M.C., en cumplimiento a lo solicitado por el Director del H.T.M.C., realizd los
estudios de mercado.

La proveedora con RUC 0923012843001, en documento registrado en el Quipux
signado con el numero IESS-HTMC-CGA-2020-0137-E de 20 de enero de 2020, solicitd
al Gerente General del H.T.M.C., se proceda con la emisidn de la correspondiente acta
de reliquidacién de valores en los siguig@ges terminos:

{ encuentra vigente una nueva lista de precios
acos emitida por el Consejo Nacional de Fijacidon de Precios del
Salud Puablica, solicito se proceda a suscribir con el Hospital a su
a de reliquidacion de valores... 5.- Conforme al cuadro adjunto, se
podré' eterminar el DESCUENTO a favor de! HOSP!TAL .por...78.863 34 .
equivalente a un 4% del valor total de la factura.- PETICION: .. solicito se
proceda a la em!s:én de la correspondiente acta de refiquidacion de valores, a
de una vez suscnta por a‘as partes ... se pueda continuar con el tramite

, estableciendo en e! numeral 7, Art. 17 como funcion
) Genera! Financiera ordenar pago previa autorizacion expresa
mpetente, sin embargo al existir una peticion formal del
a una i dqreﬂqutdaaén es meritorio que, 1.- El drea
de Contratacion. Pubhca _ las revisiones que estime pertinente en
relacion al cuadro presen@s@g proveedor para realizar una reliquidacion. -
Con el procedimiento sefiala oficita autorizacion para dar cumplimiento a
lo antes descrito (...}

El Gerente General del HTM.C., y la proveedora con RUC 0923012843001
suscribieron el “ACTA DE LIQUIDACION” sin fecha ni nimero, en el que consté que
acordaron un descuento total de 185 394,94 USD, equivalente al 10,06% del vaior total
de 1842 803,84 USD establecido en el Convenio de Pago 140-2018.
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La Jefa de Unidad de Contratacion Pablica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2020-1762-M de 6 de marzo de 2020, en relacién a la sumilla inserta en el
memorando [ESS-HTMC-CGF-2020-0467-M, informé al Gerente General del HT.M.C

{0 siguiente:

"...se informa a usted como Maxima Autoridad que dicho informe se encuentra
en el expediente fisico que reposa en la Coordinacion General Financiera con el
Memorando... IESS-HTMC-JACP-2017-5966-M de... 27 de Noviembre del 2017
y memorando interno. .. IESS-HTMC-JACP-2018-0001-M de ... 08 de enero del
2018 suscrito por el Econ. ... — Ex Jefe de la Unidad de Contratacion Pablica-
HTMC. -Luego de la revisién realizada al oficio y la tabla adjunta para el
descuento planteado por el proveedor a favor dei HOSPITAL, se puede informar
que se esta cumpliendo con el Art. 163 de la LEY ORGANICA (sic) DE SALUD
y que al ser Convenios de Pago ya Aprobados y Autorizados por gestiones
anteriores, se esta logrando un beneficio a la institucion correspondiente a la
cuantia de $ 185.394,94 sequn la tabla adjunta. .-Cabe indicar que se informa a
usted como maxima autoridad de esta Casa de Salud, puesto que el presente
memorando no es un documento vinculante para el pago, ni tampoco implica
viabilidad alquna al pago; y debera contar con su Autorizacion para que pueda
proceder el departamento Financiero con el tramite legal correspondiente (.. )"

En el referido documento, constan sumiilas y notas insertas por el Gerente General del
H.T.M.C., “Financiero Proceder conforme normativa legal vigente.- 06/03/2020.- 16:30”,
del Coordinador General Financiero del HTM.C. “06/03/2020.- Ing. ... favor su
atencion” y "Cpa. ... favor su atencién conforme tramite pertinente 06/03/2020” y del
Jefe de la Unidad de Presupuesto y Contabiiidad, “C.P.A. ... Favor proceder conforme
sumilla autorizacion del Gerente General y sumilla def Coordinador Financiero (6-03-
2020".

El Contador registré / aprobo; ia Jefa de Tesoreria, soiicité el pago y el Coordinador
General Financiero dei H.T.M.C., autorizé ei CUR contable 93241907 de 6 de marzo de
2020, con el gue se registro el page de Cuentas por Pagar de Afios Antericres Bienes y
Servicios de Consumo a favor de la proveedora con RUC 0923012843001 por
1 638 980,86 USD despues de impuestos, por el Convenic de Pago 140-2018, acorde
a los valores estabiecidos en el “ACTA DE LIQUIDACION”, valor que fue acreditado a
la proveedora con RUC 0923012843001 el 9 de marzo de 2020, en la cuenta bancaria
1049219227 del Banco del Pacifico.

De acuerdo al "ACTA DE LIQUIDACION” de la Orden de Compra HTMC-093-2018 se
aplico un descuento de 10,06%, variando 105 precios unitarios de cada uno de los
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farmacos; ademas, el Subdirector General del SERCOP con oficio SERCOP-SDG-
2020-1257-OF de 31 de diciembre de 2020 informé al Jefe de Equipo que los
medicamentos Micofenoiato sélido oral 360 mg y Metformina sélido oral 500 mg, se
encontraban catalogados en los Convenios Marco SICM-307-2016 y SICM-292-2016 de
23 de junio y 22 de julio de 2016, respectivamente por un valor unitario de 0,24 USD y
0,01 USD, razén por la cual, en reiacion a los precios unitarios considerando el
descuento que consté en el “ACTA DE LIQUIDACION”, esto es, 1,98 USD y 0,43 USD,
ocasiond una diferencia de 321 792,93 USD y 80 205,81 USD, en su orden, que en
conjunto ascienden a 401 Qa&?muquue equivaie entre ei 724% y el 4.217%.

- de Salﬁdu-f'f’ﬂblica adquirieron ios medicamentos: Metotrexato liquido
parenteral 25 mg/ml mediante el contrato 016-SIE-HVCM-013-2018 correspondiente al
proceso SIE- HVCI’\F013 2018 a un valor de 190 USD, existiendo una diferencia de
2 644,95 USD; P:perac&hna+tazobactam sélido parenteral 4000 a un precio umtarlo de
4,18 USD, conforme consta del procedlmiento de infima cuantia signado con el cédigo
IC- FAC. 54, existiendo una diferencia de 126 804,57 USD; Simvastatina sdlido oral 20
mg a 0,30 USD, adquirido con el procedimiento de infima cuantia |C-FAC. 653,
ocasmnando una diferencia de 30 096,58 USD; Albumina humana liquido parenteral
20% a 42 G0 USD del procedimiento de infima cuantia IC-FAC. 2213, con una
dlferencna de 14 687,93 USD; Bortezomib sélido parenteral 3,5 mg por 1 115,00 USD,
que constd en el contrato 17045 SIE-ISSFA-2017-019 del proceso SIE-ISSFA-2017-
019, generd una d|feren0la de 148 542 85 USD,; Clortalidona sdlido oral 50 mg a
0,08 USD, del contrato 244014505:_ -AJ-HGA-077- 2017 del proceso SIE-HGA-047-2017;

ocasionando una diferencia de 6 307,01 USD; Complejo B liquido parenteral 100 mg/1

mg x10 ml por 1,54 USD, adquirido en el procedimiento de infima cuantia [C-
FAC.114131, con una diferencia de 15 166,26 USD; Magaldrato con Simeticona
(hidréxido de AL y MG) L, por 2,50 USD que constd en el procedimiento SiE-D17D05-
011-2017, generando una diferencia de 27 758,00 USD, diferencias que corresponden
a los precios unitarios de cada uno de ios medicamentos, aplicando el descuento que

surgio en el “ACTA DE LIQUIDACION” de la Orden de Compra HTMC-093-2018,
HOYERTR § ocuo\&h

98




mismos que en total ascienden a 370 006,25 USD; ocasiocnando que de los 11 farmacos
adquiridos en el Convenio de Pago 140-2018, en 10 exista un perjuicic econémico de
772 004 99 USD, que equivale entre el 13% y el 319%, que corresponde a la diferencia
entre el costo unitario establecido en los Convenios Marco de los dos medicamentos y
en procesos de contratacion, en relacion al que se adquirié en el HTMC, conforme se

presenta a continuacion:
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Por lo expuesto, se evidencio que los costos unitarios recomendados por la Asistente
Administrativa y el Jefe de Unidad de Contratacién Pudblica del HTMC, no se
consideraron a hase de precios referenciales del mercado ni fueron los mas
convenientes para la institucion a la fecha de adquisicion de estos farmacos, criterio que
fue aplicado para fundamentar la suscripcion de la Orden de Compra HTMC-093-2018
conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el Procurador General del Estado, y
en su defecto al no aplicar procedimientos de contratacién publica no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 147 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 30 de agosto de 2016.

Ademas, pese a que las cantidades solicitadas de los diferentes medicamentos fueron
justificadas como necesidad urgente para dos meses de abastecimiento, éstas se
consumieron en un piazo mayor, esto es, 3y 12 meses, ratificando que esta adquisicidén
no correspondi® a una urgencia de stock de medicamentos para cubrir un

NOVENTE ¥ HURVE R\%

99



abastecimiento de dos meses; conforme lo establecido y aprobado por los Miembros del
Comité de Farmacoterapia en Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica GG-CFT-

2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, como se demuestra a continuacion:

ingreso . Fecha
Consumo | Ultimo egreso Meses
Medicamento Fecha Cantidad | Total Lote | pregramado | reglstrado en :S;Z'{;E‘}’,':.thi
cY) Reciblda | Recibido 2 meses farmacias d= (b-c}f30
(b} c}
Metotrexato liquido ' 2018-12-11 5
Parenteral 25 mgml 2018-05-30 10230 | 10230 | MX-1701 | 20180729 |— o 0
Piperacilina-+Tazobactam B 2018-01-14 B
s6ldo parenteral 4000 20180511 953 | 9534 | MS41117 | 2018-07-10 0190708 5
et stidorl s st T
Letiaping, : - -12-
SORDE 20180511 103.260 2018-07-1
0mg 18520 032018-2 018-07-10 2019-03-26 g
' 032018-2 2019-01-31 T
2019-01-30 8
T17148 | 2018-07-
720.528 6 9| 20180729 2018-11-21 4
20180704 GT17424 | 20180802 | 20190621 10
solido oral | 201840530 62:100 81.100 18143 | 20180728 | 20181122 4
2018-05-30 19.000 D 18144 | 20180729 [ 20181204 4
parépiad 35 mg 2018-05-30 99 [ 174 MO1592 | 201807-29 | 20190412 g
widona solido oral | - aarny 2018-1203 4
_ _.291_11;9_‘5_730 1128081 112808 | 171216 | 201807-28 e 5
S ' ' ) 2018-11-20 4
2018-05:11. 20180 1 20180710 | 2018-10-11 3
2018-10-03 3
2018-05-30 20180728 | 2018-10-22 3
_ g 2018-11-28 4
roleio B liquido 2018-05-30 Q072 18042Y42 | 20180729 |  2018-12-24 5
parenteral 100 mg/t mg 41238 20190102 5
x10m. 2018-05-30 2592 18E10Y04 | 20180720 |  2019-01-3 6
2019-01-15 5
2018-06-28 420 1BE10Y04 | 20180827 |~ reros 5
2019-08-07 12
2018-06-28 9432 18E61Y33 | 2018-08-27 [ 2019-07-30 11
20190717 11
2019-05-17 g
9.142 18E71Y35 | 2018-08-27 s 5 !
5.040 4097 | 20180729 | 201811413 4 i
47T [ 20180729 | 2018-11-20 4 ;
T N W SR 4 :
]: e e | 20181102 3 ;
180530 ; :
018-05-30 1 ART 2480729 ITRED 3 j
2018-11-01 3 i
2018-11-14 4
Magakdrato + simeticona 20180530 2.280 55540 432T | 201807-29 RTEIED) .
(hidréxito de AL ¥ MG} L ' 2018-11-18 4
2018-05-30 5.166 4337 | 20180729 | 201901-14 6
2018-11-15 4 ]
20180530 5071 43T | 20180729 | 2018-1109 3
2018-05-30 5032 4377 | 20180729 | 201811-R3 4
2018-05-30 4.970 456 T | 20780720 | 20181129 4
2018-11-27 4 !
2018-05-30 5.04¢ 457 T | 2018:07.28 | 2811.27 4 ‘
2018-11-13 4

!
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| '___ Ingreso : : Fecha
) | | t Consumo | UMtimo egreso adic’i:?lsaeless de
Medicamento i Fecha Cantidad | Total Lott | programado | registrado en -
! o L . abastecimiento
{a) Recibida | Recibido 2 meses farmacias d= {b-c)30
L | ®) ©
‘- L 0181119 4
o 457 7 2018-n7-29 30161172 2
o - 20180530 1045 | ag0T | 20180728 | 2018-11-22 4
Metorming solida oral -+ 2018-05-30 89,200 : 190 192 GTi7082 | 201807-29 201802-15 7
i 1 1 b
Somg o T 20780628 | 100992 GT17082 | 2018-0827 | 20190215 6

Conforme el reporte generado de la bodega 9100 en e!f sistema MIS AS/400, el Auxiliar
de Servicios, que firmd como Guardalmacén de Farmacos, realizd transacciones de
egreso el 19 de julioc de 2018 de 103.980 unidades del item 3213904005001
(Micofenoiato sélido oral 360 mg) del lote P6O6B6682, por concepto de devolucion al
proveedor: y, el 23 de agosto de 2018 de! item 3213202001001 (Magaldrato +
simeticona {hidgroxido de AL y MG) L por concepto de documento de despacho, registrd
movimientos de 144 unidades del lote 427T y 3.456 unidades de lote 439 T, ante los
hechos comentados, la proveedora con RUC (0923012843001, en comunicacion
recibida el 4 de marzo de 2021, expusc al Jefe de Equipo, lo siguiente:

“.. jamas se me solicité que realice un canje. (...).- Los medicamentos fueron
entregados af Hospital Teodoro Maldonado Carbo y jamas realicé reposicion
alguna porque nunca e/ Hospital me lo solicité (...)"

Asi también, el Auxitiar de Servicios, gue firmé como Guardalmacén de Farmacos, en
comunicacion de 8 de marzo de 2021, manifestd que las transaccicnes registradas en
el sistema MIS AS/400 del medicamento Micofenolato sélido oral 360 mg, se realizé por
cuanto existia un dafio en la presentacidn secundaria y respecto de! Magaldrato +
Simeticona (hidréxido de AL y MG) L, o efectud por requerimiento de las autoridades
de la casa de salud; sin embargo, no adjuntd documentacidn que sustente el dafo de
los medicamentos ni la disposicién realizada por las auteridades. A base de la respuesta
del citado servidor, se solicitéd informacion al Administrador del H.T.M.C., quien con
memorando IESS-HTMC-JABCA-2021-0846-M de 26 de marzo de 2021, sefiald que
dentro de los archivos pasivos no se encontro documentacion que respalde el egreso
por el cual se realizd ia devolucién ai proveedor y conforme ios kardex de ingreso no

existe ninguna reposicién.

Conforme la documentacion constante en el expediente la proveedora con RUC
0923012843001 con documento de 11 de junio de 2018 se comprometid a realizar e
canje de los medicamentos con 3 meses de anticipacién a su fecha de vencimiento;
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ademas, no se notificd ninguna novedad de los diferentes farmacos adquiridos en el
Convenio de Pago: 140-2018, en razdn de que mediante “ALCANCE DE ACTA
ENTREGA — RECEPCION” de 5 de octubre de 2018 la Comisién de Entrega Recepcion
integrada por el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., Jefe de
Unidad de Farmacia Hospitalaria det H.T.M.C. y el Auxiliar de Servicios, que firmé como
Guardalmacén de Farmacos, certificaron que recibieron a través de Bodega General

todo 1o contratado.

De las 103 980 unldades del medicamento Micofenolato sdlido oral 360 mg,
considerando’ el descuento aplicado en “ACTA DE LIQUIDACION”, el valor unitario
asmende a 198 USD, generando una diferencia de 205 880,40 USD y de las 3.600
unidades del farmaco Magaldrato + Simeticona (hidroxido de AL y MG) L por 2,82 USD,
obtemendo una dlfe:"" :"_a de 10152,00USD, totalizando un faltante de

L K

216 032,40 USD _r_i ustificado .por: el Auxiliar de Servicios, que fimé como

3305001001 no obstante, 230 unidades
:nmaémente ingresadas con el lote PE06B6682, se registraron con el lote B4AFCOO321
sin que emsta documentacién que sustente dicho cambio.

Los hechos ‘i_‘;‘_e_ferentes a los medicamentos mencionados, mismos que fueron
: te Convenios de Pago 115-2018; 116-2018; 130-2018; 139-2018 y

taron por cuanto;

cancelados me
140-2018 , s&

El Jefe de Unidad de Famacla Ho dét H.T.M.C., en funciones entre e 1 de
enero de 2018 y el 30 dé julio’

Farmacoterapia no considero que el nosocomio conté con un stock suficiente de los

19 en calidad de Secretario del Comité de

farmacos requeridos en las diferentes unidades del Hospital, mismas que acorde al
consumo promedio mensual del afio 2017 abastecerian a la Casa de Salud entre 1
y 11 meses y en su defecto suscribid el Acta de Comité de Farmacia y Terapéutica
GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, con la cual aprobd adquirir los

farmacos requeridos para abastecer al nosocomio durante dos meses; y. e! informe
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Justificativo de 24 de abril de 2018, en el que se establecio y justificd la cantidad y
necesidad de medicamentos a adquirir como compra emergente para dos meses de
abastecimiento, sin que estas cantidades tengan un sustento técnico; tampoco
verificd que dichas adquisiciones se encontraron planificadas en el PAC 2018 ni
realizo un estudio de mercado para determinar el valor referencial de ios farmacos
fijados en la matriz de requerimiento; asi como, no observd los valores establecidos
en los Convenios Marco de los medicamentos que se encontraban catalogados:;
ademas, como Jefe de la Unidad Requirente, no emitid especificaciones técnicas ni
objetd previo a suscribir con visto bueno las Ordenes de Compra HTMC-087, 091,
092 y 093-2018 de 4 de mayo de 2018 a favor de los proveedores con RUC
0919982629001, 0920205994001, 0940470909001 y 0923012843001 para la
adquisicion de los farmacos, que no existian precios referenciales y que los valores
pactados en las mismas no fueron los mas convenientes para |a Institucion, toda vez
que a la fecha de contraer las obligaciones, el precio unitario de los medicamentos
en catalogo electrénico y a partir de los procesos de contratacion publica realizados
por el propio HTMC y otras unidades médicas de la Red de Salud contenian valores
inferiores; tampoco observd que en las érdenes de compra no se estipularon
condiciones de pago y de entrega, plazos, multas, compromiso de canje, garantias
a rendir y administrador y/o responsable; asi como; no validé que en los expedientes
no se encontraron documentos como: certificado de Catalogo Electrénico,
certificacion PAC y sus reformas, ni objetd que se subdividié la compra de los
farmacos, como sucedid con el medicamento FILGRASTIM LIQUIDO
PARENTERAL 300 MCG; ademas, no verificd que los cuadros comparativos de
ofertas fueron realizados a base de cotfizaciones emitidas uno y dos dias antes de
contar con la autorizacion del Gerente General del H.T.M.C., encargado para realizar
la adquisicidn de los medicamentos y que tenian precios unitarios similares con
valores altos, medios y bajos; asi tambien, rio advirtid que las proveedores
seleccionados no tenian la calidad de distribuidores autorizados para comercializar
el farmaco, ni contaban con permisos de funcionamiento otorgados por el ARCSA
para venta de Farmacos; y, no revisd que se contrajo obligaciones utilizando los
documentos manuales denominados “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-
2018-0138, 0139, 0143 y 144" de 4 de mayo de 2018, que fueron emitidas por
CONVENIOS DE PAGQO, sin observar que esta figura excepcional de pago, no se
encuentra prevista como procedimiento de contratacién publica en la LOSNCP,
adema3s, sin guardar relacion con los procedimientos de contratacidn establecidos
cmno ek \g
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en el PAC 2018 del HTMC y sin considerar que a esa fecha, esto es, 4 de mayo de
2018, aun no se suscribieron los convenios de pago 115-2018, 130-2018, 139-2018
y 140-2018, instrumentos legales que fueron suscritos el 16 de julio, 6 de agosto, 15

y 12 de octubre de 2018, respectivamente.

Ademas, el Coordinador General de Diagnoéstico y Tratamiento del HT.M.C.,
encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 16 de septiembre de 2018,

no considerd que el -ngsocomio contd con un stock suficiente de los farmacos

requeridos en las diferentes unidades del Hospital, mismas que acorde al consumo

18 y HTMC-083-2018 que fueron pagadas medlante Eos Convenios de Pago 115-
30-2018 139-2018 y 140-2018, respectlvamente se adqumeron medicamentos
cataiogados Yy no catalogados a personas naturales que no tenian la calidad de
dlstrlbuudores autonzados para comercializar los farmacos, por lo que no se pudo
identificar ia_-prpcedenma de los mismos; quienes manifestaron haber adquirido los
farmacos a teréeros-s_in ue se pueda identificar sus nombres, contrayendo ademas,

obligaciones sin preca

los. intereses institucionales, ya que no se establecieron
especificaciones técnicas; ¢ _ _6nes-de.pago, condiciones de entrega, plazos, multas,
cartas de compromiso de canje, garantias a rendir y administradores y/o responsables;
tampoco, se cumplid con la difusion de la informacion de estas compras para
transparentarias ante la ciudadania; sin embargo, por la adquisicion de los
medicamentos el Hospital pag6 6 387 834,52 USD, cuando en catalogo electrénico o en
su defecto a través de procesos de contratacion plblica realizados en otras Casas de
Salud dei IESS y de la Red Nacional de Salud los medicamentos fueron adquiridos a un
valor de 180167991 USD, estableciéndose un perjuicio econémico de
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4 586 154.61 USD, que representd un incremento en el costo de los medicamentos

entre el 13% y 5.350%, adquisiciones que se realizaron sin que exista una emergencia

por desabastecimiento o stocks criticos y sin que existiera una necesidad real, ya que

el Nosocomio a la fecha de inicio de las adquisiciones contaba con stock suficiente de

los farmacos en las diferentes unidades, por lo que de acuerdo al consumo promedio

mensual se encontraba abastecido entre 1y 11 meses; y las unidades de los farmacos

recibidos, abastecieron al Nosocomio entre 1 y 24 meses adicionales a los dos meses

programados.

El Jefe de la Unidad de Cardiologia H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 2 de septiembre de 2018: el Coordinador General de
Hospitalizacion y Ambulatorio, HTMC subrogante, en funciones entre el 2 ai 13 de
abril de 2018; quien suscribié el memorando IESS-HTMC-JACL-2018-1275-M como
Jefe de Area Clinica del H.T.M.C., encargado, cumpliendo este Gitimo cargo desde
el 1 de enero de 2018 al 27 de mayo 2018; v, la Jefa de Area Clinica del H.T.M.C.,
subrogante en funciones entre el 2 y el 13 de abril de 2018, quienes previo a solicitar
a la maxima autoridad fas cantidades del medicamento BOSENTANO 125 mg, no
sustentaron técnicamente el numero de unidades requeridas del medicamento
utitizado en ios pacientes con diagnéstico de hipertension pulmonar, ni verificaron
los métodos establecidos en ta seccion “Proceso: Programacidon de Medicamentos”
- “Métodos de Programacion de Medicamentos”™ del Manual de Gestion
Farmacéutica del IESS, es decir, no aplicaron metodos de Perfil Epidemiolégico;
Consumo Historico; y, de Conisumo Ajustado; ademas, el Jefe de la Unidad de
Cardioiogia H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 2
de septiembre de 2018, no verifico que para la adquisicion dei farmaco
BOSENTANO SOLIDO ORAL 125 MG, se basaron en tres proformas de personas
naturales y juridicas presentadas por los oferentes con RUC 0993077488001 y
0992826088001, mismas que eran copias simples, limitando la participacion de otros
proveedores; asi como, que ia adquisicién de este farmaco se encontraba
planificada en el PAC 2018 del Hospital; no revisé en la cotizacién dei oferente con
RUC 0992826088001 que su actividad econdmica principal es diferente a la venta
de medicamentos, tampoco verificd que el proveedor con RUC 0901859074001,
recomendado en el cuadro comparativo de ofertas, no contaba con la calidad de

distribuidor autorizado para comercializar farmacos, ni con la autorizacién para
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utilizar los registros sanitarios, ni con permisos de funcionamiento otorgados por el
ARCSA para venta de Farmacos; por lo que eludiendo procedimientos de
contratacion publica, dio su visto bueno en la Orden de Compra HTMC 094-2018,
en la cual no se establecieron especificaciones técnicas, obligaciones y demas
formalidades determinadas en la LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones dei
SERCOP.

Lo expuesto ocasioné se"a’d’quieran obligaciones eludiendo procedimientos de

contratacion publlca yﬁ jue mediante la Orden de Compra HTMC-094-2018, que

fue pagadé’“ adlante &l Convenio de Pago 116-2018, se adquirid un medicamento

con y na natural que no tenian la calidad de distribuidor autorizado para
comercializar el farmaco ni autorizacion para utilizar los registros sanitarios, quien
manifesté que adquitid:

sus nombres, que po

erceros los medicamentos sin que se pueda identificar

iormente comercializaron en el Hospital con la orden de
compra en menc:én, porlo que nose pudo identificar 1a procedencia de los farmacos,

) yendo obllgac:ones sin precaute!ar los intereses institucionales, ya que no se

difusién de la mformacuén ¢ nsparentar ia adqulsmlon reallzada,
.880 unidades de BOSENTANO SOLEDO
ORAL 125 MG el Hospital pagé 275 299,20 USD, cuando al realizarlo por procéso

tacidn publica, la misma cantidad del medicamento tenia un valor de

o a lo cual, por la adquisicién de*

3831
corresponde a

00 USD, estableciéndose un perjuicio econémico de 236 995,20 USD; que
diferencia del precio unitario comparado entre {0 pactado en e!

convenio de on el precio unitario que consta en el proceso de Subasta Inversa

Electrénica i _ con el codigo SIE-HAGP-005-2018; que representd un
incremento del 619% en el cosww*medicamento adquirido que se realizé sin que

exista una emergencia, por '_ _ fueron utilizados en el tiempo previsto, esto

es, dos meses; si no que abastecieron al Hospital por un periodo de 15 meses
adictonales a lo requerido.

Los citados servidores estan inmersos en lo establecido en los articulos 226, 227 vy
288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; e incumplieron lo dispuesto en
los literales b), e), @), h) del articulo 22.- Deberes de ias o los servidores publicos de
la LOSEP; los articulos: 153 de la Ley Organica de Salud; 1.- Objeto y ambito, 4.-
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Principics, el numeral 31 del articulo; 9.-Objetivos del sistema .-1 Garantizar la
calidad del gasto plblico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; .-3.Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en ia
contratacion publica; .-10.Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas
de control de gestién y transparencia del gasto publico; 6.- Definiciones, 23.-
Estudios, 24.- Presupuesto, 57.- Procedimiento .-Segunda Disposicion General de
la LOSNCP, publicada en el R.O.S. 395 de 4 de agostc de 2008; 101-
Respensabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores det IESS de
ta Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30 de noviembre de 2001;
25.- Del Pian Anual de Contratacion; y 69.- Estudios, del Reglamento General de la
LOSNCP; e inobservaron tas Normas de Control interno 401-03 Supervision, 406-
02 Pianificacion y 406-03 Contratacidn, asi como, io establecido en los numerales 2
del articule 9 de la Resolucidn R.E.-SERCOP-2018-C000C88 de 9 de marzo de 2018;
y, los Métodos de Programacion de Medicamentos, del Manual de Procesos para la
Gestién Farmacéutica 2016 oficializado su aplicacién por la Directora General del
IESS, con memorando IESS-DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 20186, siendo

estos: Perfil Epidemiolégico; Consumo Histérico; y, de Consumo Ajustado.

Ademas, el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalasia del H.T.M.C., inobservé los
numerales 1 y 2 del articuio 43.- De los Comités Técnicos del Reglamento Interno
para la creacion de la nueva estructura organica de las Unidades Médicas del Nivel
IH del |IESS, emitido con la Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468, publicada en
el R.O. 284 de 8 de julio de 2014, que disponen:

" . 1.Asesorar a la Gerencia General en temas de: ... Emergencias y Desastres,
..., Farmacia y Terapéutica... -2. Emitir informes a la Gerencia General de los
resultados de la gfecucion de las acciones realizadas por los comités técnicos,
en los temas enumerados en el nuineral anterior, para la toma de decisiones

(.)"

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica de! H.T.M.C., en funciones entre i 1 de
enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019, no acatd la disposicion dictada por la
Maxima Autoridad del Nosocomio, ni asescrd sobre los mecanismos idoneos
previstos en la normativa legal vigente para adquirir los medicamentos requeridos
por las distintas unidades médicas del nosccomio; ademas, previo a iniciar con el
proceso de adquisicion no emitid directrices ni objetd la actuacion de la Asistente
LW s\m-e\ &Y
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Administrativa, en funciones entre ei 3 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019,
quien no aplico procedimientos de contratacion publica previstos en la Ley, toda vez
que en los expedientes de los convenios de pago no se evidencio la busqueda de
los farmacos en el catalogo electronico, mas aun cuando 6 de los 18 medicamentos
analizados se encontraban catalogados; asi como, no evidencid que realizé un
estudio de mercado que permita determinar el presupuesto referencial de los

medicamentos no catalogados a fin de contar con los precios mas convenientes para

la Institucion; tampoco los réf : servidores adjuntaron la certificacion PAC ni
solicitaron reformar el PAC 2018 puesto que dichas adquisiciones se encontraban

”cantldaées inferiores a fas requeridas: asi también, no se evidencio

ente los motivos por los cuales se dividid la compra de 42.934

cion de: ios medlcamentas por parte del Gerente General del HT.M.C,,
enoargado tampoco obhservaron que los proveedores no tenian la calidad de
distribuidores -autorizados para
..contaron con el-permiso
nitarios de los medic

ercializar farmacos, ni verificaron que no

-las empresas propietarias de los Registros
para su utilizacion, permisos de funcionamiento
yados por el ARCSA para comercializar farmacos; y pese a estas observaciones,

reviso los “CUADROS COMPARATIVOS DE OFERTAS’, en los cuales
ron considerar los precios ofertados por los proveedores con RUC

0920205994001, 0940470909001, 0923012843001; v,
-y a partir de los cuales se elaboro y revisé las Ordenes de Compra
092 093 y 094-2018 de 4 de mayo de 2018, respectivamente, para
la adqwsncmn de medlcamentos en las que no se establecieron especificaciones
técnicas, obligaciones y.. ::fs formalidades determinadas en la LOSNCP, su
Reglamento General y Resoiuclones del SERCOP, para los proveedores que
recomendaron en los "CUADROS COMPARATIVOS DE OFERTAS’, obligaciones
contraidas a base de los documentos manuales denominados ‘“Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0138, 0139, 143y 144" ; y, 1178 de 4 de mayo de
2018, que sefalaron “CONVENIOS DE PAGOQO” sin observar como técnicos en
compras publicas que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista
como procedimiento de contratacion publica en la LOSNCP vy sin considerar que a
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esa fecha adn no se suscribieron los convenios de pago 115, 116, 130, 139 y-140-
2018, instrumentos legales que fueron legalizados el 16 de juiio, 6 de agosto, 15 %
12 de octubre de 2018, en su orden. |

Ei Director Técnico del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de
2018 y el 23 de septiembre de 2018, no considerd que ei nosocomio contd con un
stock suficiente de los farmacos por adquirir en las diferentes unidades dei Hospital,
mismas que acorde ai consumo promedio mensuai del afio 2017 abastecerian a la
Casa de Saiud entre 1 y 11 meses y en su defecto suscribié el Acta de Comité de
Farmacia y Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abrii de 2018 con la cual,
aprobGé adquirir unidades superiores de [os medicamentos requeridos para
abastecer al nosocomio durante dos meses; vy, el Informe Justificativo de 24 de abri
de 2018, en el que se establecid y justific la cantidad y necesidad de medicamentos
a adquirir como compra emergente para dos meses de abastecimiento, sin que estas
cantidades tengan un sustento técnico; tampoce verificd que dichas adquisiciones
se encontraron planificadas en el PAC 2018 ni que no se realizé un estudio de
mercado para determinar ef valor referencial de tos megdicamentos inciuidos en ia
matriz de requerimiento; no considerd la existencia de Convenios Marco en los
cuales se fijo el precio unitaric de 6 de los 18 farmacos analizades; sin embargo,
suscribic el Informe Justificativo de 24 de abril de 2018 sin contar con un andlisis
gue justifigue de manera técnica ei requerimiento del medicamento; ademas,
conjuntamente con el Director del H.T.M.C., en funciones entre ei 10 de abril de 2018
y el 30 de julio de 2019, y, el Gerente Generaidel H.T.M.C., encargado, en funciones
entre el 1 de enerode 2018 y el 8 de febrero de 2019, no objetaron, previc a suscribir
jas Ordenes de Compra HTMC-087, 091, 092, 093 y 094-2018 de 4 de mayo de
2018, para la adquisicion de los medicamentos, a favor de los proveedores con RUC
0819882628001, 0920205994001, (0940470909001, 0923012843001 vy
0801855074001, para la adquisicibn de farmacos por 1480 065,98 USD,
1 897 669,98 USD, 1500 315,70 USD, 184280384 USD y 27529920 USD,
respectivamente, que los precios unitarios pactades en las citadas oérdenes de
compra, no fueron ios mas convenientes para la institucion, toda vez que a la fecha
de contraer las obligaciones, esto es, el 4 de mayo de 2018, el precic de 6 de los 18
medicamentos analizados, se encontré establecide en Convenios Marco, asi como,
que no se realizé la adquisicién a partir de estudios de mercade que permitan
establecer el presupuesto referencial para iniciar con el proceso de contratacion
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pGblica, tampoco observaron que en las ordenes de compra no se estiputaron
condiciones de pago y de entrega, plazos, multas, compromiso de canje, garantias
a rendir, administrador y/o responsable; asi como, no validaron gque en los
expedientes no se encontraron adjuntos documentos como: Certificado de Catalogo
Electronico y del PAC y sus reformas, ni objetaron que en el caso del farmaco
Filgrastim Liguido Parenteral 300 MCG se dividid Ja cantidad programada a ser
adquirida, no verificaron que 10s cuadros comparativos de ofertas fueron realizados
a base de cotizaciones emitidas: uno y dos dias antes de contar con la autorizacion
del Gerente General det HT.M.C., encargado para realizar la adquisicion del
medicamento y que tenian precios unitarios similares con valores altos, medios Y
bajos; asi también, no advirtieron que los proveedores seleccionados no tenian la
calidad de, dlstrlbmdores autorlzados ni permiso por parte de las empresas

propieta@as de los ,..- ! Sanitarios de 1os medicamentos, para utilizar los

- -cc)mmlallzar férmacos tampoco revisaron que se contrajo obligaciones utilizando
los documentos manuales denominades “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-

e 4 de mayo de 2018, que fueron emitidos
ar que esta figura excepcional de pago, no
ediriento de contratacién publica en fa LOSNCP,
sardar refacion con 1os procedimientos de contratacion establecidos en el PAC
del HTMC y sin considerar que a 1a fecha de emision de las certificaciones de
:nimlldad presupuestaria, aun no se suscribieron los convenios de pago 115,
11’6 130/
6 de ag

5139 y-140-2018, instrumentos legales que fueron suscritos el 16 de julio,

;15 y 12 de octubre de 2018, respectivamente.

Sin embargjb; pese a las observaciones descritas, el Director Técnico det H.TM.C.,
encargado, en funcione_. . .t_'r'e el 1 de enero de 2018 y el 23 de septiembre de 2018,
+ Conforniidad de las Ordenes de Compra HTMC-087, 091,
092, 093 y 094-2018 de 4 de mayo de 2018 con memorandos 12202-1202-033-DT,
12202-1202-027-DT, 12202-1202-008-DT, 12202-1202-035-DT y 12202-1202-028- -
DT de 19, 11, 1 y 28 de junio de 2018, respectivamente, y solicitd a la Coordinador

emitid los Informes de

General Juridico emitir criterio juridico sobre la procedencia de pago mediante
convenio acorde a la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ.
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Ademas, e! Director del HT.M.C., en funciones entre el 10 de abril de 2018 y el 30
de julio de 2018, no advirtié al Coordinador General Financiero que en calidad de
Director del HT.M.C., no tenfa facultad para autorizar gastos superiores a
1045 601,15 USD y 697 067,43 USD, montos estabiecidos en las Resoluciones
Administrativas IESS-DG-2018-0006-RFDQ e IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 8
de marzo y 21 de noviembre de 2018, pese a elio, autorizd el pago de los CURS
Devengado 2830, 4776 y 4778 de 7 de agosto y 10 de diciembre de 2018, a favor
de los proveedores con RUC 0940470909001, 0923012843001 y 0920205994001
por 1480 065,98 USD, 1842 803,84 USD y 1 887 669,98 USD, mediante sumilla
inserta “Auforizado Proceder conforme normativa” en oficios IESS-HTMC-INT-CGF-
2018-0019 y 0034 de 9 de agosto y 10 de diciembre de 2018.

Tampoco el Gerente General del HT.M.C., encargado, en funciones entre e! 1 de
enero de 2018 y el 8 de febrero de 2019, previo a la suscripcion de los citados
convenios de pago, justifico que agoté las acciones administrativas para efectuar las
adguisiciones de los medicamentos mediante procedimientos dinamicos o
especiales que prevé la LOSNCP, su Reglamento General y Resoluciones del
SERCOP. ni en ios Convenios de Pago 115, v 130-2018 informd al Director del
Seguro General de Salud Individuat y Familiar y al Subdirector Nacional de Gestién
de Talento Humano y en el caso del Convenio de Pago 140-2018 no comunicé al
segundo servidor citado, para que se inicie la investigacién de las actuaciones de
los servidores y se determinen las posibles sanciones; sin embargo, pese a estas
observaciones, autorizd el gasto del CUR 2662 por €| Convenio de Pago 115-2018
a favor de la proveedora con RUC 0940470909001 por 1 500 315,70 USD mediante
sumilia inserta en documento sin numero de 25 de julio de 2018 solicitado por el

Coordinador General Financiero.

E! Coordinador General Juridico del H.T.M.C., en funciones entre el 29 de mayo de
2018 y el 31 de marzo de 2019, no asesord a los servidores del Nosocomio sobre la
obligatoriedad para realizar adquisiciones de medicamentos mediante catdlogo
electronico y procesos de contratacidn publica previstos en la Ley,; asi como, no
objetd que los valores unitarios pactados en la ordenes de compra no provenian de
un estudio de mercado con el que se determind e presupuesto referencial de ios
farmacos, tampoco advirtié que estas adquisiciones se encontraban planificadas en
el PAC 2018 del HTMC; y. previo a emitir el Criterio Jurfdico sobre ia procedencia
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para viabilizar la suscripcidn de los Convenios de Pago que solucionen las
obligaciones contraidas mediante las Ordenes de Compras HTMC-087, 091, 092,
093 y 094-2018 de 4 de mayo de 2018, a favor de los proveedores con RUC
0919982629001, 0920205294001, 0940470909001, 0923012843001 vy
0901859074001, para la adquisicibn de farmacos por 1480 065,98 USD,
1 897 669,98 USD, 1500 315,70 USD, 1842803,84USD y 275 299,20 USD,
respectivamente, no verificé que los precios pactados en estos instrumentos,
constituyan los mas beneficiosos para ia Institucién y competitivos en el mercado a
la fecha de adquisicion; tampoco reviso desde el punto de vista técnico legal que en
las érdenes de compra no se estipularon condiciones de pago y de entrega, plazos,
multas, " cartas - compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o

respgasable asi como, no valido que en los expedientes no se encontraron adjuntos

funeionamnento otorgados ponet-'ARCSA para comercializar farmacos, pese a esto

no ?ﬁsesoro advirtié, ni objet6, que ‘8¢ contraigan obligaciones utilizando jos

nentos manuales denominados “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JF?C-
138, 0139, 143y 144" ; y, 1178 de 4 de mayo de 2018, que fueron emitidos
ﬂ\%ﬁbNIOS DE PAGO, sin observar que esta figura excepcional de pago, no
se en _ en@f prevista como procedimiento de contratacidén publica en la LOSNCP,

sin gu.arda‘é'i‘é_l_ai?;fidn con los procedimientos de contratacion establecidos en el PAC
2018 del H'TMC"y sin considerar que a esa fecha, es decir, al 4 de mayo de 2018,
. wenios de pago 115, 116, 130, 139 y 140-2018,
suscritos e} 16 de julio, 6 de agosto, 12 y 15 de

alin no se suscribieron

instrumentos legales que’

octubre de 2018, respectwamente ademés no asesord que el Director del H.T.M.C

no tenia facultad para autorizar gastos superiores a 1045601,15USD vy
697 067,43 USD, montos establecidos en las Resoluciones Administrativas IESS-
DG-2018-0006-RFDQ e IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 8 de marzo y 21 de
noviembre de 2018, por lo que inobservando la normativa interna autorizo el pago
de los CURS Devengado 2830, 4776 y 4778, y de 7 de agosto y 10 de diciembre de
2018, a favor de los proveedores con RUC 0940470909001, 0923012843001 y
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0920205994001 por 1480 065,98 USD, 1 842 803,84 USD y 1897 669,98 USD,
mediante sumilla inserta "Autorizado Proceder conforme normativa” en oficios IESS-
HTMC-INT-CGF-2018-0019 y 0034 de 9 de agosto y 10 de diciembre de 2018.

Lo expuesto respecto a las acciones de la Asistente Administrativa, en funciones entre
el 3 de enero de 2018 y el 31 de marze de 2019, Jefe de Unidad de Contratacion Publica
del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019, Director
Técnico del H.T.M.C., encargado, en funcicnes entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de
septiembre de 2018, Director del H.T.M.C., en funciones entre el 10 de abrit de 2018 y
el 30 de julio de 2019; el Gerente General del H.T.M.C, encargado, en funcicnes entre
el 1 de enerc de 2018 y el 8 de febrero de 2019: y, el Coordinador General Juridico del
H.T.M.C. enfunciones entre el 29 de mayo de 2018 y el 31 de marzo de 2019, ocasiono
que se adquieran obligaciones y que con el criterio técnico legal del Coordinador
General Juridico del HT.M.C., se viabilice el pago de farmacos que se adquirieron
eludiendo procedimientos de contratacidon publica, establecidos en ia LOSNCP, su
Reglamento y Resoluciones del SERCOP, ya que mediante Ordenes de Compra HTMC-
087, 091, 092, 093 y 094-2018 de 4 de mayo de 2018 que fueron pagadas con los
Convenios de Pago 115, 116, 130, 139 y-140-2018, se adquirieron & medicamentos
catalogados sin utilizar los procedimientos dinamicos establecidos en la LOSNCP y 10
sin realizar un estudic de mercado que Goadyuve a establecer un presupuesto
referencial a ser observado en un proceso de contratacidon publica, con personas
naturaies que no tenian la calidad de distribuidores autorizados ni permiso por parte de
las empresas propietarias de los Registros Sanitarios de los medicamentos, para utilizar
los mismos, ni contaron con permisos de funcionamiento otorgados por el ARCSA para
comercializar tos farmacos, guienes manifestaron que adquirieron de terceros ics
medicamentos, por lo que no se pudo identificar su procedencia, contrayendo
obligaciones sin precautelar los intereses institucionales ya que no se estableciercn
especificaciones técnicas, condiciones de pago y de entrega, plazos, multas, cartas
compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o respensable; tampoco se
cumplié con la difusion de la informacidn Publica para transparentar las adquisiciones
efectuadas, toda vez que por la adquisicién de los 18 medicamentos, el Hospital pagé
6 663 133,72 USD, cuandc en catalego electrénico o en su defecto a traves de procesos
de contratacién publica realizados en otras Casas de Saiud dei IESS y de la Red
Nacional de Saiud ios medicamentos fueron adquiridos a un vaior de 1 839 983,91 USD,
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estableciéndose un perjuicio econdmico de 4 823 149,81 USD que representd un
incremento en el costo de los medicamentos entre el 13% y 5.350%, adquisiciones que
se realizaron sin obedecer a una emergencia por desabastecimiento o stocks criticos y
sin que existiera una necesidad real, ya que no fueron utilizadas en el tiempo previsto,
esto es, 2 meses, asi como, €l Nosocomio a la fecha de inicio de las adquisiciones
contaba con stock suficiente de los farmacos en las diferentes unidades, por lo que de

acuerdo al consumo promedio mensual se encontraba abastecido entre 1 y 11 meses;

cibidos, abastecieron entre 1y 24 meses adicionales

a los 2 meses progrémados'.'

Los citados servidores estan inmersos en lo establecido en los articulos 226, 227 y 288
de la thstituci'c'm de la Republica del Ecuador; incumplieron lo dispuesto en los literales
e) g) h) del artlculo 22 - Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP;

Salud; 1.- Objeto y ambito, 4.- Principios, el numeral
Objetivos del sistema .-1.Garantizar la calidad dei
g'a'ét:o 3p|.’1blico y su -'ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

-3 Garantlzar la transparencua y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

.-10.Garantizar la perma afectwldad de ios SIstemas de control de gestidén v
11 I

gres confiables y competitivos en 'e _ 9

tranSparencla del gasto publico; v, yar y garantizar la participacién de

proveee - Portal de Compras Publicas,

23.—'E§iu;al_|_os; 24.- Presupuesto y 57.- Procedim o y Disposiciéon General Segunda.-
Prohibicionies, de la LOSNCP, publicada en el R.O.S. 395 de 4 de agosto de 2008; literal
i) del éﬁfdiﬁd 7 de la LOTAIP; articulos: 101.- Responsabilidad de directivos,
funmonanoa semﬂores y trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social,
465 de 30 de noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual de
_rtiﬁcac:on de disponibilidad de fondos y 69.- Estudios, del

publicada en'e

Contratacion, 27+
Reglamento General ata LOSNCP; e, inobservaron lo dispuesto en el articulo 147 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016- 00008?2_de_ 30 de agosto de 2016 y el numeral 2 del
articulo 9 de la Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con
el cual se reformd el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucidon RE-SERCOP-2016-
0000072.

Ademas, el Director Técnico del H.T.M.C., encargado, Jefe de Unidad de Contratacion

Publica del H.T.M.C., Director del H.T.M.C, Gerente General del H.T.M.C., encargado;
A0 cmmcew
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y. el Coordinador General Juridico det HT.M.C., incbservaron las Normas de Controf
interno 401-03 Supervision, 406-02 Planificacion y 406-03 Contratacion: v, ia Asistente
Administrativa la Norma de Control Interno 406-02 Planificacién y 406-03 Contratacion.

Ast también, el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., inobservé lo
establecidc en los numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del articulo 16.- De la Jefatura de Contratacion
Publica, del Reglamente Interno para la creacién de la nueva estructura organica de las
Unidades Médicas de Nivet Il del IESS, emitide con Resolucion del Consejo Directivo
C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julic de 2014, el Director del H.T.M.C., inobservd
lo establecide en los numerales 6 y 12 del articulo 11.- De la Direccién; el Director
Técnico del H.T.M.C.. encargade, incbservé el numeral 11 del articule 23.- De ia
Direcciéon Tecnica, el Gerente General del H.T.M.C., encargado, incbservé |o
establecido enlos numeraies 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 16 del articulo 10.- De la Gerencia General
de la Unidad Médica; y, el Coordinador General Juridico del H.T.M.C., inobservé Io
establecido en los numerales 1, 5 y 6 del articule 37 De la Coordinacién General

Juridica, de ia citada normativa, que dispone:

“... Art. 16.- De la Jefatura de Contratacién Publica.- 1. Asesorar a la méxima
autoridad y a los funcionarios de fa Unidad Médica, en el ambito de su
competencia, sobre la cabal aplicacion del marco juridico que regula los
procesos de contratacién publica.- 2. Ejecutar las actividades de contratacién
publica requeridas, para el cumplimienfo de los procesos establecidos en ef
marco de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y las resoluciones del SERCOP.- 3. Supervisar los
procesos y tramites previos a la contratacion de bienes, obras y prestacion de
servicios, de conformidad con la normativa vigente.- 4. Efecutar las actividades
necesatrias, en las fases pre-contractual y contractual de los procedimientos de
contratacion.- 6. Las demas funciones y responsabilidades constantes en la ley,
reglamentos y las que le sean dispuestas por la maxima autoridad de la Unidad
Medica(..)"

“...Art. 11.- De fa Direccién.- 8. Velar por el adecuado desempefio de los
procesos de contratacion publica de la Unidad Médica en el marco de la Ley y
las disposiciones de la Gerencia General, la Direccion General y el Consegjo
Directivo del IESS - 12. Monitorear y evaluar la gestién administrativa -financiera
de la Unidad Meédica (.. )"

‘... Art. 23.- De Ia Direccién Técnica.- 11. Establecer oportunamente l0s
requerimientos de farmacos, insumos médicos y equipamiento de la Unidad
Médica, de acuerdo con fas directrices emanadas por la Gerencia General, la
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Direccion General y el Consejo Directivo del IESS, en el marco de la Ley
Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica (...)".

‘.. Art. 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica .-1. Cumplir y hacer
cumplir las resoluciones def Consejo Directivo y la Direccién General del IESS;
~2. Asegurar el cumplimiento de las politicas de administracion publica en las
areas a su cargo, de conformidad con la normativa vigente; .-4. Suscribir los
actos administrativos de la Unidad Médica, en el ambito de su jurisdiccion y con
estricto apego a las disposiciones fegales y reglamentarias vigentes; -5.
Planificar, organizateontrolar y gestionar las actividades institucionales, bajo los
principios de eficiencia, equidad y calidad, para cumplir con los objetivos
' del marco normativo vigente, con sujecién al Plan Operativo
-ejecucion del presupuesto anual de la Unidad Médica; .-7.
ejecutar el Plan Anual de Compras de insumos médicos,
enfos, equipamiento de la Unidad Médica, activos fijos en general,
stmcc:ones, inversiones y demas requerimientos, con sujecion a los
" procedimientos y limites de cuantia establecidos por el Consejo Directivo del
IESS, en estricto cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
C Te! blica; .-16, Sztperwsar fa ejecucién de los planes, programas y
-~ aclividades:de cada uno de ssus 6rganos y dependencias (...)".

Anual; .-
Proponer

... Art. 3T~ "_.}Ds ia Coordinacién General Juridica.- 1. Asesorar en materia

nd;co Ieg@'i #fos servidores de la Unidad Médica, para la correcta aplicacion
e la normativa: vigente.- 5. Asesorar en todas las fases de los procesos de
ntratacion pablica que realice la- Unidad Meédica.- 6. Emitir criterios juridicos
licitados por los funcionarios a‘e fa- Unidad Médica, en el ambito de su
rompetencia (...)"

Ad 148, el Director del H.T.M.C., inobservé el articulo 1.- Delegacién de la Resolucion

Admlmstratlva IESS-DG-2018-0006-RFDQ de 8 de marzo de 2018 y 2 .- Delegacion, de
la Resolucién Administrativa IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, vigente desde el 21 de

fos procesos de "c ac.'dn de acuerd’b a k}s montos establecidos en la
presente Resolucién para los funcionarios que se detalla:

BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS
AUTORIZADDR DE GASTO LOS DE CONSULTORIA

Coeficiente del PIE Monto

...Director Administrativo Nivel Iif Hasta.0,00003 1°045.601,15 [y

‘.. Art 2_.- Delegacion.- Se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada area, conforme al Plan
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Operativo Anual aprobado por la maxima auloridad: asi como, la autorizacion de
gaslo e inicio de fos procedimientos de conliratacion a excepcion de los procesos
de emergencia, conforme al Plan Anual Contralacion... a los funcionarios que
se delalla a conlinuacién;

BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS
AUTORIZADOR DE GASTO LOS DE CONSULTORIA

Coeficiente del PIE Monto

. Directores Administrafivas o su

equivalente en Hospitales Nivel Hasta:0.00002 697.067.43

(..

Ademas, el Gerente General del HT.M.C., encargado, inobservé la Disposicion General
Segunda de las Resoluciones Administrativas IESS-DG-2018-0006-RFDQ vigente
desde el 8 de marzo de 2018 hasta el 4 de octubre de 2018 e IESS-DG-2018-003-RFDQ,
vigente desde el 5 de octubre de 2018 hasta el 25 de octubre de 2018, y, Disposicion
Segunda de la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo

de 2018, que en similares terminos establecieron lo expuesto a continuacion:

“ .. DISPOSICION GENERAL .-SEGUNDA .- Los funcionarios delegados en (a
presenle Resolucion que adguieran obligaciones 0 compromisos, sin cumplir con
un procedimiento precontractual establecido en la legislacion ecuatoriana,
instrumeniaran a través de la unidad administrativa que lo haya autorizado, la
documentacion necesaria bajo su responsabilidad, quienes de ser el caso,
responderan administrativa, civil y penalmente (...)".

" ... IESS-DG-2018-0010-RFDQ .-SEGUNDA.- £n e caso de que, para
garaniizar la prestacion oportuna de salud, se deba suscribir convenios de pago,
la unidad adminisirativa responsable del mismo informara a la Direccién Nacional
del Seguro General de Salud Individual o Familiar y a la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano para que inicie la investigacion de las
actuaciones de servidoras y servidores publicos y fa determinacion de sanciones
que fueren aplicables por (a posible mala planificacion de la gestién institucional.
Sin estas comunicaciones, que no constituyen autorizacion, no procederé la
suscripcion de convenio de pago alguno (...)".

El Director del H.T.M.C, en funciones entre el 10 de septiembre de 2019 y el 15 de

noviembre de 2019, no supervisd ni gestiond el cumplimiento de la disposicidon
emitida con memorando IESS-HTMC-D-2019-3272-M de 5 de noviembre de 2019 al

Jefe de Unidad de Contratacion Pubilica del HT.M.C., en funciones entre el 16 de

septiembre de 2019 y el 15 de noviembre de 2019, quien no acatd la citada

disposicion respecto a la elaboracion de un nuevo estudio de mercado que permita

establecer el presupuesto referencial de los farmacos adquiridos por el HTMC previo
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a realizar el pago de los CUR de devengado 4776 y 4778 de 10 de diciembre de
2018 por 1842 803,84 USD y 1878 693,28 USD, en su orden, a favor de los
proveedores con RUC 0923012843001 y 0920205994001, que corresponden a los
Convenios de Pago 140-2018 y 139-2018; ademas, el Gerente General del
H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 30 de agosto de 2019 y ef 15 de
noviembre de 2019, no supervisd ni gestiond el cumplimiento de la disposicion
emitida por el Director General {ESS contenida en el memorando IESS-DG-2019-
2228-M de 3 de octubre deZO?akcon el que dispuso realizar el pago de 10s procesos
calificados con _prioridad___"f”, ent.re los que se encontrd las deudas pendientes de

pago conteifti'das, en los citados CUR de devengado que corresponden a los referidos

los proveedores con RUC 0923012843001

erié\:ntraban catélc’agados y que 10 habian sido adquiridos mediante procesos de
con;zataclon pubiica a precios mfemres en otras Unidades Medicas del [ESS y
C_gsgs de Salud de la Red Nacéor@

informacion que certifique previo a ¢

&lstef’na de Salud, limitando contar con

.___f.-l valor adeudado.

Los citados servidores estan incursos en lo establecido en los articulos 226, 227 y
288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; e incumplieron lo dispuesto en

fos hterales . d) e), g), h) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores pablicos

iculos: 153 de la Ley Organica de Salud; 1.- Objeto y dmbito, 4.-
numéi&l 31 del articulo 6.- Definiciones, 23.- Estudios, 24 .-
Presupuesto y 57 - P.rooed:mlento y Disposicion General Segunda.- Prohibiciones,
de la LOSNCP, pubhcada en'el R.0.S. 395 de 4 de agosto de 2008; articulos: 101 .-
Responsabilidad de directivos, funclonarros, serwdores y trabajadores det IESS de
la Ley de Seguridad Social, publicada en el S.R.0. 465 de 30 de noviembre de 2001;
25.- Del Plan Anual de Contratacion, 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos vy
69.- Estudios, del Reglamento General a la LOSNCP.

Principios,

Ademas, el Director del HT.M.C y el Gerente Generat del H.T.M.C., inobservaron
las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 408-02 Planificacién y 406-03
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Contratacion; y, lo establecido en el numeral 6 del articulo 11 De |la Direccion, de!
Reglamento Interno para la creacion de la nueva estructura organica de las
Unidades Médicas de Nivel 1l del IESS, emitido con Resolucién del Consejo
Directivo C.D. 468 publicado en R.Q. 284 de 8 de julic de 2014; el Jefe de Unidad
de Contratacion Publica del H.T.M.C., inobservo lo establecido en los numerales 1,
2 y 6 del articulo 16.- De la Jefatura de Contratacion Publica; y, el Gerente General
dei HT.M.C., inobservo lo establecido en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 16 del

articuio 10 De ta Gerencia General del Hospital, de ia citada norma legai, que sefiaia:

... Art. 11.- De la Direccién.- 6. Velar por el adecuado desempefio de los
procesos de contratacton publica de ia Unidad Médica en el marco de la Ley y
las disposiciones de la Gerencia General, la Direccion General y el Consejo
Directivo del IESS (..)"

“... Art. 16.- De la Jefatura de Contratacion Puablica.- 1. Asescrar a la maxima
autoridad y a los funcicnarios de la Unidad Médica, en el ambito de su
competencia, sobre la cabal aplicacion del marco juridico que regula [os
procesos de contratacion publica.- 2. Ejecutar las actividades de contratacion
publica requeridas, para el cumplimiento de los procesos establecidos en el
marco de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y ias resoluciones del SERCOP.- 6. Las demdas funciones
y responsabilidades constantes en la ley, reglamentos y las que le sean
dispuestas por la maxima autoridad de la Unidad Medica (...)"

"... Art. 10.- De la Gerencia General del Hospital.- 2. Asegurar el cumplimiento
de las politicas de administracién pablica en las dreas a su cargo, de conformidad
con la normativa vigente.- 4. Suscribir los actos administrativos de la Unidad
Médica, en et ambito de su jurisdiccion y con estricto apego a fas disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.- 8. Planificar, organizar, controlar y gestionar
fas actividades institucionales, bajo tos principios de eficacia, eficiencia, equidad
y calidad, para cumplir con ios objetivos establecidos dentro dei marco normativo
vigente, con sujecion ai Plan Operativo Anual, 6. Dirigir la ejecucion del
presupuesto anual de ta Unidad Médica.- 7. Proponer y efecutar el Plan Anual de
Compras de insumos médicos, medicamentos, equipamiento de fa Unidad
Medica, activos fijos en general, construcciones, inversiones y demas
requerimientos, con sujecion a los procedimientos y limites de cuantia
estabtecidos por el Consejo Directivo del IESS, en estricto cumplimiento de [a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (...)".

Ei Gerente General del H.T.M.C., en funciones entre el 18 de noviembre de 2019 y
el 27 de marzo de 2020, no considerd ni verificd en los Convenios de Pago 139 v
140-2018, que 3 de los 13 medicamentos anatizados se encontraban catalogados y
que 10 no contaron con el estudio de mercado que permita establecer el presupuesto
referencial a fin de obtener los precios mas convenientes para ia institucion; y pese
a esto, suscribid el “ACTA DE LIQUIDACION” con los proveedores con RUC
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0920205994001 y 0923012843001, documentos que no contaron con fecha de
suscripcion 'y en los que acepté un descuentc de 11348232 USD vy
185 394,94 USD, respectivamente, en los valores previamente pactados por los
farmacos adquirides en el HTMC y autorizo el gasto mediante sumilla inserta en los
memorandos IESS-HTMC-JACP-2020-1437 y 1762-M de 26 de febrero y 6 de marzo
de 2020 con la cual dispuse: “Financiero Proceder conforme normativa legal
vigente.- 26/02/2020.- 16:58”y “.- 06/03/2020.- 16:30", en su orden, lo que ocasiond

que el Hospital canc

2_.84 USD, sin verificar que los precios pactados

constituyan Ios més 0s para la Institucion y del mercado a la fecha de

arm toda vez que en catélogo electronico o en su defecto a
_ 80s de contratacion publlca realizados en otras Casas de Salud del

~ estableciéndose un  perjuicic  econémice  de

86,37 USD, QUe fepresentc') un incremento en el costo de los medicamentos
gl 13% y 4.217%, adquisiciones que se realizaron sin obedecer a una
emé’rﬁencia por desabastecimiento 6“?"-stocks criticos y sin que existiera una
necesidad real, ya que no fueron utilizadas en el tiempo previsto, esto es -dos meses;
_ MO 2 :__fecha de inicio de las adquisiciones contaba con stock
suﬁ_céiente de los farmaeos en las dlf_erentes unidades, por lo que de acuerdo al
con_s_ﬁ;mo promedic mensual se encontraba abastecido entre 1 y 11 meses; asi

. las unidades de los farmacos recibidos, abastecieron entre 1 y 14 meses
es a los dos meses programados.

‘servidor esta inmerso en lo establecido en los articulos 228, 227 y 288 de la
Constituci'ér.\ de ia'‘Republica del Ecuador; e incumplio lo dispuesto en los literales b), e),
g), h) del articuio 22_;;-___Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP; articulos:
153 de Ia Ley Orgénica de Saludt 1. Objeto y ambito, 4.- -Pringipios, 9.-Objetivos del
sistema .-1.Garantizar la calr@a@éel.gasto publico y 8U ejecucion en concordancia con

el Plan Nacional de Desarrollo; .-3.Garantizar la transparencia y evitar (a
discrecionalidad en la contratacién publica; .-10.Garantizar la permanencia y efectividad
de los sistemas de control de gestién y transparencia del gasto publice y 23 - Estudios:
de la LOSNCP, publicada en el RO.S. 395 de 4 de agostc de 2008; 101.-
Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de la
Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30 de noviembre de 2001 y 69.-
Estudios, del Reglamente General a la LOSNCP, e inobserve las Normas de Control
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Internc 401-03 Supervision; 406-02 Planificacién y 406-03 Contratacion y fos numerales
1.2.4,5 6 7y 16 del articulo 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica, de)
Reglamento Interno para la creacion de la nueva estructura organica de las Unidades
Medicas de Nivel |l del JESS. emitido con Resolucion dej Consejo Directivo C.D. 468
publicado en R.O. 284 de 8 de julio de 2014, que dispone:

... Art. 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica .-1. Cumplir y hacer
cumplir fas resofuciones del Consejo Directivo y fa Direccion General del IESS; .-2.
Asegurar el cumplimiento de las politicas de administracion pablica en las areas a
st cargo, de conformidad con la normativa vigente; .-4. Suscribir los actos
administrativos de la Unidad Médica, en el ambito de su jurisdiccion y con estricto
apego a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes; .-5. Planificar,
organizar, controlar y gestionar las actividades institucionales, bajo los principios de
eficacia, eficiencia, equidad y calidad, para cumplir con fos objetivos establecidos
dentro del marco normativo vigente, con sujecion al Plan Operativo Anual; .-6. Dirigir
la ejecucion del presupuesto anual de la Unidad Medica; .-7. Proponer y gfecutar el
Plan Anual de Compras de insumos meadicos, medicamentos, equipamiento de la
Unidad Meédica, activos fijos en general construcciones, inversiones y demas
requerimientos, con sujecion a los procedimientos y limites de cuantia establecidos
por ef Consejo Directivo def ESS, en estricto cumplimiento de la Ley Orgénica def
Sisterma Nacional de Contratacion Publica; .-16. Supervisar la efecucion de los
planes. programas y actividades de cada uno de sus organos y dependencias {...)".

- Ef Coordinador General Financiero det HT.M.C., en funciones entre el 1 de enero
de 2018 y e! 15 de mayo de 2019, no supervisé ni observd que ia Jefa de Unidad de
Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., encargada, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 30 de julio de 2019, no utilizé el sistema financiero e SIGEF para
emitir certificaciones presupuestarias, en su defecto, emitic los documentos
manuales denominados: Disponibilidad Presupuestaria; # 091-JPC-2018-0144,
# 091-JPC-2018-0143; # 091-JPC-2018-0139; y. # 091-JPC-2018-0138 de 4 de
mayo de 2018, en el item presupuestario 530809 medicamentos por
1500 31570 USD; 1 480 065,98 USD; 1 897 669,98 USD; vy, 1 860 485,36 USD, en
los que en la descripcidn, certificd disponibilidad presupuestaria “CONVENIO DE
PAGQ" instrumento excepcional que no se encuentra determinade como
procedimiento de contratacion Publica en la Normativa Legal Vigente y gque no
guardaron relacion con el PAC 2018 del Hospital, asi como, no verificaron ni
consideraron previo a certificar recursos, respectivamente, que a esa fecha, aun no

se habia formalizado ningun convenio de pago.

Ademés, el Coordinador General Financiero del HT.M.C., enfunciones entre el 1 de

enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019, previo aprobar los CURS de compromiso:
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2651, 2659, 2807, 3884 y 3889, correspondiente a las Ordenes de Compra: HTMC-
092-2018; HTMC-094-2018; HTMC-087-2018; HTMC-091-2018, y, HTMC-093-
2018, que derivaron en la suscripcion de los Convenios de Pago: 115-2018; 116-
2018; 130-2018; 139-2018; y, 140-2018, en beneficio de los proveedores con RUC:
0940470909001; 0901859074001, 0919982629001, 0920205994001, v,
0923012843001; por 150031570USD; 275299,20USD; 1 480 065,98 USD;
1 897 669,98 USD; y, 1842 803,84 USD; respectivamente, para la adquisicion de
tar-ef pago del CUR de devengado 2662 y la Jefa de Unidad
ibilidad del H.T.M.C., encargada, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 yei 30 de julio de 2018, no validd como control, previo aprobar los
C evengado 2662, 2830, 4778; y, 4776 correspondiente a las Ordenes de
HTMC-092-2018; HTMC-087-2018; HTMC-091-2018, y, HTMC-093-2018,
ivaron en la suscripcion de los Convenios de Pago: 115-2018; 130-2018;
18; y, 140-2018, en bene!awo de los proveedores con RUC: 0940470909001,

0919982629001 092020599400’1 ¥, 0923012843001, por 1500 315,70 USD;
27529920 USD; 1 480 065,98 USD; 1897 669,98 USD: y, 1842 803,84 USD;

respectivaments, para la adquisiciéiy dé'medicamentos, no validaron gue los precios

medicamentos y soli

de Presupuesto-y Cor

pactados no fueroriios més beneficiosos para la Institucion, ni los de mercado a la

ﬁ"'s_, toda vez que se adquirieron farmacos

fecha en que se contrajeron las obiiga

rificar los precios de mercado '-'bﬁ#%@“réa’téiogo electrénico y en procesos de

cidon efectuados por distintas Casas de Salud; tampoco observaron que en
nes de compra no se estipularon condiciones de pago y de entrega, plazos,
"?_.:'artaa compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o
jnsable; asi como, no validaron que en los expedientes no se encontrd
docurﬁéﬂtos como: Certificado de Catalogo Electronico, certificacion PAC y sus
reformas, ni objetaron que en el caso del farmaco Filgrastim Liquido Parenteral 300
MCG se dIVldIO.fa-;:mlda&
los cuadros comparativos de _e@g-ffueron realizados a base de cotizaciones

nada a ser adquirida; ademas, no verificaron, que

emitidas uno y dos dias antes de contar con la autorizacion del Gerente Generat del
H.T.M.C., encargado, para realizar las adquisiciones de los medicamentos y que
ofertaron precios unitarios similares con valores altos, medios y bajos; asi también,
no advirtieron que los proveedores seleccionados no tenian la calidad de
distribuidores autorizados para comercializar los farmacos, ni contaban con
permisos de funcionamiento otorgados por el ARCSA para venta de Farmacos,
documentos gue no se encontraban adjuntos en el expediente de pago.
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Asi tambien, el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., en funciones entre &l
1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2018, no observd, previo a solicitar
autorizacion mediante fos documentos: memorando IESS-HTMC-CGF-2018-2731-
M. de 7 de septiembre de 2018; oficio IESS-HTMC-INT-CGF-2018-0019, de 8 de
agosto de 2018, y. oficio IESS-HTMC-INT-CGF-2018-0034, de 10 de diciembre de
2018, al Director gel H.T.M.C. para ordenar el pago de los CURS de devengado:
3132, 2830, 4778 y 4776, correspondiente a los Convenios de Pago: 116-2018; 130-
2018; 139-2018; y, 140-2018, en beneficio de los proveedores con RUC:
0901859074001, 0919982629001, 0920205994001 y 0923012843001, por:
27529920 USD; 148006598 USD; 1897 669,98 USD; y, 1842 803,84 USD,
respectivamente, que dicha autoridad no tenia facultad para autorizar gastos
superiores a los montos establecidos en las Resoluciones Administrativas: IESS-
DG-2018-0006-RFDQ vigente desde el 8 de marzo de 2018 hasta el 4 de octubre
de 2018, e, IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, vigente desde el 21 de noviembre de
2018 hasta el 2 de enero de 2019.

Lo expuesto respecto a las acciones del Cocerdinador General Financiero del
H.T.M.C., en funciones entre ef 1 de enerc de 2018 v el 15 de mayo de 2019y la
Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., encargada, en
funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de julio de 2019, occasiond que se
adquieran y viabilicen obligaciones eludiendo procedimientos de contratacion
publica, ya que en el primer caso, mediante las Ordenes de Compra: HTMC-092-
2018; HTMC-094-2018; HTMC-087-2018; HTMC-091-2018, y, HTMC-093-2018 que
fueron pagadas mediante ios Convenios de Pago: 115-2018; 116-2018; 130-2018,
138-2018; y, 140-2018, respectivamente; y, en el segundo caso, mediante las
Ordenes de Compra HTMC-092-2018; HTMC-087-2018: HTMC-091-2018, v,
HTMC-093-2018, que fueron pagadas mediante los Convenios de Pago 115-2018;
130-2018; 139-2018; y, 140-2018 respectivamente, se adquirieron medicamentos
catalogados y no catalogados, omitiendo aplicar ios procedimientos de contratacion
publica determinados en la LOSNCP, con personas naturales que no tenian la
calidagd de distribuidores autorizados para comercializar los farmacos, quienes
manifestaron que adquirieron de terceros los medicamentos sin que se pueda
identificar sus nombres, que postericrmente comercializaron en el Hospital con las
ordenes de compra en mencién, por ie que no se pudo identificar la procedencia de
los farmacos, contrayendo chligaciones sin precautelar los intereses institucionales,
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ya que no se establecieron especificaciones técnicas, condiciones de pago vy de
entrega, plazos, multas, compromiso de canje, garantias a rendir y responsable;
tampoco se cumplio con la difusion de la Informacion Publica para transparentar las
adquisiciones realizadas, debido a lo cual, por la adquisicion de medicamentos de
6 996 154,70 USD, con un descuento de 333 020,98 USD e! Hospital pago
6 663 133,72 USD, cuando en catalogo electronico y en procesos de contratacién
en diferentes Casas de Salud, los medicamentos tenian un valor de
1839 983,91 USD, esta‘_hfe’diéndose un perjuicio econdmico de 4 823 149,81 USD,
en el caso del Coordf -?General Financiero del H.T.M.C., en funciones entre el 1
de enero @-'2018 y ol 15de mayo de 2019 y de la Jefa de Unidad de Presupuesto
el H.T.M.C., encargada, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y
de 2019, el Hospital pagé 6 387 834,52 USD, cuando en catalogo
y en pm&sos_ de contratacion en diferentes Casas de Salud, los

s tenian un valor de 1801 679,91 USD, estableciéndose un perjuicio
econdémico de 4 586 154,61 USD, por diferencia de precio que representd un
incremento en el costo de los medibam.e'ntos entre el 13% vy el 5.350%, adquisiciones
que se realizaron sin que exista una emergencia por desabastecimiento o stocks
CrlthOS y sin que ems&ara ‘una necesidad real, ya que el Nosocomio a la fecha de

' mtcza de las adqu:smlones contaba m'mﬁk?sen tas diferentes dependencias para

ab%&%ecer entre 1 a 11 meses, y los far adguiridos, abastecieron al Nosocomio

el y 24 meses adicionales a los dos meses programados.

Reglamento; es b}, e}, g). h) del articulo 22 - Deberes de las o los servidores
publicos dela L s articuios: 153 de la Ley Orgénica de Salud; 56.- Ejecucion
Presupuestaria.- 58.- Responsa

resupuestaria y 101.- Responsabilidad de

directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del [ESS de la Ley de Seguridad
Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30 de .noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual
de Contratacién y 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos, del Reglamento
General de la LOSNCP; e inobservaron-tas Normas de Control Interno 401-03
Supervision; 406-02 Planificacion; 402-02 Control previo al compromiso: 402-03
Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago.
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Ademas, el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., inobservé los numerales:
1.2, 3, 8 y 17 del articulo 17.- De la Coordinacion General Financiera, del
Reglamento interno para la creacion de ia nueva estructura organica de las
Unidades Médicas de Nivei iil del (ESS, emitido con Resolucidn del Consejo
Directivo C.D. 468 publicado en R.0. 284 de 8 de juiio de 2014; vy, la Jefa de Unidad
de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, los numeraies; 4, 7 y 8 del
articulo 18 De fa Jefatura de Presupuesto y Contabilidad, de la citada normativa

legal, que dispone:

"...Art. 17.- De la Coordinaciéon General Financiera.- 1. Programar, dirigir y
controfar fas actividades financieras de fa unidad médica de conformidad con las
politicas emanadas de la autoridad y con lo dispuesto en ef marco legal vigente.-
2. Organizar, dirigir y evaluar fa planificacion, formulacién, programacion,
consolidacion, control y liquidacion del presupuesto de fa Unidad Médica, bajo
fos principios de transparencia, eficacia y eficiencia.- 3. Ejecutar las politicas,
estrategias, normas y procedimientos del presupuesto, contabilidad, facturacion,
recaudaciones, pagos, consolidacion y control de costos, subsidios, fesoreria,
establecidos en fa normativa vigente.- 8. Coordinar fa ejecucion presupuestaria
de fa Unidad Médica, conforme al Plan Operativo Anual y la mision institucional. -
17. Ordenar pagos previa autorizacion expresa de la autoridad competente (...)"

"... Art. 18.- De la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad.- 4. Ejecutar las
politicas, estrategias, normas y procedimientos legales vigentes sobre
contahilidad.- 7. Programar, organizar y ejecutar los procesos y actividades de
registro, manejo, concifiacion de cuentas e informacion contable de fa Unidad
Medica, de acuerdo con las exigencias legales vigentes.- 8. Registrar las
operaciones contables de fa Unidad Médica de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes (...)".

El Administrador en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 26 de enero de 2020,
no ohjetd, previo a aprobar el CUR de compromiso 2807 correspondiente al
Convenio de Pago 130-2018 a favor del proveedor con RUC 0919982629001 por
1480 065,98 USD, que en los expedientes no se encontré documentos como:
certificado de catafogo electrénico y certificacion PAC, pese a que se encontraban
en el PAC 2018 det Hospital; y en calidad de Coordinador General Financiero del
H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 27 de enero de 2020 y ei 2 de abrii de
2020, no verifico previc autorizar el pago de los CURS contables 93108860 vy
93241907 de 26 de febrero y 6 de marzo de 2020, a favor de ias proveedoras con
RUC 0820205994001 y 0923012843001, correspondiente a cuentas por pagar anos
anteriores de los Convenios de Pago 139 y 140-2018, por 1 750 043,94 USD vy
1 657 408,90 USD, respectivamente, que los precios pactados, no fueron ios mas
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beneficioso para Ja Institucion, ni los de mercado a la fecha en que se contrajeron
las obligaciones, toda vez que se adquirieron farmacos sin verificar los precios de
mercado en catalogo electrdnico y en procesos de contratacién efectuados por

distintas Casas de Salud.

Lo expuesto ocasiond que se adquieran obligaciones eludiendo procedimientos de
contratacion pdblica, ya que mediante las Ordenes de Compra: HTMC-087-2018,
HTMC-091-2018 y HTMC-0 ”'@ﬁgaue fueron pagadas mediante los Convenios
de Pago: 130-2018, 139-2048 'y

medicamenptos omitiendo | apllcar los procedimientos de contratacién publica

~440-2018 respectivamente, se adquirieron

determ;_r}ados en la LOSNCP, con personas naturales que no tenian calidad de

idores autorizados para comercializar los farmacos, quienes manifestaron

nombres, que posteriormente comercializaron en el Hospital con las érdenes de

GO, por lo que no se pudo identificar la procedencia de los farmacos,

' contrayendo obﬁgacmnes sin precautelar los intereses institucionales, ya que no se

establecieron ificaciones técnicas, condiciones de pago y de entrega, piazos,

antias a rendir y responsable; tampoco se cumplid
| __con la difusion de *Ia :
-_-:‘*'Zre_altzadas, debido a lo cuai, por la compra de medicamentos de 3 740 473,82 USD,
4 descuertto de 333 020,98 USD, el Hospital pagd 3 407 452,84 USD, cuando

go electrénico y en procesos de contratacién en diferentes Casas de Salud,

ca para transparentar las adquisiciones

camentos tenian un valor de 1056 066,47 USD, estableciéndose un
omico de 2 351 386,37 USD, por diferencia de precio que represento
_ en el costo de los medicamentos entre el 13% y el 5.350%,
adquisiciones: .que .

realizaron sin que exista una emergencia por
desabastecimiento 0'stocks : i queaxlstlera una necesidad real, ya que el
Nosocomio a la fecha de inicio _:de las adqumrcnones contaba con stocks en las
diferentes dependencias para abastecer entre 1 a 11 meses, y los farmacos
adquiridos, abastecieron al Nosocomio entre 1 y 24 meses adicionales a los dos

meses programados.

El citado servidor esta incurse en lo establecido en los articulos 226, 227 y 288 de
ta Constitucion de la Republica del Ecuador, e incumplié los articulos 114, 115 y
117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pulblicas; 157 de su
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Reglamento, los literales b), e), g}, h) del articulo 22.- Deberes de fas o (os servidores
publicos de la LOSEP; 56.- Ejecucion Presupuestaria.- 58 - Responsabilidad
Presupuestaria y 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en ei R.0.S. 465 de
30 de noviembre de 2001; 25.- Del Pian Anual de Contratacion y 27 - Certificacion
de disponibilidad de fondos, del Reglamento General de la LOSNCP; e, inobservd
las Normas de Control Interno 401-03 Supervision; 406-02 Planificacion; 402-02
Control previo al compromiso;402-03 Control previo al devengado y 403-08 Control
previo al pago; v, los numerales; 1, 2, 3 y 8 del articulo 17.- De la Coordinacion
General Financiera, del Reglamento Interno para la creacién de la nueva estructura
organica de las Unidades Médicas de Nivel Il del IESS, emitido con Resolucion del
Consejo Directivo C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio de 2014, que

dispone:

“... Art. 17.- De la Coordinacién General Financiera.- 1. Programar, dirigir y
controlar las actividades financieras de la unidad médica de conformidad con fas
politicas emanadas de la autoridad y con lo dispuesto en el marco legal vigente. -
2. Organizar, dirigir y evaluar fa planificacién, formulacion, programacion,
consolidacion, control y liquidacién del presupuesto de la Unidad Médica, bajo
los principios de transparencia, eficacia y eficiencia.- 3. Ejecutar las politicas,
estrategias, normas y procedimientos del presupuesto, contabilidad, facturacién,
recaudaciones, pagos, consolidacién y control de costos. subsidios, tesoreria,
establecidos en la normativa vigente.- 8. Coordinar la ejecucion presupuestaria
de la Unidad Médica, conforme al Plan Operativo Anual y la mision institucional.

(.)"

La Jefa de Unidad de Tesoreria del HT.M.C., en funciones entre el 16 de julio de
2018 y 30 de julio de 2019, no advirtié al Coordinador General Financiero que el
Director del H.T.M.C., no tenia facultad para autorizar gastos superiores a los
mentos establecidos en las Resoluciones Administrativas: [ESS-DG-2018-0006-
RFDQ vigente desde el 8 de marzo de 2018 hasta el 4 de octubre de 2018; e, IESS-
DG-DR-2018-008-RFDAQ, vigente desde el 21 de noviembre de 2018 hasta el 2 de
enero de 2019 y en su defecto, a base de las sumillas de autorizacion de pago del
Director def H.T.M.C. v del Coordinador General Financiero, en los documentos:
memorando IESS-HTMC-CGF-2018-2731-M de 7 de septiembre de 2018; oficio
tESS-HTMC-INT-CGF-2018-0019 de 8 de agosto de 2018; y, oficio IESS-HTMC-
INT-CGF-2018-0034 de 10 de diciembre de 2018, no objetd, ni realizd un contro!l de
los documentos habilitantes, previo a solicitar el pago de los CURS de devengado:
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3132, 2830, 4778 y 4776, correspondiente a las Ordenes de Compra: HTMC-094-
2018; HTMC-087-2018; HTMC-091-2018, y, HTMC-093-2018, que derivaron en la
suscripcion de los Convenios de Pago: 116-2018; 130-2018; 139-2018; y, 140-2018,
en beneficio de los proveedores con RUC: 0901859074001, 0919982629001,
0920205994001 y 0923012843001, por: 275299,20 USD, 1 480 065,98 USD;
1 897 669,98 USD; y, 1842 803,84 USD, respectivamente, para la adquisicion de

medicamentos, que en los expedientes no se encontré documentos como:

.y certificacion PAC, pese a que se encontraban

certificado de catalogo electrénic

en el PAC 2018.dei Hospital: y, no revisé que se contrajo obligaciones utilizando los
documentos manuales: denominados: Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-
2018—9}43;___ﬁ_;\_-':§£:}'91-JPC-2018—0139 y # 091-JPC-2018-0138, en los que en la
desgripcién,: certificé disponibilidad presupuestaria “‘CONVENIO DE PAGO”, sin

ol ___SeervarﬁUe esta figura excepmonal de pago, no se encuentra prevista como

_praoedgmento de contratacion publica en la LOSNCP, sin guardar relacion con los
prooqqimlentqs_de contratacién establecidos en el PAC 2018 del HTMC y sin
congiderar que a esa fecha aun no se suscribieron los convenios de pago: 116-2018;
13942018; 139-2018; v, 140-2018; instrumentos que fueron suscritos: 16 de julio,

6.de agosto, 12 de octubre y 15.de octubre de 2018, respectivamente; lo que

ond que solicite el pago de CURS de devengado, sin que en los expedientes
fos Convenios de Pago, se encuentre adjunta documentacion de respaido
" suficiente y relevante del control previo como Certificacion PAC y Certificacion de

Cal
fa .

o electronico y sin considerar que el servidor que autorizé el gasto, no tenia
para autorizar gastos por los montos de los CURS de devengado.

La se.t:'vidoré{ir-iﬁu_mplié lo dispuesto en los articulos 114, 115, y 117 Codigo Orgéanico
de Planificaciéfi'y Finanzas Plblicas; 157 de su Reglamento, los fiterales b), e), g),
h) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP; los

articulos 56.- Ejecucie’m:-;i%r__e;supuestafiaa-'r'-sgﬁ;fS_Responsabitidad Presupuestaria y

101.- Responsabilidad de directivef@;l" uncionarios, servidores y trabajadores del
IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el R.QO.S. 465 de 30 de noviembre
de 2001; 25.- Del Plan Anual de Contratacion y 27.- Certificacion de disponibilidad
de fondos, del Reglamento General de 13 LOSNCP; e, inobservd las Normas de
Control Interno 403-08 Control previo al pago; y el numeral 1 del articulo 21.- De la
Jefatura de Tesoreria, del Reglamento Interno para la creacién de la nueva

estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel I} del IESS, emitido con
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Resolucion def Consejo Directivo C.D. 468 pubiicado en el R.O. 284 de 8 de julio de
2014, que dispone:

... Art. 21.- De la Jefatura de Tesoreria.- 1. Realizar el pago de obligaciones,
previc &l control establecido en la normativa vigente (...)"

La Auxitiar e Contabilidad, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y i 31 de juiio
de 2020 y el Oficinista. en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de octubre
de 2019, no objetaron previo a registrar los CURS de compromiso: 2659 y 3889: v,
2651 y 3884, correspondiente a las Ordenes de Compra; HTMC-094-2018 y HTMC-
093-2018; y, HTMC-092-2018 y HTMC-091-2018, que derivaron en la suscripcion
de los Convenios de Pago: 116 y 140-2018; y, 115 y 139-2018, en beneficio de ios
proveedores con RUC: 0901859074001 y 0923012843001; y, 0940470909001 vy
0920205984001, por: 275 299,20 USD y 1 842 803,84 USD; y, 1500 315,70 USD y
1 897 669,98 USD,, respectivamente, para ia adquisicion de medicamentos, que en
los expedientes no se encontrd documentos como: cerificado de catdiogo
electrénico y certificacion PAC, pese a que se encontraban en et PAC 2018 del
Hospital; y, no revisaron que se contrajo obligaciones utilizando el documento
manual denominado Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-01442 y # 091-
JPC-2018-0139; y, # 091-JPC-2018-0138, respectivamente, en los que en la
descripcion, certificd disponibilidad presupuestaria “CONVENIO DE PAGO”, sin
observar que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista como
procedimiento de contratacidn publica en la LOSNCP, sin guardar retacién con los
procedimientos de contratacion establecidos en ef PAC 2018 del HTMC ¥ sin
considerar que a esa fecha aun no se suscribieron los convenios de pago: 115-2018
y 139-2018; y, 116y 140-2018, en su orden, instrumentos que fueron suscritos el 16
de julio y 15 de octubre de 2018, y, 16 de julio y 12 de octubre de 2018,

respectivamente.

Ademas, el Oficinista, en calidad de Jefe de Unidad de Presupuesto y Contahilidad
del H.T.M.C.. encargado, en funciones entre el 8 de octubre de 2019 y el 9 de marzo
de 2020, previo a disponer al Analista Financiero atender el tramite conforme a
sumilias de autorizacion del Gerente General dei HT.M.C. y del Coordinador
Generai Financiero dei H.T.M.C., mediante sumiiia inserta en el memorando {ESS-
HTMC-JACP-2020-1762-M de 6 de marzo de 2020, no verificé que el precio pactado
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en el Acta de Liquidacion suscrita por el Gerente General del HT.M.C. y la
proveedora con RUC 0923012843001 correspondiente al Convenio de Pago 140-
2018 por 1 657 408,90 USD, no fue el mas beneficioso para la Institucion, ni los de
mercado a la fecha en que se contrajeron las obligaciones, toda vez que se
adguirieron medicamentos sin verificar los precios de mercado en catalogo
electrénico y en procesos de contratacién efectuados por distintas Casas de Salud.

Lo expuesto ocasi que se registren y comprometan obligaciones por

adquisiciones de i entos efectuadas mediante las Ordenes de Compra:
HTMC-092-2018, H’ -091-2018 y HTMC-093-2018; y, HTMC-094-2018 y HTMC-

i iendo aplicar procedimientos de contratacion publica determinados

P. su Reglamento y Resoluciones del SERCOP y que fueron pagadas
‘Convenios de Pago: 115, 138 y 140-2018; y, 116 y 140-2018,
! & {ismas que no contaron con documentacion de respaldo
- suficiente ant su registro previo al devengado.
Los citados sei'vidof"féje__incumpliaron lo establecido en los articulos 114, 115, y 117
del Codigo Orgéﬁiéé.__ _”:IQs'I'-f'Ia'niﬁ'_cac_ién y Finanzas Publicas y 157 de su Reglamento;
__ rales b), €), g). h) de artTéuloﬂmDeberes de Jas o l0s servidores publicos de
“fa" LOSEP; articutos: 153 de la Ley Organica de Salud; 56.- Ejecucion
Predlipuestaria.- 58.- Responsabilidad Presupuestaria y 101.- Responsabilidad de
, funcionarios, servidores y trabajadores del |IESS de la Ley de Seguridad
Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30 de noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual

¢ on y 27.- Certificacién de disponibilidad de fondos, del Reglamento
General de la'l OSN
402-03 Control prex

P: e inohservaron la Norma de Control interno Control interno

Ademas, el Oficinista, inobservé 10§ numerales: 4,7 y 8 del articulo 18 De la Jefatura
de Presupuesto y Contabilidad, del Reglamento Interno para la creacion de la nueva
estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel 1l del IESS, emitido con

Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio de
2014, que dispone:

“...Art. 18.- De la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad.- 4. Ejecutar las
politicas, estrategias, normas y procedimientos legales vigentes scbre
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contabitidad - 7. Programar, organizar y gjecutar ios procesos y actividades de
registro. manejo, conciliacion de cuentas e informacion contable de la Unidad
Médica, de acuerdo con las exigencias legales vigentes.- 8. Registrar las
operaciones contables de la Unidad Médica de acuerdo con las disposiciones
legales y reqlamentarias vigentes (.. )"

Las Oficinistas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020 v
la Auxiliar de Contabilidad, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio
de 2020 no objetaron, previo aregistrar ios CURS de devengado: 2830 y 4776; 2662;
y, 3132 y 4778, correspondiente a las Ordenes de Compra: HTMC-087-2018 y
HTMC-093-2018; HTMC-092-2018; y, HTMC-094-2018 y HTMC-091-2018, que
derivaron en la suscripcion de los Convenios de Pago: 130-2018 y 140-2018; 115-
2018;y, 116 y 139-2018. en beneficio de los proveedores con RUC: 0819982629001
y 0923012843001; 0940470909001; y, 0901859074001 y 0920205994001; por:
1480 065,98 USD y 1842 803,84 USD; 1500 315,70 USD; vy, 27529920 USD vy
1 897 669,98 USD, respectivamente, para la adquisicion de medicamentos, que en
los expedientes no se encontrd documentos como: certificado de cataiogo
electronice y certificacion PAC, pese a que se encontraban en el PAC 2018 del
Hospital; y. no revisaron que seé contrajo obligaciones utilizando los documentos
manuales denominados: Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0143 y #
091-JPC-2018-0138; # 091-JPC-2018-01442; y, #091-JPC-2018-0138, en su orden,
en los que en la descripcién, certificd disponibilidad presupuestaria "CONVENIO DE
PAGQ", sin observar que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista
como procedimiento de contratacién publica en la LOSNCP, sin guardar relacién con
los procedimientos de contratacion establecidos en el PAC 2018 del HTMC v sin
considerar que a esa fecha aun no se suscribieron los convenios de pago: 130-2018
y 140-2018; 115-2018; y, 139-2018, instrumentos que fueron suscritos: 6 de agosto
y 12 de octubre de 2018; 18 de julio de y 15 de octubre de 2018, respectivamente.

Lo expuesto ccasiono dque se registren y comprometan obligaciones por
adquisiciones de medicamentos efectuadas mediante las Ordenes de Compra:
HTMC-087-2018 y HTMC-093-2018; HTMC-092-2018; y, HTMC-084-2018 y HTMC-
091-2018, omitiendo aplicar procedimientos de contratacién publica determinados
en la LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones de! SERCOP y que fueron pagadas
con los Convenios de Pago: 115, 139 y 140-2018; y, 116 y 140-2018,

CIENTG TRenTh ¥ oo Noly

131



respectivamente, mismas que no contaron con documentacion de respaldo

suficiente antes de su registro previo al devengado.

Las citadas servidoras incumplieron lo dispuesto en los articulos 114, 115, y 117 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y 157 de su Reglamento; los

literales b), e), @), h) del articulo 22.- Deberes de las ¢ los servidores publicos de la

LOSEP; articulos: 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
trabajadores del IESS de la Ley _ds-ééguridad Social, publicada en el R.O.S. 465 de
30 de noviembre de 2001; 25.- Dél Pian Anual de Contratacién y 27 .- Certificacion
. ad de fondos, del Reglamento General de la LOSNCP; e inobservaron

dé Control Interno Control Interno 402-03 Control previo al devengado.

El'&riéﬁ'sta Financié:r;&"en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de
2620 no objeté previo a aprobw el CUR de devengado 3132 y registrar los CURS
contables 93108860 y 93241907 correspondientes a las Ordenes de Compra:
- HTMC-094-2018, HTMC-091-2018 .y~ -HTMC-093-2018, que derivaron en la
3 ys Convenios de Pago“ ‘HB 2018, 138-2018 y 140-2018, en beneficio
de Ias proveedorg acon RUC: B@G185%74001 0920205994001 y 0923012843001,

‘HoF 275 299,20 USD; 1 897/669,98 USD; y, 1842 803,84 USD, respectivamente,

péfa‘- la adquisicién de medicamentos, que en los expedientes no se encontrd

docuﬁ'ientos como: certificado de catalogo electronico y certificacion PAC, pese a
que se encontraban en el PAC 2018 del Hospital, y, no revisé que se contrajo
obligaciones utilizando los documentos manuales denominados: Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0139 y # 091-JPC-2018-0138, en los que en la
ifico disponibilidad presupuestaria ‘CONVENIO DE PAGO" sin
observar que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista como
procedimiento de contrgtactén publica enla LOSNCP, sin guardar relacién con los
procedimientos de contratacién establecidos en el PAC 2018 del HTMC y sin
considerar que a esa fecha aln no se suscribieron los conventos de pago: 139 ¥

descripcidn,

140-2018, instrumentos que fueron suscritos el 15 y 12 de octubre de 2018,
respectivamente.

Lo expuesto ocasiond que se aprueben, registren y comprometan obligaciones por
adquisiciones de medicamentos efectuadas mediante las Ordenes de Compra:
HTMC-094-2018, HTMC-091-2018 y HTMC-093-2018, omitiendo aplicar
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procedimientos de contratacion publica determinados en la LOSNCP, su
Reglamento y Resoluciones del SERCOP y gue fueron pagadas con tos Convenios
de Pagc: 116, 139 y 140-2018, respectivamente, mismas que no contaron con

documentacién de respaldo suficiente antes de su registro previo al devengado.

Ei servidor. esta incurso en lo establecido en los articulos 226, 227 y 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, g incumplié los articulos 114, 115, y 117
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas; 157 de su Reglamento:
los literales b}, e), g), h) del articulo 22.- Deberes de {as o los servidores plblicos de
la LOSEP; 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores vy
trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 485 de
30 de noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual de Contratacién y 27 - Certificacién
de disponibilidad de fondos, del Reglamento General de la LOSNCP: e incbserve la
Norma de Control interno 402-03 Control previo al devengado.

La Jefa de Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., en funciones entre el 28 de enero de
2020 y el 31 de julio de 2020, no objetd, previo a solicitar el pago de los CURS
cortables 93108860 y 93241907, correspondientes a las Ordenes de Compra:
HTMC-091-2018 y HTMC-093-2018, que derivaron en la suscripcién de los
Convenios de Pago: 139-2018 y 140-2018, en beneficio de los proveedores con
RUC: 0920205994001 y 00923012843001; por: 1897669988 USD; v,
1842 803.84 USD, respectivamente, para la adquisicion de medicameritos; que en
los expedientes no se encontrc documentos como: certificado de catalogo
electrénico y certificacion PAC, pese a gue se encontraban en el PAC 2018 del
Hospital; y, no revisé que se contrajo obligaciones utilizando los documentos
manuales denominados: Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-013% y #
091-JPC-2018-0138, en los que en la descripcién, se certificd disponibilidad
presupuestaria ‘CONVENIO DE PAGO’, sin observar que esta figura excepcional
de pago. no se encuentra prevista como procedimiento de contrataciéon publica en
la LOSNCP, sin guardar relacion con los procedimientos de contratacion
establecidos en el PAC 2018 del HTMC y sin considerar que a esa fecha aun no se
suscribieron los convenios de pago: 139-2018 y 140-2018, instrumentos que fueron
suscritos: 15 de octubre y 12 de octubre de 2018, respectivamente; o que ocasiond

que sclicite el pagoe de CURS contables, sin que en los expedientes de los Convenios
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de Pago, se encuentre adjunta documentacion de respaldo suficiente y relevante del
control previo como Certificacion PAC y Certificacion de Catalogo electrénico.

La servidora incumpli¢ lo dispuesto en los articulos 114, 115, y 117 del Codigo
Qrganico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; 157 de su Reglamento; los literales
b), &), g), h) de! articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP;
articulos: 56.- Ejecucion Presupuestaria.- 58.- Responsabilidad Presupuestaria y
101.- Responsabilidad deﬁ eitivos, funcionarios, servidores y trabajadores del
IESS de laLey de Segundad Soclat publicada en el R.0O.S. 485 de 30 de noviembre
de 2001, y; 25.- Del Plan Anual de Contratacion y 27 .- Certificacion de disponibilidad
de fondos del Reglamento General de la LOSNCP; e inobservé la Norma de Control

Intema 403% Control prewo al pago y el numeral 1 del articulo 21.- De la Jefatura
de Tesoreria, del' Reglami
organica de las Unidades Médicas de Nivel Ill del (ESS, emitido con Resolucion del
Consejo Directivo C.D. 468 publlcado en el R.O. 284 de 8 de julio de 2014, que

duspone

into Interno para la creacidn de la nueva estructura

.. Art. 21.- De Ia Jefatura 'de Tesoreria.- 1. Realizar el pago de obligaciones,
yrevio el control establecido en la normativa vigente (...)".

- +El Jefe de Unidad de Bodega y Confrol de Activos del H.T.M.C., en funciones entre

dé enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, no considerd que el nosocomio

contdieon un stock suficiente de los farmacos requeridos en las diferentes unidades
dei Hospital mismas que acorde al consumo promedio mensual del afo 2017
abastecerian a la Casa de Salud entre 1y 11 meses y en su defecto suscribio el
“FORMULAF _'*@E REQUISICION INTERNA RI-1293-2018" y, "FORMULARIO DE
REQU!SICION INTERNA RI-1148-2018" de 9 y 25 de abril de 2018, en su orden,
tampoco verificd que dichas adquisiciones se encontraron planificadas en el PAC
2018 del HTMC y no sustentd con.es

establecidos en el referido formulario; asi como, no observé los valores establecidos

3 de mercado los valores referenciales

en los Convenios Marco de los medicamentos que se encontraban catalogados;
ademas, suscribid el Acta de Entrega Recepcion el 19 de junio de 2018,
correspondiente a la Orden de Compra HTMC-087-2018, con la que se legalizd la
recepcion de 19.678 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10%. de las
cuales 14.678 correspondian al lote 2790518; sin embargo, de acuerdo a la
* informacién proporcionada por la empresa propietaria del Registro Sanitario
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NSOCO0578-13EC. se conocio que ésta contd solo con 7.802 unidades dei
medicamento con lote 2790518, sin que se pueda identificar como iegalizé mediante
Acta Entrega la recepcion de 14.678 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEO

10% con el referido iote.

Lo expuesto ocasioné que se adquieran obligaciones eludiendo procedimientos de
contratacion pubiica, ya que mediante Ordenes de Compra HTMC-087, 091, 092 vy
093-2018 de 4 de mayo de 2018 que fueron pagadas con Convenios de Pago 115,
130, 139 y-140-2018, respectivamente, se adquirieron 6 medicamentos catalogados
y 10 sin utilizar los procedimientos dindmicos establecidos en la LOSNCP y sin
realizar un estudio de mercado que coadyuve a establecer un presupuesto
referencial a ser observado en un proceso de contratacién publica, con personas
naturales que no tenian la calidad de distribuidores autorizados ni permiso por parte
de ias empresas propietarias de los Registros Sanitarios de ios medicamentos, para
utilizar los mismos, ni contaron con permisos de funcionamiento otorgados por el
ARCSA para comercializar farmacos, quienes manifestaron que adquirieron de
terceros los medicamentos, por lo que no se pudo identificar su procedencia,
contrayendo obligaciones sin precauteiar los intereses institucionales, ya que no se
establecieron especificaciones técnicas, condiciones de pago y de entrega, plazos,
muitas, cartas compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o
responsable, tampoco se cumplid con ia difusién de ia Informacion Plblica para
transparentar las adquisiciones realizadas, toda vez gue por ia adquisicién de los 18
medicamentos por 6 996 154,70 USD, con un descuento de 333 020,98 USD, e!
Hospital pagé 6 663 133,72 USD, cuando en cataiogo electrénico 0 en su defecto a
traves de procesos de contratacion publica realizados en otras Casas de Saiud del
IESS y de la Red Nacional de Saiud ios medicamentos fueron adquiridos a un vaior
de 183998391U8D, estableciéndose un perjuicio econdmico de
4 823 149,81 USD que representd un incremento en el costo de tos medicamentos
entre el 13% y 5.350%. adquisiciones gue se realizaron sin obedecer a una
emergencia por desabastecimiento o stocks criticos y sin que existiera una
necesidad real, ya que no fueron utilizadas en el tiempo previsto, esto es, dos meses;
asi como, ei Nosocomio a la fecha de inicio de las adquisiciones contaba con stock
suficiente de los farmacos en las diferentes unidades, por lo que de acuerdo al
consumo promedio mensual se encontraba abastecido entre 1 y 11 meses; y las

unidades de los farmacos recibides, abastecieron entre 1 y 24 meses adicionales a
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los dos meses programados. Asi también, legalizd la recepcion de 146.678 unidades
de UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10% con lote 2790518, sin que se justifique ta
existencia de 6.876 unidades del medicamento por 70 135,20 USD. Adicionaimente
en el Convenio de Pago 116-2018, conjuntamente con el Auxiliar de Servicios gue
firmd como Guardalmacén de Farmacos, Jefe de Ja Unidad de Cardiologia H T.M.C.,
y el proveedor con RUC 0901859074001, suscribic el Acta de Entrega Recepcion

de 1 de junio de 2018, sin gue se identifique el lote, registro sanitario y fecha de

caducidad; y sin verificar que el € o de Canje y la Garantia Técnica no cubria

a todos los lotes del medicamenito adquirido con fa Orden de Compra HTMC-094-
has, en el Convenio de Pago 140-2018, no superviso las actividades

efectuadés fbor‘ el Auxiliar de Servicios, quien realizé un ajuste de egreso por
" de error en el volumen del medicamento, registrando 460 unidades al item
3213305001001, no _Obstahte, 230 unidades inicialmente ingresadas con el iote

régistraron con el lote BAAFC00321, sin que exista documentacion
| qUé.:sustente 10 ‘cambio; tampoco adjunté documentacién que sustente el dafic
de los medicaiﬁr'entbs o la disposicion realizada por las autoridades gue justifique las
sgreso realizadas el 19 de julio de 2018 de 103.980 unidades del
e’ 321390401 _ {Mico gdlido oral 360 mg) del lote PBOBBEE82, por
" ‘oncepto de devolucién a proveedor y el 23 de agosto de 2018 del item
3213202001001 (Magaldrate + simeticona (hidréxido de AL y MG) L per concepto
de documento de despacho, registrando movimientos de 144 unidades del lote 427T
y 3456 unidades del lote 439 T, de las que riv se justificé 205 880,40 USD vy
10 152,00 USD, respectivamente, mismas que suman un total de 216 032,40 USD.

transacciones d

culs 22. o 10s servidores publicos de la LOSEP;
articulos: 153 de la LeyOrgé fud; 1.- Objeto y ambito, 4.- Principios, el
numeral 31 del articulo 6.- Defi.n'iciones, 9.-Objetivos del sistema .-1 Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; .-3.Garantizar la transparencia y evitar la discrecicnalidad en la
contratacidn puablica; .-10.Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas
de control de gestion y transparencia del gasto publico; y, .-11 Incentivar y garantizar
la participacién de proveedores confiables y competitivos en el SNCP; 23.- Estudios

y 57.- Procedimiento y Disposicién General Segunda.- Prohibiciones, de fa
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LOSNCP, publicada en el R.0.S. 395 de 4 de agosto de 2008: articuios: 101.-
Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de
la Ley de Seguridad Social, publicada en el S.R.0. 465 de 30 de noviembre de 2001
25 - Dej Pian Anuai de Contratacion, y 69.- Estudios, del Reglamento General a ia
LOSNCP; e, inobservo la Norma de Control Interno 401-03 Supervision; el numeral
2 del articuio 9 de ia Resolucién R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de
2018, con el cual se reformo el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion RE-
SERCOP-2018-0000072, y {a seccion “Proceso: Programacion de Medicamentos”
‘Métodos de Programacion de Medicamentos” del Manual de Gestién Farmacéutica
del IESS, oficializado su aplicacién por la Directora General del IESS, con
memorando IESS-DG-2016-1334-M de t de agosto de 20186, siendo estos: Perfil
Epidemioiégico; Consumo Historico; y, de Consumo Ajustado y io estabiecido en el
numeral 7 del articulo 15.- De ia Jefatura de Bodega y Control de Activos, del
Reglamento interno para la creacion de la nueva estructura organica de las
Unidades Médicas de Nivel IlI del IESS, emitido con Resoclucion del Consejo
Directivo C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio de 2014, que dispone:

i

7. lLas demas funciones y responsabilidades constantes en la ley,
reglamentos y las que fe sean dispuestas por la maxima autoridad del (sic)
Unidad Médica (...)"

El Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de
septiembre de 2018, registré mediante ingreso a bodega 2651 de 29 de mayo de
2018 y 2686 de 19 de junio de 2018, un total de 1.000 y 13.678 unidades de UREA
SEMISOLIDO CUTANEO 10% con iote 2790518 en el sistema AS400
respectivamente; asi también, suscribi6 ei Acta de Entrega Recepcion el 19 de junio
de 2018, en la que consto el ingreso de 19.678 unidades de este farmaco, de las
cuales 14.678 correspondian ai lote 2790518, sin que exista fa documentacion de
respaido pertinente y verificada, toda vez que de acuerdo a la informacién
proporcionada por la empresa propietaria del Registro Sanitario 5646-MAE-11-08,
$e& conocio que ia empresa contd solo con 7.802 unidades con iote 2790518, sin que
se pueda identificar como el servidor reaiizd los ingresos a bodega y legaiizé
mediante Acta de Entrega la recepcion de 14.678 unidades de UREA SEMISOLIDO
CUTANEO 10% con iote 2790518, cuando el propietario dei Registro Sanitario
NSOC00578-13EC inform6 que de ese iote solo comerciaiizd 7.802; ademas, no
conto con los documentos justificativos que respalden fas transacciones dei egreso
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435 de 19 de julio de 2018 de 103.980 unidades del item 3213904005001
(Micofenolato sélido oral 360 mg), por concepto de devolucién al proveedor, a un
valor unitario de 1,98 USD, por un total 205 880,40 USD y del egreso 448 de 23 de
agosto de 2018 de 3.600 unidades del item 3213202001001 (Magaldrato +
simeticona (hidréxido de AL y MG) L por concepto de egreso por documento de
despacho, por un valor unitario de 2,82.USD, por un total de 10 152,00 USD

Lo expuesto ocasiond que enfei
UREA SEMISOLIDO CUTA": o0
Recepcion se legalice la recepcidn del medicamento en mencién, sin que se

ema AS400 se registren 6.876 unidades de

on lote 2790518 y mediante Acta de Entrega

Just1f|quesu existencia por 70 135,20 USD; y, que no sedisponga de los documentos

:épuesto en los literales b), €), g), h) del articulo 22.-
_____ _ ores_publicos de la LOSEP; el articulo 101.-
.Rasponsabllldad de directivos, fur
y de Segw%@ad Social, publlcada en el R.0.8. 465 de 30 de noviembre de 2001

Varios, servidores y trabajadores del IESS de

7@ inobserve la Norm_a de Contro! Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion.

- Ei-' mlco!Bloqmmlco Farmacéutlco 3, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y
- de julio de 2020, aprobd los controles post registro 1816003861 y
'3853A de 13.678 y 1.000 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEQ 10%
1 lote 2790518 en los que constd el Registro Sanitario NSOC00578-13EC, toda
vez que la mpresa propietaria del Registro Sanitario certificé que mantuvo 7.802
unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10% con lote 2790518 durante los
meses de mayo a agosto del afo 2018; lo que ocasiond que no se pueda identificar
la existencia de 6.876 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEQ 10% con lote
2790518 por 70 135,20 USD,

El servidor incumplid lo dispuesto en los literaies b), €), g). h) del articulo 22.-
Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP; articulo 101.-
Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del |ESS de
la Ley de Seguridad Social, publicada en ei R.0.S 465 de 30 de noviembre de 2001,
e inobservo lo establecido en el “Proceso: Recepcion de Medicamentos” “Recepcion
Técnica del Medicamento” del Manual de Gestion Farmacéutica del IESS,
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oficializado su aplicacion por la Directora General del IESS, con memorando |[ESS-
DG-2016-1334-M de 1 de agosto de 2016, donde se establecio lo siguiente:

'.. RECEPCION TECNICA DEL MEDICAMENTO .-Un profesional Quimico o
Bioquimico Farmaceéufico realizard la verificacion de las especificaciones
tecnicas del medicamento recibido, ..., para lo cual tomaré al azar una muestra
representativa de cada lote entregado, de acuerdo a la “Tabla Militar Estéandar”,
instrumento técnico que permite determinar el tamario de Ja muestra y esta
oficializado por el Ministerio de Salud Publica. ... Ademas como parte de la
recepeicn técnica se deben efectuar las siguientes actividades: .- 1. Revision de
documentacion.- ... 2. Verificacién del Medicamento.- ... 3. Verificacién del
embalaje externo (envase fterciario).- ... 4. Verificacién del envase
secundario.- ... 5. Verificacion del envase primario.- DECISION DE
APROBACION O RECHAZO DEL MEDICAMENTO (...)”

Los proveederes con RUC (940470909001, 0920205984001, 0801858074001,
0919882629001 y 0923012843001, sin tener |a calidad de distribuidores autorizados
para comercializar farmacos en las distintas Casas de Salud del Sector Publico
suscribieron las Ordenes de Compras HTMC-087, 091, 092, 093 y 094-2018 vy
posteriores Convenios de Pago 115, 116, 130, 139 y 140-2018, por
1500 315,70 USD, 275299,20 USD, 1897 669,98 USD, 148006598 USD vy
1 842 803,84 USD, respectivamente, instrumentos excepcionales de pago con los
cuales se solucionaron obligaciones gue no provinieron de procedimientos de
contratacion puablica previstos en fa Ley, no respetando los principios de contratacion
plblica; por lo que no garantizarcn a la Casa de Salud el cumplimiento de
condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud y su
Reglamento; tampoco presentaron: garantias de fiel cumplimiento, que no se exija el
compromiso de cancelar el costo del analisis de control de calidad post registro
cuando la Autoridad Sanitaria Nacional lo realice, sea en los lugares de fabricacion,
almacenamiento, transporie, distribucion o expendio; el permiso de funcionamiento
otorgado por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
ARCSA; compromisos de canje de medicamentos en el caso de cese de actividades
comerciales con las cuales se precautele los interés y recursos de los afiliados del
IESS.

Ademas, al no tener la calidad de distribuidores directes, no ofertaron los precios mas
convenientes en el mercado ni beneficiosos para la Institucidon, pues con la
suscripcion de los convenios de pago se realizé el desemboiso de los recursos

publicos asignados en el presupuesto del Hospital ocasionando que sus costos
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finales se incrementen y generen un perjuicio econémico a la entidad por
1398 194,50 USD, 236 995,20 USD, 1579381,38USD, 83657374 USD vy
772 004,99 USD, que corresponde a la diferencia de precios unitarios comparados
entre los pactados en los convenios de pago con los que constan en los contratos
realizados con proveedores cuyos procesos fueron realizados a través de catalogo
electrénico y del portai de compras publicas y en otras unidades médicas del [ESS y
Casas de Salud de la Red Nacional de Saiud Pablica y que se encuentran publicados
en el portal de oompras_.pl.'lblicas. por o que no se cumplid con los principios de la

contratacién piblica en el proceso adoptado por Ia entidad, tampoco varios de los

proveedores qua no tenfan Ia calidad de distribuidores autorizados a los cuates |a
entidad efecttis 1a transferencia de los recursos publicos, proporcionaron informacion
sobre el proveedor que abasteci6 los farmacos; asi como otros no contaban con el

.de_'la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el R.O. 449 de 20
| octabre de 2008, atticulos 4.- Principios, 6.- Definiciones, numero 17; y 57.-
Pratedimiento y Disposiciones - 65 Segunda.- Prohibiciones, Séptima vy
scima de la LOSNCP, publicada en 8l R.0.8. 395 de 4 de agosto de 2008, los
'z."érfiqplos 141, 159, 161, 163, 165 y 179 de la Ley Organica de Salud, publicada en
3/S. 423 de 22 de diciembre de 2006.

De oonfé?mwaﬂ con lo dispuesto en ios articulos 90 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Es‘taﬂo y 22 de su Reglamento, se comunicaron los resuitados

provisionales, a ios siguientes servidores y proveedores:

: SRS g = Periodo
N® N° Oficio Fecha | Cargo

i Desde Hasta
1 0233-0005-DNAT-IESS-A1-2020 | 2021-04-07 | Oficinista 20180101 | 2020-07-31
2 | 0207-0005-ONAT7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Administrador 2018-01-01 | 2020-01-26 :
3 | 0237-0005-ONAT7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Auxiliar de Contabilidad 2018-01-01 | 2020-07-31
4 | 0213-0005-CNAT7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Asistente Administrativa 2018-01-03 | 2019-03-31 i
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. B ! Periodo
N N° Oficio | Fecha Cargo
i Desde Hasta
' : "l Jefe de Area Clinica del H.T.MC.. T
5 | 0235-0005-DNAT-IESS-A1-2020 | 2021-04-07 ¢ 2018-01-01 | 2018-05-27
‘ | encargado
T ‘ " Jefa de Unidad de Presupuesto y !
{6 - 0206-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Contabilidad dei HTMC., | 2018-01-01 | 2019-07-30
' encargada ;
R ) o Coordinador General Financigro
7| 0215-0005-DNAT-IESS-A1-2020  2021-04-07 2018-01-01 2019-05-15
i delHT.M.C.
' 8 | 0228-0005-DNA7ESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Director del HT.M.C. 2018-08-10 | Z018-11-15
| !
i : - _ . Director Técnico del HTMC.
| § | 0205-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 ¢ 2018-01-01 | 2018-09-23
; . encargado
L o ' ) | Jefe de Unidad de Bodega y| h!
D10 0223-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 ] 2018-01-01 | 2019-03-31 -
i Control de Activos del HT.M.C. N
11 0217-0C05-DNAT7IESS-AI-2020 : 2021-04-07 | Director del H.T.M.C. 2018-04-10 | 2019-07-30
oy e Gerente General del HT.MG.
12 | 0225-0005-DNAY-IESS-A1-2020 «+ 2021-04.07 2019-08-30 | 2018-11-15
encargado
—___""__ o o Coordinador General “de o
. 13 0220-0005-DNA7ESS-AI-2020 | 2021-04-07 Diagnéstico y Tratamiento der| 2018-01-01 | 2018-09-16
PHTMG, encargado
' [ ) '__ Jefe de Unidad de Farmacia :
14 | 0203-0005-DNATWESS-AI-2020 | 2021-04-07 . . 2018-01-01 | 2019-07-30
! Hospitalaria dei H. T.M.C.
T Coordinador General Juridico def |
15 | 0211-0005-DNAT-IESS-AI-2020 © 2021-04-07 HTMG ' 2018-05.29 | 2019-03-31
T T ' Jefe de Unidad de Contratacion
16 | 0214-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 . 2018-01-01 | 2018-05-15
Pubiica del HT M.C. ;
17 | 0229-0005-DNAT7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 ! Anaiista Financiero 2018-01-01 | 2020-07-31
18 ~ 0228-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 ; Gerente General del HT.M.C. 2019-11-16 | 2020-03-27 '
;18 0221-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Auxiliar de Servicios 2018-01-01 | 2018-09-30
. T - R Jefe de Unidad de Contratacion
20 0227-0005-DNAT7-IESS-AIL2020 | 2021-04-07 ) 2019-09-16 | 2019-11-15
j ' Piblica del HT M.C. i
. Jefa de Unidad de Tesoreria dei
21 ; 0232-0005-DNA7-IESS-AI-2020 : 2021-04.07 2020-01-28 @ 2020-07-31
HTMC :
oy ’ Jefa de Unidad de Tesoreria del
v 22 1 0208-0005-DNAT-ESS-AI-2020 | 2021-04-Q7 . 2018-07-16 | 2019-07-30
al ‘HTMC. :
i Gerente General del HTM.C. i
123 0202-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 2018-01-01 | 2019-02-08
) . encargado
T Jefa de Area Clinica del HT.M.C.,
24 | 0236-0005-DNAT-IESS-AIL2020  2021-04-07 1 2018-04-02 | 2018-04-13
: subrogante :
0 25 | 0224-0005-DNAT-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Oficinista i 2018-01-01 | 2020-07-31
26 | 0216-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Oficinista 2018-01-01 I 2019-10-07
: |
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Periodo
N° N° Oficio Fecha Cargo

Desde Hasta

Jefe de 1a Unidad de Cardiologia
27 | 0234-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 2018-01-01 | 2018-09-02
. H.T.M.C.. encargado

Quimico / Bioguimico
28 | 0222-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 L 2018-01-01 | 2020-08-31
Farmacautico 3

29 | 0230-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Auxiliar de Contabilidad 2018-01-01 | 2020-07-31
30 | 0262-0005-DNAT-IESS-A)-2020 | 2021-04-07 | Proveedor 2018-05-04 | 2020-08-1 6~
31 | 0276-0005-DNA7-YESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Proveedor 2018-05-04 | 2018-09-19
32 | 0263-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Proveedor 2018-05-04 | 2020-03-08
33 | 0261-0005-DNAT7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Proveedor 2018-05-04 2018w07_’26—

34 | 0260-0005-DNA7-IESS-AI-2020 | 2021-04-07 | Proveedor 2018-05-04 | 2020-02-27

La Jefa de Area Clj =1 subrpgante en funciones entre el 2 y el 13 de abril
de 2018, en respuesta al oficio 3-0005-DNAT7-IESS-AI-2020 de comunicacion de
resuitados provisibh‘aies, con membrandc%&SS-HTMC-DT-Zom-1902-M de 15 de abril
de 2021, expuso lo siguiente: 5

.. .-2.-...Durante mi periodo (snc)é de gestién en la Jefatura del érea Clinica, se
cibio ef memorando IESS-HTMC-JUTC-2018-0388-M de fecha 09 de abril de
2018..., cuyo asunto es "ADQUISICION URGENTE DE BOSENTANO DE 125
MG PARA PACIENTES DE LA UNIDAD TECNICA DE CARDIOLOGIA™... -Es

logir que en texto de solicitud no indica que se autorizala adquisicion ni tampoco
ue modalidad se deberia realizar la compra del medicamento, solamente
a “se sirva iniciar el respectivo proceso de ADQUISICION URGENTE DEL
AMENTO BOSENTANQO DE 125 MG PARA PACIENTES DE LA UNIDAD

ECNICA DE CARDIOLOGIA". Informacion que fue remitida por organo
regular... ~Con este antecedente, me permito informar que la Jefatura de clinica
no determina ni asesora a la Gerencia General, Coordinacion General Administra
ni Direccién Administrativa bajo que modalidad se adquiere un farmaco. .. ya que
estos cargos son los designados como autorizadorss de gasto e inicio del
proceso de adqu:srcu.‘m {.. )" ' '

Lo sefialado por la citada servidora, no modifica lo comentado por auditoria, puesto que
no sustentd técnicamente la cantidad del medicamento requerido por la Unidad de
Cardiologia a su cargo, misma que no respaldd de acuerdo a los métodos de perfil
epidemiolégico; consumo histérico; v, consumo ajustado establecidos en el Manual de
Gestion Farmacéutica del IESS vy lo planificado en el PAC del Hospital, para cumplir las
condiciones de suministracién del farmaco para los pacientes con diagnostico de
hipertension pulmonar.
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El Director Técnico del H.T.M.C . encargado en funciones entre el 1 de enero de 2018 y
el 23 de septiembre de 2018, en respuesta al oficio 0205-0005-DNA7-IESS-AI-2020,
con memorando |IESS-HTMC-JUTPU-2021-0119-M, de 15 de abril de 2021, seAald lo

siguiente:

“...en mi calidad de TECNICQ (sic) -MEDICO en el periodo (sic) Noviembre 2017
hasta Febrero 2019, debia cumplir lo que establece el perfil de mi puesto. tal
como consta en la ( RES.CD.468...), ...al momento de realizar el informe de
requerirmiento de farmacos, este servidor recibit por parte del Gerente General,
mediante oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018, 15 de enero de 2018, ...
fa disposicion que se realice el proceso de compra con el cardcter de URGENTE
Y EMERGENTE, por ofra parte, al iniciar este proceso de compra, se solicito a
lodas las aéreas {sic) lécnicas encargadas, asi como también al Jefe de
Farmacia se comunique sobre el stock de los medicamentos y los que requerian
de la compra emergente, sobre este hecho, el Jefe de Farmacia mediante
Memorando Nro, IESS-HTMC-JUTFH-2018-0109-M. 9 de enero de 2018,
Asunto: Acta Nro. 007.... Documentos (sic) suscrito por el Jefe de Farmacia. ...
Con esto dermuestro que si se tuvo la cautela de solicitar la informacién a quienes
estaban a cargo de las dreas técnicas médicas Jefes de Unidades Técnicas )
{sic) y quienes a la vez son prescriptores de medicamentos y en base a lo
sefialado y aprobado por ellos se realizaron las compras observadas, segin
constan sus rabricas en las actas de comité 001 -002. .- Mi accionar dentro del
puesto de DIRECTOR TECNICO (sic) —-MEDICO... estaba estrictamente
delimitado a las ACTIVIDADES ASISTENCIALES CON LOS MEDICOS de Ia
institucion, ...coordinacion de actividades para mejorar la atencion médica ,
{sic) elaboracion de guias y protocolos médicos , (sic) seguimiento de casos
medicos , (sic) mejorar la calidad de prestacion de servicios médicos , (sic)
revisar y facilitar el flujo de los pedidos de insumos y medicinas solicitados por
las diferentes areas del hospital a travez (sic) de los jefes de Unidades técnicas
medicas , {sic) siempre con el acompafiamiento de comités hospitalarios... ... -
NO se ha tomado en consideracion este orgdnico funcional Institucional... .-En
cuanto a la competencia de precautelar el precio de los. .., farmacos y velar por
el adecuado desemperio de los procesos de contratacion pablica de la unidad
medica en el marco de la ley y las disposiciones de fa gerencia general , {sic) la
direccion general y el consejo directivo del iess , {(sic) son actividades y
competencias de la Direccion Administrativa... .- dejando constancia de que
mi actuar fue en apego a la Res.CD 468, (sic) toda decision se tomé en comité
técnico det cual era secretario | (sic) siendo el presidente del comité el Jefe de
laUnidad (sic) Técnica de farmacia Hospitalaria , (sic) y con la particicacion {sic)
de fodas las Unidades técnicas quiere (sic) revisaban y analizaban las
cantidades por ellos solicitada segin las necesidades de cada area{...)".

Lo expresado por el Director Tecnico del HT.M.C., encargado, no modifica io
comentado por auditoria, debido a que no fundamentd técnicamente las unidades de
medicamentos adquiridos que fueron aprobadas en el Acta de Comité de Farmacia y
Terapéutica GG-CFT-2018-013 de 23 y 24 de abril de 2018, donde participd como
Presidente dei Comité de Farmacoterapia, no evatud et consumo promedio mensual y
CTRNTO (4R Th, 1\*&15“' 53
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si éstas obedecian a una emergencia o si se encontraban planificados en el PAC;
ademas, que se compraron 6 medicamentos que estaban catalogados y 10 a los que no
se aplico un estudio de mercado gque permita el beneficio institucional, pese a esto,
suscribio las Ordenes de Compra HTMC-087; 091; 092; 093 y 094-2018; y a base de
esto, emitié los informes de Conformidad, lo que originé que el nosocomio se encuentre
abastecido entre 1 a 24 meses adicionales a los dos meses programados, no

justificandose la adquisicién emergente de los farmacos.

El Analista Financiero, éifunciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020;
e el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020; la Auxiliar
de Contabtl%dad en funcmnes entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020; |a

Auxiliar ge Contabilidad, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de

la Oficinista en: funmm..._.

2020; y, el Oficinista, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de octubre de
: s:oficios 0229, 0224,0230; 0237 y 0216-0005-DNA7-IESS-AI-

{ Q-001 202 -0 de 16, 20, 22 y 27 de abril de 2021, respectivamente, en
témms similares, ‘manifestaron que de acuerdo a directrices emitidas mediante
me; '.saf;ando IESS-HTMC-CGF-2016-0148-M de 5 de febrero de 2016, por el
' ador General Financiero, en que cita las Normas de Contro! Interno 402-02

Control gtevio al compromiso y 402-03 Control previc al devengado, dispuso el uso de
sellos ¢con rubrica en documentos relevantes dentro del control previo al compromiso y

devengado, en los cuales se citan los siguientes:

ol Previo al Compromiso... .- Oficio PAC (Compras Publicas).- Oficio
{Planificacion).- Verfficacion de Catalogo.- Oficios de Disponibilidades
presupuestanas convahdadas (...)"

'--@réédifica lo comentado por auditoria, ya
ago: 115-2018, 116-2018, 139-2018 y
140-2018 no se encontré los documentos de respaldo relevantes como “Oficio PAC

Lo manifestado por los Cit'éd(}s servi

gue en los expedientes de los Conven

(Compras Publicas).- Oficic PAC (Planificacién).- Verificacion de Catalogo”, a pesar que
los medicamentos constaban en el PAC 2018 del Hospital y varios de ellos se
encontraban catalogados a precios inferiores a los que se determinaron en las Ordenes
de Compra y que fueron pagadas con los Convenios de Pago; ademas, previo a ios
registros y aprobacion de los devengados, se debid verificar el cumplimiento de los
CHERTY WRABATR § momw
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requisitos minimos exigidos en la fase del control previo y respecto a la Disponibilidad
Presupuestaria, emitidas mediante documentos manuales fuera del sistema Financiero
eSIGEF. no indicaron los motivos por los cuales en el control previo, certificaron
disponibilidad presupuestaria para "CONVENIO DE PAGQ", con 73, 164 y 161 dias
antes de {a suscripcion de los convenios de pago 115-2018, 139-2018 y 140-2018,
instrumentos que fueron suscritos el 16.de julio; 15 y 12 de octubre de 2018,

respectivamente.

El Director del H.T.M.C, en funciones entre el 10 de septiembre de 2019 y el 15 de
noviembre de 2019, en respuesta a la comunicacidn de resultados provisionales 0226-
0005-DNA7-IESS-AI-2020, en comunicacion de 19 de abril de 2021, manifestd que si
cumplio actividades de supervision posterior a fa emision del memorando IESS-HTMC-
D-2019-3272-M de 5 de noviembre de 2019; sin embargo, en los documentos que
adjunto a su respuesta, se verifico que el acto posterior a esta disposicién es la reunién
de 14 de noviembre de 2019, en donde no se hace hizo referencia a la disposicidn
contenida en el referido memorando, con el que solicitd al Jefe de Unidad de
Contratacion Publica del H.T.M.C., realizar previo al pago, un nuevo estudio de mercado
que permita establecer los precios referenciales mas beneficiosos para la Institucion;
ademas, en el citado instrumento se observd que solicitd sanciones disciplinarias pero
unicamente para los servidores del area financiera; mas no, para el Jefe de Unidad de
Contratacion Pubiica del HT.M.C.; razdn por la cual, los elementos facticos expuestos

por el auditado no desvirtuan ei comentario de auditoria.

El Gerente General del H.T.M.C, encargado, en funciones entre el 30 de agosto de 2019
y el 15 de noviembre de 2019, en respuesta a la comunicacidon de resultados
provisionaies 0225-0005-DNA7-1ESS-AI-2020, en comunicacién de 20 de abril de 2021,
sefaic que jos CURS de pago 4776 y 4778 fueron reversados a nivel de planta central
porque tenian observaciones, entre ellos realizar nuevos estudios de mercado, mismos
que fueron solicitados con memorando IESS-HTMC-GG-2019-3779-M de 16 de octubre
de 2019 al area de Compras Publicas; y a base de este memorando se cumplié con la
supervisién y ias gestiones correspondientes socializando lo indicadeo en la Resolucion
IESS-CET-2019-0014-R del Comité de Etica y Transparencia; ademas, de difundir 1as
matrices para el cumplimiento de las directrices dadas por la Subdireccién Nacional de
Compras Publicas emitidas a nivel nacional: y, en relacion a ios estudios de mercado de
los convenios de pago, disponer que sea la Jefatura de Compras Publicas quienes |0
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realicen, ratificando el comentario de auditoria, por cuanto no evidencid que verificéd y
gestiond se realice un nuevo estudio de mercado y se cierren las cuentas por pagar de
afos anteriores a favor de los dos proveedores; ademas que no considerd que el
medicamento FILGRASTIM LIQUIDO PARENTERAL 300 MCG se encontraba
catalogado; y asi también, en el memorando IESS-HTMC-GG-2019-3779-M; no se
evidencié el cumplimiento de la disposicién dada por el Director General IESS.

La Jefa de Unidad de Tesoreria del- T.M.C., en funciones entre el 28 de enero de 2020
y el 31 de julio de:2020, en & al oficio 0232-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de
; SUHados-provm:onales con oficio KVMD-002-2021 de 22 de abril de

2021, manlfes tzue en el control previo al pago revisé documentos justificativos que

comunicacion

determ:nan un compromiso presupuestario y documentos comprobatorios que
demuestran que existio la entrega de medicinas recibida en las bodegas del HTMC; sin
embarg%en el control pre\no al pago no advirtié a las autoridades que los valores
les en tos CURS Contables 93108860 y 93241907 no correspondian a la
real;daa y precio de

consta

lsmercado en la fec;h&% que el fueron contraidas no obstante que

adas en el PAC ‘ademas que no existié documentos adjuntos

que{j________:hflquen Iostrequmtos mnmmos requerldos lo cual debid ser observado como
control previo al pago, por io que nomodifica el comentario de auditoria.

El Coordinador General Juridico dei H.T.M.C_, en funciones entre e 29 de mayo de 2018
y el 31 de marzo de 2019, en respuesta al oficio 0211-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de
comuni_éééién de resuitados provisionales, en comunicacion de 23 de abril de 2021,
manifestd que emitié criterios juridicos a partir de los requerimientos formulados por un
jerérquicd? _‘

perior, quien con sus informes de conformidad fundamentd y sustento Ia
al;

son de su exclus:va esponsablhdad asi como, la contratacion y adquisicion de bienes

peticion de un cntepw" ¢ razén por la cual, los documentos de soporte de su informe

o servicios mediante las Or_v_.‘f_'

€ :@e-_; compra son responsabilidad de quienes
suscribieron y legalizaron estos actos. Ante estos hechos, con la emision de su criterio
juridico, acto de simple administracidn, no se genero efectos juridicos respecto a los
proveedores, pues los efectos Unica y exclusivamente se generaron con las actuaciones
previas de los servidores publicos y no con la emision del criterio técnico legal; ademas,
al Coordinador Juridico no le corresponde verificar los precios y cualquier otro proceso
inherente a la fase precontractual de la orden de compra o suscripciéon de la misma,
pues esas competencias son responsabilidad de los funcionarios que decidieron y
ejecutaron esos actos.
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Lc manifestado por el citado servidor, ne modifica lo comentado, toda vez que conforme
lo previsto en el articulo 37 de ia Resolucion C.D. 468, el Coordinador General Juridico
del HT.M.C., constituye un érganc de apoyc del nosocomic y es su labor el asescrar
técnicamente en materia legal a los demas organos de la casa de sailud que toman y
ejecutan decisiones. En este sentido, en su calidad de Coordinador General Juridico dei
H.T.M.C., conocid y debi¢ advertir al requirente del criteric; asi como, a la Maxima
Autoridad previo a la suscripcidn de los convenios de pago, que los funcionarios que
tomaron fa decision de adquirir ios bienes y servicios at margen de la LOSNCP deben
observar los pronunciamientos dei Procurador General del Estado y los requisitos
previos a la suscripcién de un instrumento excepcional de pago ; siendo unc de estos,
que ios precios pactados constituyan los del mercado a la fecha de la adquisicién, en
lugar de aquelic, en su criterio, sugirié continuar con ia suscripcidon de dichos convenios

de pago.

La Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, en funciones
entre et 1 de enerc de 2018 vy el 30 de julio de 2019, en respuesta al oficioc 0206-0005-
DNA7-IESS-AI-2020, de comunicacién de resultados provisionales, en comunicacion de

26 de abril de 2021, manifestd lo siguiente:

“...fa certificacion de disponibilidad presupuestaria es un requisito como
consecuencia de la autorizacion para la ejecucion de un gasto, Independiente
de la figura legal adoptada en otras instancias ajenas a Presupuesto y
Contabilidad (...)".

Lo serfalado por ia servidora no modifica lo comentado por auditoria, debido a que no
justifico los motivos por los que emiti¢ certificacion de disponibilidad presupuestaria para
Convenio de Pago. figura que no se encuentra prevista como procedimiento de

contratacion en la LOSNCP y no guardd relacion con el PAC 2018 del Hospital.

La Jefa de Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., en funcicnes entre el 16 de julic de 2018
y el 30 de julic de 2019, en respuesta al oficic 0208-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de
comunicacicn de resuitadecs provisicnales, en comunicacion de 26 de abril de 2021,
manifestd que los procesos de los Convenios de Pago 130-2018; 139-2018 y 140-2018,
URRTD GHRENTR Y S\ETQ_\%
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pasaron satisfactoriamente la revisién del Control Previo al Pago acorde a lo establecido

en la Norma de Control Interng 403-08 de |a Contraloria General del Estado.

Lo expuesto por la servidora no modifica 10 comentado por auditoria, debido a que como
parte responsable del control previo al pago, no observd que en todos los Convenios de
Pago sefialados, quien autorizo el gasto fue el Director del H.T.M.C, quien no tenia
facultad para autorizar el gasto por esos montos, por cuanto excedieron los valores
maximos dispuestos para este semdm' eh las resoluciones administrativas emitidas por
los Directores Generales, mencmna_das en la comunicacién de resultados provisionales.

El Jefe de la Unidad de Cardiologia H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 2 de septiembre de 2018; y el Coordinador General de
Hospitalizagién y Ambulatorio,sHTMC subrogante, en funciones entre el 2 al 13 de abril
de 2013,&}§?ﬁen tamblenwst bi6 elmemorando IESS-HTMC-JACL-2018-1275-M como

Jefe de Area Clinica del HT.M.C.; encargado, cumpliendo este Gltimo cargo desde el

1 de enero de 2018 al 27 de mayo 2018; en respuesta a las comunicaciones de
resultados provisionales 0234 y 0235-0005-DNA7-IESS-AI-2020, en comunicacion de
25 de abn! de 2021 y memorando IESS-HTMC JUTMI-2021-0265-M de 27 de abnl de
2021%; en términos similares citaron nomatw& constutucuonal y legal que no evidencid el
sustento documental sobre las acciones re_aﬂzadas para la adquisicion del farmaco
BOSENTANO 125mg y no modifica lo comentado por auditoria, puesto que no se
evidencié que el pedido del medicamento solicitado por la Unidad de Cardiologia, fuese

elaborada técnicamente ni revisado u objetado por la Jefatura Clinica ni por la

ral de Hospitalizacién y Ambulatorio; ademas el Jefe de la Unidad de

dio su visto bueno en la orden de compra HTMC-094-2018, y no

revisé ni veriﬁéé* los documentos que la sustentaron; y las cantidades solicitadas no
fueron acorde a los métodos:de perfil epidemiolégico; consumo histdrico; y, consumo
ajustado establecidos en etManuai'de Gesﬁén?am&eéuilca del [ESS y a lo planificado
en el PAC del Hospital, para curﬁpllr las cond&c?r)nes de suministracion del farmaco para

los pacientes con diagnéstico de hipertension pulmonar.
Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 28 de abril

de 2021, se recibieron las siguientes respuestas:
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La Jefa de Area Clinica del H.T.M.C., subrogante en funciones entre el 2 al 13 de abril
de 2018, con memorando IESS-HTMC-DT-2021-2348-M de 4 de mayo de 2021, sefald
que las cantidades adquiridas se basaron en el listado de pacientes que fue emitido por
la Unidad Técnica de Cardiologia, y que no es a libre demanda, sino que depende del
consumo de los pacientes de dicha lista, de acuerdo al memorando IESS-HTMC-JUTC-
2018-0089-M de 25 de enero de 2018, donde constd la cantidad y dosis a suministrar;
y que fueron adquiridas en cumplimiento al literal c), numerales 17 y 18 del Acuerdo
3155 de 1 de abril de 2013 y el articulo 20 del Acuerdo 108 de 4 de agosto de 2017;
emitidos por el MSP, respecto al instructivo y el regiamento para la adquisicién de

medicamentes que no constan en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos.

Lo expresado por la citada servidora, no modifica lo comentade por auditoria, puesto
que no sustentd el argumento por el cual se adquirieron las unidades del medicamento
Bosentanc Sélido Oral 125 MG, ademas, no objeto ni verificd lo solicitado por la Unidad
de Cardiclogia, y el memorando en referencia IESS-HTMC-JUTC-2018-0089-M,
proviene del requerimiento para el proceso SIE-HTMC-426-2017 que fue declarado
desierto el 19 de enero de 2018; y los acuerdos en mencidn son {os que sustentan la
autorizacion y su ampliacion por parte de la Subsecretana Nacicnal de Gobernanza de
la Salud dei MSP para el HTMC para adquirir por dos afios €l medicamento, toda vez
que no constd en el Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos y que ademas se

encontraban planificados en el PAC del Hospital.

El Analista Financiero, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020,
con oficio IESS-HTMC-JAPC-2021-0005-Q de 6 de mayo de 2021, manifestd o

siguiente:

"... Conforme a las directrices emititlas por la Subdireccion Nacional Financiera
del Seguro de Salud, al momento de emitir la cerlificacion se debe consignar en
la descripcion el tipo de proceso de contratacién, por lo cual se colegia en base
a fa documentacion que acompafiaba la solicitud de certificacion presupuestaria
autorizada por la maxima auloridad, en la que se establecian "COMPRAS
EMERGENTES", comrespondian ala ineludible emision de una Grden de Compra
y la postertor suscripcion de "COVENIOS DE PAGO” conforme al marco legal y
proceso administrative instaurado por autoridades del IESS y def HTMC... Cabe
sefialar_que tanto los convenios como las infimas son adquisiciones NO PAC.

(I i ‘)o'."
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Lo manifestado por el citado servidor, no modifica lo comentado por auditoria, ya que
en los expedientes de los Convenios de Pago: 116-2018; 139-2018 y 140-2018 no se
encontrd los documentos relevantes como “Oficio PAC (Compras Publicas) - Oficio PAC
{Planificacién}.- Verificacién‘ de Catalogo”, a pesar que los medicamentos constaban en
el PAC 2018 del Hospital y varios de ellos se encontraban catalogados a precios
inferiores a los que se establecieron en las Ordenes de Compra y que posterior fueron
pagadas con Convenios de Pago; y, respecto a las certificaciones de disponibilidades
presupuestarias, sefiald que existia disposicion por parte de la Subdireccion Nacional

Financiera del Seg_

de:;;$alud para que en la descripcion de estos documentos se
incluya el tipo de; de contratacién para el que se certifican recursos, disposicion
' r ia con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento General de
la LOSNCP; sin mbargo no se cumplio, ya que en las certificaciones de disponibilidad
presupuestaﬂa de los Comm:_;de Pago 139 y 140-2018 se certificaron recursos para
CONVENIOS DE PAGO, figura excepciona! de pago que no se encuentra contemplada

como un procedimiento de contratacion en la LOSNCP ni su Reglamento General.

Las Auxiilares de Contabilidad y los Oficinistas en funciones entre el 1 de enero de 2018
1de julio de 2020 con oficics: IESS-HTMC-JAPC-2021-0007-O, 0006-O, 0009 y
0010-O'de 10y 25 de mayo de 282‘1 , &h su ‘orden, manifestaron que se ratifican en los
descargos presentados con oficios: CJSL-FDQ-001-2021-O de 22 de abril de 2021,
ZFZV-FDQ-001-2021-0 de 20 de abril de 202"1?'--&].-&&-FDQ-001~2021-0 de 18 de abril
de 2021;y, RJOZ-FDQ-001-2021-0, de 27 de abril de 2021 a la comunicacién de
resultados provisionales; en términos similares, sefialaron lo siguiente:

Cajb&%éﬁafar que tanto los convenios como las infimas son adquisiciones
NO PAC{(...}".

Lo manifestado por los s&_ ::_E_ | o'comentado por auditoria, por cuanto
se ratificaron en los descargos pmsentados' a la comunicacion de resultados
provisionales, mismos que una vez analizados, no justificaron las actuacicnes de las
servidoras; adicional, la aseveracién de que los convenios y las infimas son
adquisiciones NO PAC, carece de sustento legal, toda vez que la ley preve la salvedad
de que las adquisidores realizadas mediante el procedimiento de infima cuantia por su
naturaleza, no requiera constar en el PAC, vy los Convenios de Pago al no estar
constituidos como procedimiento de contratacion publica en la LOSNCP, su Reglamento
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y en las resoluciones del SERCOP ni en ninguna norma conexa, no puede acogerse a
esta salvedad, considerando ademas que todos los medicamentos adguiridos mediante

los convenios de pago 115, 116, 139 y 140-2018 constaban en el PAC 2018 del
nosocomio.

La Jefa de Unidad de Tesoreria del H.T.M.C., en funciones entre el 28 de enero de 2020
y €l 31 de julio de 2020, con oficio KVMD-004-2021 de 10 de mayo de 2021, expuso lo
siguiente:;

"... Dando cumplimiento a la Resolucion Nro. C.D. 468, ... articulo 17. De la
Coordinacion General Financiera... 17.-Ordenar pagos previa autorizacion
expresa de la autoridad competente.- Por lo que se procedid con la solicitud de
pago ..para que la Subdireccion Nacional de Transferencia y Pago en
coordinacién con la Subdireccion Nacional Financiera realice el tramite
correspondiente a la acreditacion... La Jefatura de la Unidad Tesoreria previo a
solicitar el pago ... en el E-sigef ... realizé los controles previos respectivos, en
los expedientes constan sellos del control previo al pago realizado (...)".

Lo manifestado por la servidora, ne modifica lo comentado por auditoria, ya gue en los
expedientes de los Convenios de Pago: 139 y 140-2018 no se encontrdé adjunto los
documentos relevantes como: “Oficio PAC (Compras Publicas).- Oficio PAC
(Planificacion).- Verificacion de Calalogo”, a pesar gue los medicamentos constaban en
el PAC 2018 del Hospital y varios de ellos se encontraban catalogados a precios
inferiores a los que se establecieron en las Ordenes de Compra y que posterior fueron

pagadas con ios Convenios de Pago referidos.

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, en funcicnes entre el 1 de enero de 2018
y el 8 de febrero de 2019; Coordinador General Financiero del H.T.M.C, en funcicnes
entre ef 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019; Director del H.T.M.C., en funciones
entre el 10 de abril de 2018 y el 30 de julic de 2019 y la Jefa de Unidad de Presupuesto
y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
30 de julic de 2019, en comunicacién de 11 de mayo de 2021, referente a la suscripcién

de la orden de compra, sefialaron lo siguiente:

... Estara usted consiente sefior Director que el requerimiento gue esta
plasmado en una necesidad debe de ser satisfecha dentro del marco legal y
reglamentario establecido por la Ley Orgénica del sistema nacional de
contratacion publica; esto deviene en la suscripcion de una orden de compra al
amparo de las disposiciones legales, normativas, reglamentarias y resolutivas
vigentes a esa fecha, para lo cual el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
certifica fondos ... luego existe ... la figura técnica de la contraprestacion de un
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bien o de un servicio, ¢ la ejecucion de la obra se convierte en devengado,
obligacion o gasto y por aplicacién del método contable interpuesto por el
organismo rector del sistema de comntabilidad gubernamental, a través del
programa ESIGEF aparece la cuenta por pagar (...)".

Lo manifestado por los servidores, no modifica lo comentado por auditoria, ya que no
justificaron fos motivos por los que no adquirieron farmacos en estricta observancia de
los procedimientos de contratacion de régimen especial y procedimientos dinamicos
establecidos en el PAC 2018 del nmowo y en la LOSNCP; ademas, , no se identifico
el marco legal dentro de la e'&faaﬁaz#e{ derecho publico que respailde la afirmacion de que
conla suscrlpc;:_on de érdenes de compra dieron observancia a tas disposiciones legales
y reglamentarias, _an».sﬁ tugar, se reafirmo el criterio emitido, pues el articulo 69 de la
LOSNCP, seﬁaia' claramente que solo las contrataciones que se realicen por ¢l sistema
de catélogo se formallzaran ©on una orden de compra, dejando sin asidero el argumento
expuasi.w tampoco seﬁaiaron los motivos por los que certificaron fondos para
Conmm de Pago; ﬁgura excepcwnai de pago que no se encuentra constituida como
procedimiento de contratacién publica en la normativa legal vigente. Finalmente,
respecto a que la contraprestacién de un bien o servicio se convierte en devengado,
obligacién o gasto, no indicaron.fos.motivos por los cuales, previo a autorizar

_ gasto y de pago, no se observd que en los

devengados y a emitir autorlzacia 1es:d
expedientes de los Convenios de Pago no se adjuntaron documentos relevantes como:
certificacion PAC vy de Catalogo Electrénico, ya que todos los medicamentos adquiridos
constéﬂ;;én en el PAC 2018 del Hospital y varios de ellos se encontraban catalogados a
precios inferiores a los que se pactaron en las Ordenes de Compra que posteriormente
fueron canceladas mediante Convenios de Pago.

Respecto a la comparacion de precios, los citados servidores manifestaron 1o siguiente:

“...no se ha certificado que a la fecha de adquisicion, el valor en el gue se compro
al proveedor sea mayor que-el distribuidor, comparacién por lo menos logica sino
necesana y que debié ser considerada como procedimiento bésico... no es
viable sefior director y Jefe de equipo que ustedes comparen adquisiciones
hechas por otros hospitales u otras instituciones que constan en el portal de
compras publicas, porque la accién de control deberia ser al organismo rector de
la salud que es el Ministerio de Salud Publica (...)"

Respecto a lo expuesto, es menester precisar que l0s servidores deben actuar en
estricta observancia de lo previsto en la Constitucidén y la Ley; en este sentido, del
analisis realizado a los precios de los medicamentos adquiridos por el HTMC vy
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cancelados mediante los instrumentos excepcionales, no consuetudinarios,
denominados Convenios de Pago, se identificd que varios de estos farmacos a la fecha
de adquisicion se encontraban catalogados mediante convenios marco, con precios
inferiores a los pactados en las Ordenes de Compra, siendo obligacion de ios servidores
adquirirlos mediante catalogo electrdnico; y, aquellos que no estaban catalogados, se
debio realizar un estudio de mercado para verificar precios referenciales, razon por la
cual el equipo auditor, reviso procesos de contratacién de medicamentos con ias
mismas especificaciones reaiizados por diferentes casas de salud que pertenecen a la
Red Pubiica de Saiud, acorde a io estabiecido en ta Resolucion R.E.-SERCOP-2018-
(0000088, del SERCOP, conciuyendo que ios precios pactados en las drdenes de
compra suscritas por los servidores dei HETMC, fueron superiores a los revisados por
el equipo de auditoria. Ademas, las “bandas de fluctuacidn de precios”, no constituyen
un iNsumo y NO se encuentran previstos como instrumento de observancia para ia
adquisicion de medicamentos o dispositivos médicos en el sector publico; mas aun
cuando las Resoiuciones dei IESS que versan sobre convenios de pago en
concordancia con los distintos pronunciamientos del Procurador General del Estado,
sefialan que previo a honrar una obligacion contraida que no provino de un proceso de
contratacién publica, deberan verificar que los precios pactados sean los del mercado a
la fecha de su adquisicion, requisito que en los convenios de pago no han sido
observados conforme se demostrd con el analisis de precios realizado por el equipo
auditor; en este sentido, se ratifica el criterio de auditoria sobre los argumentos
redarglidos por los auditados, toda vez que no observaron la norma constitucional y

legal que regula las actuaciones de l0s sus servidores € instituciones.

Respecto a “CONTROL PREVIO A LOS CONVENIOS DE PAGQ” los servidores

manifestaron 10 siguiente:

"...cuando los compromisos presupuestarios se gjecutan se generan (sic) una
obligacion, gasto o devengado, y este llega ef 31 de diciembre sin que se haya
cancelado, ese valor del efectivo no def presupuesto, engrosa el saldo de caja
bancos y para el siguiente afio, el presupuesto institucional deberé considerar
para el pago de obligaciones de afios anteriores como fuentes de financiamiento
a la partida de saldo de la cuenta caja bancos, y como ejecucion del gasto a la
cuenta pasivo circufante lo cual implica ... que todo el proceso ... debe iniciar su
tramite en cero, por lo tanto fas personas que analicen, evalten controlen o
verifiquen la documentacion de soporte que llegé a la instancia del devengado
estan en la obligacién de rechazar si es el caso, o de aprobar si es el caso por
los funcionaros y autoridades que estan a la fecha, por lo tanto en la erronea
hipdtesis de que el proceso estuvo mal hecho desde su requerimiento hasta su
devengado, no deberia ser pagado ni tampoce imputado a quienes en ese
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momento actuaron, sino a quienes proceden al pago (...)"

Lo manifestado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, ya que en el ambito
de sus competencias, todos los servidores que intervinieron en el proceso de
adquisicion y cancelacion de la obligacién mediante la figura de Convenio de Pago,
desde el establecimiento de la necesidad hasta el pago, no observaron que esta figura
es ulterior; es decir, constituye un instrumento para honrar una obligacion adquirida; sin
embargo, realizaron actuaciones de simple administracion no previstas en la norma y
conducentes a suscribir actos administrativos excepcionales con los que se cancelaron

obligaciones; y, realizar registros contables y emitir autorizaciones de gasto y

| general a las bod 9
_pude (sic) consta

estuviéramos encargados, las autoridades del IESS consideraron que 10s
iados, pacientes del nosocomio deben ser atendidos con prioridad en flempo;
gontenido y uso de los medicamentos, para o cual se crearos (sic) los puntos de
'dtstnbuc:on directos conocidos como bodegas satélites (...)"

Respe¢t -al stock de los farmacos e insumos adquiridos, el.equipo de auditoria verificd

ue las , requeridas para dos meses no fueron consumidas en el tiempo que
q

estimaron para sg la adquisicién: ademas, se verificé que el nosocomio contaba

en ciertos casos un stock suficiente que permitia al hospital desarroltar sus

actividades hasta realizar: de lo requerido mediante procesos de

contrataciéon publica previsios la'Ley, razé ';per ia»ceuai el stock de bodega general
que sirvid de insumo para justificar el presun"to desabastecimiento, no considerd la
realidad efectiva de las cantidades existentes en la Casa de Salud en sus diferentes
dependencias, razon por la cual, los argumentos formulados no modifican lo comentado

por auditoria.

El Director del H.T.M.C, en funciones entre el 10 de septiembre de 2019y el 15 de
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noviembre de 2019, en comunicacion de 15 de mayo de 2021, manifestd que se ratifica

en todo fo indicado y expresado en la comunicacion de 19 de abril de 2021, enla que

envio documentacion como respuesta a la comunicacidén de resuitados provisionales
0226-0005-DNA7-IESS-AI-2020; sin embargo, los justificativos presentados por el

servidor no desvirtuan lo comentado por auditoria.

El' Gerente General del H.T.M.C., en funcicnes entre el 16 de noviembre de 2019 y ei

27 de marzo de 2020, en comunicacion de 19 de mayo de 2021, manifesté lo siguiente:

“..Tanto en la comunicacion de resultados y el borrador de informe, en su parte
pertinente ... me relaciona con fos Convenios de Pagos 139 y 140-2018, mismos
que ... el equipo auditor ha revelado, que su origen no corresponde a mi periodo
(sic) de actuacion... tan solo me relacionan con la liquidacion de dichos
convenios, mismaos que ya se encontraban con el visto bueno de as Direcciones
Nacjonales del IESS y registrados, listos para pagar, por cuanto era una
obligacion institucional, que quiere decir, ya se encontraba revisado y analizado
previo al pago... el equipo auditor... Consideraron como referencia de precios
los enmarcados en diferentes Convenios Marcos, sin embargo, no tomaron en
cuenta la tabla de precios techos de medicamentos emitidos por el CONSEJC
NACIONAL DE FIJACION Y REVISION DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS DE
USO Y CONSUMO HUMANQO CONSOLIDADOC DE PRECIOS TECHO
ACTUALIZADO, mismo que indica de precio techo de los medicamentos
observados en los convenios de pagos 139 y 140-2018.- Lo anterior se basa en
lo que indica el articuio 1, Objetivo, del REGLAMENTO PARA LA FIJACION DE
PRECIOS DE MEDICAMENTOS DE USCO Y CONSUMO HUMANO (.. )"

Los argumentos expuestos por el servidor, no modifican (o comentado por auditoria,
toda vez que la normativa referida, reguia los procedimientos para la fijacién, revisién y
control de precios de venta al consumidor final de medicamentos de uso y consumo
humano. que se comercialicen en farmacias o botiquines dentro del territorio
ecuatoriano; aspecto que fue corroborade por el Secretario Técnico de Fijacion de
Precios, quien con oficio MSP-STFP-2019-1055-O de 8 de noviembre de 2019,
manifestd que el Consejo Nacional de Fijacién y Revision de Precios de Medicamentos
de Uso y Consumo Humano, no fija precios referenciales para compras de
medicamentos en instituciones pubticas, pues fija los precios para el consumidor final,
considerado como “P.V.P”; ademas, el articulo 46 de la LOSNCP, que regula la
adquisicion de farmacos para el sector publico, establece la obligatoriedad que tienen
las entidades contratantes de consultar el catalogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios, y, solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios.
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El Administradbr, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 26 de enero de 2020 y
como Coordinador General Financiero del HT.M.C., encargado, en funciones entre el
27 de enero de 2020 y el 2 de abril de 2020, con oficio ASLF-0001-2021-O de 22 de
mayo de 2021, manifest lo siguiente:

“... Conforme a las directrices emitidas por la Subdireccion Nacional Financiera
del Seguro de Salud, al momento de emitir la certificacion se debe consignar en
la descripcion el tipo de proceso de contratacion, por lo cual se colegia en base
a la documentacién que acompariaba la solicitud de certificacion presupuestaria
autorizada por la méxima auforidad, en la que se establecian “COMPRAS
EME RQENTES” correspondian a la ineludible emision de una Orden de Compra
y la posterior suscripcion de “COVENIOS DE PAGQ” conforme al marco legal y
proceso.administrativo instaurado por autoridades del IESS y del HTMC... Cabe
seﬁ' gue tanto los convemos como las infimas son adquisiciones NO PAC..

inserta en el docuniento CGA-2020-0137-E, de fecha 20 de enero de 2020
suscrito por DENNISE NOEM! MORENO HIDALGO en el cual solicita la
‘transferenc:a de valores por ef pago correspondiente; la Coom*mac:on General

i idichas funéa:ﬁéS conforme _a-_;fe Resolucion C.D. # 468 no le correspondian al
- suscrito verificar, siendo egta.accion una clara aplicacion del Art. 41 de la LEY
ORGANICA DE LA LORIA GENERAL DEL ESTADO(..)"

Lo maniﬁestado por el citado serwdor no modiﬁca lo comentado por auditoria, ya que
en tos'%;' :_':':'fpedlentes de los Convenios de Pago: 130-2018: 139-2018 y 140-2018 ro se
encont_n_é tos documentos relevantes como “Oficio PAC (Compras Publicas).- Oficio PAC
(Planiﬁcécién)_.- Verificaciéon de Catalogo”, a pesar que los medicamentos constaban en
el PAC 2018 del Hospital y varios de ellos se encontraban catalogados a precios
inferiores a Ios_'_iqyze se establecieron en las Ordenes de Compra y que posterior fueron
pagadas con iés:' Convenios de Pago ya mencionados; tampoco justificd los motivos por

los que no observd qwei i las cerificaciones de Disponibilidad Presupuestaria del

Convenio de Pago 130v2{l'18 se ae________cé.recursos para Convenio de Pago, figura
excepcional que no se encuentra constitmda como un prendimiento de contratacion en
la LOSNCP ni su Reglamento; y respecto a la objecién que manifiesta que realizo a la
disposicion del Gerente General inserta en el documento CGA-2020-0137-E de 20 de
enero de 2020, no presentd documentacion que evidencie su presentacion.

La Oficinista, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y &} 31 de julio de 2020, mediante
comunicacion de 26 de mayo de 2021, sefiald lo siguiente:
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"... Cabe mencionar que el puesto de Oficinista lo he venido desempefiando en
el area de la Unidad de Presupuesto y contabilidad, y que mi funcién especifica
dentro de esta unidad es la de Registrar las operaciones contables... mi cargo
en particular era el de Registrar Ia operacién contable en el sistema ESIGEF
(sic) conforme me disponia mi Jefe inmediato es decir el Jefe del érea bajo
sumilla de autorizacion y revision de quienes hacian este control, mi funcion
conforme al cargo se limitaba a registrar las facturas, la revisién que se realizaba
era a la factura a registrar efemplo; revisar el Ruc de ia Factura, la fecha de la
factura, el valor con IVA y sin IVA de la factura, una vez revisado los datos de las
facturas se procedia al registro de las mismas con lo que concluia mi funcién. ..
Las actividades dé control previo al compromiso y devengado... estaban
claramente limitadas bajo disposiciones jerarquicas especificas y estipuladas
mediante documento, Memorando Nro. IESS-HTMC-CGF-2016-0148-M, de
fecha 05 de febrero de 2016 (.. )"

Lo manifestado por ia servidora, no modifica lo comentado por auditoria, ya que sefala
que su funcidn se limitaba a registrar facturas, conforme a disposiciones del Jefe
inmediato, sin embargo previo al registro de estos documentos, en ei control previo al
devengado, no observo que en los expedientes de ios Convenios de Pago: 130-2018 y
140-2018 no se encontrd los documentos relevantes como “Oficio PAC (Compras
Publicas).- Oficio PAC (Planificacion).- Verificacion de Catdlogo”, a pesar que los
medicamentos constaban en el PAC 2018 del Hospital y varios de eilos se encontraban
catalogados a precios inferiores a i0s que se establecieron en ias Ordenes de Compra
y que posterior fueron pagadas con los referidos convenios de pago.

Los Proveedores con RUC: 0920205994001, 0940470909001, 0901859074001,
0919982620001 y 0923012843001, mediante comunicaciones de 13, 17, 20, 21 y 27 de

mayo de 2021, expusieron [o siguiente:

Proveedor con RUC 0920205994001

"...mi participacion unicamente correspondio a presentar la oferta a una compra
de caracter emergente emitida por autoridades compefentes y entregar el
producto solicitado... También es importante acofar que fa Contraloria General
del Estado no tiene facuffades de controlar mi actuacion dado que no manejo
recursos publicos y enfrequé a satisfaccion los bienes producto de la orden de
compra HTMC-091-2018; y, respecto a mi actividad comercial es competencia
su control el Ministerio de Salud (...)"

Proveedor con RUC 0940470909001

“...Conforme el articulo el (sic) 2, 4, 216 y 217 de la Ley Organica de Salud,

refacionados a fa jurisdiccion y competencia, los hechos y observaciones
narrados sobre el supuesto incumplimiento de la referida ley por el equipo auditor
no esta dentro de las facultades de la Contraloria General del Estado sino del
Ministerio de Salud por ende, mal podria la Contraloria determinar
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observaciones e incumplimiento a la misma de mi parte o establecer cualqtifer
tipo de responsabilidad de caracter administrativa, civit o indicios de
responsabilidad penal por estos hechos (...)".

“..RUC 0901859074001, ejerce la actividad de comercio con fines de lucro,
cuyos bienes, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos sus
derechos corresponden a fuentes de caracter privado, es decir no tiene o ha
tenido, administra o administrado recursos publicos de ninguna indole. ..
por lo que conforme lo que establece el articulo 211 de la Constitucion de la
Republica (sic) del Ecuador y arficulo 3 de fa Ley QOrgéanica de la Contraloria
General del Estado, en concordancia con ef arficufo 45 del Reglamento su
Reglamento Generdl’y los articulos 2, 6 numerales 18, 24, 25, 30, 34, y Libro
Sexto, Capitulo I, articulos 218 y 217 de la Ley Organica de Salud, relacionados
a la jurisdiccion y competencia; la Contralora General del Estado NO ESTA
FACULTADA para analizar y/o controlar las operaciones de administracion
ingresos, gasfos y/o cualquier otro aspecto de mis operaciones financiaras
adrministrativas y/o legales, en razén de que no administro ni he administrado.
bajo ninguna figura conocida por el ordenamiento juridico recursos publicos, de
cualquier naturaleza, origen o fuente (...)".

“..RUC 09200919982629001, gjerce la actividad de comercio con fines de lucro,
cuyos bienes, activos, rentas, ulilidades, excedentes, subvenciones y todos sus
derechos corresponden a fuentes de carécter privado, es decir no tiene o ha
.f@nido, administra o administrado recursos publicos de ninguna indole..
r lo que conforme lo que establece ef articulo 211 de la Constitucion de la
epublica (sic) del Ecuador y articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria
eneral del*Estado, en ordancia con el articulo 45 del Reglamento su
. ‘Reglamento General . cilas 2, 6 numerales 18, 24, 25, 30, 34, y Libro
" 8exto, Capitulo |, articalos 216 y 217 de la Ley Orgénica de Salud, relacionados
a la junsdiccion y competencia; la Conlralora General del Estado NO ESTA
FACULTADA para analizar y/o controlarias operaciones de administracion
ingresos, gastos y/o cualquier otro aspecto de mis operaciones financiaras
administrativas y/o legales, en razén de que no administro ni he administrado,
_ bajo ninguna figura conocida por el ordenamiento juridico recursos publicos, de
‘cualquier naturaleza, origen o fuente (...)".

Proveedor con RUC 0923012843001

... Los hechos mencionados en el borrador de informe sobre mi supuesto
incumplimiento de la Ley Orgdnica de Salud es competencia y facuftad su
control del Ministerio de Salud, no de la Contralorfa General del Estado... No se
puede determinar. 1 existe incump z,nlenfo de mi parte de la Ley Orgamca e
Salud y de la Ley Orgénica:det Sistema

razon que para la primera la Gmﬁ%fﬂna no tiene facuitad de control, conforme lo
expresa la Ley QOrganica de Salud y para la segunda, 10s supuestos
incumplimientos corresponden a obligaciones de servidores ptblicos y no de una
persona de derecho privado (...)".

Lo manifestado por los citados proveedores con quienes el Gerente General, encargado
del HT.M.C., suscribié los Convenios de Pago 115, 116, 130, 139 y 140-2018, por los
cuales se canceld obligaciones adquiridas que no provinieron de procesos o

procedimientos de contratacién publica, no justificaron que no contaron con el Permiso
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de Funcionamiento otorgado por {a Agencia Nacional de Regulacion, Controi y Vigilancia
Sanitaria para comercializar medicamentos, con la autorizacién por parte de las
empresas propietarias de los Registros Sanitarios para utilizar dichos documentos, ni
para comercializar ios farmacos entregados en el nosocomio; ademas, tres de (os cinco
proveedores no registraron en el Clasificador Centrat de Productos CPC del SERCOP
la venta de Medicamentos, asi también, es preciso exponer que la Contraloria tiene
facuitad para realizar el control de los recursos publicos del estado y que estos sean
utilizados en estricta observancia de la normativa que integra la esfera del Derecho
Publico aplicabie para las entidades estatales y para quienes ejercen actividades con el
estado; mas aun cuando reciben recursos pubiicos del estado; en este sentido los

argumentos expuestos por los proveedores no modifican io comentado por auditoria.
Conclusiones

- Los Gerentes Generales, encargados del HTMC, ei Gerente General del HTMC la
Asistente Administrativa de la Unidad de Contratacién Pubiica dei HTMC, el Jefe de
Unidad de Contratacién Pubiica del HTMC, la Jefa de la Unidad de Contratacién
Pdblica, el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, el Jefe de
la Unidad de Farmacia Hospitalaria del HTMC, el Director Técnico encargado de!
HTMC, el Coordinador General de Diagnéstico y Tratamiento, la Jefa de fa Unidad
del Area Clinica del HTMC, los Directores del HTMC, el Coordinador General
Juridico del HTMC, los Coordinadores Generales Financieros del HTMC, Auxiliar de
Contabilidad, Jefes de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HTMC, Oficinistas,
Analista Financiero, Jefa de Unidad de Tesoreria del HTMC, ei Guardaimacén de
Farmacos y ef Quimico Farmacéutico 3, quienes en el desempeno de sus
actividades dentro de las respectivas areas del Hospital Teodoro Maidonado Carbo,
eludiendo procesos y procedimientos de contratacion publica coadyuvaron con sus
actuaciones y omisiones en el proceso de origen, desembolso, utilizacién y registro
para que se suscriban 5 convenios de pago sin justificar previamente que agotaron
los mecanismos para adquirir medicamentos mediante procedimientos dindmicos o
especiales que preve la LOSNCP; ademas, sin verificar si los farmacos se
encontraban catalogados y planificados en el PAC; y, sin realizar un adecuado
estudic de mercadoc gue permita establecer los precios referenciales del mercado de
cada medicamento, solicitaron y permitieron que personas naturales, participen con
sus proformas, quienes ai no tener la calidad de distribuidores directos, no ofertaron
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los precios mas convenientes en el mercado, pese a esto, con el criterio de que
ofrecian el mejor costo fueron seleccionados y se cerifico disponibilidad
presupuestaria para convenios de pago, cuando aun no habian sido suscritos estos
instrumentos; sin embargo, elaboraron y suscribieron las ordenes de compra
emergentes HTMC-087, 091, 092, 093, 094-2018, a partir de las cuales se recibieron
los medicamentos en la bodega del HTMC mediante notas de entrega y actas de
entrega recepcidén, documentos que sirvieron como insumos para a posteriori
legalizar los convenios de pago 115, 116, 130, 139 y 140-2018 actos
administrativos, gue no per‘mitaﬁon gue se exija que los proveedores cumplan con
requisitos r_agié"dtjéﬁdos en pro'cédimientos de contratacion publica, como tiempos de
entrega preestablecidos, multas, garantias, etc., aspectos que originaron que el
nosocemio’ no cuente con garantias y que los costos finales de los medicamentos
adquineias se lncrem{_ﬂafz entre el 13% y 5.350% ocasionando un perjuicio

econémrbo a la entidad de 4 823 149,81 USD que corresponde a la diferencia de
precios unitarios, obtenidos de la comparacion de precios pactados en los convenios

de-pago con {08 que constan en les: Convenios Marco y contratos suscritos con
pro?aeedores cuyos procesos fuemn reallzados a través del portal de compras
- whﬁcas en otras unidades nédic " del sector publico pertenecientes a la Red del
- Bigtéma de Salud: asf también se identificd que el Nosocomio previo a realizar las
_\E-&éﬁuisiciones de los medicamentos, contd con stock entre 1 y 11 meses; y los

farmagos adquiridos con las Ordenes de Compra, abastecieron a la Casa de Salud

tre 1 y 24 meses adicionales a los dos meses programados; por o que no

zls _:_;_:lemn a una emergencia; tampoco los proveedores seleccionados que fueron
persaﬂas ‘naturales que no tenian calidad de distribuidores autorizados para
comerc;sa_ltzar !cfs__ farmacos, y a quienes la entidad efectlo la transferencia de
recursos publicos, proporcionaron informacién sobre ia procedencia de los
farmacos, otros no contaroni:con el permiso de Funcionamiento de la Agencia
' Vigilancia Sanitaria-ARCSA.

Nacional de Regulacién, <

Los proveedores con RUC 0840470909001; 0920205994001; 0901859074001:
0919982629001; y, 0923012843001, presentaron sus ofertas sin tener la calidad de
distribuidores autorizados para participar en su calidad de personas naturales en un
proceso de adquisicion no previsto en la la Ley QOrganica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento, resultado del cual una vez seleccionados

suscribieron las érdenes de compra emergentes HTMC-087, 091, 092, 093; y, 094-
IBNTD sesmM
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2018 y posteriores Convenios de Pago 115, 116, 130, 138 y 140-2018, por
1500 315,70 USD, 27529920 USD, 1897 669,98 USD, 148006598 USD vy
1842 803,84 USD. respectivamente, sin contar con los permisos requeridos para
vender farmacos regulados por el Estado Ecuatoriano; tampoco adjuntaron a sus
ofertas la experticia, requerimientos técnicos, financieros y legales establecidos en
los modelos de pliegos que son aplicados y exigidos en el sector publico para regular
ta contratacion con proveedores que participan comUnmente en procesos de
adquisicion de medicamentos en el sector publico; ast como no proporcionaron
documentos al equipe de auditoria que demuestren el origen licito de los
medicamentos entregados en el nosocomio pues no justificaron su formacion
profesional, experticia, nc adjuntaron el Certificado de buenas practicas de
manufactura o certificado de producto farmacéutico; Certificado sanitario de
provision de medicamentos emitido por {a Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual
se garantiza el cumphmiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley
Organica de Salud y sus reglamentos; compromiso de cancelar el costo del analisis
de control de calidad post registro cuando la Autoridad Sanitaria Naciona!l lo realice,
sea en los lugares de fabricacién, almacenamiento, transporte, distribucion o
expendio; el permiso de la Agencia Nacional de Reguiacion, Control y Vigilancia
Sanitaria ARCSA, por lo que al no tener la calidad de distribuidores directos y
permisos requeridos, no ofertaron los precios mas convenientes en el mercado para
el nosocomio ocasionando que se desembolse recursos publicos asignados en el
presupuesto del hospital generande un perjuicic economico a la entidad por
1388 184,50 USD, 23699520USD, 1579 381,38USD, 836573,74 USD vy
772 004,99 USD, que corresponde a la diferencia de precios unitarios comparados
entre los pactados en los convenios de pago con los gue constan en los contratos
realizados con proveedores cuyos procescs fueron realizados mediante cataloge
electronico y a traves del portal de compras publicas en otras unidades medicas del
IESS, y dependencias del sector publico relacionadas con el area de salud que se
encuentran publicados en el portal de compras publicas, por lo que no se cumplio
con los principios de la contratacion publica en el procesec adoptado por la entidad y
gue debid ser observado por la entidad al presumirse conocida la Ley por todos sus

habitantes.

El Quimico/Bioguimico Farmaceutico 3, aprobd los controles post registro
1816003861 y 1816003853A de 13.678 y 1.000 unidades de UREA SEMISOLIDO
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CUTANEO 10% adquiridas con Orden de Compra HTMC-087-2018, en las que
constd el lote 2790518, con Registro Sanitario NSOC00578-13EC, mismas que el
Auxiliar de Servicios, mediante ingreso a bodega 2651 de 29 de mayo de 2018 y
2686 de 19 de junio de 2018, registro el ingreso en el sistema MIS AS/400 y
conjuntamente con el Jefe de Unidad de Bodega y Contro! de Activos del HT.M.C_,
suscribieron el Acta de Entrega Recepcion el 19 de junio de 2018 por un total de
19.678 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10%, de las cuales 14.678
correspondian al lote 2780518; sin embargo, no se verifico la pertinencia de los
documentos de respa?do, por cuanto de acuerdo a la informacién proporcionada por
la empresa prapéétéﬁa del citado Registro Sanitario, se pudo conocer que ésta conto

solo con

nidades con lote 2790518, lo que ocasiond que no se pueda
identifcaf xistencia de 6.876 unidades de UREA SEMISOLIDO CUTANEO 10%
con lote 2?‘90518 por un, va!er de 70 135,20 USD.

La falta de supervision del Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del
H.T.M.C, a las actividades efectuadas por el Auxiliar de Servicios, quien realizé un
ajuste de egreso por concepto de error en el volumen del medicamento, registrando
460 unidades al item 3213305001001; pese a que 230 unidades, iniciaimente
ingresadas con el lote PB06B6682, se registraron con el lote BAAFC00321, sin que

- exista documentacidon que sustente dicho cambio; asi como, la falta de

do ntacion que sustente el dafo de los medicamentos o la disposicion realizada

autoridades que justifique las transacciones de egreso realizadas e! 19 de
018 de 103.980 unidades del item 32.13904005001 (Micofenolato séiido
60 mg) del lote P606B6682, por concepto de devolucion a proveedor y el 23
de agbsto dazﬁ‘ls del item 3213202001001 (Magaldrato + simeticona (hidréxido de
ALy MG) L pdf-'concepto de documento de despacho, registrando movimientos de
144 unidades dél fote 427T y 3.456 unidades del lote 438 T, lo que ocasiono6 que no
se justifique 205880,40USD y 10 152 &El USD, respectivamente, mismas que
suman un total de 216 032,40 USD que dzsmnuyeron los recursos de |a entidad.

Recomendaciones

Al Director Genera! del IESS

1.

Dispondra que el Oirector del Seguro General de Salud Individual y Famitiar realice
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el seguimiento cuatrimestral a la ejecucién del Plan Anual de Contratacién del
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo; y solicitara informes
pormenorizados de esta actividad a fin de tomar las acciones preventivas vy

correctivas de manera oportuna.

Al Gerente General del HTMC

2. Supervisara previo a autorizar gastos para iniciar procesos de contratacién para
adquisiciones de medicamentos, que las Unidades Requirentes presenten todos los
documentos de respaldo de la fase preparatoria como especificaciones técnicas,
terminos de referencia, en las que consten todos los requerimientos establecidos en
la normativa legal vigente, se adjunte documentos relevantes come Certificacién
PAC, Certificacion de Catalogo Electrénico y Certificacion POA o PAPP y se
describa el procedimiento de contratacién publica que consta en el PAC aprobado
del Hospital, a fin de garantizar las condiciocnes mas favorables para el Hospital en
materia de calidad y precio; asi como, ejecutar la Planificacién Institucional
Aprobada y realizar las adquisiciones mediante los procedimientos de contratacion

publica determinados en la LOSNCP, su Reglamento y normas conexas.

3. Dispondra al Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H T.M.C., que asesore a
las diferentes unidades del Hospital en la elaboracién del Plan Anual de Compras
para establecer precios referenciales de medicamentos, siguiende los lineamientos
emitidos por el SERCOP en materia de estudios de mercados y verificara el catalogo
electronico para establecer el tipo de contratacién que corresponde para la
adquisicion de medicamentos, a fin de contar con una Planificacion institucional que
se encuentre acerde a la realidad del mercade y en ia que se establezca los
procedimientos enmarcados en la LOSNCP que se deben aplicar para ias

adguisiciones.

4. Dispondra al Coordinador General Administrativo y al Coordinador Juridico del
HTMC, gue previc a emitir informes para regularizar obligacicnes y criterios juridicos
con los cuales se viabiliza la suscripcién de instrumentos excepcicnales de pago,
verifiguen que las diferentes unidades administrativas, hayan aplicado y agotado
todos los procedimientos administrativos establecidos en la LOSNCP para realizar
las adquisicicnes, mismas gue cumplan con las condicionantes y requisitos exigidos

CEMTD SESEMTR ) muM

163



por el Procurador General del Estado y una vez efectuado el analisis, emitira su
criterio favorable o la negativa a base de documentos que justifiquen y fundamenten

su criterio.

5. Dispondra al Coordinador General Financiero que previo a aprobar compromisos,
verifique que adjunto al tramite se encuentren los documentos relevantes que
justifiquen que los compromisos a registrarse se encuentren acorde a la planificacion
institucional, programas y prbyectos de la Unidad Médica.

6. Dispondra a la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., que
previo.a _ggﬁ;'gi;r;las certificaciones presupuestarias utilizando el sistema financiero
eSlG«E:E,-Qéiéﬁque que se cuente con los documentos relevantes como: Certificacion
PAC-yde Catalogo elegir

do para el efecto y en cencordancia a la Planificacion Institucional y describir

rdnico, a fin de certificar recursos utilizando el sistema

sedimientoide contratacién-publica para el que se esta certificando recursos.

;'p_ondré Al de la Unidad de Tesoreria del HTMC, que previo a solicitar el
b6, verificard que s

" fengan la facultad para autorizar gastos ¥ pagos por los montos establecidos en las

‘pago de devenga

. encuentre autorizado por servidores que

Resoluciones Internas del |IESS y verificara que los expedientes, cuenten con
c{a imentacion auténtica y relevante del control previo, que justifique que los pagos

'_ntren acorde a la planificacion institucional, programas y proyectos del

Al Director Téenico del HTMC
8. Dispondré al Comité de Fam spdilica: y demas Jefes de las areas
requirentes del nosocomio quept

se incluya documentacion que evidencie el estudio de mercado con analisis y

itir el listado de los farmacos a adquirirse,

determinacidon de precios referenciales; asi como, que se adjunte el stock total
existente en las distintas farmacias del nosocomio previo a iniciar la adquisicién, lo
que permitira efectuar compras por cantidades reales que permitan mantener
abastecido al nosocomio.

BT SRIRHM mg-\—mw

164




Adquisicion de dispositivos e insumos médicos a proveedores que no tenian la
calidad de distribuidores autorizados, eludiendo procesos de contratacion
publica, cancelados mediante convenios de pago y no que no fueron utilizados en

su totalidad

En el HTMC desde enero a junio de 2018, se realizaron adquisiciones de dispositivos e
insumos medicos que fueron regularizadas con la suscripcion de convenios de pago.
mismos que de 6 analizados, sus montos oscilaron entre 865 37500 USD vy
1978 000,00 USD, fundamentados en una emergencia por desabastecimientc cuya
finalidad fue garantizar el derecho de salud integral de los afiliados, misma que no fue
declarada por el Consejo Directive del IESS en calidad de maxima autoridad: y. para
realizar estas compras emergentes se adoptd como procedimiento. la generacion de la
certificacién de stock e informe de bodega y Ia requisicidén interna, misma que contenia
datos como: descripcidn, presentacion, cantidad requerida y valor referencial; y. el
informe.. justificativo; sin embargo, estos documentos no fueron determinados de
acuerdo a las necesidades terapéuticas y disponibilidad, no contaron con las
especificaciones técnicas minimas; y la cantidad y el precic referencial con ias cuales
se justifico estas adquisiciones, no fueron caiculados a base de una programacién y

estudio de mercado técnicamente sustentado.

Ademas, se recibieron proformas de varios proveedores sin evidenciar las
especificaciones técnicas consideradas para fundamentar su oferta y a base de éstas
se efectuaron cuadros comparativos, seleccionaron af proveedor que ofrecié el mejor
precio del establecido como referencial en la generacion de la necesidad; sin embargo.
en estas acciones no se solicitd la conformacion del Comité Técnico de Dispositivos
Médicos, por lo que no existid un criterio técnico para fundamentar la seleccion.
programacicén, adquisicion, recepcion, almacenamiento, distribucién y utitizacion en el

plazo de dos meses.

Se dispuso la emisién de la disponibilidad presupuestaria, documento en el que se
describio: "COMPRA EMERGENTE DE INSUMOS PARA LA UNIDAD TECNICA DE
CIRUGIA GENERAL. CONVENIO DE PAGO” gue correspondio a las ordenes de
compra emergentes a favor de los proveedores que entregaron {os bienes en la Bodega
General del HTMC mediante actas de entrega recepcion: se tramité el criterio juridico, y
para regularizar las obligaciones contraidas se suscribieron los convenios de pago.
UERTO SESERD ¥ cmg\\g)
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eludiendo los procedimientos amparados en la LOSNCP, su Reglamento General y
resoluciones del SERCOP, instrumentos legales que no fueron publicados en la pagina
de transparencia del HTMC; lo que permitié que los proveedores presenten su oferta sin
exigir que cumplan con los requisitos exigidos en la citada normativa y que no se
suscriban contratos, por lo que no se garantizé contar con clausulas de cumplimiento
obligatorio entre las partes, como por ejemplo: garantias de fiel cumplimiento,
procedimientos de canjes con el proveedor en el tiempo establecido en el contrato, por

fallas de calidad, fechas de caducidad: ¢cambio de tecnologia, entre otros, lo que no

garantiz6 el uso de estos di HSUMOs Médicos adquiridos.

se encori’tra‘ba inmerso en nmgun acontecimiento grave justificado ni declarado, por lo

tanto, no- obedet:lo a una emergenma tampoco el Gerente General del HT.M.C.,

S delegé la facultad para SUSCFIbII’ convenios de pago
ose las novedades detalladas a contmuacuon

8 de Compra HTMC-078 y 079-2018, regularizadas con los convenios de

El Gerentg}' "Genei?éi el HTMC., encargado y los proxfe’edores. con RUC
0922298716001 y{(}QQZESSSMQQ para regulanzar !as Qbhgmlones contraidas por el
pra HTMC~D?8 y 0?9-2018 de 6 de abril de 2018,
suscribieron ef 13 de julio de 20158, los Conven_acs de’ Pago: 117 y 114-2018, por

1621 500,00 USD y 1 978 000,00 USD mas IVA, de acuerdo al siguiente detalle:
LMD SEST AT Y smsl %

Hospital con las Ordenes:¢
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Formulario de Requisicidn interna Ganfidad O.C HTMC-078.2018 0.C HTMC 079-2018

RI-0978-2018 solictada C.P 117.2018 C.P 1172018 Vaior Total
. ) ) ViUn#ari] ViTotl  |wiUnmare]  wiTats
Dispositiva Médica
_ P i Unidsdes {5 usn ust uso usb
TRGEINOWIED MONCRO_AR DE TRLS BOTONES
CTROCHREUGEA CON o CONTROL DE LA 5.000 - B2 184 QOG0 184 000,00

SI5E FL MANGD PARS EQUIPD COVIDIEN
ZR1ABE ENDOSCORICA PARA SISTEMA
SURF DE SELLADD DE  WASGS PARA
CARRE SUIFECICN SORTE ¥ LKGACION DE
b MM Y SEECM
EINZES Ok SETLADD DF WASOS PARA SISTEMA
CKIASURE PARS PROCELIMIENTOS ATIERTOS TAMANG
SRV ONGITUD GE 2 CM, ROTASION OF 180 aon | 2s2000| 75600000 75% 00000
: CRANLIBULAYS  JURVADAS 14 MNCLLYE
CUDSILLA PARA SORTE {40 TAVACION MANLAL)

SAES Lk SELOADGE 15E WASDS PARA SISTEMA
LEZASLURE & MM PARA USC LAPARCSCORICO, TAMANG]
fOLGNGITTLEY DE 34 M, ROTACKIN DE 335
. MaNCiEULAS CURVADAS BLATERALMENTE.
LECTROGO DF DISECCKIN PARA UTLIZAR EL
VLAE ACTIONABLE

LIGASURE SMALL JAWS PARA
SRMUNIGS ARIERTOS  TAMAND DS 13,5MM,
LUNCITUD OB 21CM, ROTACIKON DE 180 GRADOS,
MANOIBLLAS CURVADAS 14 |LDNGITUD DE CCRTE DE
14,700, LONGIEUD FOTAL 1HHCM; INCLUYE CUCHILLA
TARS CORTE  (ACTWACION  MANUALY SE PUEDE
CBUINMAH LA PINZA DESDE EL MANGG O BESDE EL
FEDAL  PARA  UTLZAR G0N PLATAFORMA DE
CIECTROCIRUGIA FORCO TRIMG EXISTENTE EN EL
QURGOFAND

PLACAS DESCARTARIES PARA ELFCTRORISTURL
DARACTERISTICAS Lk LAS PLACAS: CABLE DE
CONEXION DE 27 M CON HYDROGEL ADHESMO!
LONDUCTNG QUE NOS ASEGURA UN ALTO NNVEL DE
SEGURIDAD AL PACENTE, SISTEMA DE
MONITORACKIN D MPEDANGIA DEL PACIENTE REM,
QUE DESACTVA AUTCMATICAMENTE EL GENFRADDR
CUANDC FALLA F. ELECTRODO DE RETORNG DEL
PACENTE BORDE ADHESWO QE 13 CWM AREA
CONDUGTVA . 137 Ch2, PARA EQUIPO COVIDIEN

Total USD 162t 500,00 1978 000,00] 3 599 500,00

300 287500| 86¢ 50000 -| 862 500,00

300 -] 25300 TR O0D00]  F8L 000,00

WRAT

NCLJYE

30 253000 7HI 000D - 75200000

5.000 - 55,20) 276 000,00F 27500000

El Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado, con memorando IESS-
HTMC-JUTCG-2018-0431-M de 20 de marzo de 2018, solicité a la Jefa de Area de
Cirugia del H.T.M.C, encargada, la *ADQUISICION URGENTE DE INSUMOS PARA LA
UNIDAD TECNICA DE CIRUGIA GENERAL” con un tiempo de consumo de 2 meses’,
requerimiento que lo sustentd basado en e! “INFORME JUSTIFICATIVO" de 21 de
marzo de 2018 en el que constd, entre otros datos: codigo, descripcion, cantidad, valor
unitario y total, por un monto aproximado de 3 130 000,00 USD, documento que lo
suscribio conjuntamente con la Jefa de Area de Cirugla del H.T.M.C, encargada,
Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio HTMC, encargado y el Director

Técnico del H.T.M.C., encargado; en los siguientes términos:

"... La finatidad de abastecer de estos insumos de uso hospitalario a este
Nosocomio, fos ciales son indispensables para la atencion de calidad que
merecen {os afiiados (..}

Asi también, se encontrd adjunto el Formulario de Requisicion Interna R1-0978-2018 de
21 de marzo de 2018, suscrito por el Jefe de la Unidad de Cirugia General de! H.T.M.C,
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encargado, como Area Requirente y el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos
del HT.M.C., como Control de Stock (Bodega), donde se detallé la cantidad requerida,
el valor referencial unitario y total a ser utilizado mediante compra emergente de
dispositivos médicos por el mismo monto que consté en el “INFORME JUSTIFICATIVO,
esto es, 3 130 000,00 USD, sin considerar que dichas adquisiciones se encontraban
planificadas en el PAC y sin realizar un analisis de las necesidades terapéuticas, revision
de los dispositivos médicos e insumos disponibles y la determinacidon de las

especificaciones tecnlcas mﬁnlmas relacionadas a las caracteristicas, requisitos
funcionales y tecno : calrdad el estudio de mercado realizado y los criterios

técnicos aplica ablecer el presupuesto referencial, como se presenta a

continuacion:
) ) Raquisicidn mama Intorme Justiticativo
Cixdigo e Valor Referenciai .
) - Unltrio Total
Ne. '[:;'; Lo Dessripelén Unitaria Tomi usp ysD
us0 usp

1 01-2088 LAPEZ ERGﬁ;NOMICO MONDRGLAR DE TRES BDTONES FARA ELECTROCIRLGIA CON CONTROL 5000 {/ 3200 160 00000\' / 32 00 150 000,00 A

DELAPSTENCE DESDE B MANGD, PARA EQUIPD COVIDIEN

PHZA DESCARTABLE ENOOSCOPICA PARA SISTEMA DE wIGASURE DE SELLADG DE VASCS L =y -
2 01'2536 PARA DISECTKIN, AGARRE, SUJECKIN, CORTEY LIGACION DE VASOS VASOS 10MM ¥ 36CH 300 2 SUU'DG 50 UOUO[] 2500 06 752000.08

PHZAS DE SELLAGO CE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE PARA PROCEBIMENTDS ABERTSS

3 | (1-2554 {TAMARO DE 13 5 MM LDNGITUD BE 21CM. ROTACKINDE 0 GRADOS, MANGIBULAS CURVADRS| 310 2200,001 660 000,00 2200.000 66050000
. INCLUYE CUCHILLA PARA CORTE (ACTIVACKIN MANUAL

PIZAS BE SELLADOS DE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE S MM PARA USD LAPARDSCSPICD,

TAMARD DE & MM, LDMGITUD DE 34 OW. ROTACION DE 335 GRACOS, MANDIBULAS CURVADAS ;
4 | 01252 |opateracmente neiuve BLECTRODO BE DSECGON PARA UTL Z4R EL MODG VALLEYLAB] S0 220000, 06000000 | |220600) 660 OUQ,QO
ACCONABLE E

PRZAS LIGASURE SWALL JAWS PARA PADUEDIMENTDS ABIERTDS TAMARG DE 13.5MY. T
LONGITUD DE 210M. ROTACKON DE 180 GRADGS, MANDIBULAG CUAVADAS 104, LONGILD DE A
§ | (-2553 |CORTE DE 4 7MM, LONGTUD TOTAL 15,50M; NGLUYE CUGHILLS PARA GOATE wotvacion] 300 220000 6RO 000.08 2200000 66000000
WAMUAL) SE PUEDE ACTIVAR LA PINZA TESDE EL MANGO G DESOE BL PEDAL PARA UTiLZAR ’ ) R

DN PLATAFORMA [E ELECTROCIRUGIA FORCE TRIADEXISTENTE EMEL QURGFAND : ;

PLACAS DESCARTARBLES PARA ELECTROBISTURI CARACTERISTICAS DE LAS FLACAS CADLE|
OE CONEAISH DE 2.7 M; CON HY DADGEL ADHESID CONDUCTRAG JUE HOS ASEGLRA UNALTY
NIVEL DE SEGURIDAD AL PACIENTE SISTEMA E MONITORZACKIN DE WPEDANCH BEL PACIENTE
B (+1-2568 AEM, QUE DESACTIVA AUTCRMATICAMENTE EL GEWERADOR CUANDS FALLA BL ELECTRODO 02 5.000 &m 20 {]CODO dsim 40 000 U[}
AETDRMO DEL PACENTE BORDE ADHESND CF 11 CW; AREA COMDUCTIVA 137 CMZ. PARA
EQuIPD CCUICHEN

Totat USDN_ s10000004 \ | 313000000/

Considerando lo S htstorlcos de los ultimos. ameses‘ prewo a la emision del
1978:2018 de 21 de marzo de 2018; de los
"MIS AS/400 en las dependencias 1560

Quiréfano Central y 1569 Centro Quirdrgico, se identificd un consumo promedio mensual

Formularic de Requisiciél

dispositivos médicos registrados en e}

de 573; 8; 5; 148; 5 y 3 unidades; por lo que para los dos meses se requeria 1.146; 17;
10; 296; 10 y 6 unidades, en lugar de 5.000; 300; 300; 5.000; 300 y 300 unidades:
establecidas en el citado formulario, existiendo una diferencia en exceso en el
requerimiento de 3.854; 283; 290; 4.704; 290 y 294 unidades, en su orden, como se

presenta a continuacion:
TRITY SESERTR N OCHU \b?‘j
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| Consuma
saptiembre 2017 a fabrero 2019 Cantidad para dos meses
- Consumo
. ; Dependencias Bromedic
: INSUMO MEDICO
) 1560 1568 Mensual | Requerida
’ Quirsfanc | Ceno | T0H (Requisicion | Necesarla | Diferencia
Central Quinrgice Intema)
Cola) ib} ¢=fab) | d= (B e} f=(¢*?) | g=(eN
233 403 34 573 5.000 1.145 Jas
i i 5 8 K] 17 283
CEASIRE SR 1ARA S0 AP ARGSCAPICO. an 0 X 5 Kyl 10 %0
TARMAR TE BT
: DESCARTAS. 74 PARA ELECTROBISTUR:
CARACTEASTICAS DT LAS PLACAS CABLEDE  §  BAT 0 bar 148 5000 26 4704
TOME 2T
1ABLE ENDOSCOPICA PARS
& 2F UBASURE DE SELLADS DE vA308 p an an

s SELLCION AGARRE SUIECION, 2RTE ¥ X Y -~ 5 3t 10 (e
1I3ACONDE VASDS.. .
FRAAS LIGASURE SMALL JAviS FARA :
PROCEDIMIENTOS ABIER: (0% TAMAND DE T5M, 17 i 17 3 307 6 2
LONGITUD DE 2CM. RCTACION DE 150 GRADOS. .

Lo expuesto, evidencid que los servidores que emitieron 1a requisicion interna y el
informe justificativo, aprobaron la necesidad de adquisicion para dos meses, sin realizar
un analisis técnico para la estimacion de ias necesidades, aplicando los métodos de
Consumo Historico, evidenciando gue no obedecieron a una emergencia por parte del

Hospital.

Asi también, la cantidad de los 6 dispositivos médicos contemplada en e} Formulario de
Requisicién Interna RI-0978-2018, fue mayer a la programada en ei PAC 2018, donde
se especificd gue se adguiririan por Subasta Inversa Electronica, a excepcion del
"Material de curaciones pinza descartable endoscdpica para sistema de ligasure de
sellado de vasos para diseccion, agarre, sujecion, corte y ligacion de vasos especificar
dimensiones. especificacion técnica, guion (sic) 0 menaos, presentacion, unidad .unidad
(sic) de medida, unidad uso individual o muitiple, individual sequndo items indica que

consta en catalogo electronico’. como se detalla a continuacion:

TIRATY CESTATR ) MR )

169



Informacidn de PAC HTMC Requerimiento RI-0978-2018
. . | | Diferencie
| Contd | arTod PO | i Do st | Prge
sokcifda {o (£ | miainde ol cantidad 4 o
BRI N e o
éuﬁmmmwuammd&h \ i :
e e angs, gora &qLipn cowdien. sspecicansin enica, quion 0 mencs. presastacin nicad|  129) #O% KD SE 50 < a0 IR
suniiad gt e, urndad. vso mdividual e eviliple indridual !
awid & Jestariabie d de sellade de i .
2 i o s vy ot oornen et 1| WA 8| € | W | ommy e e
amenis presentacion. uracad uniear de medidd beridad. use mdhidual o miliok individual :
Vet e curacones 1 e Sk e e P NSEng NG [ rocediets s
o d S5, ki de T, ot 6 Bbgrake, mandibss cuvds ¥ relye ot :
3 o antvacin mana 52 pueds atar fn pinza desde al mango & desde o petd JT0TH NO SE m ECOHY 5B -nEn
mmmlaWWMNdmmw
preseraacitn ursdad de medida, unidad. use mdwidual ¢ mikple -
}Mdewmpnmdemum SR
[mdefmm mmlneﬂun rdm\de % i - . .
4t d 8 | WIS N | Sk K B0 000 W -1y
i
; 1] fade4 NG | SE X0 e 000001 o I
bt caraceristoas ok s places, catle de : '
Thos Z5A0UrE U M0 rived e sequritiar Jf paciente|
o e andcrse | 5 | BEIE 00| SE WD | MmO mneE
18] HIm

La Jefa'de Area dé Cirugia del H.T.M.G:. encargada, con memorando [ESS-HTMC-JAC-
2018-1036-M de 3 de abril de 2018, sqlicité al Coordinador General de Hospitalizacion
bulatorio HTMC, stbrogants '
la adquisicion T

3r.las gestiones pertinentes a fin de que se

ra i.meses de los citados dispositivos médictés,
IESS-HTMC-JUTCG-2018-0431-M;
n Interna; Print de Bodega y Certificadb de stock; éstos dos L'lltimos;ho

o cuatro documentos: memorando
N el expediente del convenio de pago ni en fos adjuntos del memorando
C-2018-1036-M; servidor que con memeorando |IESS-HTMC-CGHA-
4 de abril de 2018, en similares términos, trasiado este requerimiento
t_co"det H.T.M.C., encargado, quien con memorande IESS-HTMC-DT-
2018-1660-M de 4 de abril de 2018 solicito al Gerente General del H.T.M.C., encargado
lo siguiente:

“...con visto bueno de esta Direccién Técnica, se solicita proceder con compra
en apego a normativa legal instifucional y nacional vigente, previo a verificacion
de inicio de procedimiento regular de compras segan lineamientos del SERCOP

(...)"

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, en ¢l citado memorando, con nota inserta
dispuso: "Compras Publicas.- Proceder de acuerdo a la normativa legal”. ademas,

consté una sumilla sin identificar el servidor que la emiti6, en la que se dispuso: “... 5
abrilf2018.- 9h21".
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La Asistente Administrativa, elaboré dos “Cuadro Comparativos de Ofertas” con tres
proformas de 3 de abril de 2018 cada una, proporcionadas en el primer caso, por los
proveedores con RUC 0992883804001; 0993049379001 y 0992695684001; y en e
segundo caso por los proveedores con RUC 0922298716001; 0919015297001:

0919800177001, de las cuales se desconace la fecha y forma de recepcién, tampoco
se evidencié el criterio bajo el cual se dividié los items de dispositivos médicos
requeridos en el Formulario de Requisicion Interna RI-0978-2018, siendo asi que
ofertaron cuatro items en el convenio de pago 114-2018 y dos en el 117-2018; tampoco
se evidencié el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los diferentes
proveedores: ademas, la citada servidora no considerd que las ofertas de los
proveedores con RUC 0992883804001 y 0922298716001 no establecieron plazo de
entrega, ni que fuercn emitidas el 3 de april de 2018, esto es, 2 dias antes de contar con
la autorizacidn para la adquisicidn de los dispositivos médicos, efectuada el 5 de abril
de 2018 por el Gerente General del HT.M.C., encargado, comec se muestra a

continuacion:

CUATRD CDMF‘ARATIVO DE OFERTAS
Convents 11&2018

Provesedort COMOSFOMEDS A CGLOBALMEDICAL 5 4 HADLA 54
. RUC LRS00 | * ) ORI
No. DESCRIPCION L
cantidad | ¥PUnit Monto Vilnit Monlo vilnit Mento
N o usD usD UsSo usD USD usD

PREAS [E SELLADT DF U’MCE PA?A SISTEMA LIGASURE PiRA
1 PROCEDIMIER O AR ERTOS TAMARND I‘J BE WM LONGTLD [E 21 300 2530,00 FE9 000,00 268180 04 540.00 3 036,00 910 800,00
Ch WAO’:N II ‘BJ GEALUG, MeMNDIBLLA TLRVATIRS |

FINEAS [E SELLADCS [E WASDS PaRh 5 STZMA LIGASRE & b
2 |FARS D L APARCSUCAICD TAMAY TLES WAL ONECTLC T 24 oo 2 530,00 56 000,80 266580 804 54000 3 036,00 940 80000
L FICT A0 OF 336 Shel0s

" |PLacas | CEscaFTar
¢ |CARACTERIS™ICAS B LS F
TN R CROGEL ADHESIVG:

. . . P
LATAS PJ—‘}E?‘E e "I'_JL\IE){F?ODBFTTM 5000 55 20 27600.00 58,31 292 550,00 66, 24 3 e

LAPIZ ERGOMNGOWCT MOMDPCL AR TF "FES  SOTONES  FARA §
Ll FLECTROGIRUGS, OO TONTROL OFE L@ POTEMG CESCE €L B H X o 1534 000,00 38,00 194 000,00 44,18 220800 G0
RAENED PaRA EOUIFC SOV TIEN H i

Subtotal USD 1§74 000.00 2 096 630,00 2 373 600,00
Convenie 117-2018
apcon Provaedor | TS-EVERSA GARGIA PRAFCNEECAMARLON | PASTORJURACD JUAN
X OESCRIPCION SEMSSE - DhE MEDICAL
Ne. RUC CEgTENY {1 CEEQEXMN DErEB)T TN
Tekeas s ﬂugme;;m;_' NE, fow Pm:emmsgm h
LEETOE | AN LOMEATLEDE 2TM R ATICH BE a e 7 5 o
1 T omAlE MD&LASC&R.M.‘N;? LoMNATLDLE (L ATE OB 300 25300 759 000 00 2 681,30 804 540,00 R R o] 918 B00.00
ko hma L_N’_'_ B . —
FhE: CEGCAAT A B_" ENOCBOCPICA AR, SIETEMA DE LIGASHLRE|
(e se_ 4 LE ,cz';:cs Para OSECIHN AGHNTE SUEDICN 300 2 875,00 BG2 500,00 304750 414 250,00 385000 1033 G020
TERTE ¥ UIBACN CE VAGE TMMY BOM.
Suptotal USD 1621 500,00 1 718 790,00 1 945 BOD, DD

Total USD 3 599 500,00 3815 420,00 4 319 400,00

* .
( ) Proveedor seieccionado

Del analisis realizado a ias proformas presentadas por los oferentes, se presentaron las

siguientes novedades:

Del proveedor HADLAI S.A. con RUC 0992695684001, en el portal web dei SRI:

“https:/fsrienlinea.sri.gob ec/sri-en-lineasSriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consuitaRuc”,
LIEATY SETOHTR Y UH;)\ ,,5
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se verificd que la actividad econémica principal registrada es distinta a la venta de
dispositivos; constando la actividad de; “Venta al por menor de ofros materiales y
equipos”.

- En el reporte tributario de Globalmedical S.A. con RUC (993049379001, consta
registrado como Contador la persona natural con RUC 0923596001001, quien es el
Representante Legal de la empresa COMDISPOMED S.A, proveedora que fue
seleccionada para la suscripeion deslfeenvenio de pago 114-2018.

¥ con RUC 0922298716001, se verificé en el portal web del SRI:

- Del prove
83 8r.qob.ec/sri-en linea/SniRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

que que presentd la proforma, esto es, al 3 de abril de 2018, la actividad

economica ;principal registrada fue distinta a la venta de dispositivos misma que

2 mbre de 2020, inform¢ al Jefe de Equipo lo siguiente:

Se ha adjuntado a su requerimiento una stipuesta proforma presentada por

otros de fecha 03 de abril de 2018, la cuial desconocemos, no consta en
Lgstras bases de datos, la firma del Representante legal de la época: ..., no le
e, no fuimos invitados a dicho proceso, no hemos cotizado o que se
licha proforma, y no hemos celebrado jamés convenios de pago alguno
en’ stitucion, particular que comunicamos a ustedes para los fines
pemnentes (.. )" :

Asi mismo, en el caso de Ia
0919800177001, en comun

lo siguiente:

compra HTMC-078-2018, el proveedor con RUC
& 28 de enero de 2021, informé al Jefe de Equipo,

“... 1. No tengo conocimiento del proceso de compra, y menos del nombre de la
persona o servidor...con respecto a tales cotizaciones.- 2. No he presentado
ninguna proforma al Hospital... ni fisica ni electrénica.- 3. En honor a fa verdad,
las proformas en mencion jamas fueron elaboradas por mi persona, y mucho
menos firmadas, ya que es evidente que han utilizado mi nombre para elaborar
estas proformas de forma indebida y dolosa.-...5. No puedo certificar ni valorar
algo que no he efaborado.- 6. Aclaro firmemente que las firmas que constan en
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las dos proformas no son mias, no las he firmado yo, adjunto mi copia de cédula
para su debida verificacion y validacion.- 7 En ningtn momento he sido
notificado por parte del Hospital. . para el envié de proformas, y tampoco ningiin
funcionario del Hospital me ha flamado y/o solicitado dichas proformas.- 8. No
consto (sic) con documentos donde me habiliten como Distribuidor autorizado -
9. No consto (sic) con los premisos (sic) de funcionamientc emitido por el ARCSA

()

En los dos “Cuadros Comparativos de Ofertas” realizados por la Asistente
Administrativa; y. revisados por el Jefe de Unidad de Contratacién Plblica del H.T.M.C..
consto que recomendaron considerar a los oferentes gue ofrecieron los mejores costos,
siendo estos los proveedores con RUC 0992883804001 y 0922298716001 por
1978 000,60 USD y 1621 500,00 USD mas VA, en su orden, fundamentando su

actuacion acorde al siguiente detalle;

‘... NOTA: Conforme ail Memorando N° [ESS-HTMC-DT-2018-1660-M de fecha
de 4 de Abrif de 2018, mediante el cual se solicité la ADQUICICION URGENTE
DE INSUMOS PARA 2 MESES DE LA UNIDAD TECNICA (sic) DE CIRUGIA
(sic) GENERAL, ef mismo que cuenta con la sumilla inserta COMPRAS
PUBLICAS (sic) ATENDER, se recomienda considerar el presupuesto ofertado
de las cotizaciones recibidas por ef valor... debido a que es el de menor costo

(.)

Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del HT.M.C | los procedimientos de contratacion publica a ser aplicados para
realizar compras emergentes, ni este servidor, supervisd el procedimiento realizado por
la referida asistente, misma que previo a la contratacidon obvi¢ verificar que exista un
analisis de las necesidades terapeuticas, revisién de los dispositivos médicos e insumos
disponibles y la determinacion de las especificaciones técnicas minimas relacionadas a
las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, calidad, estudio de mercado
realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el presupuesto referencial,
tampoco el mencionado servidor supervisd el procedimiento realizado ni dio
instrucciones para que aplique un proceso de contratacidon publica, limitando la
participacion de proveedores conforme lo establecido en los principios de legalidad, trato
justo, iguaidad y oportunidad a fin de determinar un mejor precio, ni obtuvieron |a
certificacion de PAC y sus reformas, toda vez, que de 2 de los 6 dispositivos medicos
que se encontraban planificados, {as cantidades requeridas en el “Formulario de
Requisicion interna RI-0978-2018", superd a las planificadas, como se demuestra a
continuacion:
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- Cantidad ~ [Diferencia] %

Solicitada | PAC d=(c/b}
| | = | 5

Material de curaciones lapiz ergonémico monopolar de tres
botones para electrocirugia con control de la potencia
1 desde e mango., para equipo covidien, especificacion 5.000 1.230 | 3770 |306,50%
kécnica, guion o menos, presentacion, unidad, unidad de
medida, unidad. uso individual o multiple, individual
PMaterial de curaciones pinza descartable endoscopica para
istema de ligasure de sellado de vasos para diseccion,
garre, sujecidn, corte y ligacion de vasos especifica
imensiones, especificacion técnica, guion o menos,
resentacion, unidad, unijdac. de medida, unidad, us
ndividual o muHtiple, ing ) .

300 111 189 170,27%

Lo expuesto ue la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
Contrataci el HT.M.C, omitieron lo dispuesto por el Gerente General del

o, “Compras Pablicas de acuerdo a Normativa Legal”, inserta con

quuenéé' ertificaron que no les perteneoen llmitando !a panicipacion de otrbs

prov es conforme lo establecido en el principio de fegalidad, trato justo, igualdad y

compra dé1s 8 items solicitados en el Formulario de Requisicion Interna RI-0978-2018
por lo que el precio. sugi

idc por los servidores no fue el més conveniente para la
institucién ni com
medicos, criterio que fueaphtar '_ - £ sﬁsmpcrén de los convenios de
page y conforme lo estipulado en los m emrtldos por el Procurador General dei
Estado; y en su defecto al no aplicar procedimientos de contratacion publica no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion R.E .-
SERCDP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con el cual se reformd el numeral 2
del articulo 9 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072:

- Art. 9.- Fase preparatoria y precontractual .-2, Estudio de mercado para la
deﬁmc:on de presupuesto referencial, que deberd contener las siguientes
CEATE SEVEMM y TR \LJ
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consideraciones minimas: ... 2. Considerar los montos de adjudicaciones
similares realizadas en afnos pasados; 3. Tomar en cuenta la variacién de precios
locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario fraer los montos a
valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es
decir, realizar el analisis a precios actuales; .... 5. Proformas de proveedores de
fas obras, bienes o servicios a contratar (...)"

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-2352-M de & de abril de 2018, remitic ai Gerente General det HT.M.C.,
encargado los cuadros comparativos para el tramite de adquisicion urgente de ios
iInsumos para ta Unidad Técnica de Cirugia General y solicitd autorice y ordene a quien
corresponda emitir ta certificacion presupuestaria correspondiente; servidor que con
sumitia y nota inserta en el referido documento, dispuso: “Financiero.~-Proceder”
ademas, consto una sumilla sin firma que indicd: “Econ. ... .- favor atender.-06/04/2018",
en atencion a la misma, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C.,
encargada, el © de abrii de 2018, emitid de forma manual la ‘“Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0106" y ia "Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-
2018-0107" en el item presupuestario 530828 “DISPOSITIVOS MEDICOS DE USO
GENERAL", por 1 978 000,00 USD y 1 621 500,00 USD, es decir, no fueron generadas
a traves del Sistema Financiero eSIGEF, en el que se encontraban cargados los
recursos presupuestarios para la planificacion aprobada para el Hospital, tampoco
guardan relacion con tos procedimientos de contratacion establecidos y aprobados en
el PAC 2018 del Hospital, ni se evidencié los motivos y criterio utilizados por la servidora
para dividir en dos disponibilidades presupuestarias la adquisicion de 6 dispositivos
médicos solicitados por el Director Técnico del H.T.M.C., encargado con -memorando
IESS-HTMC-DT-2018-1660-M de 4 de abrii de 2018 «cuyo total sumaba
3599 500,00 USD, monto que sobrepasaba en 11416284 USD el limite de
autorizacion del gasto permitido para tos Gerentes del Hospital Nivel ili; ademas, en este
documento en su descripcion, certificd fa disponibilidad presupuestaria por: “COMFPRA
EMERGENTE DE INSUMOS PARA LA UNIDAD TECNICA DE CIRUGIA GENERAL.
CONVENIO DE PAGQ™ sin embargo, a la fecha de emisidn, esto es, al 6 de abril de
2018, no se habia suscrito aun los Convenios de Pago 114-2018 y 117-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccidn,
elaboro las Ordenes de Compra HTMC-078 y 079-2018 de 6 de abril de 2018 a favor
del proveedor con RUC 0992883804001, para la adquisicion de 4 dispositivos medicos
por 1978 000,00 USD, mas IVA; y, del proveedor con RUC 0922298716001 por
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1621 500,00 USD mas IVA; en su orden, es decir, cumplié funciones incompatibles,
tampoco detectd las novedades citadas en la solicitud, presentacion de ofertas y
seleccion; ademas, estas Ordenes de Compra fueron revisadas por el Jefe de Unidad
de Contratacion Publica del H.T.M.C. y contd con el visto bueno del Jefe de la Unidad
de Cirugia General del HT.M.C., encargado y las firmas del: Director Técnico del
H.T.M.C., encargado, Director del HT.M.C.; vy, del Gerente General del HTMC.,

encargado; y, firmas de aceptacion de los proveedores seleccionados, gquienes

suscribieron las respectivas Ordem :Compra el 6 de abril de 2018, en tas que se
establecié un tiempo de entrega
contaron con &

s y garantia de 12 meses; sin embargo, no

_ ﬁé'apm'baéién por parte del Coordinador General Administrativo

El Au icios, 'j; y lla y sello institucional de “Recibi Conforme”, inserto en

de Entrega 002 y 003 de 24 y 29 de'ma
disposmvas médicos ad

yo ‘de 2018; y, 004 de 12 de junio de 2018, 2
rden de Compra HTMC-078-2018, items que
8/400 con Ingresos a Bodega 872 y 981 de 18
4 y 12 de junio de 2¢ =3;-=ewdencrando que los proveedores entregaron al Hospital
los dlsposnwos médicos adquiridos con Orden de Compra HTMC-079-2018 entre 40 y
67 dlas ’y,-entre 38y 67 dias, los adquiridos con la Orden de Compra HTMC-078-2018;
por o qUe fa inmediatez con la que la Unidad Tecmca de Clrugla General requirié, no

iridos co

de mi

En el repor lta de Inventarios” generado en el sistema MIS AS/400, de la
Bodega de Dispositivos Médicos, se verifico que el registro' de LOTES de los items:
"3235545104002 - PINZ:A{ LA DO DE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE....”
y “3235545104001- PINZAS DE SELLADOS DE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE
5 MM PARA USO LAPAROSCOPICO...” insumos adquiridos con orden de compra
HTMC-079-2018 fueron ingresados bajo la denominacién de: “CODIGO LOTE: VARIO
LOTE - VARIOS LOTy registrado la fecha de vencimiento “01/09/2020”y “01/09/2022",

obviando el ingreso de los lotes originales y su fecha respectiva de caducidad, datos

que constaron en la Nota de enfrega 002 y en los “Reporfes de Especificaciones
Tecnicas Evaluadas en la Recepcion” con codigo 180660- 1 y 180660- 2, como se
detalla a continuacion:
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Registra MIS AS/400 Dates Nolas da Entrega
FECHA
Mfsb.?::dooo DESCRIFCION cfgr‘:o VENGIMIENTO [CANT. |  LOTE VEN-CEISI?EAHTO
o LOTE
T 223seas DALY 3 [5oszanrex febize
300 13 | a0reopsix marzn |

| UNIDADES 1 53420112X dieizq
1 2 B3070214% naw/21
| 20520501 2 [ sacaoi14asx nonei21
: 13 | sa4s0grax iz 1
: 16 TO400315X Farby/22
‘ : 36 | /30BDZ9aX nowizz
54 | 73330200% rovi2z
‘ 80 | 73330201X novizz
| ;';.?_355.151{}4001 T 24 73330201 noyizz
i 300 126 | 800S0 TEX ena/23
‘ UNIDADES 24 | 71720248% jwnizz
, & | 72490238 Sap2z
i VAR | 0200801 12 | 72850213x sep/z2

| LAOTE
: & | 725602zax sepiaz
‘ 5 & | 72610229v sepia?
! - 3 FANEOAGEY nowz2
o o0 | 71z2a178% may/22

E! Auxiliar de Servicios, Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C.,
Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado y los proveedores con
RUC 0992883804001 y 0922298716001, pese a las observaciones antes mencionadas,
suscribieron las Actas Entrega Recepcién el 12 y 15 de junio de 2018, correspondientes
a la Ordenes de Compra HTMC 079 y 078-2018, respectivamente, sin detallar las
entregas parciales, especificaciones técnicas, iotes, fechas de caducidad, garantia
técnica, certificado de canje v los dias deretraso en la entrega de los bienes por parte

de los proveedores.

El Director Técnico del H.T.M.C., encargado con memorandos fuera de QUIPUX 12202-
1202-029-DT y 12202-1202-B-007-DT de 12 y 15 de junio de 2018; remitié el Informe
de Conformidad, esto es, en las mismas fechas que se suscribieron fas Actas de Entrega
Recepcion, pese que con nota de entrega 002 de 12 junio de 2018 el proveedor entregé
al Hospital 300 unidades de “"Pinzas de selfado de vasos para sistema lfgasure para
procedimientos abjertos tamafio de 13.5 mm jongitud de 21 ¢m, rotacion de 180 grados,
mandibulas curvadas 14" y "300 unidades de pinzas de seifados de vasos para sistema
figasure 5 mm para uso laparoscépico, tamano de 5 mm, longitud de 34 cm, rotacion de
335 grados’; sin embargo, de o expuesto el citado Director solicitd al Coordinador
General Juridico del HTM.C., emita los criterios juridicos para la suscripcion de
convenio de pago de las Ordenes de Compra HTMC-079 y 078-2018, en la parte

pertinente en términos similares, sefald:

“... 8) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucion: consta Movimientos de ftems
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingreso como de salida del medicamento
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de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los insumos y
entregados o suministrados.- ... INFORME DE CONFORMIDAD.- En mi Calidad
de Director Técnico (e} de este Nosocomio, dentro del ambito de mis
competencias y, en mérito ala documentacion recabada. .., debo manifestar gtie,
en virtud de los informes recabados desde la Jefatura de Bodega General, ... asi
como también de los deméas documentos constantes en el presente expediente,
esto es, el requernimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de
estudio de mercado; la orden de compra correspondiente; el documento de
ingreso a bodega, la ficha técnica de cada ... insumo invasivo suscrita por el
profesional afin; el acta de entrega / recepcron en el que intervinieron en Bodega
General, el Jefe del D ito de la Unidad requirente y el proveedor; se
emite el presente INJ CONFORMIDAD y se remite el expediente a ia
Coordinacion Ger . a.efecto que se emita un criterio juridico sobre ta
procedencia del .-mgo----medfante convenio, conforme a lo dispuesto en la
Resofuclén Admtnfstratrva No. IESS-DG-2018-0010- RFDQ{...)".

__:d'or General Juridico del H.T.M.C., con memorandos 1ESS-HTMC-CGJ-
2018-1826 y 4832-M de. 12 de julio de 2018, remitié al Gerente General det H.T.M.C.,
encargadé-. el criterib;j&gi&éo .para. las Ordenes de Compra HTMC-079 y 078-2018,
fundamentando su“pranunciamiento en la Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-
0018-RFDQ de 2 '
milares asi:

marzo de 201-8,';$r_1;'ﬂ§chos oficios emitié su criterio en términos

. PRONUNCIAMIENTO JURM

_ 4 de.los antecedes expuestds
se ha podido verificar que, efectivi

osprtal de Especialidades Teodgro
Maldonado Carbo, afravés de su s y demas funcionarios publicos, en
afas de garantizar el Derecho Constifi afa Salud de sus afiliados, adopto
'_ figura juridica excepcional para ta-contratacion de.. , Insumos. .., esto es,
jiante ORDENES (sic) DE COMPRA EMERGENTES toda vez que, al
irse verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica
ordial es lo "EMERGENTE’, necesariamente, no podria haber aplicado otra

- juridica que prevé el ordenamiento juridico para ta adquisicion de bienes y
SETVIGIos, a contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacion inmediata,

pertinente wgportuna por parte de la Administracion Pablica... .-Esta
Coordinag ral Juridica, previa auforizacion dirimente de la méxima
autoridad’ -Sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emision de la
Orden de Compr: »

acﬂb:hdad de suscribir un Convenio de
Pago {...)". :

Al respecto, se evidencié que los criterio.;s‘.jur.i.dicos emitidos por ei Coordinador General
Juridico del H.T.M.C., no consideraron que estas adquisiciones se encontraban
pianificadas en el PAC 2018 y que no obedecieron a compras emergentes, por cuanto
los proveedores seleccionados realizaron las entregas de los dispositivos médicos sin
cumplir los plazos establecidos en las Ordenes de Compra; asi como, que el
procedimiento aplicado por el personal de Compras Publicas para la efectuar la

adquisicion, no cumplié los parametros para suscribir un convenio de pago; sin embargo,
CHNTD SETReTn y Oc}m(\%
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el Gerente General del HT.M.C, encargado, con selio, sumilla y nota inserta en los

referidos criterios sefiaié: “Juridico proceder”

El Administrador, Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T M.C.,
encargada y el Coordinador General Financiere del HT.M.C., elaboraron, registraron y
aprobaron las certificaciones presupuestarias 15681 y 1565 de 12 de julic de 2018, con
aplicacion a la partida presupuestaria 530826 Dispositivos Médicos de Uso General, en
las que en su descripcion consté que se emitieron para actualizar las “D.P. 091-JPC-
2018-0106"y "D P, 091-JPC-2018-0107", respectivamente.

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, al contar con el criterio juridico en relacién
al proceso de regulacion de la adquisicidon de dispositivos médicos mediante la
suscripcién de Ordenes de Compra, con memorandos IESS-HTMC-GG-2018-2482 y
2484-M de 12 de julio de 2018, informé al Director del Seguro General de Saiud
Individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestién de Talento
Humano que en atencion a la Disposicion General Segunda de la Resolucién
Administrativa {ESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, se suscribird un
convenioc de pago, el citado Director, previo a la suscripcion de este instrumento legal,
con memoerandos IESS-DSGSIF-2018-3817 y 3819-M de 16 de julio de 2018, comunicd
al Gerente General del HT.M.C., encargado, que es de su estricta responsabilidad et
autorizar o no la suscripcion del instrumentc excepcional y su correspondiente pago; asi
también, dispusc remitir inmediatamente el expediente completo de todos los convenios
de pago que se hayan suscrito en la casa de salud, infermacién que constituye el insumo
necesario para realizar la investigacién que permita determinar a las dependencias

tecnicas las inobservancias cometidas y 1os responsabies de ias mismas.

lL.os proveedores seleccionados con RUC 0892883804001 y 0922298?16001, el 11 de
julio de 2018 presentaron las facturas 001-001-000000355 por 1 978 000,00 USD y 001-
001-000000588 por 1 621 500,00 USD., en su orden, y conjuntamente con e! Gerente
General del HT M C , encargado, en calidad de auterizador del gasto, a fin de
regularizar las obligaciones contraidas con Ordenes de Compra HTMC-079 y 078-2018,
suscribieron los Convenios de Pago 114 y 117-2018 por 1978 000,00 USD vy
1 6821 500,00 USD, al amparo de la Resoclucién Administrativa IESS-DG-2018-0010-
RFDQ de 20 de marzo de 2018, emitida por el Director General del IESS. Cabe

mencionar gue la firma de la persona natural con RUC 0922298716001, que constd en
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la oferta remitida de 3 de abril de 2018, difiere de la que consté en la Orden de Compra
de 6 de abril de 2018 y la que figura en el convenio de pago 117-2018 de 13 de julio de
2018, como se muestra a continuacién:

Oferta Orden de Compra HTMC- 078-2018 Convenio de Pago
2018-04-03 2018-04-08 2018-07-13

”}% PRI,

R ——
- ~ LT’ —
PBENI ONOR ECHEVERSILA GARCIA,
DAP MEDICAL
RALC 0922298716001

El Oﬁcinista_,'_ﬁ'-el" Coordinador General Financiero del H.T.M.C.; la Auxiliar de

Contabilv_i;__' ad: el Analista Financiero y la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad
del H T encargada, registraron y pagaron los Convenios de Pago 114y 117-2018
a fav ‘ 0S provéedores con RUC 0992883804001 y 0922298716001, con CUR de
Co 02527 y 2561 de 13 y 16 de julio de 2018 y CUR de devengado 2529 y 2616

Gerente General del H. : MC encargado autonce ordenar el pago del CUR
I}evengado 2529y 2616, servidor que con- seﬂo nombre, cargo y firma o rdbrica dlspuso
“CGF _Praceder’ transferencias que fueron efecti\nzadas el 16 y 17 de julio de 2018 en

para ser adquirido atr vés de ": m omdﬁ ‘tampoco advirtieron que
los documentos manuales “Digponibiidad: Presupuestaria # 091-JPC-2018-0106", y

“Disponibifidad Presupuestaria # 091 JPC-2018-0107 de 6 de abril de 2018 y las
centificaciones presupuestarias 1561 y 1565 de 12 de julio de 2018, respectivamente,

fueron emitidas sin guardar retacién con la conformidad y oportunidad determinada en
el PAC 2018 del Hospital, omitieron los procedimientos de contratacion publica
establecidos en la normativa legal vigente para la adquisicion de los 6 dispositivos
médicos, asi también, no verificaron la veracidad de las proformas utilizadas para la
elaboracion de los "Cuadros Comparativos de Ofertas”, puesto que se utilizaron
CARHTG ()(MEHT\R\\%
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proformas que no pertenecen a los oferentes con RUC 0892895684001 y
0919800177001, iimitando la particpacion de otros proveederes conforme lo
establecido en los principios de legalidad. trato justo. igualdad y oportunidad dispuestos
enla LOSNCP a fin de determinar un mejor precio; no se evidencié documentagamente
los motives por los cuales se dividid la adquisicién de los 8 items solicitados en el
“Formulario de Requisicion interna™ RI1-0978-2018; asi como, de la emision de ia
certificacion de disponibilidad presupuestaria por concepto de CONVENIO DE PAGO:;
toda vez que at 8 de abril de 2018, aln no se habia suscrito los Convenios de Pago 114
y 117-2018, ademas no validaron que las cantidades aprobadas, se obtuvieron sin la
aplicacion de los Metodos de Estimacion de Necesidades y Programacién de
Bispositivos Médicos estabiecidos en el Manual de Procedimientos para {a Gestion de
Suministros de Dispositivos Medicos y determinar las cantidades a adquirir de manera
urgente para el abastecimiento de dos meses; y al ingresar dos items del Convenio de
Pago 114-2018 chviaron el ingreso de los lotes originales y su fecha respectiva de
caducidad, mismos que constaron en las Notas de Entrega 002 y en los “Reportes de
Especificaciones Técnicas Evaluadas en la Recepcion” con codigo 180660- 1y 180660-
2; asi también, no se cumplié con la inmediatez con que se solicitd toda vez que el
proveedor entregd hasta con 87 dias posteriores a la suscripcién de la Orden de
Compra; asi mismo la firma de la persona natural con RUC 0922298716001, que constd
en [a oferta difiere de la que constd en la Orden de Compra y la del Convenio de Pago
117-2018.

Los items adquiridos en las Ordenes de Compra HTMC-078 y 079-2018 fueron
programados para 2 meses de consumo, esto es, del 21 de abril al 21 de junio de 2018;
sin embargo, de la revisidon a los kardex generados en el sistema MIS AS/400, se
verificaron movimientos mediante la transaccion "EGRESQO X DOCUMENTQ DE
DESPACHO"” desde Bodega General a las dependencias médicas del Hospital,
evidenciando que no obedecia a una compra emergente para 2 meses, mismos que al
31 de julic de 2020 y al 15 de marze de 2021, fecha de corte del examen especial y de
constatacion fisica realizada por el Equipo Auditor y el Administrador, en su orden, se
verifico movimientos entre el 42% y el 100%, consumos realizados posterior a los dos

meses para {os que fueron requeridos, como se demuestra a continuacion:
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Egrenca a Egresos Egreson a

" i Mavimiento
Ingrest Dependencise mients

. Dupendencias L Owpendencias
Canvanio da Midicas % '“""“'"""m on Madicas | Mavimients A Medicas Wf::‘:?bn
N Descripedén Page Haatn of i Hasta o 2820-07-31 alwcha dn fisica
2H D82 L IR conatatacion fivica
ia) {b) c={b/a} {dy e=[dla} (g j={hta}

LAPZ ERGONOMICD MONDPOLAR DE TRES BODTONES PARA
1 |ELECTROCIRUGIA CCN CONTRO. DE LA POTEMOIA DESDE EL 5.000 4] C 80%, 00 0 0% 507 o]
MANGO PARA EQUIPC COWITIEN !

PINZAS DE SELLADO DE WASDS PARA SISTEMA LIGASURE FARA
PROCEDIMIENTDS ABIERTOS TAMAND DE 135 MM LONGITUG DE
121 CM, ROTACION DE 180 GRADOS, MANSIGULE CULRVADAS 14
SHOLUYE CUCHILLA PARA CORTE ACTIVACIDN MANUAL)

300 G 0.00%) 250 LIETH 3 10

PINZAS DE SELLADOS 9E VASOS PARA SISTEMA LIGASURE 5MM
PARA LSO LAPARDSCURICD, TAMARD DE 5 MM, LONGITUD DE 34 :

CM. ROTACION DE 3% GRACOS, MANDIBULAS CURVADAS ] 0 b, (e kS A2 D0 125 a2
BILATERALMENTE (NCLUYE EECTRODO OF OSECTION PARA
UTILIZAR EL MOGOO VALLEYLAR ACCKINABLE

-

L

PLACAS DESCARTABLES PARA ELECTROBISTURI;
CARACTERISTEAS DE LAS FLAGAS CABLE O CONEXON DE 27
M. CON HY QROGEL AQHESKND CONAUCTIVD QUE NDS ASEGURA
UM MTO OF SEGUROAD AL PACENTE, SSTEMA DE a8
MONFDAZACION DE MPECANCIA DEL PACENTE ReM, ouE| O o € 8% dads 83 BE% das o E
DESACTVA AUTOMATICANENTE EL GENERADOA CUANDO FALLA
EL ELECTRDO OF RETORNO DEL PAGENTE. BOADE ADHESND
DE 1 1CM, ARER CONGUCTIVA. 137 ChZ PARR EQUFS COVIDEN

P MZA SESCARTAILE ENDOSCOPICA PARA SISTEMA 9E LIGAS JRE
3 |DE SELLADD DE VASOS PARA QSECTION AGARRE. SUIECION ¥ k) . 10 B0%| 242 £4.10% e T e
CORTE ¥ LIGAGION DE VASDS 1gMM ¥ 3CM

Es preciso sefialar que los dis_poéiﬁvos mé_dicos adquiridos mediante Ordenes de
Com;:’\@f_‘_;HTMC-OTB y 079-2018; fueron‘registrados en la Bodega General 156 del

Ademas, ta cuenta desde del 21 de marzo de 2018 que el Jefe de la Unidad

de Cirugia Gent .,__::_A_ﬁ_e{H.TM.C., encargado, solicito se realice las gestiones pertinentes
para la adquisicion de los & insumos 0s; al 12 de junio de 2018 que se efectud la
rdenes de compra y se suscribieron las ACTAS DE
ENTREGA - RECEPCION, el 15 de junio de 2018; habian transcurrido 83 dias, es decir,

que contaron con el tiempo suficiente para iniciar en el portal de compras publicas un

ultima recepcién de las dos

proceso dinamico de contratacién publica.

De acuerdo al reporte generado de! sistema MIS AS/400 del movimiento efectuado a los
6 items de dispositivos médicos adquiridos mediante Ordenes de Compra HTMC-078 y
079-2018, se observaron las siguientes novedades en relacion a su registro y utilizacion:
CILHO  OUYERTA Y 00‘3\ 5::'5
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Con fecha 28 de octubre de 2019, el Auxiliar de Servicios realizé un movimiento por
ajuste de egreso N°. 39 en el item “3235534647001 PLACAS DESCARTABIES
PARA ELECTROBISTURI.. ", bajo la justificacion “AJ EGR X CODIGOS DUPLICA
DE PL". del cual se desconoce su trazabilidad y no se evidencid documentacion
soporte gue justifigue el motivo por el cual, se registrd el ajuste; asi como, su
respectiva autorizacion, fo que no permitio verificar la iegaiidad de los documentos
de respaldo. que garanticen la integridad y existencia fisica, generandc una
disminucion en el kardex mismo gue corresponde a 556 unidades def items a un
costo unitario de 55,20 USD, por un total de 30 681,20 USD.

En el reporte generado de la bodega 157 “INSUMOS MEDICOS — 2019022” al
15 de marzo de 2021, constd un “Stock Disponible” de cero (0) unidades de los
items:  "3235535023001 - LAPIZ ERGONOMICO MONOPOLAR...™
‘3235545104002 - PINZAS DE SELLADO DE VASOS PARA SISTEMA
LIGASURE ...."; 3235545104001 -PINZAS DE SELLADOS DE VASQOS PARA
SISTEMA LIGASURE 5 MM PARA USO LAPAROSCOPICO...”: “3235534647001 -
PLACAS DESCARTABLES PARA ELECTROBISTUR!..." y 32 unidades del items
“32355839957001- PINZAS LIGASURE SMALL JAWS PARA PROCEDIMIENTOS
ABIERTOS TAMANO DE 135MM..." de lotes: S7TDH733X y S7MH725X; no
obstante, de ia constatacion fisica realizada por el Administrador —Responsable del
Area de insumos Médicos y el Auditor designado para cumplir esta diligencia, en
calidad de observador, no se encontraron en la bodega de dispositivos médicos dei
Hospital estas 32 unidades, gue tenian un costo unitario de 2 530,00 USD,
originando un faltante de 80 960,00 USD; de acuerdo al detalie siguiente:

BODEGA GENERAL %57

o SALDO AL Conptetadidn
! Cifaranc ia
CODIGS AS{400 DESCRIPCION ASIE0 202::;_15

¥

ARAL LANG PARA PROCEDIMENTOS ABERTOE TAMARG DE
SEZAIY ROTACKSNDE 190 GRADOS, MANDIBLEL AS DURVADAS
T TMM LONGTUDTOTAL 18.8CH, NCLUYECUCHLE - -

i
HIC A4 362 ¢ SN . .
i 1 AT RRY AL Lates

SIME 25K 12 a 12
STDRTIIX i) a 20

- SUMAN 32
Yaler Unitario del Insums 253000

Valor de fa diferencia USD: 80 960,00

El Administrador, con memorando IESS-HTMC-JABCA-2020-2363-M de 7 de
septiembre de 2020, remitid al Coordinador Generali de Talento Humanc y ai
Coordinador General Administrativo del HTMC el reporte “INVENTARIO FiSICO
SRHTL LQPENTR Y -M_.g({ll‘ %
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BODEGA GENERAL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO
CARBQO" con corte al 22 de junio de 2020, en el que consto el faltante de las 32 unidades
del item  “3235539957001- PINZAS LIGASURE SMALL JAWS PARA
PROCEDIMIENTOS ABIERTOS TAMANO DE 13,5MM..." de lotes: S7DH733X vy
S7TMH725X; evidenciando que el Auxiliar de Servicios de acuerdo a sus funciones y
responsabilidades no realizé la constatacidén fisica de los insumos y dispositivos
médicos, ni verificod los saldos existentes en la bodega 157 versus el stock disponibie en
el sistema MIS A5/400,
estas 32 unidades p&r

e no se detecte oportunamente la diferencia de
0 960,00 USD.

l.aJefadelat Enfermeria del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-JUTEN-

el Enfen'nero como ReSponsabIe de Bodega de Quiréfano HTMC, en funciones entre el
1 de enero de 2078y el 16 de julio de-2028;%con memorando IESS-HTMC-JUTEN-2020-
9287-M ‘de 16 de’, lio d nforme de entrega recepcion de bodega de
Quiréfano Centraln'.;}; | Enfemewf;

Qurré‘faﬁo HTMC, comumcaaﬁf

su:o realizado; asi como, las diferencias establecidas producto de esta

ad de nm:fﬂesponsable de Bodega de
sades presentadas en el primer y segundo

nte lo cual, el referido servidor comunicé con memorando IESS-HTMC-
0-9428-M de 20 de julio de 2020 a ia Jefa de ia Unidad de Enfermeria del
informe de Acta de Entrega — Recepcién de Responsabilidad del Kardex
rdfano Central”, mismo que refigja los faltantés de insumos médicos en la

Bodega dé\r-:
HTMC-078 y : };_t_egularizados con la suscripcion de los convenios de pago 114
y 117-2018 suscritos el 13 de juli

iréfano Central, entre ellos los adquiridos mediante Ordenes de Compra

18, donde se evidencié una diferencia de 191
unidades del items "3235 ZAS DE SELLADO DE VASOS PARA
SISTEMA LIGASURE i des del items "3235545104001- PINZA
DESCARTABLE ENDOSCOPRICA PARA SISTEMA DE LIGASURE...” y 79 unidades
del items "3235539957001- PINZAS LIGASURE SMALL JAWS...”, en los citados
memorandos se encontrd adjunto el “Acta de Entrega/Recepciéon” y la “Entrega ~
Recepcion / Bodega Quirofano (sic) Central Kardex 1560°, documentos en los que
constan las firmas de los Enfermeros entrante y saliente y de la Jefa de a Unidad de
Enfermeria del H.T.M.C.
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La Jefa de la Unidad de Enfermeria del H.T.M.C.. con memorando IESS-HTMC-JUTEN-
2020-9552-M de 23 de julio de 2020, solicitd al Coordinador General de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion. encargado del H.T.M.C.. el cambio en el sistema
informatico MIS AS/400 al Enfermero entrante como Responsable det Kardex 1560 de
la Bodega de Quiréfano Central y deshabilitar al anterior bodeguero; sin que se
evidencie que informd y solicito a la Coordinadora General de Enfermeria ni al
Coordinador General Financiero del HTMC, que se realicen las acciones que
cofresponden para regularizar los faltantes encontrados en la toma de constatacion
fisica de dispositivos médicos.

El equipo de Auditoria ef 15 de marzo de 2021 realizd la constatacion fisica a la Bodega
de Quiréfano Central de los dispositivos médicos adquiridos con Ordenes de Compra
HTMC-078 y 079-2018, identificando que se mantenia el faltante comunicado en el
‘Informe de Acta de Entrega — Recepcion de Responsabilidad del Kardex 1560 de
Quirdfano Central” de 191 unidades del items "3235545104002- PINZAS DE SELLADO
DE VASOS PARA SISTEMA LIGASURE ...”, a un costo unitario de 2 530,00 USD por
un total de 483 230,00 USD; 40 y 162 unidades del items “3235545104001- PINZA
DESCARTABLE ENDOSCOPICA PARA SISTEMA DE LIGASURE...”. a un costo
unitario de 2 530,00 USD y 2 875,00 USD por 101 200,00 USD y 465 750,00 USD, que
suman un total de 566 950,00 USD; y, 79 unidades del items “3235539957001- PINZAS
LIGASURE SMALL JAWS.. ", a un costo unitario de 2 530,00 USD, por un total de
192 870,00 USD; estableciendose una diferencia en la constatacion fisica de
1 250 050,00 USD; lo que limito al equipo de auditoria, verificar la utiiizacién_ y destino

de los dispositivos médicos en los afiliados del IESS, como se demuestra a continuacion:

O OEOA CUIRGFAND GENTRAL - {1580}

Consiatanton
Tialca LHfurencla
020418

a - BALDD AL
oape SO AL 4dd CTACRIFCION ALTGD

Vilnitarie Valerdris
dul inpume D90 | diferenain DA

FIFRATTE SELLEDD UE VASTE PARA STS TEWMA LIGASORE TARE.
PROCEDIMIENTO 8 ABIERTOS TAMARC DE 12,5 MM LONGITUD DE 21CM, ROTACION
D€ I GRADOS. MANDIE LA CURVADAS #. INCLUYE CUCHILLA PARM CORTE

I-cles SOADOL7AR, HOA00ET:, HOAG0EK, G L i BAOGO M COBZTZX, PORKEER.

T | A TIACION MANUIL) 3] o] Bl 25301 483 230.00

" EE
PINZAS DE SELLADOS DE VASOS PARA S1STEMA LIGASURE 5 MM PARA LSO
LAPARDSCOPICO. TAMANG DE 5 MM, LINGITUD OF 34 M. ROTACION OE 335
DISECCION PARA UTTLIZAR EL MODG VALLE'Y LAB ACCHINABLE

JOES TEEE0R0M BODEDTAX, T R4 TRy, TR N, TReRIMN. T TR,

Ay san, |GRADOS. MANDISLAAS CURVADAS SILATERALMENTE. INCLUY E ELECTRODC DE 40 Q Lyl 253000 M 200,00

R B . - e
PINZA DESCARTAELE ENDOSCOPICA PARA SISTEMA DE LIGABURE OE SELLADC

o n g |OF VASUS PARA DISECCION AGARRE. SUECION, CORTE ¥ LIGACION DE YASOS \
TEE | ESPELIFIZAR DIMENSINESI "= g = 287500 465 750.00
. cres BUTIRG, T25E00EGN, TURsE0T0 TA5MEEX, THRERY
TREYE ot ERZES [TEREURE SMELL SAWS PARE PROCEDIFENTUS ARIERTOS TRMENT TF
15 S LONGITUD O 210M. ROTAGKN OF BIGRADOS. MANDIBLLAS CLURVADAS
| ¥ LONGITUD OE CORTE OE #4.7MM LONGITUD TOTAL 82 BCK INCLUYE CUCHILLA Erl o ] 2510100 1592 B70.00

T i ARA CORTE (ACT VACIEN MARNALY,
e STDHATR, STHFAK STVHITEFK

Totai¥E0| 1250 050,00
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Lo expuesto ocasiond que no se detecte la trazabilidad y el destino de dispositivos
médicos en la bodega 157 “INSUMOS MEDICOS — 2019022 por 111 651,20 USD y en
la Bodega de Quiréfano Central - Dependencia (1560) por 1 250 000,00 USD,
originando que disminuyan los recursos de la entidad por los faltantes detectados y
ajustes no justificados por un total de 1 361 701,20 USD.

Asi también, se puede evidenciar que desde la suscripcion de las Acta de entrega —

recepcion de 12 y 15 de junio de
hasta el 15 de marzo de 282

34 meses, tlempo durante et cual, no se consumié su totalidad, demostrando que no

donde se recibieron los dispositivo médicos,

onstatacion fisica, transcurrieron entre 33 y

existio una: mecta plamﬂcacuon sobre el abastecimiento de esos dispositivos médicos

-5, Que los bienes

d institucional previa....

interna. RI 0978-2018; al respecto la D:sposmkfm General Segunda de la Resduc:on
Adm:msir@wa IESS-DG-2018-0006-RFDQ de 8 de marzo de 2018 emitida por el

. -~ Los funcionarios delegados en la presente resolucion que
aciones 0 compromises, sin cumplir con un procedimiento
establecido en la legislacion ecuatoriana, instrumentaran a través
de la unidad administrati lo haya autorizado, la documentacion necesatia
bajo su responsabilidag: dle:  ¢aso, responderan administrativa, civil
y penalmente {..)"

Al respecto, la LOSNCP, en la Disposicién General Segunda sefiala:

“... SEGUNDA.- PROHIBICIONES.- .. El objeto de la contratacion o la efecucion
de un proyecto no podran ser subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir
los procedimienios establecidos en esta Ley.- Para establecer si existe
subdivision, se debera analizar si se atenta a la planificacion institucional.- Si de
la subdivision de la contratacion se determina un perjuicio al Fisco, fa Contraloria
General del Estado removers del cargo a los funcionanios o empleados que
tomaren tal decision, sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales a que
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hubiere lugar.- Se entendera que no existe la antedicha subdivisién cuando, al
planificar la ejecucton del proyecto o revisar tal planificacion, se hubiere previsto,
dos 0 mas etapas especificas y diferenciadas, siempre que la ejecucion de cada
una de ellas tenga funcionalidad y se encuentre coordinada con las restantes, de
modo tal que garantice fa unidad def proyecto ()"

- Orden de Compra HTMC-047-2018, reqularizada con el convenio de pago 118-
2018

El Gerente General del H.T.M.C., encargado vy el proveedor con RUC 1708223027001,
Convenioc de Pago 118-2018 de 12 de julio de 2018, por
1732 450,00 USD mas IVA para regularizar las obligaciones contraidas por el Hospital
con Orden de Compra HTMC-047-2018 de 6 de marzo de 2018, con la cual se

suscribliercn el

adquirieron 8 disppsitives médicos de acuerdo al siguiente detalle:

Precias Crden de
. - Cantidad | Compra HTMC- | Valor Total
Dispositive solicitada|  047-2018 USD
UsD

IAPOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 10 CM 10,000, 18 36 183 600,00
APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 20 CM 10.000 35 85 356 500,00
?PZEJ)SCELO DE CELULOSA REGENERADA OXICADA, 10 CM 5.000 103,15 515 750._00
I,GASA CON EMULSION DE PETROLATD 7.5 CM X 20 CM 10000 5,61 68 10&,{_}0
I'GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 40 CM 10000 7.64 76 440,00
GASA CON EMULS!ON DE PETROLATC 75 CM X 7.5 CM 10.000 2,33 23 300,60
GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 20 CM
NO ADHERENTE ESTERIL DESCARTABLE 10.00 6.81 68 100,00
GEL AMORFO 20 G 18.000 44 07 443 706,000

Total USD| 1 732.450,00

El nosocomio, conforme al PAC 2018, aprobadp y publicado en el Portal de Compras
Publicas, planifico la adquisicion de 4 de los 8 dispositivos médicos a través de catalogp
electrénico y subasta inversa durante Ips tres cuatrimestres del 2018; -ademas, el Jefe
de Unidad de Bedega y Control de Actives del HT.M.C., el 2 de febrero de 2018, emitié
el certificadp de stock de 7 dispositivos en los siguiéntes términos:

. Dispositivo médico unﬁ:lt:c'i::s
{APOSITO DE CARBON ACTIVADO CON PLATA, 10 CM X 20 CM _ ]
'APOSITO DE CELULOSA REGENERADORA OXIDADA, 10 CM X 20CM 0
"GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 20 CM ]
"GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 40 CM 0
GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 7.5 CM 7.200
GASA CON EMULSIGN DE PETROLATGO 7.5 CM X 20 CM NO ADHERENTE ESTERIL 3 300
DESCARTABLE

'GEL AMORFG 20G 0
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Ei Jefe de la Unidad de Cirugia Generat del H.T.M.C., encargado, con memorando
IESS-HTMC-JUTCG-2018-0178-M de 5 de febrero de 2018, solicité a la Jefa de Area
de Cirugia del H.T.M.C., encargada, la “"ADQUISICION DE INSUMOS PARA CIRUGIA
GENERAL” anuales, adjuntando el “INFORME JUSTIFICATIVQ", suscrito por el Jefe de
la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado; Jefa de Area de Cirugia del
H.T.M.C., encargada; Coordinador General de Hospitalizacién y Ambulatorio HTMC,
encargado; y, el Director Técnico del HT.M.C., encargado, documentos en los cuales
se expuso lo siguiente:

io dela presente solicito a usted se sirva autorizar continuar el tramite
dgiiisicion de los siguientes Insumos anuales (...)".

FORME JUSTIFICATIVO: .- Es necesario la adquisicién de estos insumos
_ _para mﬁmuar J@s ¢uraciones de los diferentes tipos de heridas de pacientes
i quamgresan _ S areas como cirugia general, cirugia plastica, fraumatologia,

: ados intensivos, emergencia, ginecologia, infectologia,
ia vascular, trasplante.- Motivo del Requerimiento:- 1.
tivo de los servicios ACTUALES del Hospital,
proyectada.- 2. Incorporacion de nuevas
‘Servicios.- 3. Reemplazo de activos que har

““para cubrit la demanda prese
.. lecnologias para mejorar el nive
. gumplido su vida utif (...}

Asi también, adjunté el “FOF --Q@!S’:‘CION INTERNA” con cddigo ﬁl-
0343-2818 de 5 de febrero de 2018, emitidg por: I Jefe de la Unidad de Cirugia General
del H.T. M C., encargado; vy, el Jefe de Unudad de Bodega y Control de Activos del
H. T M. C . en el que se detalld 8 items con la cantidad requerida, valor referencial unitario

y total-fp@f 1:506 400,00 USD, sin especificar ef plazo en que serian utilizados los
disposiiivos':fnédipos, ni realizar un analisis de las necesidades terapéuticas, revision de
los dispos'itivbis':;@gdicos e insumos disponibles y la determinacién de fas
especificacion :

sas minimas relacionados a las caracteristicas, calidad vy
requisitos funcio  tecnolégicos, _tampogo__.evidenciaron que se efectud una

programacion aplicando los m

mo histérico, el estudio de mercado
realizado y los criterics técnicos ara establecer el presupuesto referencial,

£omo se presenta a continuacion:

6-001

(i e iR vl A J il
E CARBON \ 0CM 10.000 | 1596 | 159 600,00
24.816-002APQSITO DE CARBON ACTIVADD, 10 CM X 20 CM Unidad 10.000 | 31,00 | 31000000

UBNTD DAEATR § GQM

188




‘ Cédigo Dispositivomgdico. -

' APOSITO DE CELULOSA REGENERADORA . !

248280045 T o M % 29 oM Unidad 5000 | 8970 | 448 50000

. : et . e ;

24‘8”‘{”05’&% CON EMULSION DE PETROLATO 75 CMX 20 oo & oo | goo | oo 20000

. . —_— e L I; I

s34z gﬁSA CON EMULSION DE PETROLATO 75 CMX 40 | 10000 | 664 | 6640000

5534238 SGSA CON EMULSION DE PETROLATO 75CMX 75| 10000 | 203 | 2030000

:  [3ASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 20 . :

9934234 cpy NO ADHERENTE ESTERIL DESCARTABLE | Unidad 10.000 | 582 | 59200,00
5534243 GEL AMORFO 20 G | Unidad 10000 | 38,32 | 38320000 1

Total USD[ 1 506 400,00 |

El Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado, en el requerimiento
realizado con memorando 1ESS-HTMC-JUTCG-2018-0178-M, detalld dos veces el
mismo dispositivo médico, Apodsito de Carbtn Activado 10 cm x 20 cm con codigo 24-
816-002; asi tambien, incluyd el Apdsito de Carbon Activade 10 ¢cm x 10 em, mismo que
no contd con {a certificacitn del stock por parte de! Jefe de Unidad de Bodega y Control
de Activos del HT.M.C., y que a la fecha del requerimiento realizado por e! Jefe de ia
Unidad de Cirugia General det H.T.M.C., encargado, segun reporte del Sistema MIS
AS/400, mantenia un saldo de 10.804 unidades en bodega.

Considerando los consumos historicos en el sistema MIS AS/400, de los ditimos 6
meses, previo a la emisidon del “Formulario de Requisicion interna” RI-0343-2018 de 5
de febrero de 2018, se observd que de los 8 dispositivos medicos, 3 se encontraron
registrados en et referido sistema, sin contar con un historial de consumo, siendo l0s
items: Apdsito de Carbdn Activado con Plata, 10 ecm X 10 cm, Apdsito de Carboén
Activado con Plata, 10 cm X 20 cm, ¥y Gasa con Emuision de Petrolato, 7.5cm X 7.5 cm,
en ia dependencias de Cirugia Vascular, Emergencias (Urgencias), Oncologia, Cirugia
Generai, Cirugia Piastica, Centro Quirlrgico y Medicina Interna, se dentificd un
consumo promedio mensuai de 55, 8 y 74 unidades por lo que para los doce meses se
requerian 656, 92 y 890 unidades, en lugar de las 10.000 estabiecidas en e! Formuiario
de Requisicion interna R1-0343-2018, por lo gue existio una diferencia en exceso an &l
requerimiento de 9.344, 9.908 y 9.110 unidades, respectivamente, como se presenta a
continuacion:
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Qcaalgnando que?;%. @alicen compras @wmsumos meédicos para ser consumidos en

vaﬁoq_éﬁos, demoétrando que no o_bgdecieron a una emergencia por parte del Hospital.

da, cdn memorando IESS-HTMC-JAC-
-M de 7 de febrero de 2018, remiti6 al Coordinador General .de
i6n y Ambulatorio HTMC, encargado, el requerimiento emitido por el Jefe de

. Por lo e}p'uesfn seizw icito a
pemnentes a fin que se
detallados {...)" -

Usted muy comedidamente realizar las gestiones
o @l proceso de adquisicién de los insumos antes

El Director Técnico del H.T.M.C., encargado, con sumilla inserta en el memorando IESS-
HTMC-CGHA-2018-922-M incluyd los codigos °3 26 .- Gerencia General.- Compras
Puablicas™ que corresponden a Autorizar y Proceder y con memorando IESS-HTMC-DT-
2018-0721-M de 14 de febrero de 2018, solicitd al Gerente General del HTM.C.,
encargado, la adquisicion de insumos con stock cero y eritico para la Unidad Técnica de

Cirugia General, en los siguientes términos:
SIRATO NOVENTS Yol
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“...con visto bueno de esta Direccidn Técnica. solicito gentilmente su autorizacion
para la adquisicion de INSUMOS requeridos por el Coordinador General de
Hospitalizacion y Ambulatorio para la Unidad Técnica de Cirugia General por
encontrarse en stock cero y critico (...)".

En este documento el Gerente General del H.T.M C., encargado, con sumilia inserta
dispuso: “Compras Publicas atender” asi también, constd una sumilla con sello
institucional del Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HT.M.C.: “Ing. ...- De

acuerdo con sumiila proceder conforme a Normativa.- 20 de febrero del 2018”.

En relacion a las cantidades solicitadas y los precios referenciales de los insumos
medicos requeridos para el Hospital, el Director Técnico del H T.M.C., encargado, con
memorando {ESS-HTMC-JUTPU-2021-0066-M de 22 de febrero de 2021, en atencion
al requerimiento del Equipo de Auditoria, expuso Io siguiente:

“... La Direccién Técnica - Médica NO tiene dentro de sus competencias el
levantar requerimientos de insumos, Dispositivos ... por cuenta propia, asi como
tampoco puede colocar cantidades ni mucho menos colocar precios
referenciales....los insumos solicitados, las cantidades requeridas y los precios
referenciales... son los solicitadas (sic) por ef Dr.., Ex — Jefe de ia Unidad
Técnica de Cirugia General...-... la requisicion de insumos, como tal, se origina
en las jefaturas de Unidades Técnicas, son los jefes de cada Unidad quienes
saben y conocen las necesidades de jos diferentes insumos, dispositivos ... de
cada una de sus Unidades, por fo cuél (8ic) bajo ningiin conceplo fa Direccion
Técnica puede Cambiar (sic) 0 modificar lo que cada una de las areas solicita
segun sus necesidades(...)"

Asi también, en relacion a los calculos realizados para obtener las cantidades detalladas
en los Informes Justificativos y los precios referenciales, la Jefa de Area de Cirugia del
H.T.M.C., encargada; no remitié respuesta a lo solicitado por el Equipo de Auditoria y el
Jefe de la Unidad de Cirugia General del H T.M.C., encargado, el Coordinador General
de Hospitalizacion y Ambulatorio HTMC, encargado, y la Jefa de Area de Cirugia del
HT.M.C.. encargada, a pesar de emitir respuesta con memorandos IESS-HTMC-
AEJUAD-2021-0348-M e IESS-HTMC-JUTCG-2021-0318 y 0332-M de 14 y 24 de

marze de 2021, en su orden, ne atendieron lo requerido.

Le manifestado por el Director Técnico del H.T.M.C., encargado y el Coordinador
General de Hospitalizacion y Ambutatoric HTMC, encargado, en relacion al proceso
realizado para solicitar la adquisicion de los insumos medicos, no justifica sus acciones
efectuadas, toda vez gue no verificaron que las requisiciones internas e informes
justificativos. no disponian de las especificaciones técnicas respectc a las
CIEHRTU AOYERIR ¥ GHM
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caracteristicas, calidad y requisitos funcionales y tecnoldgicos, ni contaron con el estudio
de mercado para determinar los precios referenciales, entre otros parametros, tampoco
observaron que las cantidades solicitadas y el plazo de consumo no se encontraban
fundamentadas, por lo que tnicamente se limitaron a trasladar el requerimiento para

realizar el proceso de compra.

El Jefe de ta Unidad de Cirugia General del HT.M.C., encargado, con memorando
|ESS-HTMC-JUTCG-2018-0307-M 27 de febrero de 2018, en alcance al memorando
IESS-HTMC-JUTCG- 18 solicité a la Jefa de Area de Cirugia del H.T.M.C,
encargada se rectrﬁques% cﬁsdigo 'correspondiente al item Aposito de Carbdn Activado,

10 cm x 10 ¢cm, por i:U'ahto el registrado en Ja requisicion interna como 24-816-002 fue
incorrecto, correspondiéndole el cadigo 24-816-001, servidora que en términos similares
trasladé el requerlmiento con. memorando IESS-HTMC-JAC-2018-0624-M de 27 de

febremde2018 a

La Asiété%te Ad
Contratacnon Puk

Jhidad de_Contratacmn Publica.

ativa sin coniér: i&disposicibn por parte del Jefe de Unidad de

la que constaron plazos de entrega de 20 y 5 dias e inmediatamente en: Su
. las cuales se desconoce la fecha y forma de recepcion y el procedimiento
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RUC: 1791989661001 _
mgm JODEC i 183600,00 | 19,20 | 192 000,00 20 200 00000
APGSITO DE CARBON ACTIVADD, | ;
et e 35650000 3600 | 36000000 36 360 000,00
APOSITO DE CELULOSA :
REGENERADA OXIDADA, 10 CM X 515750,00 | 10415 | 520 750,00 104 520 000,00
20 CM
GASA CON EMULSION DE
el il CMGX e 10.000| 681 68 100,00 6,90 69 000,00 7 70 000,00
GASA CON EMULSION DE
A 10.000] 784 76 400,00 7.65 76 500,00 7.75 77 500,00
GASA CON EMULSION DE
e O O 10.000] 233 23 300,00 2,40 24 000,00 2 45 24 500,00
GASA CON EMULSION DE
PETROLATO 7.5 CM X 2
= ES%RIL 0CMNO 10.000] 681 68 100,00 6,70 67 000,00 765 76 500,00
DESCARTABLE
GEL AMORFO 20 G 10.000| 4407 | 440700,00| 4509 | 450 500,00 45 450 000,00

SUBTOTAL |1 732 450,00 1 760 150,00 1 778 500,00




El Jefe de Equipo solicito el 1 de febrero y 31 de marzo de 2021, al proveedor con RUC
1708223027001 informar e! medio por el cual fue solicitada la cotizacion y ia veracidad

de los valares unitarios y totales, sin recibir respuesta.

En el Cuadro Comparativo de Ofertas de! Convenio de Pago 118-2018 realizado v
suscrito por la Asistente Administrativa; y, revisado y suscrito por el Jefe de Unidad de
Contratacion Publica de! HTMC, constd que recomendaron considerar al oferente con
el presupuesto que ofrecié el mejor costo, siendo este el proveedor JRAL con RUC
1708223027001 por 1 732 450,00 USD mas IVA, fundamentando su actuacion acorde
al siguiente detalie:

"... NOTA: Conforme al Memorando N° IESS-HTMC-JAC-2018-089624-M de
fecha 27 de febrero de 2018, el mismo que guarda relacién al Memorando Nro.
IESS-HTMC-DT-2018-0721-M, mediante el cual se solicité la adquisicion de
insumos en stock cero y critico para la Unidad Técnica de Cirugia General y
cuenta con sumilla inserta de la Gerencia General, se recomienda considerar el
presupuesto ofertado por el valor de § 1.940.344,00 debido a que ofrece el mejor
costo{...)"

Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacién
Publica del H.T.M.C., los procedimientos de contratacién publica a ser aplicados para
realizar compras emergentes, n! obtuvo la certificacion de PAC y sus reformas, tampoco
se evidencid el documento con el gue solicitdé su modificacion, por cuanto 4 de ios 8
dispositivo medicos regueridos en ¢! Formulario de Requisicidn Interna RI-0343-2018
se ehcontraban planificados en el PAC del nosocomio; asi también, la cantidad
requerida y adquirida con el caracter de emergente de 2 dispositivos que constan en e

cuadro comparativo supero [a considerada en el PAC, como se muestra a continuacion:

Cantidad Diferancias %
Medicamento
s°"{‘;’;"d“ P{:;: c=(a-b) | d=(cib)*100
APOSITO DE CARBON ACTIVADO. 10 CM X 20 CM 10.00¢ 225 9775 | 4.344 44%
GASA CON EMULSION DE PETROLATO 75 CM X 20 CM 10.000 2.025 7975 39383%

E! Jefe de Unidad de Contratacion Plblica del HT.M.C., reviso el Cuadre Comparativo
de Ofertas; sin embargp, no superviso el procedimiento realizado por la citada servidora,
quien omitio verificar previo a la contratacién, gue exista un analisis de las necesidades
terapéuticas, revision de los dispositivos meédicos e insumos disponibles y la
determinacién de las especificaciones técnicas minimas relacionadas a las
caracteristicas. calidad, reguisitos funcionales y tecnologicos, el estudio de mercado
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realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el presupuesto referenciai,
tampoco el mencionado servidor le instruyd para que aplique un proceso de contratacién
publica, limitando la participacion de otros proveedores conforme lo establecido en el
principic de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad establecidos en la LOSNCP, a
fin de determinar un mejor precio, 10 que permitié que se suscriba el convenio de pago

118-2018 para subsanar las obligaciones contraidas con el proveedor.

"lﬁéhte Administrativa y el Jefe de Unidad de
_ idieron los procedimientos de contratacion publica

Lo expuesto, evidencié que

Contratacion Publica d +3
establecidos en Ia normativa legal vigente para la adquisicidn de los dispositivos
medicos, pese a que la adquisicion de 4 de los 8 dispositivos; se encontraban
plamficadas el PAC 2018; tampoco se demostré documentadamente los motivos por

cun‘iphmaento alo dlspuesto en el numeral 2 de! articulo 9 de la Resolucién R. E -
SERGOP 2018-0000088 de 9 de marzo d% 2618 que reformd el numeral 2 del artlcu[o
9dela Resolucmn RE-SERCOP-2016-0000072. ‘

El Jefe de U_nidad de Contratacién Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-1486-M de 2 de marzo de 2018, solicité al Gerente General del HTM.C,
encargado, autorizar y ordenar a quien corresponda emitir la certificacion presupﬁestaria
para adquisicién:de dispositivos médicos para fa Unidad Técnica de Cirugia General,

servidor que con sumj erta en el referido documento, dispuso: “Financiero
va.-.Legaf”‘ ademés,, consté.nota inserta, sumilla y sello
det Coordinador General Financiero del H. T.MC. en atencion a esta disposicién, la Jefa
de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, el 6 de marzo de
2018, emitié de forma manual la “Disponibifidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-0057A"
en el ftem presupuestario 530826 “DISPOSITIVOS MEDICOS DE USO GENERAL" por

un monto de 1732 450,00 USD, es decir, no fue generada a través del Sistema

proceder de acuerdo

Financiero eSIGEF, en el que se encontraban cargados los recursos presupuestarios
para la planificacion aprobada para el Hospital; tampoco guardan relacién con los

procedimientos de contratacion establecidos y aprobados en el PAC 2018 para la
CIEHTD HOVEATR ¥ tuavan Dl
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adquisicion de los dispositivos médicos; ademas, en este documento en su descripcion,
certifico la disponibilidad presupuestaria para "...COMPRA EMERGENTE DE
INSUMOS PARA LA UNIDAD TECNICA DE CIRUGIA GENERAL. CONVENIO DE
PAGO {(...)", sin embargo, a la fecha de emision, esto es, al 6 de marzo de 2018, no se
habia suscrito aun el Convenios de Pago 118-2018, y sin que esta forma de contratacion
conste normada en la LOSNCP, su Reglamento General y resoluciones del SERCOP.

Por lo expuesto se evidencié que la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabitidad del
H.T.M.C., encargada, no advirtié¢ al Coordinador General Financiero del B.T.M.C., ni al
Jefe de la Unidad de Contratacién Plblica, que la disponibilidad de fondos para ia
realizacion de un Convenic de Pago, se puede realizar inicamente para regularizar una
obligacién adquirida, es decir, cuando el bien se haya adquirido, ingresado a bodega vy
utilizado; ocasionando que se certifiquen fondos para un proceso gue no se encuentra
contempiado en la LOSNCP.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccion,
elaboré ia Orden de Compra HTMC-047-2018 de 6 de marzo de 2018 a favor del
proveedor con RUC 1708223027001, para la adguisicidn de 8 dispositivos médicos por
1732 450,00 USD mas VA, es decir, realizé funciones incompatibles, no detecté las
novedades constantes en la solicitud, presentacion de ofertas y seieccion; ademas, esta
Orden de Compra fue revisada por el Jefe de Unidad de Contratacion Pablica del
HTM.C. y aprobada por el Coordinador General Administrativo dei H,T;'M.C,,
subrogante; y cuenta con el visto buenc del Jefe de la Unidad de Cirugia General de!
H.T.M.C., encargado; y, las firmas del Director dei H.T.M.C.; del Directer Técnico del
H.T.M.C., encargado; del Gerente General del H.T.M.C., encargado; y, .Ea firma de
aceptacion del proveedor seleccionado; en este documento se establecit un tiempo de

entrega de 20 dias y una garantia de 12 meses.

En relacion al origen y valor de los 8 dispositivos médicos, el Jefe de Equipo requirio
informacion al proveedor con RUC 1708223027001, con gquien se suscribio fa Orden de
Compra HTMC-047-2018, sin recibir respuesta.

La Asistente Administrativa, Jefe de Unidad de Contratacion Plblica del HT.M.C., el
Coordinador General Administrativo de! H.T.M.C., subrogante, el Jefe de fa Unidad de
Cirugia General del HT.M.C_, encargado, el Director de! H.T.M.C., el Director Técnico
del H.T.M.C., encargado y el Gerente General del H.T.M.C., encargado, quienes
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suscribieron la Orden de Compra HTMC-047-2018, no verificaron que esta compra se
encontraba planificada en el PAC 2018; no advirtieron que al contraer esta obligacion,
omitieron los procedimientos de contratacién publica determinados para bienes
normalizados en la LOSNCP, no ejecutaron los procedimientos de contratacion
establecidos en el PAC 2018 del Hospital, no verificaron el documento manual
‘Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-057A”, misma que fue emitida por
CONVENIO DE PAGO; ni establecieron, condiciones de pago, multas, administrador o
responsable de la orden de compra.

Et Auxiliar de.

constd en no

gon sumilla y sello institucional de 16 de mayo de 2018 que
ega 000605 de 11 de mayo de 2018, recibid los 8 dispositivos
( 6s con Orden de Compra HTMC-047-2018, sin embargo el referido
servidor realizd el i 0 del dispositivo meédico “GASA CON EMULSION DE
PETROLATO 7.5 C
"CODIGQ/LOTE"
al equip{i-fauditor;veifiiﬁcar la trazabilid@;@ggggs transacciones realizadas.

Asi también en esta fecha el Ay ; vicios, Jefe de Unidad de Bodega y Control
de A&tivos del HTM.C. y el Ui '
encar_éaédo, conjuntamente con el proveeder.con RUC 1708223027001, susc_ribieronﬁei
Acta def.‘ntrega Recepcién de 16 de mayo de 2018, documento con el cual cedificaron

que recibieron. los dispositivos médicos a entera satisfaccion, evidenciando gue el

- | FECHA MAXIMO DE | N° NOTA DE | FECHA RECEPCION | DIAS DE
(DiAS) ENTREGA ENTREGA | NOTA DE ENTREGA | RETRASO

2018-03-06 20 |

000605 2018-05-16 51

El Director Técnico del H.T.M.C.. ncrargadn' con memorando 12202-1202-018-DT de
17 de mayo de 2018, emitido fuera de QUIPUX, remitid el informe de Conformidad y
solicitd al Coordinador General Juridico del H.T.M.C., emita el criterio juridico para la
suscripcién de convenio de pago de la Orden de Compra HTMC-047-2018, en la parte
pertinente de este memorando el Director Técnico manifiesto:

“... 5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a fa institucion; consta Movimientos de ltems
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(ingresos y egresos de Kérdex) tanto de ingreso como de salida del medicamento
de la bodega hacia las distintas reas en que son utitizados los insumos . - ...
INFORME DE CONFORMIDAD.- En mj calidad de Director Técnico (e) de este
Nasocomio, dentro del ambito de mis competencias y, en mérito a la
documentacion recabada..., debo manifestar que, en virtud de los informes
recabados desde la Jefalura de Bodega General, ... asi como también de los
demas documentos constantes en el presente expediente, esto es, el
requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de estudio de
mercado; fa orden de compra correspondiente; el documento de ingreso a
hodega; la ficha técnica de cada ... insumo invasivo suscrita por el profesional
afin; el acta de entrega / recepcion en el que intervinieron en Bodega General, ef
Jefe del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor; se emite el
piesente INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la
Coordinacion General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre la
procedencia del pago mediante convenio, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion Administrativa No. IESS-DG-2018-0010- RFDQ (.. )"

El Coordinadar General Juridico del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
1827 de.12 de julio de 2018, remitid al Gerente General del H.T.M.C., encargado e
criterio juridico para la Orden de Compra HTMC-047-2018, fundamentando su
pronunciamiento en la Resolucion Administrativa |ESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de

marzo de 2018, emitiendo su criterio en los siguientes términos:

"... PRONUNCIAMIENTOQ JURIDICO.- ... se reitera en que el Convenio de Pago
es una figura juridica cuya aplicacion es de caracter excepcional, y soio pudiera
aplicarse en los casos en los que por circunstancias gienas a la voluntad o decision
de las autoridades competentes de fa entidad conlratante y con los documentos
suficientes se justifique que se hace imposible celebrar un conirato observando
todas las formalidades legales requeridas para su completa validez *.. Esta
Coordinacion General Juridica, previa autorizacién dirimente de la maxima
autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emisién de fa
Orden de Compra HTMC-047-2018 ..., y se considere la factibilidad de suscribir
un Convenio de Pago, conforme a la Disposicion General Primeray Segunda de
la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-2018-0010-RFDQ, def 20 de marzo
de 2018, por la constancia documental, que garantizan los recursos para cumphr
ia obiigacion adquinda con el proveedor por adecuarse a lo establecido articulos
115 116 y 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. ...La
disposicion que emane de la maxima autoridad, debera cumplir con las normas de
fa Contraloria General del Estado a través de la norma 403-08 Controf Previo al
pago en concordancia con las Resoluciones IESS aplicables para estos casos.-
...Cabe indicar que este pronunciamiento juridico no tiene caracter vinculante ni
constituye orden de pago alguno. (...)".

E!l Administrador elaboré y el Coordinador Ganeral Financiero del HT.M.C., y la Jefa de
Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, aprcbaron la
Certificacion presupuestaria 1563 el 12 de julio de 2018 en et item presupuestario
530826 Dispositivos Médicos de Uso general por 1 732 450,00 USD, en la descripcion

se indicé lo siguiente:;
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“ .. SE CERTIFICA SEGUN ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEL 16.05.2018
CON LA QUE SE CUMPLE CON LA ORDEN DE COMPRA HTMC-047-2018
ACTUALIZANDO LA D.P. 091-JPC-2018-0057A EMITIDA EN ATENCION AL
MEMORANDOQ (ESS-HTMC-JACP-2018-1486-M (.. )",

El Gerente General del H.T.M.C., encargado con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
2488-M de 12 de julio de 2018, informé al Director del Seguro General de Salud
individual y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestion de Tatento
Humano, que en atencion._.a ia Disposicion General Segunda de la Resolucion
Administrativa IESS;D_Q"':""&%BL-.OO’%O-RFDQ de 20 de marzo de 2018, se suscribird un
convenio de

_'-;_duat el Director del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, e % ue previo a la suscripcién de este instrumento legal con
memorandﬁ; -DSGSIF-2018-3906-M de 19 de julio de 2018, indicé al Gerente
General del 'H:T“M C., encargado, que es responsabilidad del citado Gerente autorizar
o no. Ia suscnpcmn del Convenio de Pago y dispuso remita de manera inmediata el
' i ios de pago que la Unidad Médica a su cargo
ompra HTMC-047-2018, en el expediente

que previo a la suscripcién del convenio

ada disposicién legal.

e General del H.T.M.C., encargado en calidad de autorizador del gasto, pjeira
r las obligaciones contraidas con Orden de Compra HTMC-047-2018, con el
-con RUC 1708223027001, suscribi6 e! Convenio de Pago 118-2018 de 12 de
juliot 18por 1732 450,00 USD mas IVA, al amparo de la-Resolucién Administrativa
IESS- IG-2018-001 0-RFDQ de 20 de marzo de 2018 emitida por el Director General dei
IESS.

La Oficinista, el Coordinador:General Financiero del HT.M.C., la Jefa de Unidad de
Presupuesto y Confabilidadr .,; @ncargada, registraron y pagaron con CUR
de Compromiso 2528 y CUR ver 2530 de 13 de julio de 2018 el Convenio de
Pago 118-2018 a favor del proveedor con RUC 1708223027001 por 1 732 450,00 USD
mas IVA; ante lo cual, el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., en comunicacion
fuera de QUIPUX de 13 de julio de 2018, solicitd al Gerente General def H.T.M.C.,
encargado, autorice ordenar el pago del CUR Devengado 2530, servidor que con sello,

nombre, cargo y firma o ribrica dispuso “CGF Proceder™ de acuerdo al comprobante de
pago del CUR 2530, la transferencia fue efectivizada el 16 de julio de 2018 en la cuenta
5490971100 del Banco del Pichincha.
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Los citados servidores que registraron y pagaron los CURS de compromiso y devengado
del Convenio de Pago 118-2018, en el dmbito de su gestion de control previo, no
verificaron que los 4 de los 8 dispositivos médicos se encontraba en el PAC 2018 de!
Hospital para ser adquirido a través de procesos de Régimen Coman, tampoco
advirtieron que los documentos manuales “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-
2018-0057A", de 4 de mayo de 2018 y las certificaciones presupuestarias 1563 de 12
de julio de 2018, fueron emitidas sin guardar relacion con la conformidad y oportunidad
determinada en el PAC 2018 del Hospital.

Conforme el reporte generado de fas bodega 156 “BODEGA GENERAL 2017/08/09" y
157 en el sistema MIS AS/400, el Auxiliar de Servicios sin contar con autorizacidn
respectiva, realizO movimientos por ajustes de egresos que se desconoce su
trazabilidad y cuyos saldos fueron restados del stock disponible de la bodega de
insumos médicos del Hospital. mismos que ascendieron a 222 99521USD y que
corresponden a 980 unidades del item 3235534001001 a un costo unitario de
18,36 USD, por un total de 17 992,80 USD; 3.715 unidades del item 3235534001002 a
un costo unitario de 35,65 USD, por un total de 132 439,75 USD, 5 unidades del item
3235534157001 a un costo unitario de 103,15 USD por un total de 515,75 USD, 744
unidades del item 3235534236001 a un costo unitario de 7,64 USD por un total de
568416 USD, y 9.745 unidades del item 3235534237001 a un costo unitaric de
6.81 USD por un total de 66 363,45 USD.

Asi también, realizd el registro en el sistema MIS AS/400 de egresos sin contar con
autorizacion ni documentacion de sustento por un total de 476 587,41 USD, como se

detalla:

1.560 unidades del item 3235534157001, con cadigo de lote 1804 a un costo unitario
de 103,15 USD, a la dependencia “24500 - HOSPITAL TEODORO MALDONADO
CARBQ", con fecha de 8 de noviembre de 2019, cuyo justificativo de transaccion fue
JAULA DE CUARENTENA TRANSITQO™, en consecuencia el 26 de mayo de 2020
esto es 200 dias posteriores al registro en el sistema MIS AS/400 se suscribio el
Acta Entrega Recepcion conjuntamente con el proveedor con RUC 1708223027001,
con la cual se legalizd la devolucién dnicamente de 1.440 unidades al referido
proveedor, para que proceda a realizar el canje por caducidad de estos dispositivos
médicos, desconociéndose la utilizacidn o destino de 120 unidades por

12 378,00 USD, tampoco se tuvo evidencia que estas 1.440 unidades fueron
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reintegradas ai Hospital por parte del Proveedor por un total de 148 536,00 USD;
ocasionando un perjuicio economico a la entidad por 160 914,00 USD.

7.163 unidades del item 3235534243001, con lote 1811, a |la dependencia “672 -
PROVEEDORES” y su |justificativo de transaccion fue "DEV AL PROVE X
CADUCIDAD" de fecha 10 de octubre de 2019; sin embargo no se evidencié
documentacién de respaldo que demuestre las devoluciones al proveedor con RUC
1708223027001, para.que proeeéia m_aﬁzar el canje de estos dispositivos médicos

por motivo de_gadugidad, por se desconoce el uso y destino de estas

ido un pérjuicio economico a la entidad de 315667341 USD a
o-de 44,07 USD.

unidades
un costo:up

aciones fisicas--féalizadas por el equipo de auditoria el 16 de diciembre
sl 26 de febrero de 2021, se evidencié un faltante de 20 unidades del item
' 38 USD, por un total de 367,20 USD.

Los a}Q$tes de egresos y egresos de bodega, no justificados, asi como, el faltante
- total de 698 950,52 USD, que disminuyeron

detenﬁizir’}aado por el equipo audi
' continuacion:

FECHA DE VALOR VALOR
LOTE| REQISTRO |CANTIDAD| UNITARID TOTAL
) ) TRANSACCION uso ustr
: AJUSTES DE EGRESOS SiN DOCUMENTACION QB SUSTENTO
APOSITO DE CARBOMN ACTNVADD -
3235534001001 L) v s 10 CM X 10 1806 2019-04-01 280 18,38 17 892,90
APQOSITO DE CARRON ACTIVADG
3235534001002| 1 "D AT A, 10 CM X 20 1810 2019-03-27 3.715 35,85 132 439,75
APOSITO DE CELULOSA
3235534157001 | REGENERADA DXIDADA 10CM X 1804 2019-10-28 5 103,15 51575
20CM
GASA CON EMULSION DE
3235534238001 |PETROLATO 7.5%40 CM.NO 1810 2019.04.03 7.64 5 684,14
ADHERE
GASA CON EMULSION DE
3235534237001 | op 0o ATO 7.50M X 206M 1810 202 6,81 66 363 45

EGRESOS SIN DO

AFOEITO DE GELULOSA

3235534157001 |REGENERADA OXIDADA 10CM X 10315 160 914 OO
20CM BT S
3235534243001 |HIDROGEL AMORFO 1211 2015-10-10 7163 44,07 315675 .41
SE 9 N T g 7.
., " i g PN ts I3

FALTANTES CONSTATACION FISICA

APOSITO DE CARBON ACGTWADO

3235534001001 2021-12-16 18,36 BET 20

2 ) W{]‘ 0:
STIFICADOS USD

689 950,32

En ese sentido, el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., con

memorando IESS-HTMC-JABCA-2021-0590-M de 25 de febrero de 2021, respecto de
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los sustentos de los ajustes y egresos realizados en las Bodegas Generales 156 y 157,
remitid documentos obtenidos del sistema MIS AS/400 y respaidos de “EGRESO X
DOCUMENTO DE DESPACHQ" sin embargo, no se entregd sustento documental que
justifique la autorizacidn y el motivo de estos registros, de iguai manera el Equipo de

Auditoria realizé el mismo requerimiento al Auxiliar de Servicios, sin recibir respuesta.

Los items adquiridos en la Orden de Compra HTMC-047-2018 fueron programadaos con
caracter anua! de consumo, esto es, del 16 de mayo de 2018 al 16 de mayo de 2019;
sin embargo los Kardex generados en el sistema MIS AS/400, registraron movimientos
mediante la transaccion *EGRESO X DOCUMENTO DE DESPACHQ” desde Bodega
Genera! a las dependencias medicas de!l Nosocomio, en el orden del 0,70% y 13,70%,
por ef consumo originado por doce meses, evidenciando que no obedecia a una compra
emergente ni de requerimiento inmediato; en el caso del item 3235534238001 “GASA
CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 7.5 CM por motivo que se encontrd
registrado en el sistema MiS AS/400 en el campo “CODIGO LOTE" con la leyenda “SIN
LOTE", no permitid determinar su consumo, destino ni trazabilidad; como se demuestra

a continuacion:

s [ eameens | saea |
R gm0 00] i Saldo ot o i | Defenen. | 200000
¥ co0nsics Dascripoian | FOChade e Wdioas | 20100614 G- 1o at To20-g7] *H08 il
- Hgreso . ar Hawta ai
st . 20204248 | falos | :
{a) ib} o=la-b} grlein) [h} In{g-) ) = tifa)
APOSTONE
3235534001901 i{:’f:? ; 10 eong; 20TR0510 1o 1136 €870 11.20%| 1250  &.750] 12585 1258 0750 1250 B 56
A0S 10 UM
X A0 OM i
APOSITG
2277524001002 ‘?ﬂ,"‘?ﬁggﬂ e 2L1BCE15 16.000 4500 5500  45.00% 5007  4.993 50,07% 5373 a827| s3Ta 4527
X20CM I
APGETO DF i
CELULOSA !
2220014700 |REGENERADA | 2018-05 15 5000 750 4240  1520% 5.000| o|  10000% 5.000 o 10000 Q.00
XDADA, 19 TM |
CABA TON i i I
: 210 i
4| s PR Bt ‘“‘"i\":gi 5 21E-0518 14000 293 arorl zes 10.00¢ o 100.00% 19.000 o| 1engos o
N I3
. I _
T
521 18.000 Bte BAR8| B 14%| Bk 3556 B84.44% Ti17 zega|  T17s PLERES
sz EL T O hit 3 Kok, s i, niA N [y s,
i | .
i I
i I
] i
P oagannegnd M K0 DMNG 2015 U 18 Ve 2ol grur|  pEra PRr 3815 81,855 B4s1 1559 84,419 1558
ADHERENTE i !
LHILHL : |
______ | SESCARTAELE ! .
& | 3zasszezaacas | AMEREC L i pe s 1a.0c¢ 53¢ 9462  5.28% 12.000 o| 100995 19 000 of 160004 0.00%
= — L —d R

Es preciso sefalar que los dispositivos medicos adquiridos mediante Orden de Pago

047-2018, fueron registrados en la Bodega General 156 y posteriormente transferidos a
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la Bodega General 157 del sistema MIS AS/400 con sus respectivos cddigos de lotes,
mismos que fueron distribuidos a las diferentes dependencias médicas del Nosocomio;
sin embargo, en éstas transferencias, tanto en ingresos como egresos, no se registraron
los lotes, situacion que limitd al Equipo Auditor identificar la trazabilidad, distribucion y

consumao.

Orden de Compra HTMC-080-2018, regularizada con_convenio de pago 119-

|N
[~
pre
[--]

El Gerente General del M; ., encargado y el proveedor con RUC 0916243330001,
suscribieron *éii-'c:qnij:jeriid de Pago 119-2018 sin fecha, por 1 434 290,00 USD mas IVA,
para reg‘uléﬁ:ﬁar las obligaciones contraidas por el Hospital con Orden de Cpmpra
HTMC-080-2018 de 6 de abril de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

Precios Orden
. - Cantidad de Compra Valor Total
Pispositivo solicitada | HTMC-080-2018 USD
= USD
<$CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA 15.000 62.40 936 000,00
NSTRUMENTO  BAR
LAPAROSCOPIA, 200 743,60 148 720,00 | -
DESCARTABLE
"TMALLA DE POLIPROFIEENG DE
336G / M2, TAMARD DE POR 1. 100 . 34320 34 320,00
| 1sx1scm :
4 | LAPIZ DE ELECTROBISTURI 29,00 87 000,00
~IBLACA CONDUCTORA ELECTROCALTERIO, UNA] ;
5 |1odA ADULTO 4585 91 300,00
TFAGA PARA ELECTRODOS CON RETDRNO,
TPARA" ADULTO, CON CABLE FLEXIBLE, GEL
6 -ABHES!VO HIPOALERGENICO.  ESTERL, | °0¢0 45.65 136 850,00
_ g§§c__A_RTABLE
Total USD | 1 434 290,00 |

El Jefe de la vUnidéd\'-de:-Cirugia General det HT.M.C., encargado,-con memorandos
IESS-HTMC-JUTCG-2018-0411-M.y. 0470-M de 16 y 28 de marzo de 2018 solicitd a ia
Jefa de Area de Cirugia dﬁ% : rgada autorizar ta “ADQUISICION
EMERGENTE DE LAPIZ Y PLAC, ECTROCAUTERIO” y la “ADQUISICION
URGENTE DE INSUMOS (CLIPS, INSTRUMENTOS PARA CIRUGIA INTESTINAL Y
MALLA)” con un tiempp de consumo de 2 meses, requerimientos que io sustentd basadp
en el “CERTIFICADO DE STOCK” de 16 y 28 de marzo de 2018 emitido por el Jefe de
Unidad de Bpdega y Control de Activos del HTMC. y en el “INFORME
JUSTIFICATIVO” de 16 y 28 de marzo de 2018 en el que constd, entre otros datops:
codigp, descripcion, cantidad, valor unitarib y total por 31525000 USD vy
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507 100,00 USD, documento gue lo suscribié conjuntamente con ia Jefa de Area de
Cirugia del H.T.M.C., encargada, Coordinador Generai de Hospitalizacion y Ambulatorio

HTMC. encargado y el Director Técnico def HT.M.C., encargado,; en los siguientes
terminos:

.. 16/03/2018... se informa que en la actualidad el numero promedio de
procedimientos quirurgicos asciende a 1400 cirugias mensuales, entre las cuales
mas del 40% son minimamente invasivas (abordaje laparoscopico), tanto de
forma programada como urgente, por lo que se justifica su solicitud... Cabe
recalcar que el pedido actual es para cubrir la demanda por fos proximos 2 meses

€

"... 28/03/2018... son indispensables para la atencion de calidad que merecen
los afiliados, deacuerdo (sic) a fa propduccion {sic) quirurgica {sic) que abarcaria
(sic) el primer semestre del afio y sequn (sic) /as estadisticas (sic) de cirugias
(sic) Laparoscopicas (sic) y convencionales de un promedio de 10 a 12 cirugias
(sic) &/ dia (sic), se requiere un set de Clips de 6 unidades por Cirugia (sic) (...)".

Asi tambien, se encontraron adjuntos los ‘FORMULARIOS DE REQUISICION
INTERNA” con codigos RI-0935 y 1078-2018 de 16 y 28 de marzo de 2018,
respectivamente, suscritos por el Jefe de la Unidad de Cirugia Generai del H.T.M.C.,
encargado como Area Requirente y el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos
del HT.M.C.. como Contro! de Stock (Bodega}, donde se detalld la cantidad regierida,
el valor referencial unitario y total a ser utilizado mediante compras emergentes de
dispositivos médicos por los mismos montos que constaron en el ‘INFORME
JUSTIFICATIVO, esto es, 315 250,00 USD y 507 100,00 USD, sin realizar un analisis
de las necesidades terapeuticas, revisién de los dispositivos médicos e insumos
disponibies y la determinacion de ias especificaciones técnicas minimas refacionadas a
las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, ia calidad, el estudic de
mercado realizado y los criterios técnicos aplicados para estabiécer el presupuesto

referencial, como se presenta a continuacion:

; Requisicién interna
: ] _ | Valor Referenclat
iN®. 1 Cadigo Descripcién iCantidad Unitaric| Total
! usoD uso A i sostr Sl
01-2087 LAPIZ DE ELECTROBISTURI 3.000 29,00 | 87 000.00 2900 870000
! PLACA CONDUCTORA
‘ g _Ojf???_E_EEETFEQE&HTER'O- UNA HOJA ADULTO | 2000 | 4565 | 91300.001 4565 91300.00
™ PLACA PARA ELECTRODOS CON
4 RETCORNO, PARA ADULTO. CON CABLE
& 101-2563FLEXIBLE, GEL ADHESIVO 3.000 45.65 (136 950,00 45,65/ 136 350,00
= HIPOALERGENICO. ESTERIL,
| DESCARTABLE
L _ otaj USLY 315 259,00 " {315 250,00
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Informe i
Justificativo
g Unitario}  Totai
codeel . it | usp | uspD |
011217 \CLIPS PARA CiRUGTA LAPARDSCOPICA 15.000 | 23,00 1420000.00F _ 28 00420 000,00
o INSTRUMENTO PARA CIRLIGIA 69 600,0
S {01-1950[INTESTINAL LAPAROSCOPIA, BABCOCK, 200 | 348.00 D|E 348,000 69 600.00
iy ESTERILES DESCARTABLES
Py MALLA DE POLIPRDPILENO DE BAJO
o 101-2177[PESO, DE 36G/M2, TAMANODE PORO 1.0 | 100 | 175.00 § 17 500,008 175,00, 17 500,00
= MM. TAMANO 15 X 15 CM L
- . Er 507 100,00F 507 100,08

Considerando los consumas #n el sistema MIS AS/400, de Ios ultimos 6

Consumo
De 2011'-09.-01 a 2018-02-20 mo Cantidad para dos meses
Dependencias — Promedio
1567 1569 5515 Mensus)
Centro Centro  |Gastroenteroiogia Totl {qu:l;?:a} Mecegartal Diferencia
Obstétrico | Quirirgico | {H0) Dia €4
_ ) (¢} {d) = (atheord) | F=(al6) {g) he{f2) | i=tgh)
LAPIZ ELECTROBISTURE: - 905 - 3437 573 3.000 1145 | 185
{Praca  cowpucrory b
ELECTROCAUTERIO UNA| 930 | 200 - 5 1.488 198 2000 36 1804
HOJA ADULTO o
CLIPS  PARA  CIRUGIA] '
APAROSCOPICA 1.89% . - - 18% Kil 15.000 £32 24.368
|INSTRUMENTO PARAJ
CIRUGHA INTESTINAL
LAPAROSCOPIA, B0 - . - B 10 2 b 180
BABCOCK, ESTERIL,
DESCARTABLE

Lp expuesto, evidencio que tos servidores que emitierbn las Requisiciones Internas y

los Informes Justificativos, aprobaron la necesidad de adquisicion para dos meses, sin
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realizar un analisis técnico para la estimacion de las necesidades, aplicando los métodos
de Consumo Historico; ocasionando que se realicen compras de insumos médicos gque

no obedecieron a una emergencia por parte del Hospital.

La Jefa de Area de Cirugia del H.T.M.C., encargada con memorandos IESS-HTMC-
JAC-2018-0906 y 1033-M de 21 de marzo y 3 de abril de 2018, respectivamente, salicitd
al Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio HTMC, encargado y
subrogante, realizar las gestiones pertinentes para la adquisicion de los citados
dispositivos medicos, servidores que con memorandos IESS-HTMC-CGHA-2018-1916-
M e IESS-HTMC-CGHA-2018-2175-M de 23 de marzo y 3 de abril de 2018, en similares
términos. trasladé estos requerimientos al Director Técnico del HT.M.C., encargado
quien a sy vez con memorandos IESS-HTMC-DT-2018-1538 y 1653-M de 27 de marzo
y 4 de abril de 2018, solicit¢ al Gerente General del HT.M.C., encargado |o siguiente;

“... IESS-HTMC-DT-2018-1538 M. .. con visto bueno de esta Direccién Técnica,
se solicita proceder con compra en apego a normativa legal institucional y
nacional vigente, previo a verificacion de inicio de procedimiento regular de
contratacion publica (...)"

... IESS-HTMC-DT-2018-1653-M... con visto bueno de esta Direccion Técnica,
se solicita proceder con compra para dos meses en apego a normativa legal
institucional y nacional vigente, previo verificacion de inicio de procedimiento
regular de compras segiin lineamientos del SERCOP (...)".

El Gerente General del HT.M.C ., encargado, en los citados memeorandos, con nota
inserta dispuso: “... Compras Publicas, proceder de acuerdo a Normativa Legal {...)",
asi también en el memorando IESS-HTMC-DT-2018-1538-M consté una sumilla con
sello institucional del Jefe de Unidad de Contrataciéon Publica del HT.M.C.. “...: Proceder

de acuerdo a sumilla y normativa. 29-03-18".

El Director Técnico del H T.M.C., encargado, en relacién a las cantidades solicitadas y
precios referenciales de los dispositivos médicos requeridos para el Hospital, con
memorando IESS-HTMC-JUTPU-2021-0035-M de 28 de enero de 2021, en atencién al

requerimiento del Equipo de Auditoria, expuso lo siguiente:

"... La Direccién Técnica-Médica NQO tiene dentro de sus competencias el
Solicitar insumos, Dispositivos ... por cuenta propia ., (sic) asi como ftampoco
puede colocar cantidades ni mucho menos colocar precios referenciales... 10s
insumos solicitados , (sic) las cantidades requeridas y los precios referenciales. ..
son solicitadas por el Dr. (...), Ex - Jefe de la Unidad Técnica de Cirugia
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General....-... la requisicion como tal nace en las jefaturas de Unidades Técnicas
, {8ic) son los jefes de cada Unidad quienes saben y conocen los requerimientos
de los diferentes insumos , (sic) dispositivos ... de cada una de sus Unidades ,
(sic) por lo cual (sic) bajo ningtin concepto la Direccién Técnica puede Cambiar
(sic) o modificar lo que cada una de las areas solicita seqiin sus necesidades

(.Y

El Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio HTMC, subrogante con
memorando IESS-HTMC-JUTMI-2021-0142-M de 1 marzo de 2021, informé lo
siguiente:

de coordinador de hospitalizacién subrogante, procedi a
miento hecho por el Jefe de la Unidad Técnica de Cirugia
ado con visto buerio por el Jefe del area de Cirugia hacia la
axima superior del area médica Dr. (...) quien en Gitima instancia es
autonza fa adquisicion de los insumos detallados en el mencionado

_monas técnicas respecto a Eas
wlégicos, fa calidad, el estudio de mercado
realizado para los precios referenciales, ni que su adqu:srcion se encontraba planificada
en el PA ' del Hospital, entre otros parametros; tampoeo observaron que las cantidades

compra.

Asitambién, en relac ién'atos realizados para obtener las cantidades detalladas
en los Informes Justificativos '
General del HTM.C., encar
Ambulatorio HTMC, encargado, y la Jefa de Area de Cirugia del H.TM.C., encargada,
con memorandos IESS-HTMC-AEJUAD-2021-0330-M e IESS-HTMC-JUTCG-2021-

0334-M de 10 y 24 de marzo de 2021, respectivamente, remitieron sus respuestas; sin

renciales, el Jefe de la Unidad de Cirugia
Coordinador General de Hospitalizacion y

referirse en ellas a lo requerido por el Equipo de Auditoria; mientras que fa Jefa de Area

de Cirugia del H.T.M.C., encargada; no remitié respuesta a lo solicitado.
DOSUBHTBS 615.15k )
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La Asistente Administrativa elabord un “CUADRCO COMPARATIVO DE OFERTAS” con
tres copias de proformas de los proveedores con RUC 0916243330001,
0992748206001 y 0924117021001 de 3 de abril de 2018, de las cuales se desconoce
{a fecha y forma de recepcion y el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los
diferentes proveedores, ademas la servidora no considerd gue las ofertas presentadas
por los proveedores con RUC 0916243330001 y 0924117021001 no estabiecieron plazo
de entrega, ni que fueron emitidas el 3 de abril de 2018, esto es, 1 dia antes de contar
con la autorizacién para ia adguisicion de ios dispositivos médicos, efectuada el 4 de
abril de 2018 por ef Gerente General del H.T.M.C., encargado, como se muestra a

continuacién:

Vaior Valor Valor - -

) Unitario Yotai [ Unitario | Total | Unitario | Tota
C 'TEM Cantidad | )0 UsD uso usp usp uso
CLIPS PARA CIRUGIA
s\ iy 15.000 6240 93600000 €500 97500000 420 963 000.00
|N5TRLIJMENTO PARA
CIRUGIA INTES TINAL 200 743,60 14872000 762,00 15240000 77500 155 000.00

LAPARGSCOFIA BABCOCK.
ESTERIL. DESCARTABLE

MALLA DE POLIPROPILENG

DE BAJD PESD DE 38G/M2.
TAMARG DE PORO <o nwl 100 343.20 34 320000  380.00 36 000.00] 345,00 .34 500,00

TAMANC 15X15CM

LAPIZ DE ELECTROBISTURI 3.000 29.00, 87 000,00 30,80 g2 409 00 34,80, 104 400.00

II;-LACA CONDUCTORA
ELECTROCAUTERIO UNA 2.000 4565 9130000 4840 96800000 54,78 109 560,00
HOJA ADULTO

PLACA PARA ELECTRODOS
CON RETDRNOC PARA
ADULTO CON CABLE

FLEXIBLE GEL ADHESIVO 3.000 4565 136 950.00 48,40 145 200,00 84,78  164.340,00
HIPOALERGENICO ESTERIL
DESCARTABLE
SUBTOTAL 1434 290,00 ! 1497 800,00 1 530 800,00
IVA12% 172 114.80 183 696,00

Del andlisis realizado a las proformas presentadas por los oferentes, se presentaron las

siguientes novedades.

- El proveedor con RUC 0916243330001, presentd su cotizacion con igual valor
unitario al fijado en el “FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA” con céodigo RI-

0935-2018 y el Informe Justificativo, conforme se demuestra a continuacion:
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Formulario de
Proforma #002-060-2017
Requisicién Interna RI- Proveedor con RUC
0935-2018 / 0916243330001
Medicamento Cantidad| Informe Justificativo
Valor USD

Unitario Totai Unitario Total
LAPIZ DE EL.ECTROBISTURI 3.000 29,00 87 00D DD 29,00 87 000,00
PLACA CONDUCTORA ELECTROCAUTERIO,
UNA HOJA, ADULTO 2.000 45,65 91 300,00 45 65 91 300,00
PLACA PARA ELECTRODOS CON RETORNG,
PARA ADULTO, CON CABLE FLEXIBLE, GEL
ADHESIVO HIPOALERGENICO, ESTERIL, 3.000 45.65| 136 950,00 45.69 136 650,00
DESCARTABLE.,

Total USD 315 250,00 315 250,00

Det oferente con RUC"IGQ_'.ZW 17021001, se verifico en el portal web del SRE:

“hrrps.'//snénﬂfinea.srf. gob ec/sri-en-tinea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consullas/iconso s .

que la actividad econémica principal registrada fue: “VENTA AL POR MENOR DE

ELECTRODOMESTICQ SEN  ESTABLECIMIENTOS  ESPECIALIZADOS:

ERARAS COCINAS M!CROONDAS ETCETERA’, misma que difiere

ys médicos.

licitadas las cotizaciones y a la veracidad de los
proveedor con RUC 0992748206001 con oficio RAN- 02—
0220& ée 2 de febrero de 2021, en respuesta at Jefe de Equipo, informé lo S|guzente

Respegp al medio por

valoy nitarips y totales, i

Esa oferta no fue enviada por mi representada, no hemos ofertado jamas
_  productos para el hospital... .- L.a sefora (...) fungioé como Gerente General
“an.6l periodo (sic) comprendido entre el 19 de febrero del 2015 al 8 de Julio del

2016 ésno como Coordinadora de Ventas. .-Ese formato de hoja no pertenece
a mi rep da ademas no tiene ningun sello que certifique la oferta por parte
de esta: &} _

En el Cuadro Compératfvo de - Ofe do por la Asistente Administrativa y
. cién P'tﬁ'blica del HT.M.C., consté que
recomendaron considerar al oferente que ofrecié el menor costo, siendo el proveedor
con RUC 0916243330001 por 1 434 290,00 USD sin IVA, fundamentando su actuacion

acorde al siguiente detalle:

revisado por el Jefe de Unidad:

“... NOTA: Conforme al Memorando N° IESS-HTMC-DT-2018-1653-M de... 4
de abrl de 2018, mediante ef cual se solicitd la ADQUISICION URGENTE DE
INSUMOS  (CLIPS PARA CIRUGIA (sic) LAPAROSCOPICA (sic);
INSTRUMENTOS PARA CIRUGIA (sic) INTESTINAL LAPAROSCOPICA (sic) Y

OO3AEATO S Qoo \»Lgl)
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MALLA DE POLIPROPILENO PARA LA UNIDAD TECNICA (sic) DE CIRUGIA
(sic) GENERAL y al Memorando N° [ESS-HTMC-DT-2018-1538-M mediante el
cual se solicité ta ADQUISICION EMERGENTE DE LAPIZ (sic) Y PLACAS DE
ELECTROCAUTERIO PARA LA UNIDAD TECNICA (sic) DE CIRUGIA (sic)
GENERAL | (sic) los mismos que cuentan con la sumilla inserta COMPRAS
PUBLICAS (sic) ATENDER |, (sic) se recomienda considerar el presupuesto
ofertado de las cotizaciones recibidas por el valor $1.606.404,80 debido a que
es el de menor costo (.. )"

Sin embargo, 1a Asistente Administrativa no solicitd al Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del HT M.C | los procedimientos de contratacion publica a ser aplicados para
realizar compras emergentes, ni obtuve 1a certificacién de PAC y sus reformas, tampoco
se evidencid documento mediante el cual se haya solicitado su moedificacion, toda vez,
que si bien la adquisicion anual de los insumos y dispositivos meédicos se encontraba
planificada, la cantidad requerida en los cuadros comparativos para abastecer al
Hospital por dos meses superé la considerada en e! PAC en un 300%, 166,67%,
122,22% y 589,66% de los items CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA,
INSTRUMENTO PARA CIRUGIA INTESTINAL LAPAROSCOPIA, BABCOCK,
ESTERIL, DESCARTABLE, MALLA DE POLIPROPILENO DE BAJO PESO DE
36G/M2, TAMANO DE PORO 1.0 MM TAMANO 15X15CM y PLACA CONDUCTORA
ELECTROCAUTERIO UNA HOJA ADULTO, respectivamente, como se demuestra a

continuacion:

Cantitdad Diferencias %
insumo Médico . PAC
Solictada| 2018 | c=(a-b) |da(cib00
{a) {b)
CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA 15000 | 3750 | 11.250 300%
INSTRUMENTO PARA CIRUGIA INTESTINAL
ILAPAROSCOPIA, BABCOCK, ESTERIL. 200 75 1 125 166.67%
DESCARTABLE :
MALLA DE POLIPROPILENG DE BAJC PESC DE : \
36G/M2 TAMARO OE PORO 1.0 MM TAMARQ 100 45 55" 122.22%)
45%15CM
PLACA CONOUCTORA ELECTRCCAUTERIC UNA .
HOJA AOULTO 2.000 290 | 1710 589.66%

Asi también, el Jefe de Unidad de Contratacion Puiblica de! HT.M.C., revisd el Cuadro
Comparativo de Ofertas, sin embargo, no supervisd el procedimiento realizado por la
citada servidora misma que omitié verificar previo a ta contratacion que exista un analisis
de las necesidades terapéuticas, revision de los insumos y dispositivos médicos
disponibles y la determinacion de las especificaciones técnicas minimas relacionadas a
las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnolégicos, calidad, estudio de mercado
realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el presupuesto referencial,
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tampoco el mencionado servidor dio instrucciones para que aplique un proceso de
contratacién pulblica, limitando la participacion de otros proveedores conforme los
principtos de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad establecidos en la LOSNCP,
a fin de determinar un mejor precio, lo que permitié que se suscriba el convenio de pago
para subsanar las obligaciones contraidas con el proveedor.

Lo expuesto, evidencid que la Asistente Administrativa v el Jefe de Unidad de
Contratacién Publica del H.T.M:.C:, omitiet
H.T.M.C., encargade’
LEGAL” inserta
abrit de 2018,
servido_r_es omitieron los procedimientos de contrataciéon puUblica establecidos en la

mitieron lo dispuesto por el Gerente General del
OMPRAS PUBE?CAS PROCEDER CONFORME TRAMITE
_ﬂé'-en el memorando IESS-HTMC-DT-2018-1653-M de 4 de
ez que no se identifico los motivos por los cuales los citados

¥y

tenfan la calidad- de@stnbmdores autorizados; por lo que el precio sugerido por los
semdores no garantizd:que corresponda ai precio mas conveniente para la institucion

“Fase preparatoria y precontractual .-2. Estudio de mercado para /a
deﬁmcrdn de presupuesto referencral que debera contener las siguienfes

consideraciones mihimas:
similares realizadas efi. aﬁas-

Gonsiderar los montos de adjudicaciones
..Tomar en cuenta /a variacion de precios
locales e/o importados, segi da. De ser necesarno traer fos montos a
valores presentes, considera flacion (nacional e/o internacional); es
decir, realizar el analisis a precios actuales; ..., 5. Proformas de proveedores de
las obras, bienes o servicios a contratar {...}".

El Jefe de Unidad de Contrataciéon Publica del H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-2352-M de 5 de abril de 2018, remitié al Gerente General del HTM.C,,
encargado el cuadro comparativo para el tramite de adguisicion urgente de los insumos

para la Unidad Técnica de Cirugia General y solicitd autorice y ordene a quien
UisaEwies oz Nk
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corresponda emitir la certificacion presupuestaria correspondiente; servidor que con
sumilla y nota inserta en el referido documento, dispuso: “Financiero. proceder” en
atencidn a la misma, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C.,
encargada, el 6 de abril de 2018 emitio de forma manual la “Disponibilidad
FPresupuestaria # 091-JPC-2018-0108" en el item presupuestario 530826 Dispositivos
Medicos de Uso General por 1434 290,00 USD. es decir, noc generé a través del
Sistema Financiero eSIGEF, sistema en el que se encontraban cargados ios recursos
presupuestarios de acuerdo a la planificacion aprobada para el Hospital, tampoco
guardan relacion con los procedimientos de contratacién establecidos y aprobados en
el PAC 2018 para la adquisicion de los dispositivos médicos; ademas, en este
documento en su descripcion, certifico la disponibilidad presupuestaria por: “COMFRA
EMERGENTE DE INSUMOS PARA LA UNIDAD TECNICA DE CIRUGIA GENERAL.
CONVENIO DE PAGQ" sin embargo, a la fecha de emisién, esto es, al 6 de abril de
2018, no se habia suscrito aun el Convenio de Pago 119-2018.

La Asistente Administrativa sin considerar que interving en el proceso de seleccidn,
elabord la Orden de Compra HTMC-080-2018 de 6 de abril de 2018 a favor del
proveedor con RUC 0916243330001 para la adquisicion de 6 tipos de insumos y
dispositivos médicos por 1 434 290,00 USD mas VA, por lo gue realizé funciones
incompatibles, tampoco detectd las novedades citadas en la solicitud, presentacidén de
ofertas y seleccion; ademds, esta orden de compra fue revisada por e! Jefe de Unidad
de Contratacion Publica del H.T.M.C. y conté con el visto bueno de! Jefe de la Unidad
de Cirugia General del HTM.C., encargado y las firnas del: Director Técnico del
H.T.M.C., encargado, Director de! HT.M.C; y del Gerente General del HTM.C,,
encargado, y, firma de aceptacion del proveedor seleccionado, en este documento no
constod la firma de aprobacion por parte de! Coordinador General Administrativo del
H.T.M.C. y se establecié un tiempo de entrega de 15 dias y garantia de 12 meses; sin
embargo, en el expediente del Convenio de Pago, no se encontrd adjunto la Garantia
Técnica y el Certificado de Canje de los insumos medicos, por o que el proveedor no
garantizo la calidad de! producto, no se comprometio a reemplazar los insumos médicos

gue se encontraren en ma! estado ni a canjearios por caducidad.

Asi también, en el expediente del Convenio de Pago 119- 2018, consto el original y copia
de la Orden de Compra HTMC-080-2018; sin embargo, en el documento original existio
solo fa firma de! proveedor y no el nombre, cédula, fecha y hora de suscripcion, a
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diferencia de la copia, en la que si se evidencid estos datos, como se observa a

continuacién:

ORIGINAL COPIA

TR, WS 1AsRALA TUNSRS
e e

916243330001 mediante notas de entrega de 16, 23 y 29 de mayo; 12, 13,
je junio; y 9:de julio de 2018, items que fueron registrados en el sistema MIS
evidenciando q'ue el prqv&éﬁéﬁ---entregé al Hospita! los dispositivos médicos

ingresaron a. e ' Fasi también, sin evidenciar los motivos, el citado servidor registré
en el sistema | 0 SPC
ELECTRODOS C "CON CABLE FLEXIBLE GEL
ADHESIVO HIPOALERGENICO *SCARTABLE”, con dos codigos
diferentes, esto es: 2.000 unidades con el ¢édigo 5235534647001, gue corresponde al
item: PLACA ELECTROBISTURI y 1.000 unidades con el cédigo 3235534536001 que
pertenece al dispositivo médico adquirido, pese a estos registros errados no se realizé

los ajustes de egreso en el sistema, como se detalla a continuacion:
DosERTOS Ddcr (Nl
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El proveedor con RUC 0916243330001, adjuntd los certificados sanitarios DM-2221-11-
11 y DM-2376-0512 de los dispositivos médicos entregados al Hospital, doccumentos
que correspondieron a la empresa COVIDIEN COLOMBIA S.A., actualmente
MEDITRONIC COLOMBIA S.A ; sin embargo, ia Gerente General de CONSULTMZ CIA.
LTDA., empresa gue a su vez es Apoderada Especial de MEDITRONIC COLOMBIA
S.A., con oficio MZ-0249-2021 de 25 de enero de 2021, informo al Jefe de Equipe de

Auditoria, lo siguiente:

“...el sefior... con Ruc.. 0916243330001 no es ni ha side distribuidor o
subdistribuidor autorizado por parte de mi representada.- ... no existe documento
alguno que Jlo haya autorizado para comercializar los insumos médicos
detallados... .-.. .no registra.. venta alguna al sefior... mi representada no realiza
ventas directas a personas naturales dentro del Ecuador... .-...de acuerdo al
detalle de los lotes descritos... nc exisle registro algunc en las instalaciones de
mi representada que concuerden con fos mismos{...)"

Lo expuesto evidencié que el proveedor con RUC 0916243330001, adquiric los citados
dispositivos médicos a terceros, de guienes se desconoce sus nombres, mismos gque
fueron vendidos al Hospital, con Orden de Compra HTMC-080-2018.

Al respecto, 1a Disposicion Segunda de la LOSNCP, establece lo siguiente:

“... SEGUNDA.- PROHIBICIONES.- Se prohibe que las entidades contraten a
traves de terceros, intermediarios, delegados 0 agentes de compra (...)"
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El Auxiliar de Servicios, el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C.
y el Jefe de la Unidad de Cirugia General del HT.M.C., encargado, conjuntamente con
el proveedor con RUC 0916243330001, pese a las observaciones antes mencionadas,
suscribieron el Acta Entrega Recepcion el 9 de julio del 2018, sin detallar las entregas
parciales, especificaciones técnicas, lotes, fechas de caducidad, garantia técnica,
certificado de canje y retraso en la entrega de los bienes por parte del proveedor.

El Jefe de Equipo de AUdltOI‘ia sohcuté al Jefe de la Unidad de Cirugia General del

HT.M.C, encargadq como-Are ireqwrente y quien suscribi6 el acta entrega recepcion,

proporcionar Ias | ga e ingreso a bodega en el sistema MIS AS/400 de las
cantidades faitantés " garantia técnica, razones por las cuales no observé el
mcumphmlentc de p}azos de entrega del Proveedor y el tiempo en el que fueron

; os en la Orden de Compra HTMC-080-2018, sin recibir

consunﬂdos los item

Técnico'del H.T.M.C., encargado, con memorando fuera de QUIPUX 12202-

s habilitantes que confirmaron el ingreso de los bienes y su posterior
utilizé;;i_ 0 obstante, estos documentos no se evidenciaron en el expediente vy

tampoco

expuesto &

*...8e procede a verifica mplimiento de requisitos, conforme lo prescriben
los pronunciamientos de ia Procuraduria General del Estado respecto a la
emision de fos convenios de pago para cumplir obligaciones pendientes de
pago... .-5) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados
en actividades y funciones inherentes a la institucion; consta Movimientos de
ftems (ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingreso como de salida del
medicamento de la bodega hacia ias distintas areas en que son utilizados los
insumos y entregados o suministrados ... .-DISPOSICION GENERAL .-
Adicionalmente consta en el expediente como documentos habilitantes que
confirman el ingreso de los bienes y el uso posterior que tuvieron .-1. Informe de
Especificaciones Técnicas Evaluadas en la Recepcion .-2. Garantia Técnica.
DO IEHTOS CﬂTD&’.cg\ ’znl‘lh
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Certificado de Canje. .-INFORME DE CONFORMIDAD.- .. debo manifestar que,
en virtud de los informes recabados desde la Jefatura de Bodega General ... asi
como también de los demas documentos constantes en ef presente expediente,
esto es, el requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de
estudio de mercado; la orden de compra correspondiente; el documenio de
ingreso a bodega, fa ficha técnica de cada... insumo invasivo suscrita por el
profesional afin, el acta de entrega / recepcion en el que intervinieron en Bodega
General, el Jefe del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor, se
emite et presente INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la
Coordinacion General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre la
procedencia del pago mediante convenio (...)"

El Coordinador General Juridico del HT.M.C., con memorando I[ESS-HTMC-CGJ-2018-
1831-M de 12 de julic de 2018, remitic al Gerente General del H. T.M.C., encargado el
criteric juridico para la Orden de Compra HTMC-080-2018, fundamentando su
pronunciamiento en la resolucién administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de

marze de 2018, en los siguientes terminos:

“ . PRONUNCIAMIENTO JURIDICO En mérito de los antecedes expuestos, se
ha podido verificar que, efectivamente el Hospital de Fspecialidades Teodoro
Maldonado Carbo, a través de sus personeros y demas funcionarios publicos, en
aras de garantizar el Derecho Constitucional a la Salud de sus afifiados, adopté
una figura juridica excepcional para la confratacion de..., insumos..., eslo es,
mediante ORDENES DE COMPRA EMERGENTES, toda vez que, al haberse
verificado una necesidad institucional previa, cuya caracteristica primordial es lo
"EMERGENTE", necesariamente, no podria haber apifcado otra figura juridica
que prevé el ordenamiento juridico para la adquisicion de bienes y servicios, a
contrario sensu, su aplicabilidad merecia una actuacién inmediata, pertinente y
oportuna por parte de la Administracion Publica... .-Esta Coordinacién General
+Juridica, previa autorizacion de la méxima autoridad del HTMC, sugiere fa
pertinencia de dar continuidad a fa emision de la ORDEN DE COMPRA HTMC-
080-2018, del 06 de abril de 2018... y se considere la factibilidad de suscribir un
Convenio de Pago. ... Acorde a la constancia documental del Acta de Entrega
Recepcion en la que se certifica que se han recibido los insumos descritos en fa
Orden de Compra HTMC-080-2018 y por el confenido del Informe de
Conformidad remitido mediante Memorando Nro. 12202-1202-048-DT, del 9 de
julio de 2018 (...},

Ademas, en el expediente del Convenio de Pago 119-2018, no se encontré informacién

que evidencie que el Gerente General del H.T.M.C., encargado, informé al Director

Nacional def Segurc General de Salud Individual y Familiar y al Subdirector Nacional de

Gestion de Talento Humano del IESS sobre la suscricion de este convenio de pago, por

lo que no cumplid con lo establecido en la Segunda, Disposicién General de la
Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018.
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E! proveedor con RUC 0916243330001, el 11 de julio de 2018 presentd la factura 001-
001-000000722 por un total de 1 434 290,00 USD mas VA, por lo cual conjuntamente
con el Gerente General del H.T.M.C., encargado, en calidad de autorizador del gasto,
para regularizar las obligaciones contraidas con Orden de Compra HTMC-080-2018,
suscribieron el Convenio de Pago 119-2018 sin fecha, amparandose en la Resolucion
Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, emitida por el
Director General del IESS, instrumento legal que fue entregado con memorando IESS-
HTMC-CGJ-2018-1842-M de 13 o
H.T.M.C., quien con sumaHa’

_' 2018 al Coordinador General Financiero del
204 citado documento dispuso a la Jefa de Unidad
de Presupuesto'y Contabilidad ' ‘Ec . Favor atender”, servidora que a su vez con nota
inserta dispuso’ “CPA... Sirvase proceder con ef controf previo”, por lo que la Oficinista,
el 16 def jlio de-2018 realizé la revision documental del proceso, producto de lo cual,
516l doc fCONTROL PREVIO AL DEVENGADO", en el que consto:
“REGHAZADOW en'.fl'oé::éémpos parametros y resultados: que la orden de compra, acta
ntfa técnica, factura, certificado IESS y SRI; "NO CUMPLE™ en
\ . gorregida no consté con firmas y en el acta

de recepeion, gar:

larar que en el expediente del convenio de
entos a excepcion de la Garantia Técnica.

n al documento “CONTROL ﬁREWO AL DEVENGADQ", la Coordinadora
nanciera del HTMC, en respuesta al Equipo de Auditoria, en memorando
C-CGF-2021-0473-M de 8 de febrero de 2021, con el objeto de certificar la
emstemi deldocumento en estado “APROBADO’", sefiald que la informacion entregada
es toda la- que reposa en sus archivos, evidenciado que el proveedor no entregd la
Garantia Técm@gs&Jos dispositivos médicos e insumos adquiridos por el Hospital.

La Auxiliar de Centa 'Iildad»‘e :0ordinador General Financiero del HTM.C., Jefa de

f {00 _:'hdfad del HTM.C, encargada y la Asistente
Administrativa, pese a que el expedmnte del Convenio de Pago 119-2018 no cumplié
con el “CONTROL PREVIO AL DEVENGADQO” al no contar con la Garantia Técnica
solicitada en la Orden de Compra HTMC-080-2018, registraron y pagaron el Convenio
de Pago a favor del proveedor con RUC 0916243330001 por 1 434 290,00 USD mas
IVA con CUR de Compromiso 2562 y CUR de devengado 2628 de 16 y 17 de julio de
2018, en su orden, ante lo cual, el Coordinador General Financiero del H.T.M.C., en

comunicacion fuera de QUIPUX de 17 de julio de 2018, solicitd al Gerente General del
DOSAEMDS DEASELs) by

Unidad de Presupuesto..
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H.T.M.C . encargado. autorice ordenar el pago del CUR del Devengado 2628, servidor
que con selio, nombre. cargoe y firma o rabrica dispuso: “CGF Proceder’, |a transferencia
fue efectivizada el 18 de julic de 2018 en la cuenta 7586531 del Banco de! Pacifico a

nombre del citado proveedor.

Los items adguiridos en la Orden de Compra HTMC-080-2018 fueron programados para
2 meses de consumo, esto es, del 21 de abril al 21 de junic de 2018; sin embargo los
Kardex generados en el sistema MIS AS/400, en este periodo de tiempo registraron
movimientos mediante la transaccidn “EGRESO X DOCUMENTO DE DESPACHQ”
desde Bodega General a las dependencias médicas del Nosocomio, en el orden del
0.00% y 42,00%, evidenciado que la adquisicién no obedecia a una compra emergente;
ademas, desde ef 21 de junic de 2018 hasta el 16 de diciembre de 2020 fecha de la
constatacion fisica realizada por el Equipo Auditor, se verificd que el porcentaje de
consumo de esos dispositivos fue entre el 19,75% y el 100%, mismos que se efectuaron/

posterior a los dos meses para los que fueron adquiridos, como se demuestra a

continuacion:
BOOEGA GENERAL 156 BODEGA GENERAL 156y 157
Egresos a Egresos a Egresasa
Ingreso | Dependencias Saldoal % Oependencias Sadoal % Dependencizs %‘:m:;tn
o Convenio ] Weédicas {Boviments]  Médicas Mvimiento Médicas
LE Descripcion dePago | Hastael |0 menes|  Hasteel [PV Hlan000731)  adechace ‘“‘:“"""“
2010-06- 24 2028.07-34 constatacion fisica teica
{a} {b] c=(@-h) | d={bfe) fel [=(z¢} | g={ofa) {h} i={hia)
* |CLIPS PARA CIRUIGE LAPARDSCORICA 16699 w1490 0.80% 14.253 737 %08% 142683 9508%
NSTRUMENT( PARA CRUGIA
7 |NTESTINAL LAPARCSCORIA BABCOCK 200 - 20 fape 186 ] @0 186]  93,00%
ESTERL, DESCARTABLE
K4 LA DE POUPROPLENG CE EAXD
5 |PESC 2E 36GM2, TAMARO DE FCRO 10 100 3 97 3004 6 - | 1oo00% w0l 10000%
M TAMARI0 155150 M i
4 |LAFIZ DE ZFCTROBISTUR] 3500 1050 cAsG| 42000 2483 79T 2493 9ETM%
5 :t’;,\";("‘j“?gﬁﬂ svomaouro| 26 s csee| 250 W6 1605| 1975% ws| 1em
PlLACAPARA ELECTRCTOR CON
RETURNG 2478 ADLTO CON CABLE
% [FLEXSE GE L ATHESKD 3600 - 3.000 0,00% 2000 10007 BBEM™ 2000]  BEET%
P2 ERESNCO TS IR
LESCAATABE

Es preciso sefalar que los dispositives médicos adquiridos mediante Orden de Compra
080-2018, se registraron en ia Bodega General 156 det sistema MIS AS/400 con sus
respectivos codigos de lotes, mismos que fuercn distribuidos a las diferentes
dependencias médicas del Hospital, sin embargo, en éstas, tanto ingresos como
egresos, no se registran Ios lotes, situacidn que limité al Equipo Auditor identificar la

distribucion y consumo de los items adquiridos en la Orden de Compra.
DOVABR: DIEQWEIE Y Bl
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Ademas, tomando en cuenta desde del 18 y 28 de marzo de 2018, fechas en que el Jefe
de la Unidad de Cirugia General del HT.M.C., encargado, solicito se realicen las
gestiones pertinentes para la adquisicion de los insumos médicos, hasta el-9 de julio de
2018 fecha en la que se efectud la Gltima recepcién y se suscribié el “ACTA DE
ENTREGA — RECEPCION”, habian transcurrido 115 dias es decir, gue contaron con el
tiempo suficiente para iniciar en el portal de compras publicas un proceso dinamico de
contratacion publica.

Conforme el reporte.génerado de la bodega 156 “BODEGA GENERAL 2017/08/09° y
157 “INSUMOS M - 20190227 en el sistema MIS AS/400, el Auxiliar de

Serwc:os reahzé movimientos por ajustes de egresos por transacciones que se

desconote’s u trazabilidad y cuyos saldos fueron restados del stock dispomble de la

_ el item 3235575064001 a un costo unitario de
62,40 u@ por un: fotal de 50 668,80 USD; 1 605 unidades del item 3235535029001 a
un cosiq._ymtano de 45,65 USD, por untoi&zde 73 268,25 USD y 600 unidades del item
3235534536001 a un'costo unitario dé 45,65 USD por 27 390,00 USD, como se

demuestra a continuacién
A " CAHTIDAD VALDR |-
FECHA RS - NUMERD - Ti WALOR
NOMERE BODEGA | oo L ANSAC COM | TRANSAE CRON USTFRACION convenn| LoTe |unmamol:l YOO
DEPAGO usp .
FARA CHUGH [~ EGR K EFROR B ; o
A 156 0130410 AJE ;[ R XERRT stz a6 624 5159 8.
f. CONDUCTORA TRAN
AUTERKD LINA HOUA 186 20130320 AJE gy ERXMALTRANSPDE | e uscaosx|  ases 3R
4 ELECTRONOS CON
PARA ADULTO CON
32355345 EXELE GEL ADHESNG 156 20130330 JE 2 géf:‘ % WAL TRAKSF 0F 80 170818 a55e TETER
GENIOT ESTERL a
TOTAL 151 3¢7.03]

En ese sentido, ""ltar de Ser\ncnos respecto a los aJustes de egreso realizados en

el sistema MIS AS/4 0 con correo electrd de 23 de marzo de 2021, informé al Jefe

de Equipo:

..que toda la documentacién se encuentra en los archivos que mantiene la
Bodega General del Hospital , (sic) incluida las Autorizaciones para Ios ajustes y
traspasos a fa nueva Bodega {...)".

De igual manera el Equipo de Auditoria solicité al Administrador y al Jefe de Unidad de
Bodega y Conirol de Activos del H.T.M.C., documentacion de respaldo que justifique

los ajustes de egreso realizados a los items antes mencionados. sin recibir respuesta.
DOSARRTS BlRAD MDY 5315
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Asi también, en el reporte generado de la bodega 157 “INSUMOS MEDICOS -
20190227 al 16 de diciembre de 2020 constd un “Stock Disponible”de cero (0) unidades
de los items CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA: MALLA DE POLIPROPILENO
DE BAJO PESO DE 36G/M2, TAMANO DE PORO 1.0 MM TAMANO 15X15CM; PLACA
CONDUCTORA ELECTROCAUTERIO UNA HOJA ADULTO y PLACA PARA
ELECTRODOS CON RETORNO PARA ADULTO CON CABLE FLEXIBLE GEL
ADHESIVO HIPOALERGENICO ESTERIL DESCARTABLE; 7 unidades del item LAPIZ
DE ELECTROBISTURI: y, 14 unidades del item INSTRUMENTO PARA CIRUGIA
INTESTINAL LAPAROSCOPiA, BABCOCK, ESTERIL, DESCARTABLE, dei lote
P8B0727PX, no obstante, de la constatacidn fisica realizada por el Administrador y el
Equipo Auditor, en calidad de observador, estas 14 unidades adquiridas a un costo
unitaric de 743,60 USD no fueron encontradas en la bodega de dispositivos médicos de!
Nosocomio, originando un faltante de 10 410,40 USD.

E! Jefe de Unidad de Bodega y Contro! de Activos del H.T.M.C., con memorando IESS-
HTMC-JABCA-2020-2363-M de 7 de septiembre de 2020, adjunté al Coordinador
General de Talento Humano y al Coordinador General Administrativo dei HTMC el
reporte INVENTARIC FISICO BODEGA GENERAL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
TECDORO MALDONADCO CARBQO”con fecha de corte al 22 de junio de 2020, inventario
en el cual constd el faltante de las 14 unidades del item INSTRUMENTO PARA
CIRUGIA INTESTINAL LAPAROSCOPIA, BABCOCK, ESTERIL, evidenciando que el
Auxiliar de Servicios de acuerdo a sus funciones y responsabilidades no realizd !a
diligencia de constatacién fisica de fos insumos y dispositivos médicos, ni verificod los
saldos existentes en la bodega 157 versus el stock disponible en e! sistema MIS AS/400,
ocasionando que no se detecte oportunamente la diferencia de estas 14 unidades por
un monto de 10 410,40 USD

Las unidades correspondientes a dispositivos e insumos que no ingresaron a bodega
de acuerdo al acta de entrega recepcion, ajustes de egresos de bodega no justificados;
asi, como el faltante determinado por el equipo auditor sumd un total de
176 861,45 USD, que disminuyeron los recursos de la entidad y que se detalian a
continuacion:

Tl EHTGS DLECNCEN E\, :3{‘-}5
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e FECHA DE VALOR VALOR
ATEM LOTE REGISTRO |CANTIDAD | UNITARIO ! TOTAL
: D s TRANSACCION usph USD :
DISPOSITIVOS E INSUMOS QUE NO INGRESARON A BODEGA
3235575064001 |CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA 10 524 524,00
3235535023001 |LAPIZ ELECTROBISTURI 500 29 14 500,00

T T 46 124 b

AJUSTES DE EGRESOS SIN DOCUMENTACION DE SUSTENTO

3235575064001 |CLIPS PARA CIRUGIA LAPARQSCOPICA 7BG9 2019-04-10 812 B2.4| B0 GES50
PLACA CONDUCTORA ELECTROCAUTERIO

3235535029001 UNA HOJA ADULTO 72960204X 2019-03-30 1.605 4565 TI2GB25
PLACA PARA ELECTRODOS CON RETORND
PARA ADULTC CON CABLE FLEXBLE GR

3235534536001 ADHESIVO. HIPOALERGENICO E -' £Ri 170818 2019-03-30 600 45.65| 27 390.00

DESCARTABLE

1151 327 ]

L FALTANTES CONSTATACION FiSICA
INSTRUMENTO F’ARA CIRUGIA INTESTINAL

3235575014001 |LAPAROSCOPIA, BABCQCK, ESTERIL, PBBOTZTPX 2021-1218 1041040
DESCART AR

- 10 414604

176 861,45

. Proéios Orden de
. -, Cantidad Valor Total
Dispositivo solicitada Compra I-lahslg-u 83-2018 usb
RASPER PARA CIRUGIA
L APAROSCO CREMALLERA DE 5MM 1.750 494 50 885 375,00
ESTERIL DESGAR’%%B{

Subtatal USD 865 375.00

El Jefe de la Unidad de CirugIa \ _ encargado, con memorando iESS-
HTMC-JUTCG-2018-0437-M de 21 de marzp de 2018 solicitd a la Jefa de Area de
Cirugia del H.T.M.C., encargada, se realice el tramite para la adquisicién de “1,750.00
PINZAS SUJETADORA GRASPER PARA CIRUGIA LAPARASCOPICA

requerimiento para 2 meses” para abastecer con estos insumos al nosocomio y al

encontrarse en stock O, requerimiento que lo sustentd basado en el “INFORME
JUSTIFICATIVO” que Ip suscribié el 20 de marzo de 2018 conjuntamente con fa Jefa de
Area de Cirugia del HT.M.C., encargada, el Coordinador General de Hospitalizacion y

DOSCEMT05 NeinTE Lty
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Ambulatoric HTMC. encargado y Director Técnice del H.T.M.C., encargado, en los

siguientes términes:

*... Con la finalidad de abastecer de estos insumos de uso hospitalano a este
Hospital Los cuales son indispensables para la atencion de calidad que merecen
los afiliados, y al encontrarse en stock 0(...)"

Sin embargo el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Actives dei HT.M.C., en
referencia al memorando [ESS-HTMC-JUTCG-2018-0437-M emiti¢ el "CERTIFICADO
DE STOCK” certificando que el dispositivo médico "PINZA SUJETADORA GRASPER,
PAR/CIRUGIA LAPAROSCOPICA, CON CREMALLERA DE 5MM, ESTERIL,
DESCARTABLE” al 21 de marzo de 2018 se encontrd con un Stock de 1.403 unidades,
asi también, en el expediente del convenic de pago consto un segundo “CERTIFICADO
DE STOCK” donde certificd que se encuentra con stock de 0 unidades al 2 de abril del
2018; no obstante, de la revision al sistema MIS AS/400, se verificd que al 2 de abril de
2018, existio un saldo disponible de 1.303 unidades, evidenciando que a la emision del
“INFORME JUSTIFICATIVO”y solicitud de adquisicion de estos insumos médicos no se

encontraban con un stock de cerc unidades.

Asi también, se encontré adjunto et FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA ¢on
codigo RI-0980-2018 de 21 de marzo de 2018, suscrito por el Jefe de la Unidad de
Cirugia General del HT.M.C., encargadc, en calidad de area requirente y el Jefe de
Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., como Control de Stock (Bodega),
donde se detalld 1a cantidad requerida, el valor referencial unitario y total a ser ufilizado
mediante compras emergentes de dispositivos médicos por ios mismos montos que
constaron en el “INFORME JUSTIFICATIVO”, esto es, 752 500,00 USD, sin realizar un
analisis de las necesidades terapéuticas, revisién de los dispositivos médicos e insumos
disponibles y la determinacién de las especificaciones técnicas minimas relacionadas a
las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, calidad, estudio de mercado
realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el presupuesto referencial,

como se presenta a continuacion:

. - ™
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INFORME JUSTIFICA'&IVO

UNITARIO TOTAL -
1. USD usp: -

PINZA SUJETADORA GRASPER|
PARA CIRUGEA LAPAROSCOPICA,

. 752 500.0

01-2543 |00 GCREMALLERA DE MM 1.750 430,000 752 500,0p 43000 ¢
ESTERIL, DESCARTABLE. '

iy e 752 580,00

Considerando los consumos historicos en el sistema MIS AS/400, de Ios ultimos 6
meses, previo 4 la emisién del “FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA” RI-0980-
2018 de 21 .de:marzo de 2018, se observo que la “PINZA SUJETADORA GRASPER
PARA [CIRUGIA LAPARQSCOPICA CON CREMALLERA DE 5MM ESTERIL
DES -"f . istorial de consumo en la dependencia “1560 Quiréfano
Cenifii
Ips
Fo
en

ntificando un ¢onsumo promedioc mensual de 140 unidades, es decir, para
eses se ‘reéqueria 280 -unidades, en lugar de 1.750 establecidas en el
o de Requisicion Interna R!?0_980-2018, existiendo una diferencia en exceso

querimiento de 1.470 unidades, como se presenta a continuacion:

nsEmMo

20 septiembre 2017a . | .

o 20 marzo 2018 - . 1Conaumo] Cantidad para dos meses

2 Dependencia Promedic {

g 1560 Mensual { Requerida | ;

L Quiréfano Total . {Requisicién | Necesaria | Diferencia

Central irferea)

ta) {a} (¢} g ={b*2) @ = {c-d}
840 840 140 1.750 280 1.470

PINZA
SUJETADORA
GRASPER PARA
CIRUGIA

Lo expuesto, evidencié que IlVOS“ Vi @re;é:-q'ue emitieron la Requisicion Interna y el
Informe Justificativo, aprobaron la necesidad de adquisicion de 1.750 unidades de
PINZA SUJETADORA GRASPER PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA CON
CREMALLERA DE 5MM ESTERIL DESCARTABLE para dos meses, sin realizar un
analisis técnico para la estimacién de las necesidades, sin aplicar Ips métodos de
Consumo Histérico, ni considerar lo planificado en el PAC, ocasionando que se realicen

compras de insumps médicos que no obedecieron a una emergencia para e! Hospital.
DOSOEMTOS VEMTE ¥ 005 h&%
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La Jefa de Area de Cirugia del H.T.M.C.. encargada con memorandos IESS-HTMC-
JAC-2018-0941-M de 23 de marzo de 2018, solicité al Coordinador General de
Hospitalizacion y Ambulatorio HTMC, encargado, realizar las gestiones pertinentes para
la adquisicion de las 1.750 unidades de PINZA SUJETADORA GRASPER PARA
CIRUGIA LAPAROSCOPICA CON CREMALLERA DE 5MM ESTERIL DESCARTABLE,
servidor gue con memorando IESS-HTMC-CGHA-2018-2018-M de 28 de marzo de
2018, en similares términos traslado este reguerimiento al Director Técnicodel H.T.M.C..
encargado, quien con memorando IESS-HTMC-DT-2018-1824-M de 12 de abril de
2018, solicité al Gerente General del H.T.M.C., encargado, lo siguiente:

"...con visto bueno de esta Direccion Técnica, se solicita proceder, en apego a
normativa institucional y nacional vigente, con la adquisicion de PINZAS
SUJETADORAS GRASPER PARA CIRUGIA LAPARQSCOPICA requerido por
el Coordinador General de Hospitalizacion y Ambulatorio para la Unidad Técnica
de Cirugia General {...)"

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, en el citado memorando con sello, firma y
nota inserta dispuso: “... Compras Publicas proceder de acuerdo a Normativa Legal

{.)"

El Director Técnico del H.T.M.C., encargado, en relacion a las cantidades solicitadas,
precios referenciales y certificado de stock de los insumos médicos requeridos para el
Hospital, con memorando IESS-HTMC-JUTPU-2021-0064-M de 19 de febrero de 2021,

en atencién al requerimiento del Equipo de Auditoria, expuso [0 siguiente:

“... El memorando IESS-HTMC-JUTCG-2018-0437-M. .. fué (sic) suscrito por el
Dr. {...), ex Jefe de la Unidad Tecnica de Cirugia General, por lo cual (sic) /a
respuesta puntual de metodologia aplicada para la obtencién de las cantidades
requeridas debe ser delallada por el profesional en mencion.-... La Direccitn
Técnica-Médica NQ tiene dentro de sus competencias el Solicitar (sic) insumos,
Dispositivos 0 ... por cuenta propia....-... fa requisicion de insumas... se origina
en las jefaturas de Unidades Técnicas, son los jefes de cada Unidad quienes
saben y conocen los requerimientos de los diferentes insumos, dispositivos ...
de cada una de sus Unidades, porlo cual (sic) bajo ningtin concepto la Direccion
Técnica puede Cambiar (sic) o modificar lo que cada una de las areas solicita
segun sus necesidades.- . La Direccion Técnica NQ tiene dentro de sus
funciones el establecer precios referenciales, los precios referenciales son
colocados por cada uno de fos jefes de las Unidades tecnicas Hospitalarias... ni
mucho menos realizar estudios de mercado.-... En el... memorando IESS-
HTMC-JUTCG-2018-0437-M... consta en su pagina 14, un certificado de
Bodega firmado por el Jefe de Bodega Econ. {...) con fecha de corte 02 de Abril
del 2018, en el que... certifica que el insumo se encuentra en Stock 0, al No ser
area de mi competencia, por cuanto el drea de Bodega se encuentra bajo la
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responsabilidad de la Direccion Administrativa, no podria dar una opinion o
comentario sobre la metodologia aplicada por el area de Bodega previo a emilir
un documento de Stock 0 (...)"

Lo manifestado por el Director Técnico del H.T.M.C., encargado, en el proceso aplicado
para solicitar la adquisicion de los insumos médicos, no justifica las acciones reatizadas
por cuanto, no verificd que ia requisicién interna e informe justificativo, no disponian de
las especificaciones técnicas respecto a las caracteristicas, requisitos funcionales,
tecnoldgicos, calidad, el estﬁdlode mercado realizado para los precios referenciales,
entre otros paréme&a&éﬁfﬁpdcﬁ observé que las cantidades solicitadas y el plazo de

CONSUMo NO il’&éiban debidamente fundamentadas, por lo que Unicamente se

limité a traslfaéa ‘gl requerimiento para efectuar el proceso de compra.

relacion a-iqsij-éésculos realizados para obtener las cantidades detalladas

; s JustiftcatW%ylos precios referenciales, el Jefe de la Unidad de Cirugia
lel H.T.M;Cf;_‘f{é;hcargado,,_ ofi. memorandos |ESS-HTMC-AEJUAD-2021-0345-
de marzo de 2021, remitié sus respuestas, sin embargo no dio atencion a lo

iipo de Auditoria; al respecto, el Coordinador General de

ulato io HTMC, encargado y la Jefa de Area de Cirugia del
H.T.M:C., encargada; no remitieron respuesta,

Sténte Administrativa, elaboré un “CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS”, con
s de proformas de los proveedores con RUC 0913317095001,
01 y 0919800177001 de 13 de abril de 2018, de ias cuales se desconoce
de recepcion y el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los

ademas la servidora no considerd que ias ofertas de los
3317095001 y 0919800177001 no establecieron plazo de
entrega, como se musstra a continuacion: ]

proveedores

R S

1 RUG 093980017701 |

s s Valor "~ Valor Valor
] Unitario Total Unitario Total Unitario Total
ITEM Cantidad | 7,qq ) usp usD uso USD
PINZA SUJETADORA
GRASPER PARA CIRUGIA
LAPAROSCOPICA CON 1.750 494,50 | B6537500| 610,00|1 067 500,00 593.40 | 1038 450.00 :
CREMALLERA OE 5MM ;
ESTERIL OESCARTABLE
SUBTOTAL | 865 375.00 1 067 500,00 ' 1 038 450.00
9 10
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Del analisis realizado a las proformas presentadas por los oferentes, se verifico gue el
oferente  con RUC 0992695684001, en el portal web del SRI:
Tl e oo an speen s inearSuRucWebsConsuttaRuc/Consuitas/consuttaRuc,

registro su nombre comercial como "HADLA! ASESORES ESPECIALISTAS EN
DESARROLLO HUMANQO” y su actividad econdmica principal como “VENTA AL POR
MENOR DE OTROS MATERIALES Y EQUIPOS", asi también en el portal de

informacioén de ia Superintendencia de Companias:

Covam ek supercias. qob.ec/Portalinfor/consultaPrineipal. zil” su objeto
social constd como ‘LA COMPANIA SE DEDICARA A PRETAR (sic) SERVICIOS DE
CONSULTORIA Y CAPACITACION”, misma que difiere de la venta de dispositivos e

insumos medicos.

Respecto ai medio por el cual fueron solicitadas las cotizaciones y a ta veracidad de los
valores unitarios y totales, 10s proveedores con RUC 0992685684001 y 0919800177001
en correo eiectronico y comunicaciéon de 19 y 28 de enero de 2021 respectivamente,

informaron al Eguipo de Auditoria lo siguiente, en su orden:

‘... Luego de revisar nuestros archivos, informamos que dicha cotiazacion (sic)
no fue realizada por nosotros.-... el firmante es el anterior representante legal
que a la fecha de dicha cotizacion (si¢) ya no estaba en funciones (.. )"

“... 1. No tengo conocirmiento del proceso de compra, y menos del nombre de la
persona o servidor que ustedes me solicitan con respecto a tales cotizaciones.-
2. No he presentado ninguna proforma al Hospital de Especialidades Teodoro
Maldonado Carbo ni fisica ni electronica.-... 3...las proformas en mencién jamas
fueron elaboradas por mi persona, y mucho menos firmadas.....- 8. No consto
con documentos donde me habiliten como Distribuidor (sic) autorizado.- 9. No
consto con los permisos de funcionamiento emitido por el ARCSA (...)".

En el Cuadro Comparativo de Ofertas. realizado por la Asistente Administrativa y
revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HT.M.C., consté que
recomendaron considerar al oferente que ofrecié el menor costo, siendo este el
proveedor con RUC 0913317095001 por 865 375,00 USD mas VA, fundamentando su

actuacidn acorde al siguiente detalle:

*... NOTA: Conforme al Memorando N° IESS-HTMC-DT-2018-1824-M de. . 12
de abril de 2018, mediante el cual se solicitd ta ADQUISICION (sic) URGENTE
(STOCK CERQ) DE PINZAS SUJETADORAS GRASPER PARA CIRUGIA (sic)
LAPAROSCOPICA (sic) PARA LA UNIDAD TECNICA (sic) DE CIRUGIA (sic)
GENERAL, el mismo que cuenta con sumilla inserta de fa Gerencia General, se
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recomienda considerar el presupuesto ofertado por el valor $969.220,00 debido
a que ofrece el mejor costo (...)".

Sin embargo, la Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del H.T.M.C., los procedimientos de contratacion publica a ser aplicados para
realizar compras emergentes, ni obtuvo la certificacién de PAC y sus reformas, tampoco
se evidencié documento mediante el cual se haya solicitado su modificacién, toda vez,
que si bien la adquisicion anual de los insumos y dispositivos médicos se encontraba

planificado, la cantsdad requenda en los cuadros comparativos para abastecer al

Hospital por dos mesas uperé ta considerada para todo el afio en el PAC en un

317,66%, comq\se_-_ﬁamuestra a continuacién:

Cantidad Diferencias %

: PAC
Solicitada) 5418 | coqa-b) | d=(c/b)*100

.. |PWNZA SUJETADORA GRASPER PARA
CIRUGIA LAPAROSCOPICA CON

s EMALLERK%&'-‘gMM ESTERIL

4 DESCARTABLE

1750 418 11 250 317 66%

ASI talggbten el Jefe’ de dad de Contratacaon Publica del H.T.M.C., revis¢ el Cuadro

proceso de contfa____

establecido en el p'.'
en la LOSNCP, a fin de gt r y
convenio de pago para subsanar las obl

10 que permitié que se suscriba el
¢ontraidas con el proveedor.

Lo expuesto, evidencid que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
Contratacidn Publica de!l H.T.M.C., omitieron lo dispuesto por el Gerente General del
H.T.M.C., encargado “Compras Publicas Proceder de acuerdo a Normativa Legal”,
inserta con sumilla en memorando IESS-HTMC-DT-2018-1824-M de 12 de abril de
2018, toda vez que no se identificd los motivos por los cuales los citados servidores
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omitieron los procedimientos de contratacion publica establecidos en la normativa tegal
vigente para la adquisicion de las 1.750 unidades de “PINZA SUJETADORA GRASPER,
PARA CIRUGIA LAPARASCOPICA..”, pese a que se encontraban planificados en e
PAC 2018, asi también elaborarcn y revisaron los Cuadros Comparatives de Ofertas a
base de las cotizaciones de proveedores que no tenian la calidad de distribuidores
autorizades; por fo gque el precio sugerido por los servidores no garantizé que
corresponda al precio mas conveniente para la institucion ni competitive en e mercado
a la fecha de adquisicién de estos dispositivos médicos, criterio que fue aplicado para
fundamentar la suscripcidn de los convenios de page, conforme o estipulado en los
criterios emitidos por el Procurador General de!l Estado, y en su defecto al no aplicar
procedimientos de contratacion pubiica no se dioc cumplimienta a lo dispuesto en el
numeral 2 de! articulo 9 de la Resolucion R.E.-SERCQOP-2018-0000088 de 9 de marzo
de 2018, con cual se reformd el numeral 2 del articuio 9 de ia Resoiucion RE-SERCOP-
2016-0000072, que dispuso.

*... Art. 9.- Fase preparatoria y precontractual .-2. Estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial, que debera contener las sigquientes
consideraciones minimas: ... 2. Considerar los montos de adudicaciones
similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion de precios
locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos a
valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/0 internacional); es
decir, realizar el analisis a precios actuales; ..., 5. Proformas de proveedores de
las obras, bienes o servicios a contratar (...)".

E! Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C. con memorando |ESS-HTMC-
JACP-2018-2782-M de 19 de abril de 2018, remitié a! Gerente General del H..T.M‘C,,
encargado el cuadro comparativo para e trémite de adquisicion urgenté 3de' pinzas
sujetadoras para la Unidad Teécnica de Cirugia General y solicitd autorice y ordene a
quien corresponda emitir 1a centificacion presupuestaria correspondiente; servidor que
con sumilla y nota inserta en ei refenido documento, dispuso: “Financiero Proceder y
atender” en atencién a la misma, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del
H.T.M.C., encargada, el 25 de abril de 2018, emitiéd de forma manual la “Disponibilidad
Presupuestaria # 091-JPC-2018-0127" en el item presupuestario 530826 Dispositivos
Medicos de Uso General por 865 375,00 USD, es decir, dicha certificacion no ia generd
a través del Sistema Financiero eSIGEF, en el cual constaban los recursos
presupuestarios planificados aprobados para el Hospital, tampoco guardaron relacion
con los procedimientos de contratacion establecidos y aprobados en el PAC 2018 para
la adquisicion de los dispositivos médicos; ademas, en este documento en su
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descripcion, certifico la disponibilidad presupuestaria por: "ADQ. EMERGENTE DE
1.750 PINZAS SUJETADORA GRASPER PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA CON
CREMALLERA DE 5MM, ESTERIL, DESCARTABLE. CONVENIO DE PAGO” sin
embargo, a la fecha de emisién, esto es, al 25 de abril de 2018, no se habia suscrito
aun el Convenio de Pago 127-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccion,
efaboré la Orden de Compra-HTMC-083-2018 de 25 de abril de 2018 a favor del
proveedor con RUC 0913317095001 para la adquisicion de 1750 PINZAS
SUJETADORA. GRASP‘ER PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA CON CREMALLERA
DE 5MM ESTERIL' DESCARTABLE, por 865 375,00 USD mas IVA, por lo que realizé
func:ones _ncompatibles tampoco detecté las novedades citadas en la solicitud,

presentacién de ofertasy.
Jefe_d_e:Umdad de’
General Administsag

on; ademas, esta Orden de Compra fue revisada por el
cion Publica del HT.M.C., aprobada por el Coordinador
_ el HT.M: C y contd con el visto bueno del Jefe de la Unidad
de Cirugia Genemi del HT.M.C., encargado y las firmas del: Director Técnico del
HTM»C encargat irector del H.T.M.C.; y del Gerente General del HT.M.C.,

. o; y, firma deaceptactén del Proyeedor seiéécianado; en la citada Orden de

e establecié un tlempo de'entreg'_af'_ de 15 dias y garantia de 12 meses.

EI':;' liar de Servicios, recibi6 los dISpOSItIVOS médlcos entregados por el proveedor
con. RUC 0913317095001 mediante notas de entrega de 10 de mayo de 2018 por 360
unidades y;d§_12 de junio de 2018 por 1390 unidades, items que fueron registrados en

el sistemg MIS- AS/400, evidenciando que el proveedor entregd al Hospital los
_ ---»: 29 dias posteriores a los 15 dias dispuestos en la Orden de
Compra HTMC-OS;S&ZMB Ademas, considerando las notas de entrega y los registros
realizados enel srﬁgama MiS*Aﬁ!AGO se verifi co que las 360 unidades fueron registradas

en el sistema 35 dias postenor 2; .es.decir, el 14 de junio de 2018 y sus

cédigos de lote no fueron mgresadcss‘- rme lo descrito en la nota de entrega, en su

lugar se ingresé la palabra “VARIA LOTE", como se detalla a continuacion:
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Fecha Hota dn Entraga ingreso MIS AS400 Bodega 166
< 5 | Maximo [ !
g E de i . Fecha
> |Entrogal | Y Dias Diferencia dias
c Fecha der Codl Cantldad Lote .
q Wl | de Retase - ; ne antida de registre
g :; Bias ! . Descripeién Late Cant:dad! Total ingrese \TEM Registrada ]
Ta 1% | !
v E 4 |
&6 | tal i) | cana) i i extd-h)
' oeveTerenl 8 6 i
1 F7R08245% g 5 .
I T | — l
- . o FRCOSREN| 38 - ‘
f-w S SRR . to353| 2018084 ceeseayARBLDTED 3
u £ | PTCOSRERN ] HE L BR !
2 . . . FZABETRO4FO0T ————— i
gl i CREVIAL TR DB S [PFGOSTEPX | 2°D 0 :
& R ES ERIL DESTARTABLE | prmagrepx | 38 boag
. PBROTIOPY | 52 - 152 PBBO7IOFK
2 stz m 1380 201808-17 '
. PBEOTIERK | 1238 | Po1.238 FBBBTIEFK

El proveedor con RUC 0913317095001 emitid la Carta de Garantia Técnica y de
Compromiso de Canje de 12 de junio de 2018 de los dispositivos médicos entregados
al Hospitat; y, adjuntd el registro sanitario DM-2221-11-11 que correspondieron a 1a
empresa COVIDIEN COLOMBIA S.A., actualmente MEDITRONIC COLCMBIA S.A; sin
embargo, la Gerente General de CONSULTMZ CIA. LTDA., empresa que a su vez s
Apoderada Especial de MEDITRONIC COLOMBIA S A., con oficio MZ-0248-2021 de 25

de enero de 2021, informo al Jefe de Equipo lo siguiente:

... el sefior... con RUC 0913317095001 no es ni ha sido distribuidor o
subdistribuidor autorizado por parte de mi representada.-... no existe documento
alguno que lo haya autorizado para comercializar el insumo médico....-... mi
representada no realiza ventas directas a personas naturales dentro del
Ecuador, pues tnicamente trabaja a través de sus distribuidores autorizados.-. ..
de acuerdo al detalle de los lotes descritos... solamente se tiene registro del
siguiente lote vendido en el Ecuador a ALVAREZ LARREA EQUIPOS MEDICOS

el 18 de julio del afio 2018
{_ Lote | Cantidad Vendido a

i'_p7cossspx 10 ALVARFEZ [ ARREA EGQUIPOS MEDICOS

(..)"

Al respecto el Equipo de Auditoria solicito al proveedor con RUC 0913317095001
proporcionar informacidén sobre el origen y cartas de autorizacién del registro sanitario

de los insumos médicos entregados al nosocomio, sin obtener respuesta.

Lo expuesto evidencio que el proveedor con RUC 0913317095001 adquirio los citados
dispositivos medicos a terceros, de quienes se desconoce sus hombres, mismos gue

fueron vendidos al Hospital, conforme constd en la Orden de Compra HTMC-083-2018.

Al respecto, la Disposicion Segunda de la LOSNCP, establece lo siguiente:
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“... SEGUNDA.- PROHIBICIONES.- Se prohibe que las entidades contraten a
través de terceros, intermediarios, delegados © agentes de compra (...)".

El Auxiliar de Servicios, el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C.
y el Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado, conjuntamente con
el proveedor con RUC 0813317095001, pese a las observaciones antes mencionadas,
suscribieron el Acta Entrega Recepcion el 14 de junio del 2018, sin detallar las entregas
parciales, eSpeCIflcacmnes técnicas, lotes, fechas de caducidad, garantia técnica,

certificado de canje y Wia"antrega de |os bienes por parte del proveedor.

El Jefe de Equipo-de Audltbria, solicité al Jefe de la Unidad de Cirugia General del
HT.M.C. encafgad'o como area requirente y quien suscribi6 el acta entrega recepcion,

las razone&fg@- las cuales no observo el incumpllm:ento de plazos de entrega del

do con memorando fuera de QUIPUX 12202-
2018, 'remltso el informe de Cenformidad, pese a que
con: nota de entrega de 14 de junio de 2018 el proveedor entrego al Hospital 1 390
umdadas'y en esta misma fecha, es decir, el 14«@3"" inic de 2018, 360 unidades fueron
reg:stradas en el sistema MIS AS/400, siendo su pnnwrmawmlento a las dependencias
médicas_'_-?;éi-'.-;’;i%&"fjunio de 2018, fecha en la cual se suscibié é"fi'_-Acta Entrega Recepcion;

sin embargo; de lo expuesto el referido Director solicité al Coordinador Genéral Juridico
del HT.M.C: =ita' el criterio juridico para la suscripcion del convenio de pago de la
Orden de Compra HTMC-083-2018, en los siguientes términos:

“...8e procede a veéi cumphrmento de requisitos, conforme lo prescriben
los pronunciamientos de fa Procuraduria General del Estado respecto de la
emision de convenios de pago para cumplir obligaciones pendientes de pago..

8) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en
actividades y funciones inherentes a la institucion; consta Movimientos de items
(ingresos y egresos de Kardex) tanto de ingreso como de salida del medicamento
de la bodega hacia las distintas areas en que son utilizados los insumos.-...
INFORME DE CONFORMIDAD.-... debo manifestar que, en virtud de los
informes recabados desde la Jefatura de Bodega General... asi como también
de los demas documentos constantes en el presente expediente, esto es, el
requerimiento de necesidad emergente; el cuadro comparativo de estudio de
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mercado; la orden de compra correspondiente; el documento de ingreso a
bodega, la ficha técnica de cada... insumo invasivo suscrita por el profesional
afin; el acta de entrega / recepcion en el que interviniercn en Bodega General, el
Jefe del Departamento de la Unidad requirente y el proveedor: se emite el
presente INFORME DE CONFORMIDAD, y se remite el expediente a la
Coordinacion General Juridica, a efecto que se emita un criterio juridico sobre la
procedencia del pago mediante convenio (...)".

El Coordinador General Juridice del H.T.M.C. con memcrando IESS-HTMC-CGJ-2018-
2030-M de 3 de agosto de 2018 remitid al Gerente General del H.T.M.C., encargado e/
criterio juridico para la Orden de Compra HTMC-083-2018 fundamentando su
pronunciamiento en fa resolucidn administrativa {ESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de

marze de 2018, en los siguientes términos:

“... PRONUNCIONAMIENTO JURIDICO (sic): En meérito de ios antecedes
expuestos, se ha podido verificar que, efectivamente el Hospital de
Especialtdades Teodoro Maldonado Carbo, a través de sus personeros y demas
funcionarios publicos, en aras de garantizar el Derecho Constitucional a la Salud
de sus afiliados, adopto una figura juridica excepcional para la contratacion de
.., insumos y reactivos, esto es, mediante ORDENES DE COMPRA
EMERGENTES, toda vez que, al haberse verificado una necesidad institucional
previa, cuya caracteristica primordial es lo "EMERGENTE", necesariamente, no
podria haber aplicado otra figura juridica que prevé el ordenamiento juridico para
la adquisicion de bienes y servicios, a contrario sensu, su aplicabilidad merecia
una actuacion inmediata, pertinente y oportuna por parte de la Administracion
Publica.. .- Esta Coordinacion General Juridica, previa autorizacién dirimente de
fa méaxima autoridad def HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la
emision de la Orden de Compra HTMC-083-2018, de fecha 25 de abril de
2018... Acorde ala constancia documental del Acta de Entrega Recepcién en la
que se certifica que se han recibido los ... descritos en la ACTA DEENTREGA
RECEPCION (sic) correspondiente Orden de Compra HTMC-083-2018 i por el
contenido del Informe de Conformidad remitido mediante Memorando N°® 12202-
1202-032-DT, del 14 de junio de 2018 (.. .)".

El Gerente General del H.T.M.C., encargadc con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
2729-M de 6 de agosto de 2018, notificd previo a la suscripcién del corivenio de pago,
al Director del Seguro Gerieral de Salud Individual y Familiar, encargado y al Subdirecter
Nacicnal de Gestidn de Talento Humano, Directer gue con memorando IESS-DSGSIF-
2018-4420-M de 13 de agoesto de 2018 sefiald:

“...devuelvo el tramite solicitado por Usted, puesto gue como se deja establecido
es su responsabilidad el autorizario o no, para o cual recomiendo se considere
que previo a la suscripeion de un convenio de pago debera contar con fa
certificacion de fondos correspondientes;, en ejercicio de las atribuciones
conferidas al Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar,
dispongo remita de manera inmediata el expediente compieto de fodos fos
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convenios de pago que la Unidad Médica a su cargo haya suscrito, informacion
que constituye el instmo necesario para realizar la investigacion dispuesta en la
Resolucion ibidem, que permita determinar a las dependencias técnicas las
inobservancias cometidas y fos responsables de las mismas {...)".

El proveedor con RUC 0913317095001, el 6 de agosto de 2018 presenté la factura 001-
001-000001554 por un total de 865 375,00 USD mas VA, por el cual conjuntamente con
el Gerente General del H.T.M.C., encargado, en calidad de autorizador del gasto, para
48-en la Drden de Compra HTMC-083-2018,
de 6 de agosto de 2018, amparandose en

regularizar las obligaciones con

suscribieron el Convenio: de Pz

reasigné mediante QUIPUX a la Jefa de Unidad de Presupuesto y
el H.T.M.C., ehcargada indicando “PARA LA REVISION Y TRAMITE

neiero del H.T.M.C., la Oficinista y la Jefa de
de{-:__Hs.-T. M.C., encargada, registraron y pagaron
or del proveedor con RUC 0913317095001, por
USD més IVA, con CUR de Compromiso 2812 y CUR de Devengado 2820,

io de Pago a

normativa’, tranaferenma que fue efectivizada el 15 de agosto de 2018 en la cuenta
3481664104 del Banco Pichincha a nombre del citado proveedor.

ra HTMC-083-2018 fueron programados y
requeridos para 2 meses de consumo, es decir, del 14 de mayo al 14 de julio de 2018;

Los items adquiridos en la O

no obstante, de la revision realizada a los Kardex generados en el sistema MIS AS/400,
se verifico un movimiento del 27.43% de la Bodega General a las dependencias médicas
del Hospital, evidenciado que no obedecia a una compra emergente para dos meses,
como se demuestra a continuacion:
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BODEGA GENERAL 158

BODEGA GENERAL 156 y 157

Egresas a

Egresos a

Egresos a
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Es preciso sefalar que los dispositivos médicos adquiridos mediante Orden de Compra
083-2018, fueron registrados en la Bodega General 156 del sistema MIS AS/400 con
sus respectivos cédigos de lotes, mismos que son distribuidos a la dependencia de
Quirdfano Central del HTMC; sin embargo, tanto en los movimientos de ingresos como
egresos, no se registran los lotes, situacion que mité al Equipo Auditor identificar la
trazabilidad, distribucién, destino, distribucion y consumo de los items adquiridos en la

Orden de Compra.

Ademas, tomando en cuenta desde del 21 de marzo de 2018, fecha que el Jefe de la
Unidad de Cirugia Genera! det HT.M.C., encargado, solicitd se reaiicen las gestiones
pertinentes para la adquisicion de los insumos y dispositivos médicos, hasta el 14 de
junio de 2018 que se efectud la titima recepcion y se suscribié el “ACTA DE ENTREGA
— RECEPC/ON". habian transcurrido 85 dias, ademas que existid un stock disponible
de 1403 unidades en la bodega general del Hospital, evidenciando gue contaron con el
tiempo suficiente para iniciar en el portal de compras publicas un proceso dinamico de

contratacion publica.

Orden de Compra HTMC-069-2018, regularizada con convenio de pago 131-
2018

El Gerente General del H.T.M.C., encargado y el proveedor con RUC 0993010812001,
suscribieron el Convenio de Pago 131-2018 de 6 de agosto de 2018,
por 997 000,00 USD mas IVA, para regularizar las obligaciones contraidas por el
Hospital con Orden de Compra HYTMC-069-2018 de 23 de marzo de 2018, de acuerdo

al siguiente detalle:

= b
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Precios Orden de

N° Dispositivo Cantidad Compra HTMC- Valor Total
: P solicitada 080-2018 UsD
UsD

PINZA SUJETADORA PARA CIRUGIA
1 | LAPAROSCOPICA, TIPO  ALLIS, CON{ 1.500 520,00 780 000,00 !
CREMALLERA, DIENTE DE RATON, ESTERIL -

TROCAR DE 12MM, CON CONECTOR LUER
LOCK CON SISTEMA DE SEGURIDAD
CUCHILLA LINEAL EN FORMA DE V, CANULA

2 | RADIOPACA, SISTEMA ANTIFUGA DE coz Y| 'O 310,00 217 000,00
REDUSTOR A 5MM INCORPORADO ESTERIL
DESCARTABLE
Total USD| 997 000,00

El Jefe de la U f'. de Q_in@%é-Generéi dei H.T.M.C., encargado con memorandos

éai mdei H.T.M.C., encargado; en ios

La finalidad de abastecer de estos insumoas de uso hospitalario a este
ocomio jos cuales son indispensables para las diferentes cirugias (sic)
FOSCOpicas y para la atencion de calidad que merecen los afiliados {...}".

ncontré adjunto el "FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA” con
_ ‘e 14 de febrero de 2018, respectivamente, suscritos por el Jefe
de la Un:dad cfe_

rugia General del H.T.M.C., encargado, como Area Requirente y el
Jefe de Unidad de Bodega _y

de-Activos del H.T.M.C., como Control de Stock
__::requenda, el valor referencial unitario y total a

(Bodega), donde se detalld

ser utilizado mediante compras emergentes de dispositivos médicos por los mismos
montos que constaron en el “INFORME JUSTIFICATIVO”, esto es, 916 000,00 USD, sin
realizar un analisis de las necesidades terapéuticas, revision de los dispositivos médicos
e insumos disponibies y la determinacion de las especificaciones técnicas minimas
relacionadas a las caracteristicas, calidad y requisitos funcionales y tecnoiégicos, el
estudio de mercado realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el

presupuesto referencial, tampoco se consideraron los métodos de Consumo Histérico,
DosAEUIDS TREAW ¥ (o sl
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Perfil Epidemiblogico o de Consump Ajustadp establecidos en el numeral 4.2.4.
"METODOS DE ESTIMACION DE NECESIDADES Y PROGRAMACION DE
DISPOSITIVOS MEDICOS" del Manual de Procedimientos para la Gestion de
Suministros de Dispositivos Médicps en el |[ESS’, oficializadp su aplicacién por la
Directora General del IESS, ¢con memprando 1ESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de
pctubre de 2016. pcasipnando que se realicen compras de insumos médicos que Nnp
obedecierpn a una emergencia, omitiendo procedimientos de contratacion pdblica, sin
fundamentar su necesidad ni establecer un plazo de consumo como se presenta a

continuacion:

Requisiclén Interna s Ju;ntT;::t?vo
Vaior Referencial -
N°.ICédigol Descripsion Cantidad] Unitario | Total |" (en®| Loy
Ush - SD
PiINZA SUJETADORA PARA CIRUGIA

C0q-

o LAPAROSCOPICA, TiPO ALLIS, CON, 1.500 | 48000

ICREMALLERA, DIENTE DE RATON, ESTERIL,
TROCAR DE 12MM, CON CONECTOR LUER LGCK|
CON  SISTEMA DE SEGURIDAD CUCHILLA
LINEAL EN FDRMA DE V, CANULA RADICPACA; 700 280,00 | 196 000,00 280,000 198 000,00
SISTEMA ANHFUGA DE COZ Y REDUSTOR A ‘
5MM INCORPORADO ESTERIL DESCARTABLE |

720 000,00 480,001 720 000,00

01-
3557

RI-0463-2018

Totai USD| 916 60R,001 - - 1916 5060,0

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., emitid los
CERTIFICADOS DE STOCK, ccn Ips que expuso que los items PINZA SUJETADORA
PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA, tipp Allis, con cremallera, diente de raton, estéril,
descartable, con Codigo # 3235575044001 y TROCAR DE 12 mm con conector Luer
Lbck, con sistema de seguridad, cuchilia ineal en forma de V, canula radiopaca, sistema
antifuga de COZ2 y reductor a 5mm incorporadp, estéril descartable, con Cédigo
3235575092001, con fecha de corte al 16 de febrero del 2018, mantenian un stock de

cero y siete unidades, respectivamente.

ta Jefa de Area de Cirugia de! H.T.M.C., encargada, con memorando IESS-HTMC-JAC-
2018-0583-M de 23 febrero de 2018, solicitd al Coordinador General de Hospitalizacion
y Ambuiateric HTMC, encargadp, realizar las gestiones pertinentes a fin de que se
autorice la adquisicion de los dispositivos médicos descritos anteriormente para un
tiempo de consumo por cuatro meses, servidor que con memprando IESS-HTMC-
CGHA-2018-1252-M de 26 de febrero de 2018, en similares términos, trasladd este
requerimiento al Director Tecnico del HT.M.C., encargado, quien con sumilla inserta
dispusc: “... 3 -26 -GG, Compras Publicas, Proceder compra en apego a normativa
fegal vigente nacional e institucional”.
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El Director Tecnico del HT.M.C., encargado, con memorando IESS-HTMC-DT-2018-
0990-M de 28 de febrero de 2018, solicitd al Gerente General del H.T.M.C., encargado,

lo siguiente:

... Por lo antes expuesta, con visto bueno de esta Direccion Técnica, solicito
gentilmente su autorizacion para la adquisicion de INSUMOS PARA CIRUGIA
(sic) LAPAROSCOPICA (sic) requerido por el Coordinador General de
Hospitalizacion y Ambulatorio para la Unidad Téchica de Cirugia General por

encontrarse en stock cero y.

Bodega General (...}’

El Gerente Genefal del H :'
L )g e o

senald: “
Publica
lo siguy

est

on plaze de entrega, como se muestra a continuacién:

Segun print proporcionado por la Jefatura de

ncarg'ado con nota inserta en el citade memerande,
_ _as Piiblicas atender”, por lo que el Jefe de Unidad de Contratacion
?_ﬂ.C. en atencién a la nota inserta, dispuso a la Asistente Administrativa

-De acuerdbia sumilla 'p'roceder conforme normativa.- 1 de marzo de 2018

ente Administrativa, elaboré un “CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS”, con
28 con 'RUC 0993010812001,

. OV¢ 0992883804001 y
43001 de 19 de marz' de 2018

. de las cuales se desconoce la fecha y forma
cion y el procedimiento adoptado para solicitar ofertas a los diferentes
s, ademas, la servidora no consideré que las ofertas de los proveedores no

LABORATORIO

COMDISPOMED SA.

CIAMEDIC CIA. LTDA.
ROMAYUAL .
RUC 0992518243001 | T\UC 0992883804001 | oy 0993010812001
Valor Valor. Valor
ITEM k Cantldad Unitario Total Unitarig Total Unitario Total
UsD usb | usp uso usD UsD
SINZA SUéETADORA P -
L AFARQSCOPICA.,  TIPO ALL!S .
CREMALLERA. = DIENTE DE 535000 802500000 520,00 780 000,00
ESTERIL, DESCARTABLE .
ROCAR DE 12MM, CON CONEGTOR LUER
LOCK CON SISTEMA DE SEGURIDAD)
CUCHILLA LINEAL EN FORMA DE V.
AULA RADIOBAGA ST ENA AN ruaw] 700 360,000 25200000 32560 22792000 31000 217000,00
DE CO2 Y REDUSTOR A 5MM
[INCORPORADO ESTERIL DESCARTABLE
[SUBTOTAL] 1137 000,00 7030 420.00 997 000,00
VA 12% 136 440.00 123 650,40 116 640.00
TOTAL | 1273 440.00 1154 07040 1116 640,00

Del analisis realizado a las proformas presentadas por los oferentes, respecto al

proveedor seleccionado con RUC 0993010812001,
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"(hitp://permisosfuncionamiento.controlsanitario.gob.ec/consuita_permisosf/index.php)”
Ststema Informatico - ARCSA / Consulta de permisos de funcionamiento, que a la fecha
que ofertd y entregd los dispositivos médicos en el nosocomio, el mismo no contaba con
el permiso de funcionamiento ni certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento,
Distribucion y Transporte para la comercializacion de insumocs y dispositivos médicos;
pese a esto, la Analista de Compras Plblicas y e} Jefe de ia Unidad de Contratacién
Publica del HTMC, recomendaron contraer {a obiigacion con el mencionado proveedor

para que entregue |os INsSUMOSs requeridos por ia casa de salud,

En el Cuadrc Comparativo de Ofertas realizade por la Asistente Administrativa y
revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HT.M.C., constd que
recomendaron considerar al oferente que ofrecié el menor costo, siendo este el
proveedor con RUC 0993010812001 que ofertd por 997 000,00 USD sin VA,
fundamentando su actuacion acorde al siguiente detalie:

“... NOTA: Conforme al Memorando N° IESS-HTMC-DT-2018-0990-M de fecha
28 de febrero de 2018, el mismo que cuenta con la sumilfa inserta de la Gerencia,
se recomienda considerar el presupuesto ofertado por el valor $ 1.116.640,00
debido a que ofrece el mejor costo (...)".

Sin embargo, ia Asistente Administrativa no solicité al Jefe de Unidad de Contratacion
Publica del H.T.M.C., los procedimientos de contratacién publica a ser aplicados para
realizar compras emergentes, ni obtuvo la certificacion de PAC y sus reformas, tampoco
se evidencid documento mediante el cual se haya solicitado su modificacion; toda vez,
que si bien {a adquisicion anual de los dispositivos médicas se encontraba planificado,
la cantidad requerida en los cuadros comparativos para abastecer al Hospital por cuatro
meses superé la cantidad anual considerada en el PAC, comc se demuestra a

continuacion:

Cantidad Diferanciasi %

Dispositivo Médico i
|Solicitada| PAC | ., id:{cfb}*100
DT . (b)
PINZA SUJETAOORA PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA, TIPO '
IALLIS. CON CREMALLERA. OIENTE DE RATON, ESTERIL, 1500 540 960 178 %
OESCARTABLE

TROCAR OE 12MM, CON CONECTOR LUER LOCK CON SISTEMA,
DE SEGURIOAQ CUCHILLA LINEAL EN FORMA OE V, CANULA
RADIOPAGCA, SISTEMA ANTIFUGA OE CO2 Y REOUSTOR A 5MM
INCORPORADC ESTERIL DESCARTABLE

700 45| 655 1.456%!
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El Jefe de Unidad de Contratacién Publica del H.T.M.C., revisé el Cuadro Comparativo
de Ofertas, sin embargo, no superviso el procedimiente realizado por la citada servidora
misma que omitid verificar previo a la contratacién que exista un andlisis de las
necesidades terapéuticas, 1a revision de los dispositivos médicos e insumos disponibles
y la determinacion de las especificaciones técnicas minimas relacionadas a las
caracteristicas, calidad y requisitos funcionales y tecnoldgicos, el estudio de mercado
realizado y los criterios técnicos aplicados para establecer el presupuesto referencial;

tampoco el mencionado ser strucciones para que apliqgue un proceso de

contratacion publica, limitand ' acion de proveedores conforme lo establecido
en el principio-de jegalidad, trato justo, igualdad y oportunidad a fin de determinar un
mejor pre_c_id"lin'que permitid que se suscriba el convenio de pago para subsanar las

rtraidas con el proveedor.

'::;'"ffﬁ:_fb, evidencid que la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de
ion Plbtica:del H.T.M.C ; ehudieron los procedimientos de contratacion publica
Jos en la mativa legal vigente para la adquisicion de los dispositivos
e encontraban'--'pl'a'nificados en el PAC 2018; asi también,
: suadros Comparativos de Ofertas a base de las cotizaciones
de eedores que N ‘tﬁéian la calidad-de distribuidores autorizados; por lo que: el
p@aﬁw sugerido por los servidores no garantizb que comesponda al precio mas
con#éh’i'e'nfre para la institucion, ni competitivo en el mercado a la fecha de adquisicion

de estos digpositivas médicos, criterio que fue aplicado para fundamentar la suscripcion
de los 0s de pago, conforme lo estipulado en los criterios emitidos por el
Procurador General del Estado; y, en su defecto al no aplicar procedimientos de
contratacidn. f'_: no se dio cumplimiento a lo dispuesto en et numeral 2 del articulo
9 de la Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con la cual se

reformé et numeral 2 d

dispuso’

‘... Art. 9.- Fase preparatoria y precontractual -2, Estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial, que deberé contener las siguientes
consideraciones minimas: ... 2. Considerar los monios de adjudicaciones
similares realizadas en afios pasados; 3. Tomaren cuenta la variacion de precios
focales e/o importados, sequn corresponda. De ser hecesario traer los montos a
valores presentes, considerando la inflacién (nacional e/o internacional); es
decir, realizar el analisis a precios actuales; ..., 5. Proformas de proveedores de
las obras, bienes o servicios a contratar(...)"
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El Jefe de Unidad de Contratacidén Publica de! HT.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACP-2018-2064-M de 22 de marzo de 2018, remiti¢ a! Gerente General de! HTM.C.,
encargado, el cuadro comparativo para el tramite de adquisicion urgente de los insumos
para la Unidad Técnica de Cirugia General y solicité autorice y ordene a quien
corresponda emitir la certificacion presupuestaria correspondiente; servidor que con
sumilla y nota inserta en el referidoe documento, dispuso: “Financiero: proceder de
acuerdo a Normativa legal”, en atencion a la misma, el Jefe de Unidad de Presupuesto
y Contabilidad del HT.M.C., subrogante, el 23 de marzo de 2018, emitié de forma
manual fa ‘“Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-090" en el item
presupuestario 530826 Dispositives Médicos de Uso General por 997 000,00 USD, es
decir, no generd en el Sistema Financiero eSIGEF, en el que constaban los recursos
presupuestarios planificados y aprobados para el Hospital, tampoco guardaron relacién
con los procedimientos de contratacion establecidos y aprobados en el PAC 2018 para
la adquisicién de los dispositivos meédicos; ademas, en este documento en su
descripcidn, certificé la disponibilidad presupuestaria por: “COMPRA EMERGENTE DE
1.500 PINZAS SUJETADORAS... Y 700 TROCAR DE 12MM.... CONVENIO DE
PAGO...” Sin embargo, a ia fecha de emisién, esto es, al 23 de marzo de 2018, no se
habia suscrito aun el Convenio de Pago 131-2018.

La Asistente Administrativa, sin considerar que intervino en el proceso de seleccidn,
elaboré la Qrden de Compra HTMC-069-2018 de 23 de marzo de 2018 a favor del
proveedor con RUC 0993010812001 para la adquisicion de 2 tipos de dispositivos
meédicos por 997 000.00 USD mas IVA, por lo gue realizéd funciones incompatibles,
tampoco detectd las novedades citadas en la solicitud, presentacion de ofertas v
seleccién; ademas, esta Orden de Compra fue revisada por el Jefe de Unidad de
Contratacién Publica del H.TM.C. y aprobada por ei Coordinador General
Administrativo del HT.M.C.; y, constd el visto bueno del Jefe de la Unidad de Cirugia
General del HT.M.C. encargado; v, las firmas del Director del H.T.M.C.. Director
Técnico del H.T.M.C, encargado y del Gerente General del HT.M.C., encargado; vy,
firma de aceptacion del proveedor seleccionado. Asi también dentro de las condiciones
incluidas en la orden de compra consta que el proveedor con RUC 0993010812001, se
comprometi¢ a entregar los insumos adquiridos en el nosocomio en un plaze de 15 dias
con una garantia minima de 12 meses; sin embargo, no se establecieron, condiciones
sancionatorias como multas e intereses en el caso de! incumplimiento por parte del
proveedor, tampoco en el expediente del Convenioc de Pago, no se encontré adjunta la
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Garantia Técnica y el Certificado de Canje de los insumos médicos, por lo que el
proveedor no garantizé la calidad del producto, no se comprometid a reemplazar los

insumos medicos que se encuentren en mal estado ni a canjearlos por caducidad.

Los servidores quienes suscribieron la Orden de Compra HTMC-069-2018, no
verificaron que constaba su compra planificada en el PAC 2018; no advirtieron que al

contraer estas obligaciones, omitieron aplicar los procedimientos de contratacion publica

determinados para bienes jos en la LOSNCP, no ejecutaron los

procedimientos de contrata’éiéﬁ idos en el PAC 2018 del Hospital, no verificaron
que los documentos manuales “Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-090",
para CONVENIO DE PAGO; ni establecieron, condiciones de pago,

multas,.a rador o responsable de |la orden de compra.

El con RUC 08
de mayo;
conecw ‘luer lock, con sistema de seguridad cuchilla lineal en forma de V, canula

_ 10812001 mediante notas de entrega 1, 2, y 3de 10y 24
y, de 12 de junio de 2048;.entregd 700 unidades de trocar de 12mm con

r:;xd{__'f :' aca, sistema antifuga de CO2 y reductor a Smm incorporado estéril descartable;

asi como inicialmente 1.120. -réades de. plnza sujetadora para cirugia laparoscépica
de ratén estéril, descartable. Respecto a las restantes

tipo allis, con cremaller,
380 unidades del insumo referido, no se evid

é dentro de los documentos integrantes

del convenio de pago e! acta final con la qL;e el.proveedor entregd estas unidades; sin
embargo, constd dentro del Control Post Registro realizado el 5 de julio de 2018 por el
Respohsable Técnico Farmacéutico, que en la mencionada fecha, el proveedor entrego
los restantes disgositivos médicos adquiridos por el Hospital.

El Auxiliar dé- ervicios, recibio los dispositivos médicos entregados por el proveedor
con RUC 0993010812001
y, de 12 de junio de 2018,
evidenciando que el proveedor

»notas de entrega de 1, 2, y 3 de 10 y 24 de mayo;
on registrados en el sistema MIS AS/400,
I=?Hospital los dispositivos médicos entre 37 y
89 dias posteriores a los 15 dias dispuestos en la Orden de Compra HTMC-069-2018.
Ademas, considerando las notas de entrega y los registros realizados en el sistema MIS
AS/400, en el expediente se identificd la NOTA DE ENTREGA #3 con la cual el
proveedor entregd 1.120 unidades del item PINZA SUJETADORA PARA CIRUGIA
LAPAROSCOPICA, TIPO ALLIS, CON CREMALLERA, DIENTE DE RATON, ESTERIL,
DESCARTABLE, de las restantes 380 unidades no se evidencié dentro de los
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documentos integrantes del convenio de pago el acta final con la que el proveedor
entrego las referidas unidades; sin embargo, consta dentro del Controt Post Registro
realizado el 5 de julio de 2018 por el Responsable Técnico Farmacéutico, que en la
mencionada fecha, el proveedor entrego ios restantes 380 dispositivos médicos
adquiridos por el Nosocomio, ademas se verifico que el Auxiliar de Servicios, ingresé en
el sistema MIS AS/400, en el campo correspondiente a lote, el detalle "AJUSTE” para
628 unidades del item 3235575082001 y el detalle Vari Lote para las 1.500 unidades
del item 3235575044001, mismos que no coinciden con los identificados en las notas
de entrega e informes de Control Post Registro, informacion que limité conocer ia
trazabilidad de utilizacién de fos insumos adquiridos por su lote, conforme el detalle que

se muestra a continuacion;

INGRESC NOTAS DE ENTREGA INGRESC MIS AS-400
FECHA [PLAZODE[ FECHA [ oo oo T T ;
ORDEN | ENTREGA [MAXIMO DE| oy <o ito oo, o | DESCRIPCION | LOTE  (CANTIDAD|TOTAL | CODIGO IFEM |CANTIDAD| LOTE  [TOTAL
COMPRA| (DIAS) | ENTREGA ,

- J5BO0S4X 3235575062001 3 JEBOOSAX
323557500200 14 JAHZZZTK

3238575082001 4 1BLIGEIX

i TROCAR DE ;
I MM CON JEEO054

! 'CONECTOR JBBODSAK |
ANA03-21 B Aa D407 | 28054 T EUERLQCKI

72

g
14
4
| JBUOSAK ] 18 assera0eaont| 8 |urcoseAn
: ~on SSTEMA 54 1 123557506200 40 -
i DE SECURIDAD JBEH0: P(: 55TS 1 18 JFE1E P(:
] _ CUCHRLA JBRO0S4K ! 12 323SETHONC001| 12 |JTGOSA0N
i LINEAL EN sotest 42
{FORMA DE v, i
i JB0054 18
‘ ICANULA
‘ ISSTEMA e
ANTIFUGABE | j7e 2564, o)
MMB3B| 18| 0104 (20080824 A7 gopv J?E1590;{ m 628 |3238575002001| 628 {|AJUSTE | 628
| REDUCTOR A F—
| vy seeseskl
i INCORPCRADD | J5Kt 44 &
| ESTERK JEMOTET B
DESCARTABE [ oo f ™
¥ I -
' 'PTAIGSTK Ta
IPTAIGISE: 2
PAZA -'Pfc11-:-.a§<§ 180 1
SGETADORA |Prciiesk 3 [
P’\‘Riﬁig??r POkl 38 |y
. i T I
e 033 15 | 201804407 | 20180612 B8 ATPOALS t i 1120 |323s675044001| 1120 JvARILOTE| 1120
SOR prizzay| 112 [
iCREMALLERA. PTL1Z30 8
igf?g: OE  leemoorskl 180
ESTERL. PTA1I6EE 22
IDESCARTAGLE [PEMOGTSN] 9
T | : : P?le 2
HWIE0REE] 1E 1 E0d i2l'J1'd-..'T--35 Ba sROUSAE 380 11 380 [a2ssbrsoadn| 380 {ARILOTE| 30

El Auxiliar de Servicios, el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C.
y el Jefe de Ia Unidad de Cirugia General del HT.M.C., encargado, conjuntamente con
el proveedor con RUC 0993010812001, pese a las observaciones antes mencionadas,
suscribieron el Acta Entrega Recepcion el 9 de juiio del 2018, sin detaliar ias entregas
parciales. especificaciones técpicas, lotes, fechas de caducidad, garantia técnica,
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certificado de canje y retraso en la entrega de los dispositivos médicos e insumos por
parte del proveedor; ademds, los citados servidores no alertaron al Gerente General del
H.T.M.C., encargade, que los bienes fueron entregados por el proveedor con
postericridad a lo pactado; es decir, el 14 y 24 de mayo, 12 de junic y 5 de julio de 2018,
insumos que fueron requeridos y cotizados para solventar las necesidades hospitalarias

emergentes por el lapso de 4 meses conforme constd en el requerimiento primario.

Et Director Técnico del H.T:-M.C., encargado con memeorando fuera de QUIPUX 12202-
1202-050-DT de 9 déit .de 2018, remiti6 el Informe de Conformidad, en cual el ¢itado
) Garantla Técnica y la Carta de Canje constaron en el expediente

bilitantes que confirmaron el ingreso de los bienes y su posterior
utilizacion expuesto el referido Director solicité al Coordinador General Juridico
: mita crlteno jUI'IdICO para la suscripcion de convenio de pago de la Orden
TMC-%9~2018 en los siguientes términos:

% se prewde a verificar el cumplimiento de los requisitos, conforme lo

prescriben los pronunciamientos defa Procuraduria General del Estado respecto

a la emisién de fos conveni go para cumpdir obligaciones pendientes de
~+pago... .-5) Que los: s y los servicios prestados fueron utilizados
- a la institucion; consta Movimientos de
; =:~ff{ems (ingresos y @ de™ }'fahto de ingreso como de salida dei
medicamento de la bodega hacia {as distintas areas en que son utilizados los
sumos ... .-DISPOSICION GENERAL.-Adicionaimente consta en el
cpediente como documentos habilitantes que confirman el ingreso de jos bieres
! uso posterior que tuvieron.- 1. Informe de Especificaciones Técnicas
adas en la Recepcion.-2. Garantia Técnica. Certificado de Canje. .-
E DE CONFORMIDAD.- .. .debo manifestar que, en virfud de los
cabados desde la Jefatura de Bodega General, ... asi como también
3s documentos constantes en el presente exped_jente, esto es, el

maerce orden de compra co:respondfente el documenito de ingreso a
bodega, fa ficha técnica de cada.. msumo mvas:vo suscrita por el profesional
afin; el acta de entrega/récepcio
Jefe del Departamento ¢ ;‘equ:mnfe y el proveedor; se emrte el
presente INFORME DE L AD, y se remite el expediente a la
Coordinacion General Juridica, a efecto qure se emita un criterio juridico sobre la
procedencia del pago mediante convenio {...)".

El Administrador elaboré y el Coordinador General Financiero del HT.M.C., y la Jefa de
Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, aprobaron ia
Certificacion presupuestaria 1785 el 3 de agosto de 2018 en el item presupuestario

530826 Dispositivos Médicos de Uso general por 997 000,00 USD, en la descripcion se
sefialo lo siguiente:
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" CONVENIO DE PAGO. SE CERTIFICA SEGUN ACTA DE ENTREGA
RECEPCION DE LA ORDEN DE COMPRA HTMC-069-2018 ACTUALIZANDO
LA D.P. 091-JPC-2018-090 EMITIDA EN ATENCION AL MEMORANDO I£8S-
HTMC-JACP-2018-2064-M (...)".

El Coordinador General Juridico dei H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-
2024-M de 3 de agosto de 2018 remitid al Gerente General del H.T.M.C., encargado, &!
criterio juridico para la Orden de Compra HTMC-068-2018, con el que sugirid dar
continuidad al tramite fundamentando su pronunciamiento en ia Resolucion
Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, en los siguientes

términos:

"... Ental sentido, se reitera que ef Convenio de Pago es una figura juridica cuya
aplicacion es de caracter excepcional, y solo pudiera aplicarse en 10s casos en
fos que por circunstancias ajenas a fa voluntad o decision de las autoridades
competentes de Ja entidad contratante y con los documentos suficientes se
justifique que se hace imposible celebrar un contrato observando fodas ias
formalidades legales requeridas para su completa validez. (...).- Esta
Coordinacion General Juridica, previa autorizacion dirimente de la méaxima
autoridad del HTMC, sugiere la pertinencia de dar continuidad a la emision de fa
ORDEN DE COMPRA HTMC-069-2018, del 23 de marzo de 2018, con el
proveedor COMPANIA MEDICA... CIA.LTDA, con R.U.C. 0993010812001, por
el valor de $1,116,640.00 (...) y se considere la factibilidad de suscribir un
Convenjo de Pago, Disposicion General Primera y Segunda de fa Resolucién
Administrativa No. IESS-DG-2018-0010-RFDQ, del 20 de marzo de 2018

{..)"

Ei Coordinador General Juridico del H.T.M.C., previo a emitir su criterio no observé que
la adquisicion no obedecié a una compra emergente, ni advirtié ai Gerente General del
H.T.M.C., encargado, que ios dispositivos no se utilizaron en el tiempo previsto de |la
emergencia, Al respecto, el Procurador General del Estado en diversos
pronunciamientos que versan sobre convenios de pago, ha seflalado entre otros
aspectos, varios requisitos que viabilicen ia suscripcion de estos instrumentos tegales
gue permitan honrar las obligaciones adguiridas con proveedores del estado, asi

encontramos:
OF. PGE. N°: 07646 de 07-05-2012

... De conformidad con los articuios 116 y 117 del Codigo Organico de
Fianificacion y Finanzas Publicas, el convenic de pago es una via juridica
excepctonal para extinguir las obiigaciones surgidas por prestaciones recibidas a
satisfaccion. .- Adicionalmente, para que proceda ef convenio de pago, en éste
se debera determinar: 1) Que existio la necesidad institucional previa, de acuerdo
con fa certificacion que otorgue el director def area requirente, de conformidad con
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los planes operativos de la entidad; 2} Que los precios que fueron pactados son
los del mercado a la fecha de la gjecucion de la obra, prestacion de 108 servicios,
o de adquisicion de los bienes; 3) Que hay constancia documentada de que las
obras, bienes o servicios fueron recibidos a entera satisfaccion por los
funcionarios responsables; 4) Que las obras ejecutadas, bienes adquiridos
o servicios prestados fueron utilizados en actividades y funciones
inherentes a la Entidad - Es pertinente adverlir que el convenio de pago es un
figura gue se aplica por excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad
o decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente
Jjustificadas, no hubijere sido posible celebrar un contrato observando todas las
formalidades previstas, peor..lo -que en lo posterior...debera observar 108
procedimientos previos de contratacion, a fin de evitar a fuluro que se reciban
obras o servicios 0 se .adquieran bienes, y en general, se asuman obligaciones,
sin cumplir:los procedimientos que previamente dispone la Ley (...)"

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, con memorando IESS-HTMC-GG-2018-
2726-M e___6_de agosto de 2018 informé al Director del Seguro General de Salud

lndiwdua y Familiar, encargado y al Subdirector Nacional de Gestion de Talento
on a la Disposicion General Segunda de la Resolucion
5-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018, se suscribira un
idores que previo aia suscripcion de este instrumento legal, con
oD TH—2018-412-?’-M1'é IESS-DSGSIF-2018-4398-M de 9y 13 de
, respectivamente, solicitaron al Gerente General del H.T.M.C,,

encargado informar periddicamente sobre I

 casos de regimen disciplinarios lnlctad_os

en eI caso de la Orden de Compra HTMC-069-2018, en el expediente no se encontrd
documentam_én que evidencie que previo a la suscripcién del convenio de pago, se
cumplié Jo establecido.en la citada disposicion legal,

El proveedor con R 010812001, el.6 de ¢
001-000000135 por un total de 997000 1
el Gerente General del H.T.M.C., encargado, en calidad de autorizador del gasto, para

gosto.de 2018 presentd ia factura 001-
&, por el cual conjuntamente con

regularizar las obligaciones contraidas con la Orden de Compra HTMC-069-2018,
suscribieron el Convenio de Pago 131-2018 de 6 de agosto de 2018, amparéndose en
ia Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-RFDQ de 20 de marzo de 2018,
emitida por el Director General del IESS; instrumento legal que fue entregado con
memorando IESS-HTMC-CGJ-2018-2046-M de 6 de agosto de 2018 al Coordinador
General Financiero del H.T.M.C., quien con sumilla inserta en el citado documento
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dispuso a la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad: “Ec... Favor atender
07.08 2018", servidora que a su vez con nota inserta dispuso: “/ng... De controf previo
al compromiso”, por lo que la Oficinista, el 7 de agosto de 2018 realizo la revision
documental del proceso, producto de lo cual, emitio el documento “CONTROL PREVIO
AL DEVENGADQ" en el que constd en la seccion de observaciones .. EN ACTA DE
ENTREGA RECEPCION FALTA LA FIRMA DEL SR. .. GUARDALMACEN (sic) DE
INSUMOS HTMC (..)". Cabe aclarar que en el expediente del convenic de pago se

encontro subsanada ia referida cbservacion.

El Administrador, Coordinador General Financiero dei H.T.M.C., Oficinista y la Jefa de
Unidad de Presupuesto y Contabilidad det H.T.M.C., encargada, registraron y pagaron
el Convenio de Pago a favor del proveedor con RUC 0993010812001 por
997 000,00 USD mas WA con CUR de Compromisc 2814, el Coordinador General
Financiero del H.T.M.C., en oficio JESS-HTMC-INT-CGF-2018-0019 fuera de QUIPUX
de 8 de agosto de 2018, solicitc al Director del H.T.M.C., autorice ordenar el pago del
CUR det Devengado 2821, servidor que con sello, nombre, cargo y firma o rdbrica
dispuso: “Justificado Proceder segun normativa®, la transferencia fue efectivizada el 15
de agosto de 2018 en ia cuenta 7759649 del Banco del Pacifico a nombre del citado

proveedor.

Respecto a la utilizacion de ios dispositivos médicos adquiridos, conforme consta en el
reporte generado de la bodega 156 “‘BODEGA GENERAL 2017/08/09” en el sistema
MIS AS/400, el Auxiliar de Servicios realizé movimientos por ajustes de egrésos por
transacciones que se desconoce su trazabilidad y cuyos saldos fueron 'resfédbs del
stock disponible de la bodega de insumos médicos de! Hospital, que asc&ndieron a
196 930,00 USD, disminuyendo los recursos de la entidad, mismos que cdrresponden
a 491 unidades del item 3235575092001 a un costo unitario de 310,00 USD y por un
totai de 152 210,00 USD; 86 unidades del item 3235575044001 a un costo unitario de
520,00 USD, por un total de 44 720,00 USD, como se demuestra a continuacion:

COSOBRTIS JUAKEWVR Y 1D \' 53‘-_-3)

245



: _ oo - GUDEGA 158 "BODEGA GENERAL 261 TI0%20" VALOR | oo
ITEN . NOMSRE e UNTARIO
: FECHA | TP | WOMERD HSTRCACON | CANTRAD | LOTE | yso | US°
TROCAR OF 12MM CON CONECTOR LUER AJISTE
LOCK, COM SISTEMA OE SEGURIDAD KBO0SAX:
JEHZZ21X: :
CUCHILLA LINEAL EN FORMA DE Y, AJEGR X MAL TRANSP :
32 1 M03M|  AE 213 4 | JeL1ee3x | 31000° 152210.00
IBETSURN | pNULA RADIPACA, SISTEMA ANTIFUGA |7 DE BODEGA JTC2566%
DE CO2 ¥ REDUCTOR A SMM JTET59BX.
INCORPORADO ESTERIL DESCARTABLE JIGO%IOX ;
PINZA SUJETADORA PARA CIRUGLA '
L APAROSCOPICA TIPO ALLIS CDN AJEGR X MAL TRANSP .
SIBSTSOMONY o INENTE DE RATON, WG03I0] A 233 O BODEGA B  |VARILDTE| 52000| 4272000
ESTERIL, DESCARTABLE
: Tetal USD 195 530,55

Asitambién, d lén realizada a los Kardex de consumos generados en el sistema
MIS AS/400;

tiempo ps gdo,' esto es, cuatro meses, contados a partir de! 12 de junio de 2018,

rificd que los bienes adquiridos no fueron consumidos dentro det

__gos insumos adquiridos hasta el 12 de octubre de 2018,

sienda. e! porcentaje de su utiizacion del 29,86% en el lapso de cuatro meses, en el
caso de las Pinza Sujetadoras no se pudo determinar la utilizacién por cuanto existieron
tres adqwsmnones -posterlores de las cuales se registrd en el campo LOTE el detalie

“VARI LOTE" lo que rovoco no conocer ia {razabilidad de las diferentes transacciones

BODEGA GENERAL @ o |
@ o
a ¥ 1, ¥
8 3¢ szl 2z 188! 3
DESCRIPCION £ le823 [4u g g u § 5| &
’ 2 = § ] & ﬁ 23| 2 B s =5 S
go | 255 |B3|8%| 3 | 8 2
£ AT FREL o3 3
S BE1IT 8 8
= oo » ak
=2
© =]
TROCAR.'DE 1M BON CONECTOR LUER LOGK, CON SISTEMA DE
SEGURIDAD £ AL EN FORMA DE v. CANULA RADIOPACA, .
SISTEMA ANT REDUCTOR A 5MM INCORPORADO ESTERIL| '° 12 S0 | 1eb \1TMa%) B | 2980%
DESCARTABLE

Porio expuesto ei requenmlento primario realizado por el Jefe de la Unidad de Cirugia

General det HT.M.C., en ‘Validado por la Jefa de Area de Cirugia del
H.T.M.C., encargada, y el Coordinador General de Hospitalizacion y Ambutatorio HTMC,
encargado, y aprobado por el Director Técnico del H.T.M.C., encargado, carece de

fundamento, puesto que el requerimiento inicial fue realizado para un periodo de 4

meses, lo que se contrapone con el caracter de urgente con el que fue adquirido; razén
por ta cual, ia adquisicion de estos insumos sin observar los procedimientos de
contratacion publica previstos en la normativa vigente, ocasionaron que se vulneren
principios dispuestos en la LOSNCP, tales como, legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
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oportunidad, concurrencia, fransparencia, publicidad, participacién nacional, compra de
insumos a distribuidores autorizados y con los respectivos permisos lo que ocasiond

que no se hayan utilizado con la finalidad para la que fueron adquiridos.

Los hechos referentes a la adquisicion de dispositivos e insumos médicos gque fueron
cancelados mediante los Convenios de Pago 114, 117, 118, 119, 127 y 131-2018, se

presentaron por las siguientes causas:

Requerimiento v adquisicién de dispositivos médicos, reqularizado con los Convenios
de Pago 114, 117, 118,119, 127 v 131-2018

E!l Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C_, encargado, en funciones entre
el 1 de enerc y el 23 de septiembre de 2018; en calidad de &rea requirente; suscribid
los Formularios de Requisicién Interna RI-0343-2018, RI-0463-2018, RI-0935-2018,
RI-0978-2018 y RI-1078-2018 y los correspondientes Informes Justificativos, sin
sustentar técnicamente que las cantidades de dispositivos e insumos médicos
fueron calculadas en observancia a los metodos de Consumo Histérico, Perfil
Epidemioclogico o de Consumo Ajustado establecidos en el Manual de
Procedimientos para la Gestion de Suministros de Dispositivos Médicos en el JESS,
a fin de que éstos permitan el incremento en la operatividad y productividad del
HTMC, tampoco observd, que en la requisicién interna e informe justificativo no se
incluyeron especificaciones técnicas en las que se detalle las caracteristicas, calidad
y requisitos funcionales y tecnolégicos; ademas, no realizé un estudio de mercado
que permita determinar el presupuesto referencial de los bienes a adquirir antes de
iniciar con un procesc de adquisicion; ni objeto previo a suscribir con visto bueno las
Ordenes de Compra HTMC-047, 069, 078, 079, 080 y 083-2018 de 6 y 23 de marzo,
6 y 25 de abril de 2018, a favor de ios proveedores con RUC 1708223027001,
0993010812001, 0992883804001, 0922298716001, 0916243330001 vy
0913317095001 por 173245000 USD, 997 000,00 USD, 1978 000,00 USD,
1621 500,00 USD, 1434290,00USD y 86537500U8D, que en esios
instrumentos legales no se coniemplaron condiciones de entrega, plazos, multas,
cartas compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o responsabie; asi
como, no observd que se contrajo obligaciones utilizando ios documenios manuales
denominados “Disponibilidad Presupuestaria # D.P. 091-H°C-2018-0106, 0107,
0057A, 0108, 0127, y 0S0” de 6 de abril, 6 de marzo, 25 de abril y 23 de marzo de
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2018, respectivamente, en los cuales se incluyd CONVENIOS DE PAGO, sin
observar que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista comoc
procedimiento de contratacion publica en la LOSNCP, sin guardar relacion con los
procedimientos de contratacion previstos en el PAC 2018 del Hospital y sobre todo,
sin considerar que a esa fecha, aun no se suscribieron los convenios de pago 114,
117, 118, 119, 127 y-131-2018, instrumentos legales que recién se suscribieron el
13 y 12 de julio, sin fecha y 6 de agosto de 2018, en su orden.

ral de Hmmacién y Ambulatoric HTMC, encargado en
1 d& enero y el 22 de abril de 2018; y la Jefa de Area de Cirugia

funciones emm \
del H.T. MC ":e?i"cargada en funciones entre el 1 de enero y el 23 de septiembre de
2018; no venf icaron previo a suscribir los Informes Justificativos que respaldaron los
Formuianos de Requisicion” Interna RI-0343- 2018, R1-0463-2018, RI- R1-0935-2018,
0978:2018 y RI-1078:2018, con los que se dio viabilidad para el inicio de Ia

“WCIOH que los requerimientos provengan de un analisis técnico que sustente

iascantudades de dispositivos médicos e insumos en observancia de los métodos de
’:'_:-?_Cbnsumo Hlstdnco Perfil Ep!demmlbgico o de Consumo Ajustado establecidos en el
“Manual de Procedimientos pataia G3esiic
" en ehIESS, con la fi nalidad & ‘inc
unm médica del HTMC; tampoco a

j ivo no disponian de las espet:lﬁcacmnes técnicas respecto a fas

de Smmzstros de Dispositivos Médicos
af'faperatwsdad y productividad de-la
tie oa ‘que la requisicion interna e mforme

ticas, calidad, requisitos funcionales y tecnolégicos, asi como, no

veri que el precio referencial establecido no provino de un estudio de mercado

El Coordinador General deH%ﬁ%aﬁzaclén y Ambulatorio HTMC, subrogante en
funciones entre 2 y el 13 de abril de 2018, no verifico previo a trasladar al Director

Técnico del HTMC, que el requerimiento de adquisicion de los bienes
correspondientes al Formulario de Requisicién Interna RI-0978-2018, con el que se
dio viabilidad para que inicie la adquisicion, provenga de un analisis técnico que
sustente las cantidades de dispositivos médicos e insumos en observancia de los
meétodos de Consumo Histérico, Perfil Epidemiolégico o de Consumo Ajustado
establecidos en el Manual de Procedimientos para la Gestién de Suministros de
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Dispositivos Médices en el IESS, con la finalidad de incrementar la operatividad y
productividad de la unidad medica de!l HTMC; tampoco advirtié que la requisicidn
Interna e informe justificative no disponian de las especificaciones técnicas a las
caracteristicas, calidad, requisitos funcionales y tecnolégicos; asi come, no verifico
que el precio referencial establecidc no provino de un estudic de mercado
técnicamente sustentado; ni cbservé que 6 dispositivos médicos se encontraban
planificados en el PAC 2018 def Hospital y que la cantidad de 2 de éstos, superaron
a lo planificado entre el 170% y 306%.

Lo expuesto provocd que se aprueben cantidades de dispositivos e insumos médicos
gue no responden a la necesidad real de consumo hospitalario y acorde a io ptanificado
en el PAC 2018, mismos que fuercn adquiridos en ias cantidades requeridas que no
fueron sustentadas, eludiendo procedimientos de contratacion previstos en la LOSNCP,
su Reglamento y Resoluciones del SERCOP, ya que con la  suscripcidn de los
Formularios de Requisicidon interna Ri-0343-2018, RI-0463-2018, RI-0935-2018, RI-
0978-2018 y RI-1078-2018 y los correspondientes Informes Justificativos, se
fundamentd Jjas ordenes de pago HTMC-078, HTMC-079-2018, HTMC-047-2018,
HTMC-08C-2018, HTMC-069-2018 y HTMC-083-2018, productc de lo cual se
adquirieron los dispositivos médicos 3235534001001 APOSITO DE CARBON
ACTIVADO, 10 CM X 10 CM, 3235534001002 APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10
CM X 20 CM; 3235534236001 GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 40
CM, correspondientes a la Orden de Compra HTMC-047-2018, mismos que al 31 de
julio de 2020, fecha de corte del examen, mantienen un saldo no ccnsumido del 87%,

46% y 29%, respectivamente.

Los referidos servidores contravinieron lo dispuesto en los literales b), €), g), h} dei
articulo 22 .- Deberes de las © ios servidores publicos de la LOSEP; articulos: 1.- Objeto
y ambitc, 4.- Principics, el numeral 31 del articulo 6.- Definiciones, 9.-Objetivos de!
sistema numerales: .-1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecuciéon en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; .-3.Garantizar la transparencia y evitar
fa discrecionalidad en ja contratacion pubiica; .-10.Garantizar la permanencia y
efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto pubiico; v,
21.- Portal de Compras Pubiicas, 23.- Estudios; 24.- Presupuestc y 57.- Procedimiento
y Segunda Disposicidon General de ia LOSNCP, publicada en e R.0O.S. 395 de 4 de
agosto de 2008, 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
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trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30
de noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual de Contratacion; y, 69.- Estudios, del
Reglamento General a la LOSNCP e inobservaron las Normas de Control Interno 401-
03 Supervision, 406-02 Planificacion y 406-03 Contratacion; asi como, lo establecido en
el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucién R.E.-SERCQOP-2018-0000088 de 9 de marzo
de 2018; y, el numeral 4.2.4. “METODOS DE ESTIMACION DE NECESIDADES Y
PROGRAMACION DE DISPOSITIVOS MEDICOS” del Manual de Procedimientos para
la Gestion de Suministros de:

s Médicos en el IESS”, oficializado su aplicacion
‘eon memorando IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11
de octubre de:2016;. -s_i’éhdo éstos los meétodos de Consumo Histérico, Perfil

por la Directora Generat

Epidemiolégics'o‘de Consumo Ajustado.

ade Cirugia det HT.M.C., encargada y los Coordinadores Generales de

n yrﬁmbulatorio HTMC, encargadoc y subrogante, inobservaron lo
| _SO DE ABASTECIMIENTO DE DISPOSITIVOS

la Geshén de Sumlmsm de Dispositivos Médicos en el IESS?, oficializado su aplicacion
por la Directora Gerieral det IESS, -con memorando QESS-DSGSIF 2016-3515-M de 11
d&;i&e&ubre de 2016, siendo éstos: Pefil+ Ep@demieléglco Consumo Histérico; y, de
Cohsﬂmo Ajustado.

Ademésal Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargado, inobservo
los numerales 1y 2 del articulo 43.- De los Comités Técnicos del Reglamento Interno

e la nueva estructura orgéanica de las Unidades Médicas del Nivel I
del IESS,'émgf do gon Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468, publicada en el R.O.
284 de 8 de juliade 2014; la Jefade Area de Cirugiade! H.T.M.C., encargada, el numeral
17 det articulo 26.- -De 4 e Cirugia; y, los Coordinadores Generales de
Hospitalizacion y Ambulat . ‘encargado y subrogante, los numerales 8 y 15 del
articulo 24.- De la Coordinaci.c'i.n General de Hospitalizacion y Ambulatorio, de |a citada
normativa, que dispone:

“... 1.Asesorar a la Gerencia General en temas de: ... Emergencias y Desastres,

., Farmacia y Terapéutica... .-2. Emitir informes a la Gerencia General de jos
resultados de la ejecucion de las acciones realizadas por los comités técnicos,
en los temas enumerados en el numeral anterior, para la toma de decisiones

(..}

TOSCIEWADS CRMTRATA \‘5\(5

250




... Arnt. 26.- De la Jefatura de Cirugia... -17. Requerir de acuerdo a su
programacion, el equipamiento, abastecimiento de ... e insumos y
mantenimiento de los quiréfancs del Centro Quirdrgico y de Cirugia delDia; (...}

"...Art. 24.- De la Coordinacion General de Hospitalizacién y Ambulatorio.-
...8. Revisar las especificaciones técnicas para la celebracion de contratos de
adquisicion de bienes o de provision de servicios destinados al 4rea de su
competencia; ... .-15. Coordinar la elaboracicn de las especificaciones técnicas
para la compra o venta de servicios médicos ambulalorios y poner en
conhocimiento de la Direccion Técnica (...)"

El Jefe de Unidad de Contratacidn Ptblica del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019, no acatd la disposicidén dictada por ia
Maxima Autoridad del Nosocomio ni asesord para que realice acciones
administrativas a fin de que las adquisiciones de los dispositivos e insumos médicos
se reaiicen de acuerdo a los procesos y programacion establecidos en el PAC 2018,
tampoco advirtié que para las adquisiciones de los dispositivos médicos e insumos
en forma emergente debian viabilizarse mediante reformas ai PAC; asi también, no
emitic directrices ni supervisd 1a actuacién de la Asistente Administrativa, en
funciones entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, quien no aplicé
procedimientos de contratacidn publica para adquirir los dispositivos médicos
solicitados de forma emergente con las requisiciones internas RI-0343-2018, RI-
0463-2018, RI-0935-2018, RI-0978-2018 vy RI-1078-2018, ni observd que
previamente no obtuvo la cerificacién PAC ni advirtic que para este tipo de
adquisiciones paor excepcion debian viabilizarse mediante reformas al PAC, tampoco
solicité el detalte de las especificaciones técnicas de ios dispositivos médicos e
INSUMOS a requerir, previo a iniciar ei proceso de contratacion con la finalidad de que
los participantes fundamenten su oferta acorde al requerimiento; y, en su defecto
para cada proceso utilizé copias de 3 proformas presentadas por proveedores que
no tenian la calidad de distribuidores autorizados para la venta de los dispositivos
medicos ofertados; de las cuales se desconoce la fecha y forma de recepcion;
ademas la Asistente Administrativa y el Jefe de Unidad de Contratacidon Pubiica del
H.T.M.C., no verificarcn que la cotizacian recibida a nombre del oferente con RUC
0992748206001 fue efectivamente realizada por el referido proveedor, quien informé
al Jefe de Equipc que no remitid ninguna cotizacion al Hospital en relacion a los
dispositivos medicos e insumos adquiridos con la Orden de Compra HTMC-080; sin
embargo, la Asistente Administrativa a base de estas proformas elaboré y el Jefe de
Unidad de Contratacion Publica del HTM.C., revisé los “CUADROS
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COMPARATIVOS DE OFERTAS” en los cuales recomendaron considerar los
precios ofertados por los proveedores con RUC 0862883804001, 0922298716001,
1708223027001, 0916243330001, 0913317095001 y 0893010812001,
fundamentando que ofrecieron el mejor precio; y a partir de los cuales se elaboré y
reviso las Ordenes de Compra HTMC-047, 069, 078, 079, 080 y 083-2018de 6y 23
de marzo, 6 y 25 de abril de 2018, a favor de los proveedores con RUC
1708223027001, 0993010812001, 0992883804001, 0022298716001,
0016243330001 y 0913% 01 por 1732450,00USD, 997 000,00 USD,
1 978 000,00 USD, ' D, 1434200,00USD y 865 375,00 USD,

respectivamente, p .' huisicic’m de dispositivos e insumos médicos, en las que

no estabiec’!emn cond:csones de pago y de entrega, plazos, multas, cartas
compnom130 de canje, garantias a rendir, administrador y/o responsable; asi como,
no validaron gue en los expedientes no se encontraron adjuntos documentos como:
Certificado del

C y sus reformas; tampoco revisaron que se contrajo obligaciones
) enominados “Disponibilidad Presupuestaria #
_ o7 . 0108, 0127, 090 de 6 de abril, 6 de marzo,
B:dg:abril, 2Sdeabr:i y, 23 de marzo 5018 respectivamente, en las que se incluyd
GONVENIOS DE PAGO, sin.observar que esta figura excepcional de pago, no se
-encuentra prevista como procedimiento de contratacién publica en la LOSNCP, ni
:-x-'gl:i&dar relacion con los procedimientos de contratacién establecidos en el PAC

2018 del Hospital y sin considerar que los convenios de pago 114, 117, 118, 119,
127 y-131-2018, fueron suscritos el 13 y 12 de julio, sin fecha y 6 de agosto de 2018,

El Dirﬁct&rf!'é_cnico del HT.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero y el
23 de septiembre de 2018, no considerd previo a suscribir los Informes Justificativos
que respaldaron lesiEembidarios de Requisicion inferna RI-0343-2018, RI-0463-
2018, RI-0935-201 178-2018 y RI-1078-2018, con los cuales se realizd el
requerimiento de los dispositivos -e:irisumos médicos‘ que éstos se encuentren

sustentados técnicamente acorde a lo previsto en los métodos de Consumo
Histérico, Perfil Epidemiolégico o de Consumo Ajustado establecidos en el Manual
de Procedimientos para la Gestion de Suministros de Dispositivos Médicos en el
IESS; sin embargo, viabilizo y aceptd los requerimientos terapéuticos de la Unidad
Técnica de Cirugia General, sin advertir ademas que la requisicion interna y el
informe justificativo no contenian las especificaciones técnicas respecto a las
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caracteristicas, calidad y requisitos funcionales, y tecnoldgicos de los bienes por
adquirir; no verificd que el presupuesto referencial fijado no provino de un estudio
de mercado que garantice contar con precios acorde a la realidad del mercado: no
observo que 18 dispositivos médicos se encontraban planificados en el PAC 2018
del Hospital y que en 10 de éstos la cantidad superé a lo planificado en el PAC,
entre el 122.22% y el 4.344,44%; ademas, conjuntamente con e! Director de!
H.TM.C. en funciones entre el 22 de febrero y el 9 de abril de 2018 y el Gerente
General del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y e 8
de febrero de 2019, no objetaron, previo a suscribir las Ordenes de Com pra HTMC-
047, 069, 078, 079, 080y 083-2018 de 6 y 23 de marzo; y, 6 y 25 de abril de 2018,
a favor de los proveedores con RUC 1708223027001, 0993010812001,
0992883804001, 0922298716001, 0916243330001 y 0913317095001 por
1732 450,00 USD, 997 000,00 USD, 1878 000,00 USD, 1621 500,00 USD,
1434 290,00 USD y 865 375,00 USD, respectivamente; y, ¢! Director de! H. T.M.C.,
en funciones entre el 10 de abril de 2018 vy el 30 de julio de 2019 y el Coordinador
General Administrativo del H.T.M.C., en funciones entre el 21 de febrero y el 1 de
mayo de 2018, no objetaron previo a suscribir y autorizar las ordenes de compra
HTMC-083 y 047-2018 respectivamente, gque en dichos instrumentos legales no se
establecieron condiciones de pago y de entrega, plazos, muitas, cartas compromiso
de canje, garantias a rendir, administrador y/o responsable; ni validaron que en los
expedientes no se encontraron adjuntos documentos como: Certificado de PAC y
sus reformas, tampoco verificaron que los cuadros comparativos de ofertas fueron
realizados a base de cotizaciones presentadas en copias simples; ni revisaron que
se contrajo obiigaciones utilizando los documentos manuales denominados
‘Disponibilidad Presupuestaria # D.P. 091-JPC-2018-0057A, 090, 0106, 0107,
0108, 0127 de 6 y 23 de marzo; y, 6 y 25 de abril de 2018, en las que se inciuyd
CONVENIOS DE PAGQO, sin observar que esta figura excepcional de pago, no se
encuentra prevista como procedimiento de contratacion publica en ia LOSNCP, sin
guardar relacion con los procedimientos de contratacion establecidos en el PAC
2018 del Hospital y sin considerar que a esa fecha, atn no se suscribieron los
convenios de pago 114, 117, 118, 119, 127 y-131-2018, instrumentos legales que

fueron suscritos el 13 y 12 de julio, sin fecha y 6 de agosto de 2018, en su orden.

El Director Técnico del HT.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero y el
23 de septiembre de 2018, pese a las observaciones descritas, emitid los Informes
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de conformidad de las Ordenes de Compra HTMC- 047, 079, 083, 078, 080 y 069-
2018 con memorandos 12202-1202-018, 028 y 032-DT,; 12202-1202-B-007-DT; y,
12202-1202-048 y 050-DT de 17 de mayo, 12, 14 y 15 de junio; y, 9 de julic de
2018, respectivamente, sin advertir que los dispositivos medicos fueron entregados
en la bodega general mediante notas de entrega entre 25 y 89 dias posteriores a
los plazos indicados en las Ordenes de Compra; a pesar de lo expuesto, solicité a
la Coordinador General Juridico emitir criterio juridico sobre la procedencia de pago
1a'Resolucion Administrativa IESS-DG-2018-0010-

mediante convenio
RFDQ.

El Director del H.T.M.C., en funciones entre el 10 de abril de 2018 y el 30 de julio
de 2_019,' ‘autorizod el gasto mediante sumilla inserta "Autorizado Proceder conforme
nonnatwa” constante en el memorando IESS-HTMC-INT-CGF-2018-0019 de 8 de
agosto de 2018, cancelados mediante CUR Devengado 2821 y 2820 con cual se
caf%aron Io@%onvenios de i | 7 y 131-2018 para regularizar las obligaciones

General del HT.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de
e febrero de 2019, no justificd previo a Ia suscripcion de los convenios
17, 118,119, 127 y 131-2018, que agotd las acciones administrativas

etuar las adquisiciones de los medicamentos mediante procedimientos
dinamicos o espec

~prevé la LOSNCP, su Reglamento General y
#n el Convenio de Pago 118-2018, no informé al
-Séiud individual y Familiar y al Subdirector Nacional
de Gestion de Talento Humano, para que se inicie la investigacion de las
actuaciones de los servidores y se determinen ias posibles sanciones; sin embargo,
pese a estas observaciones, mediante sumiila inserta en comunicaciones fuera de
QUIPUX de 13 y 17 de julio de 2018, respectivamente, del Coordinador General
Financiero, dispuso: “CGF Proceder” y autorizé el gasto de los CUR Devengado
2529, 2616, 2530 y 2628 por los Convenio de Pago 114, 117, 118 y 119-2018 a
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favor de los proveedores con RUC 0992883804001, 0922298716001,
1708223027001 y 0916243330001 por 1978 000,00 USD, 1 621 500,00 USD,
1732 450,00 USD y 1 434 290,00 USD.

El Coordinador General Juridico del H.T.M.C., en funciones entre el 29 de mayo de
2018 y el 31 de marzo de 2019, no asesoro a ios servidores del Nosocomio sobre
la obligatoriedad para realizar adquisiciones de dispositivos e insumos médicos
aplicando procesos de confratacién publica previstos en la LOSNCP, su
Reglamento General y resoluciones del SERCOP; asi como, no objeté que los
valores unitarios pactados en Ia ordenes de compra no provenian de un estudio de
mercado con el que se determind el presupuesto referencial de los dispositivos
medicos e insumos, ademas, no advitio que 18 dispositivos meédicos se
encontraban planificados en el PAC 2018 del Hospital, y que en 10 de éstos Ia
cantidad superé a lo planificado entre el 122,22% y 4.344,44%; vy, previo a emitir su
Criterio Juridico con memorandos IESS-HTMC-CGJ-2018-1826, 1832, 1827, vy
1831 de 12 de julic de 2018 e IESS-HTMC-CGJ-2018-2030 y 2024-M de 3 de
agosto de 2018, sobre la procedencia para viabilizar la suscripcién de los Convenios
de Pago que solucionen las obligaciones contraidas mediante ias Ordenes de
Compras HTMC-047, 069, 078, 079, 080 y 083-2018 de 6 y 23 de marzo, 6 y 25 de
abrii de 2018, a favor de los proveedores con RUC 1708223027001,
0083010812001, 0992883804001, 0922208716001, 0916243330001 vy
0913317095001 por 173245000 USD, 997 000,00 USD, 1978 000,00 USD,
162150000 USD, 1434290,00USD vy 86537500USD, respectivamente;
tampoco observo desde el punto de vista técnico legal que en estos documentos,
no se estipularon condiciones de page y de entrega, plazos, multas, cartas
compromsso de canje, garantias a rendir, administrador y/o responsable; asi ccmo,
no observo que las adquisiciones no se realizaron a partir de estudios de mercado
que permitan establecer el presupuesto referencial para iniciar con el proceso de
contratacidn publica, ni revisd que se contrajo obligaciones utilizando los
documentos manuales denominados "Disponibilidad Presupuestaria # D.P. 081-
JPC-2018-0057A, 090, 0106, 0107, 0108, 0127 de 6 y 23 de marzo; y, 6 y 25 de
abril de 2018, en su orden, en los que se incluyd CONVENIOS DE PAGQO, sin
observar que esta figura excepcional de pago, no se encuentra prevista como
procedimiento de contratacion pubiica en la LOSNCP, sin guardar relacién con los
procedimientos de contratacion establecidos en el PAC 2018 del Hospital y sin
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considerar que a esa fecha, aun no se suscribieron los convenios de pago 114, 117,
118, 119, 127 y-131-2018, instrumentos legales que fueron suscritos el 13 y 12 de
julio, sin fecha y 6 de agosto de 2018, tampoco verificéd que los dispositivos médicos
fueron entregados en la bodega general mediante notas de entrega entre 25 y 89
dias posteriores a los plazos indicados en las Ordenes de Compra; a pesar de lo
expuesto viabilizé el pago por la compra de insumos médicos, realizada mediante
un proceso al margen de la LOSNCP.

del Jefe de Unidad de Contratacién Publica del
1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019; Asistente
AdministratiVa,-’f'éri_i'funciones entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019;

Lo expuesto respectc a las
H.T.M.C., en funciones entre"

DirectorTécn’i%’}'del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero y el 23 de
septiembre: de‘2018 Dtrector dei HT.M.C_, en funciones entre el 22 de febrero y el 9 de
abril de 2648 G 3General del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de
enero deﬁm 8y je febrero de 2019;Director del H.T.M.C., en funciones entre el 10
de ‘abril de 2018 y'el 30 de julio de
I-LYMC en funciones entre el 21 de;
é’eneral Juridico d

; Coordinador General Administrativo del
brero y el 1 de mayo de 2018 y, el Coordinador
'_de mayo de 2018 y el 31 de
marzo de 2019, provocsd que se adquueran obbgacwrzes sm fundamentar su neceSIdad

M.C., en. funcmngs entre aii

ni.establecer un plazo de consumo, y qua con el criterle técnico legal del Coordmador
Gener‘al Juridico del HT.M.C., se viabilice el p@g de disposnwos € insumos medlcbs

que se: adqu!rleron eludiendo procedimientos d 4én publica, establecidos en
la LOSNGP;&;U Reglamento y Resoluciones del SER ya gue mediante Ordenes de
Compra Hm'-zﬁ'ﬂ-’ 179, 078, 047, 0/80, 083 y 069- 2018 que fueron regularizadas con la
suscripcion de jos: Convenios de Pago 114, 117, 118, 119, 127 y-131-2018, se

0s: médicos sin realizar un estudio de mercado que coadyuve a

adquirieron dis
establecer un presi o referencial a ser observado en un proceso de contratacion

publica, con personas naturales ¢ a calidad de distribuidores autorizados,

contrayende obligaciones sin prec _ intereses institucionates ya que no se
establecieron especificaciones técnicas, condiciones de pago y de entrega, plazos,
multas, cartas compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o responsable;
adquisiciones que se realizaron sin obedecer a una emergencia por desabastecimiento
o stocks criticos y sin que existiera una necesidad real, ya que no fueron utilizadas en
el tiempo previsto, esto es, 2, 4 y 12 meses y que al 31 de julio de 2020, fecha de corte

del examen, se mantenga en Bodega General un saldo no consumido del 87%, 46% y
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29% de los items: 3235534001001 APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 10
CM, 3235534001002 APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 20 CM;
3235534236001 GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 40 CM, adquiridos
con la Orden de Compra HTMC-047-2018.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los literales b), €}, g), h) det articulo
22 - Deberes de las o 103 servidores publicos de la LOSEP; articulos. 1.- Objeto y ambito,
4 - Principios, €l numeral 31 del articulo 6.- Definiciones, 23.- Estudios; 24.- Presupuesto
y 57.- Procedimiento y Disposicidén General Segunda.- Pronibiciones, de la LOSNCP,
publicada en el R.0.S. 395 de 4 de agosto de 2008, 101.- Responsabilidad de directivos,
funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Sociai,
publicada en el R.O.S 465 de 30 de noviembre de 2001; 25.- Dei Pian Anual de
Contratacion, 27 - Cemtificacion de disponibilidad de fondos y 69.- Estudios, del
Reglamento General a ila LOSNCP; e, inobservaron {0 dispuesto en el articuio 147 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 30 de agosto de 2016 y el numeral 2 dei
articulo 9 de la Resolucion R.E.-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018, con
el cual se reformé el numeral 2 del articuio 9 de ia Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072.

A mas de ia base legai citada, el Director Técnico dei H.T.M.C., encargado, Jefe de
Unidad de Contratacion Pubtica dei H.T.M.C., Director del H T.M.C, Gerente General
del HT.M.C., encargado; y, el Coordinador General Juridico del H.T.M.C., inohservaron
jas Normas de Control interno 401-03 Supervisién, 408-02 Planificacién y 406-03
Contratacion; y, la Asistente Administrativa la Norma de Control Intemo 4086-02
Planificacién y 406-03 Contratacion.

El Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., inobservé o establecido en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del articulo 16.- De la Jefatura de Contratacién Puiblica, del
Reglamento Interno para la creacién de la nueva estructura organica de jas Unidades
Médicas de Nivel Il del IESS, emitido con Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468
publicado en R.O. 284 de 8 de juiio de 2014, los Directores del H.T.M.C., los numerales
8 y 12 del articulo 11.- De la Direccion; el Director Técnico dei H.T.M.C., encargado, el
numeral 11 del articulo 23.- De ia Direccion Técnica, &l Coordinador General
Administrativo del HTMC el numeral 11 dei Articuio 12.- de la Coordinacion General
Administrativo; el Gerente Generai del HT M.C., encargado, los numeraies 1, 2, 4, 5, 6,
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7 y 16 del articulo 10.- De la Gerencia General de la Unidad Médica; y, el Coordinador
General Juridico del HT.M.C., inobservo lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del

articulo 37 De |a Coordinacion General Juridica, de la citada normativa, que dispone:

‘... Art. 16.- De la Jefatura de Contratacion Puablica.- 1. Asesorar a la maxima
autoridad y a los funcionarios de la Unidad Médica, en el ambifo de su
competencia, sobre la cabal aplicacion del marco juridico que regula los
procesos de contratacion publica.- 2. Ejecutar las actividades de contratacion
publica requeridas, para el cumplimiento de los procesos establecidos en el
marco de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y las resoluciones del SERCOP.- 3. Supervisar los
procesos y trémitas previos a fa contratacion de bienes, obras y prestacion de
servicias, de conformidad con la normativa vigente.- 4. Ejecutar las actividades
necesarias, en las fases pre-contractual y contractual de los procedimientos de
contratacién.- 6. Las demés funciones y responsabilidades constantes en la ley,
reg!ememos y las que le sean dispuestas por la maxima auforidad de la Unidad
_ Médrca( )

Art 11_,-.' : De la D:reccién 6. Velar por el adecuado desempefio de los
: procesos de'contratacion pablica de la Unidad Médica en el marco de la Ley y
las disposiciones de la Gern £eneral, fa Direccion General y el Consefo
Directivo del IESS.- 12. Monitoredr y-evaluar la gestién administrativa -financiera
de la Unidad Médica (...)".

Art. 23.- De :_l‘én Técnica 11. Establecer oportunamente los
yquerimientos de farmacos, insumos médicos y equipamiento de fa Unidad
2dica, de acuerdo con las directrices emanadas por la Gerencia General, la
Pireccion General y el Consejo Directivo del IESS, en el marco de la Ley
__,:'Qrgénfca del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)".

A{MZ De fa Coordinacion General Administrativa.- ... 11.Las demds
ingionas y responsabilidades constantes en la ley, reg!amentos y las que le
sem.ﬁ#spuestas por la maxima autoridad de la Unidad Médica.- ... Art. 23.- De
ién Técnica.- ... 2. Dirigir y supervisar la gestion de las areas y
umdades de J'a D;recc;on a su cargo, acorde con !os objetivos y metas

' de Lkudad Med:ca -1. Cumplir y hacer
cumphr !as resofucxones del Conseﬁ) Directivo y fa Direccion General del IESS;
.-2. Asegurar el cumplimiento de las politicas de administracion piblica en las
areas a su cargo, de conformidad con la normativa vigente; .-4. Suscribir los
actos administrativos de la Unidad Médica, en el ambito de su jurisdiccion y con
estricto apego a Jas disposiciones legales y reglamentarias vigentes; .-5.
Planificar, organizar, controlar y gestionar las actividades institucionales, bajo los
principios de eficacia, eficiencia, equidad y calidad, para cumplir con los objetivos
establecidos dentro del marco normativo vigente, con sujecién al Plan Operativo
Anual; .-8. Dirigir fa ejecucién del presupuesto anual de fa Unidad Médica; -7.
Proponer y ejecutar el Plan Anual de Compras de insumos médicos,
medicamentos, equipamiento de fa Unidad Médica, actives fijios en general,
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construcciones, Inversiones y demds requerimientos, con sujecion a los
procedimientos y limites de cuantia establecidos por el Consejo Directivo del
IESS, en estricto cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; .-16. Supervisar la ejecucién de los planes, programas y
actividades de cada uno de sus organocs y dependencias (...)".

“... Art, 37.- De la Coordinacion General Juridica.- 1. Asesorar en materia
juridico - legal a los servidores de la Unidad Médica, para la correcta aplicacion
de la normativa vigente.- 5. Asesorar en todas las fases de los procesos de
contratacion publica que realice la Unidad Médica - 6. Emitir criterios juridicos
solicitados por fos funcionarios de la Unidad Médica, en el ambito de su
competencia (...)".

Ademas, el Gerente General del HTM.C, encargado, inobservd: la Disposicion
General Segunda de las Resoluciones Administrativas IESS-DG-2018-0006-RFDQ
vigente desde el 8 de marzo de 2018 hasta el 4 de octubre de 2018 e IESS-DG-2018-
003-RFDQ, vigente desde el § de octubre de 2018 hasta el 25 de octubre de 2018; y,
Disposicion General Segunda de la Resolucién Administrativa IESS-DG-2018-0010-
RFDQ de 20 de marzo de 2018, que en similares términos establecieron lo expuesto a

continuacion:

‘... DISPOSICIONES GENERALES .-SEGUNDA .- Los funcionarios delegados
en la presente Resolucion que adquieran obligaciones o compromisgs, sin
cumplir con un procedimiento precontractual establecido en la legisiacién
ecuatoriana, instrumentaran a través de la unidad administrativa que lo haya
autorizado, la documentacion necesaria bajo su responsabiiidad; quienes de ser
el caso, responderan administrativa, civil y penalmente(...}"

“ ... IESS-DG-2018-0010-RFDQ .-SEGUNDA.- En el caso de que, para
garantizar la prestacion oportuna de salud, se deba suscribir convenios de pago,
la unidad administrativa responsable del mismo informara a la Direccién Nacional
del Sequro General de Salud Individual o Familiar y a fa Subdireccién Nacional
de Gestion de Talento Humano para que inicie la investigacion de las
actuaciones de servidoras y servidores pablicos y la determinacion de sanciones
que fueren aplicables por la posible mala planificacion de la gestion institucional.
Sin estas comunicaciones, que no canstituyen autorizacion, no procedera la
suscripcion de convenio de pago alguno (...}

- El Coordinador General Financiero del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de enero
de 2018 y el 15 de mayo de 2019, no supervisd ni observd que la Jefa de Unidad
de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada, en funciones entre el 1 de
enero de 2018 y el 30 de julio de 2019 y el Jefe de Unidad de Presupuesto y
Contabilidad del H.T.M.C., subrogante, en funciones entre el 22 de marzo y el 5 de
abril de 2018, no utilizaron el sistema financiero eSIGEF para emitir certificaciones
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presupuestarias y en su defecto emitieron fos documentos manuales “Disponibilidad
Presupuestana, en el caso de la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del
H.T.M.C., encargada emiti6 la #091-JPC-2018-0057A; 0106; 107; 108; y; 0127" de
6 y 23 de marzo; y, 6 y 25 de abril de 2018; por 173245000 USD;
1978 000,00 USD; 1 621 500,00 USD; 1434 290,00.USD; y 865 375,00 USD,; v,
en el caso del Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C. .
subrogante, emitio "Disponibilidad Presupuestaria #091-JPC-2018-090" de 23 de
marzo de 2018 por 997 000,00 USD, documentos en los que en la descripcion se
certificé dispo lbihdad 2 “CONVENIOS DE PAGQ” y se afect6 al item
arnc 530826 Dlsp03|t|vos Medicos de Uso General,

instrumento

Ta normativa legal vigente, que no guardaron relacién con el PAC 2018
__ I, asi como, r?o verificé que a esa fecha aun no se formalizaron los

conhvenios de pago 118—2018 114 2018; 117-2018 que fueron suscritos el 12 y 13
 defulio de 2018 y 127-2018 31-2018 suscritos el 6 de agosto de 2018 y el 119-
' 2018 sin fecha de suscripcion. -

Adsmas, el referido servidor, previo aprobar los CURS de compromiso 2527; 2561,
2%@ 2562, 2812 y 2814 de 13 y 16 de julio; y, 7 de agosto de 20?18
ctivamente; y, solicitar el pago del CUR de devengado 2529, 2616, 255’:0‘
2820, 2821 de 13 y 17 de julic; y, 7 de agosto de 2018, CURS
ondientes las Ordenes de Compra ‘HTME-079-2018, HTMC-078 -2018,
047-2018, HTMC-080-2018, HTMC-083-2018 y HTMC-069-2018 que
varon en la suscripcion de los Convenios de Pago 114, 117, 118, 119, 127 y
131 2018 azﬁav;or de los proveedores con RUC (0992883804001, 0822298716001,
1?0822302?% "'9916243330001 0913317095001 y 0993010812001 por
1978 000,00 1621 500,00 USD, 1732450,00USD, 1434 250,00 USD,
865 375,00 USD, 997 000,00 USD. ‘ respectivamente, no verificé que los
dispositivos médicos fueron emregazdés-"éﬂ'la' bodega general mediante notas de

entrega entre 25 y 89 dias posteriores a los pltazos indicados en las Ordenes de
Compra; aspectos que evidenciaron fa inexistencia de una emergencia, asi como,
no supervisd que la Auxiliar de Contabilidad, en funciones entre el 1 de enero de
2018 y ef 31 de julio de 2020 ;y. la Asistente Administrativa, en funciones entre el
1 de enero de 2018 y ef 31 de marzo de 2019, no validaron, previo a registrar el

CUR de devengado 2628 y el CUR de compromiso 2562 respectivamente,
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correspondiente a la Orden de Compra HTMC-080-2018, que derivd en la
suscripcion del Convenio de Pago: 119-2018, en beneficio del proveedor con RUC
0916243330001, que en el expediente no se encontrd adjunto la garantia técnica

de los bienes recibidos.

Lo expuesto respecto a Ias accicnes del Coordinador General Financierc del HT.M.C.,
Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H. T.M.C., encargada, Jefe de Unidad
de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C_, subrogante, Auxiliar de Contabilidad: y. Ia
Asistente Administrativa, provoco que se adquieran y cancelen obligaciones generadas
a partir de la elusién de procedimientos de contratacién publica, pues en las Ordenes
de Compra: HTMC-079-2018; HTMC-078-2018; HTMC-047-2018; HTMC-083-2018, v,
HTMC-069-2018 que fueron pagadas mediante los Convenios de Pago: 114, 117, 118,
127 y 131-2018, respectivamente; y, con la Orden de Compra HTMC-080-2018, que fue
pagada mediante el Convenio de Pago 119-2018, no se encontro adjunto la garantia
técnica de los bienes recibidos, previo a registrar el CUR de devengado 2628 y el CUR
de compromisc 2562 respectivamente; asi como, coadyuvaron a que se adquieran
dispositivos meédicos sin utilizar los procedimientos dinamicos establecidos en la
LOSNCP. mismos que no contaban con un estudio de mercado que permita establecer
un presupuesto referencial a ser observado en un proceso de contratacion publica, pues
se utilizaron proformas de personas naturales que no tentan la calidad de distribuidores
autorizadcs, contrayendo obligaciones sin precautelar los intereses: institucionales ya
que no se establecieron especificaciones técnicas, condiciones de pago y de entrega,
plazos, multas, cartas compromiso de canje, garantias a rendir, administrador y/o
responsable, adquisiciones que se realizaron sin obedecer a una emergencia por
desabastecimiento o stocks criticos y sin que existiera una necesidad real, ya que no
fueron utilizadas en el tiempo previsto, esto es, 2, 4 y 12 meses; y que al 31 de julio de
2020, fecha de corte del examen especial, se mantenga en la Bodega General un saldo
no consumido del 87%, 46% y 29% de los items: 3235534001001 APOSITO DE
CARBON ACTIVADO, 10 CM X 10 CM, 3235534001002 APOSITO DE CARBON
ACTIVADO, 10 CM X 20 CM: 3235534236001 GASA CON EMULSION DE
PETROLATO 7.5 CM X 40 CM, adquiridos con la Orden de Compra HTMC-047-2018 y

cancelada con Convenio de Pago 118-2018.

Los citados servidores incumplieron lo establecido en los articulos 114, 115, y 117 dei
Codige Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas y 157 de su Reglamento; los
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literales b}, e}, g), h) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la
LOSEP; los articulos: 56.- Ejecucién Presupuestaria- 58.- Responsabilidad
Presupuestaria y 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30
de noviembre de 2001; 25.- Del Plan Anual de Contratacion y 27.- Certificacion de
disponibilidad de fondos, del Reglamento General de la LOSNCP; e inobservaron-las
Normas de Control Interno 401-03 Supervision; 406-02 Planificacién; 402-02 Control
previo al compromiso; 402-03. Control previo al devengado y 403-08 Contro! previo al
pago.

Ademas, el Coordifiador General Financiero del H.T.M.C.. inobservo los numerales; 1,
2,3, 8y 17 'égi\'aﬁiculo 17.- De la Coordinacién General Financiera, del Reglamento

Interno para la creaci 3 ‘nueva estructura organica de las Unidades Médicas de

n Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468 publicado en

e 2014, y, la Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del

C. los numerales; 4, 7 y 8 del articulo 18 De la Jefatura de
eg;spuesto y Cdiifhbilidad, de la citasd{éi'ii;ﬂé_&mativa legal, que dispone:

'c:era 1. Programar, dirigir y
nidad médica de conformidad con las
politicas emanadas de la autoridady ‘dispuesto en el marco legal vigente.-
2. Organizar, dingir y evaluar la fanﬂ‘icac:én formulacién, programacién,
~gonsolidacion, control y liquidacién del presupuesto de la Unidad Médica, bajo
principios de transparencia, eficacia y eficiencia.- 3. Ejecutar las politicas,
tegias, normas y procedimientos del presupuesto, contabilidad, facturacion,
ciones, pagos, consolidacion y control de costos, subsidios, tesoreria,
los en la normativa vigente.- 8. Coordinar la ejecucion presupuestaria
defa Unidad Médica, conforme al Plan Operativo Anual y la misién institucional -

17. Om‘anarpagos prewa autorizacion expresa de la autoridad competente (. .)"

- “..Art. 17.- De la Coord
; controfar las actividades firiahc

“_ Art. 18- De

e de Presupuesto y Contabilidad.- 4. Ejecutar las
politicas, eslra

as y procedimientos legales vigentes sobre
contabilidad.- 7. -grganizar y sjecutar los procesos y actividades de
registro, manejo, n .de cuentas e informacion contable de la Unidad
Medica, de acuerdo con las exigencias legales vigentes.- 8. Registrar las
operaciones contables de la Unidad Médica de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes (...)".

Ademas, la Asistente Administrativa y la Auxiliar de Contabilidad inobservaron las

Normas de Control interno; 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo
al devengado.
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Regqistre errdneo de lotes de dispositivos médicos e insumos en el sistema MIS AS/400.
correspondientas a los Convenios de Pago 114, 117, 118, 119, 127- v 131-2018

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., en funciones entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, no supervisd ni controté las
funciones realizadas por el Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1 de enero de
2018 y el 2 de junio de 2020, quien registré en el sistema MIS AS/400: 10.000
unidades del item 3235534238001; 300 del item 3235545104002; 300 del item
3235545104001; 360 dei item 3235575042001, 628 del item 3235575092001 y
1.500 unidades del item 3235575044001, sin verificar que exista congruencia entre
la informacién identificada en las notas de entrega y Ordenes de Compra HTMC-
047,079, 083, 069 y 080-2018; regularizadas con los Convenios de Pagos 118, 114,
127, 131 y 119-2018; en su lugar registro leyendas como: “VARIA LOTE" “SIN
LOTE", "AJUSTE", "VARIO LOTE", "VARIOS LOT; ademas, no informd los motivos
por los cuales realizd e registro en e} sistema MIS AS/400, 35 dias posteriores a la
recepcitn del item 3235575042001 adquirido con orden de compra HTMC-083-2018
regularizada con Convenio de Pago 127-2018, tampoco presentd evidencia
documental que motivé y justificd el registro en el sistema MIS AS/400 de 3.000
unidades del dispositivo médico “PLACA PARA ELECTRODOS CON RETORNC
PARA ADULTO CON CABLE FLEXIBLE GEL ADHESIVO HIPOALERGENICO
ESTERIL DESCARTABLE’, adquirido con orden de compra HTMC-080-2018
reguiarizada con el Convenio de Pago 119-2018, con dos cddigos diferentes: 2.000
unidades con e coédige 3235534647001, que corresponde al item: PLACA
ELECTROBISTURI y 1.000 unidades con el codigo 3235534536001 que pertenece
al dispositivo médico adquirido; provocando que la informacién ingresada no sea
integra, confiable y exacta que permita el seguimiento y verificacién de los items

entregados al Hospital, dificultando el control posterior,

Los citados servidores incumplieron fo dispuesto en los literales b), ), g), h) dei articulo
22 - Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP, e incbservaron el numeral
“4.4.13. “DEL PERSONAL" de la seccién “4.4. RECEPCION Y ALMACENAMIENTO DE
DISPOSITIVOS MEDICOS” del “Manual de Procedimientos para la Gestion de
Suministros de Dispositivos Médicos en el IESS”, oficializado su aplicacion por la
Directora General del 1ESS, con memorando IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de
octubre de 2018, que establece lo siguiente:
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“... 4.4.13. DEL PERSONAL.- Generar reportes de existencias de bienes en
bodega.-... Realizar el levantamiento y constatacion fisica de los bienes de la
Unidad Médica.- Elaborar y registrar las actas de entrega recepcién de bienes
asignados g los servidores de la Unidad Médica; y, las demas funciones y
responsabilidades constantes en la ley, reglamentos y las que le sean dispuestas
por la méaxima autoridad de la Unidad Médica.(Resolucién 468) (...)".

Ademas; inobservaron la Norma de Control Interno 408-04-Almacenamiento vy
Distribucién; asi también, los numerales 6 y 7 del articulo 15.- De la Jefatura de Bodega
y Control de Activos del Reglamanto interno para la creacién de la nueva estructura
s Médlicas del Nive! 11l del IESS, emitido por el Consejo Directivo
con la Resolq_g@?éﬁC.D. 468 de 30 de mayo de 2014, publicada en el R.O. 284 de 8 de
julio de 2014;

organica de las Unidades

que dispone lo siguiente:

8"'E)'aborar y registrar las actas de entrega recepcion de bienes asignados a
los servidores ‘degida- Unidad Medica; y, 7. Las demas funciones y
responsab ilidades constantgsen la ley, reglamentos y las que le sean dispuestas

- por la méxima autoridad o fa Unidad Médica (...)"

M éxtempor_é_mg,_age dispositivos g insumos médicos por parte de los proveedores
s Pl 114, 117, 118, 119, 127 y 131-2018 e incumplimiento de la
.Onden de Mpra HTMQ 080-2018 y cancelada con el
2 de Pago 119- 2018

onvenios de’

n_contraida en

Eb-Auxiliar de Servicios, en funciones entre ei 1 de;'enero de 2018 y &l 2 de junio de
.2020; 'Jefe de Unidad de Bodega y Control de Actwos dei HT.M.C., en funciones
enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019 y el Jefe de la Unidad de
Cirugia’ Geﬁe?al del HT.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018
y el 23 de sép@?éiﬁb;e de 2018, suscribieron las Actas Entrega Recepcion el 16 de
mavyo, 12, 14 /457

entre el 1

de Jjunio y 9 de julio de 2018, sin observar que ios proveedores no

cumplieron con 68 tlempos de en trege 's’%?a*bf_técsdos en las Ordenes de Compra,

transcurriendo entre 25 y 89 di bara la entrega total de los dispositivos
médicos adquiridos en las Ordenes de Compra, HTMC-079, HTMC-078-2018,
HTMC- 047-2018, HTMC-080-2018, HTMC- 083-2018, HTMC-069-2018,
regularizadas con los Convenios de Pago 114-2018, 117-2018, 118-2018, 119-2018,

127-2018 y 131-2018; tampoco advirtieron estas situaciones al Director Téchico del

H.T.M.C., encargado ni al Gerente General det H.T.M.C., encargado para que oficien

medidas ante el incumplimiento de fas condiciones previstas en las 4rdenes de

compyra; ni detallaron en las actas, las entregas parciales, especificaciones técnicas,
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lotes, fechas de caducidad, garantia técnica, certificado de canje y retraso en la
entrega de los bienes por parte de los proveedores; tampoco verificaron previo a
suscribir el acta entrega recepcion de ta Orden de Compra HTMC-080-2018
regularizada con el Convenio de Pago 119-2018, que existid un faltante por parte
del proveedor con RUC 0916243330001 de 10 y 500 unidades de los items Clips
para Cirugia Laparoscopica y Lapiz Electrobisturi por un total de 15 124,00 USD.

Lo expuesto respecto a las acciones realizadas por el Auxiliar de Servicios, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 el 2 de junio de 2020, Jefe de la Unidad de Bodega y Control
de Activos del HTMC, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de
2019 y el Jefe de la Unidad de Cirugia General del H.T.M.C., encargadg, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de septiembre de 2018; provoco que no se cuente
con informacién integra, confiable y exacta que permita el sequimiento y verificacion de
los items entregados al Hospital, y que se presente un faltante por 15 124,00 USD que

disminuy¢ los recursos de la entidad,

Los citados servidores incumplieron {0 dispuesto en {os literales b), e), @), h) dei articulo
22.- Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP y el articuio 124 def
Reglamento a la LOSNCP, el numeral *4.4.2. RECEPCION ADMINISTRATIVA" de la
seccion 4.4. RECEPCION Y ALMACENAMIENTO DE DISPOSITIVOS MEDICOS” del
“Manual de Procedimientos para la Gestién de Suministros de Dispositivos Médicos en
el IESS”, oficializado su aplicacion por la Directora General def IESS, con memorando
IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de octubre de 2018, donde estabiece io siguiente:

"..4.4.2. RECEPCION ADMINISTRATIVA.- .. En caso de encontrar
inconsistencias, no se recibe el producto; se registran las novedades encontradas
durante la recepcion; se notifica al proveedor y se comunica al Director de la Unidad

()

- Elproveedor con RUC 0916243330001, guien segun notas de entrega y los registros
realizados en el sistema MIS AS/400, de las 15.000 unidades solicitadas del item
Clips para Cirugia Laparoscopica y 3.000 de Lapiz Electrobisturi, entregd 15.055, de
las cuales, se le devolvio 65; vy, 2.500 unidades, generando un faitante en la entrega
de los dispositivos de 10 y 500 unidades, que totalizan 624,00 USD vy
14 500,00 USD, respectivamente, sumando una diferencia total de 15 124, 60 USD,
no justificada.
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El citado proveedor, inobservd lo estipulado en la Orden de Compra HTMC-080-
2018, items 1 y 4, que establecio:

“...TIEMPO DE ENTREGA: 15 DIAS...- GARANTIA: 12 MESES ...

VALOR VALOR

Ne DESCRIPCION CANTIDAD uniTario|l  ToTAL

CLIPS PARA CIRU
APAROSCORICA | 19000 $ 62,40/$936,000.00

Z ELECTROBISTURI | 3000 $ 29,00| $ 87,000.00 ()"

eneral de Enfermeria ni al Coordinador General Financiero del HTMC:;
licen acciones para registrar y corregir los faltantes determinados en el
ke a de Entrega - Recepc:én de Responsabmdad del Kardex 1560 de
Quirofano Central” 0. i

Bodega de Quirdfano Central,.g,:_;ga_detanmnen faltantes de 191 unidades del item
3235545104002, a un costo unitarid de 2 530,00 USD por un total de 483 230,00 USD;
y 40 unidades del item 3235545104001 a un costo unitario de 2 530,00 USD por un totat
de 101 200,00 USD adquiridos con Orden de Compra HTMC-079-2018 y regularizada
con el Convenio de Pago 114-2018; y, 162 unidades del item 3235545104001 a un costo
unitario de 2 875,00 USD por un total de 465 750,00 USD y 79 unidades del item
3235539957001 a un costo unitario de 2 530,00 USD por un total de 199 870,00 USD
adquiridos con Orden de Compra HTMC-078-2018 y regularizada con el Convenio de
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Pago 117-2018; disminuyendo los recursos de la entidad por un total de
1250 050,00 USD.

El Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 2 de junio de 2020,
no realizd al termino de su gestion la diligencia de constatacidn fisica de los insumos y
dispositivos medicos, por lo que no elaboré la correspondiente Acta de Entrega
Recepcion entre el Guardalmacen entrante y saliente y no verifico [os saldos existentes
en la bodega 157 versus el stock disponible en el sistema MIS AS/400, ocasionando
que no se detecte oportunamente una diferencia de 14 unidades del item
3235575014001, por un monto de 10 410,40 USD correspondiente a la Orden de
Compra HTMC-080-2018 regularizada con el Convenio de Pago 119-2018; 32 unidades
del items 3235539957001, por un monto de 80 860,00 USD de la Orden de Compra
HTMC-078-2018 regularizada con el Convenio de Pago 117-2018, provocando que en
fa Bodega General existan faitantes de dispositivos € insumos médicos no justificados

por un total de 91 370,40 USD, disminuyendo los recursos de la entidad.

El Administrador, en funciones entre el 1 y el 31 de julio de 2020, no realizé la diligencia
de constatacion fisica de los insumos y dispositivos médicos al inicio de su gestién, de
acuerdo a su funciones y responsabilidades, por lo que no elabord ia correspondiente
Acta de Entrega Recepcion entre el Guardalmacén entrante y saliente y no verifico los
saldos existentes en la bodega 157 versus el stock disponible en sistema MIS AS/400;
el Jefe de {a Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., en funciones entre el
1y el 31 de julio de 2020, no supervisd que los Guardalmacenes entrante y saliente
realicen el inventario fisico versus el sistema MIS AS/400 y que realicen la respectiva
Acta de Entrega Recepcion; ocasionando que no se detecte oportunamente una
diferencia en menos de 20 unidades del item 3235534001001 "APOSITO DE CARBON
ACTIVADO CON PLATA, 10 CM X 10" a un costo unitario de 18,36 USD, por un total
de 367,20 USD, que disminuyeron los recursos de la entidad.

Lo expuesto respecto a las acciones del Enfermero, en funciones entre el 1 de enero
2018 y el 16 de julio 2020, Jefa de la Unidad de Enfermeria del HT.M.C, en funciones
entre el 11 de junio y el 30 julio de 2020; Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1
de enero de 2018 el 2 de junio de 2020, Administrador, en funciones entre el 1 y el 31
de julio de 2020 y el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C., en

funciones entre ef 1 y el 31 de julio de 2020, ocasiono6 no contar con informacion y saldos
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confiables de las existencias de los dispositivos e insumos médicos en la Bodega de
Quiréfano Central y Bodega General; y, se determinen faltantes disminuyendo los
recursos de la entidad por un total de 1 341 787,60 USD.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los literales b), €), g), h) del articuio
22.- Deberes de las o los servidores publicos de ia LOSEP e inobservaron las Normas
de 100-01 Contro! Interno, 100-03 Responsables del control interno;, 406-0D4
Almacenamiento y Distribucién '

Y Constatacion fisica de existencias y bienes de
larga duracion. A

Ademas el Jefe Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., en funciones

entre el 1 y el 31.de julio de 2020, inobservé los numeraies 3 y 6 del articulo 15.- De la
Jefatura d_e--‘ﬁ&iega y Cornitrol de Activos del Reglamento interno para la creacion de la
nuev‘a 'estrit'ﬁétura osﬁénica de las Unidades Médicas de Nivel Hll del IESS, emitido con
Reseiucaén del Consejo Directivo csm& publicado en R.O. 284 de 8 de julio de 2014,

que dtspone

Jefatma do Badega y Control de Activos.- ...3. Generar
i a~...5 Realizar el fevantam:ento y
o Médica (...)". ‘

Et'éhﬁennero como Responsable de Bodega- de. Quirtrgico HTMC, inobservé /o
dlspuesto &n el numeral “4.4.13, “DEL PERSONA&” de la seccién “4.4. RECEPCION Y
NABIENTO DE DISPOSITIVOS MEDICOS”, del “Manual de Procedimientos
hode Suministros de Dispositivos Médicos en el IESS”, oficializado su
Jirectora General del IESS, con memorando IESS-DSGSIF-2016-
bre de 2016:

aplicacién por
3515-M de 1'1%"'_.

4.4.13. DEL PERSONAL@ Generar repories de ex:sfenc.‘as de bienes en
bodega -... Realizar el levantamiento y constatacion fisica de los bienes de la Unidad
Médica.- Elaborar y registrar las actas de enfrega recepcion de bienes asignados a
los servidores de la Unidad Médica (.. )"

Ajustes de Egresos no justificados de los Convenio de Pago 114, 118, 119y 131-2018

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., en funciones entre el 1
de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, Jefe de Unidad de Bodega y Control de
Activos del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de abril y el 30 de julio de 2019, Jefe de
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Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el
31 dejulio de 2019 y el 15 de enero de 2020, no supervisaron {as actuaciones realizadas
por el Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 2 de junio de
2020, quien realizo ajustes de egresos en el sistema MIS AS/400 sin contar con la
documentacion de sustento y autorizacion de las autoridades competentes, por un total
de 601 944,16 USD, correspondiendole a! primer servidor citado que estuvo en
funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, 3.715 unidades del
ftem 3235534001002 por un 132 439,75 USD, de a Orden de Compra HTMC-047-2018
reguiarizada con el Convenio de Pago 118-2018, registrado el 27 de marzo de 2019
491 unidades del item 3235575092001 por 152 210.00 USD y 86 unidades de! item
3235575044001 por 44 720,00 USD, sumando un total de 196 930,00 USD de la Orden
de Compra HTMC-069-2018 regularizada con el Convenio de Pago 131-2018; 11.605
unidades del item 3235535029001 por 73 268,25USD y 600 unidades dei item
3235534536001 por 27 390,00 USD, sumandc un total de 100 658,00 USD que
corresponden a la Orden de Compra HTMC-080-2018 regularizada con e} Convenio de
Pago 119-2018, registrados el 30 de marzo de 2019, que su periodo de gestion suman
un total de 430 028,00 USD; al segundo servidor en funciones entre el 1 de abril y &l 30
de julio de 2019, le corresponde 980, 5, 9.745 y 744 unidades de los items
3235534001001, 3235534157001, 3235534237001, y 3235534236001 por un total de
90 556,16 USD de la Orden de Compra 047-2018, regularizada con el Convenio de
Pago 118-2018, registrados el 1 de abril de 2019; y, 812 unidades del item
3235575064001 por 50 668,80 USD, correspondientes a la Orden de Compra 080-
HTMC regularizada con Convenio de Pago 119-2018, registradas et 3 de abril de 2019;
egresos no justificados que en su periode de gestidbn suman un total de
141 224,96 USD; v, al tercer servidor en funciones entre el 31 de julio de 2019 y el 15
de enero de 2020, le corresponde 556 unidades del item 3235534647001 de la Orden
de Compra HTMC-079-2018 regularizada con Convenio de Pago 114-2018, ajuste de
egreso registrado el 28 de octubre de 2019 por un 30 691,20 USD.

Lo expuesto respecto a las acciones del Jefe de la Unidad de Bodega y Control de
Activos del HTMC, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019,
Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos dei H.T.M.C., encargado, en funciones
entre el 1 de abril y el 30 de julio de 2019 y el Jefe de Unidad de Bodega y Control de
Activos del HTMC, encargado, en funciones entre el 31 de julio de 2019 y el 15 de enero
de 2020 y el Auxiliar de Servicios, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 2 de
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junio de 2020; ocasioné que se desconozca la trazabilidad, destino y utilizacién de los
citados dispositivos médicos, por total de 601 944,16 USD, mismos que disminuyeron
los recursos de la entidad.

Egresos no justificados de dispositivos médicos del Convenic de Pago 118-2018

El Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos del H.T.M.C., encargado en funciones
entre el 31 de jutio de 2019 y el 15-deenero de 2020, no superviso las actuaciones
realizadas por el Auxiliar -def.'Servicios. en funciones entre ef 1 de enero de 2018 y el 2
de junio de 2020, .Servidor que sin contar con documentacion de sustento el 8 de
noviembre.&é@ﬁ-‘l& registré en el sistema MIS AS/400 egresos por 1.560 unidades del
' $457001, con fote 1804, cuyo justificativo de transaccion fue “JAULA DE
ENA TRANSITO".. |
| sistetnar tf&fS*ﬁSMOO se suscribié conjuntamente con el proveedor con
2302700 &l Acta Entréga Recepcién de 26 de mayo de 2020, con la cual

_Ezzo la devotua;on de 1.440 unidades del item 3235534157001 por un precio
" de 103,15 {JS al referido proveedor, para que proceda a realizar el canje por

-vuego de haber transcurrido 200 dias posteriores al

cadumdad de este dtsposrtwo médico; sin embargo, no se obtuvo evidencia documentat
que permita determinar que estas unidades hayan sido reintegradas al Hospital por un
total de 148 536,00 USD por parte det -fpmveedor con RUC 1708223027001,
disminuyendo los recursos de la entidad. Adicionalmente se desconocié la utilizacion o
destinode 420 unidades de este item, aun precio unitario de 103,15 USD, por un total

que no fueron entregadas al citado proveedor; lo que origind un perjuicio
":E__ntidad de 160 914,00 USD. Mientras que e! 10 de octubre de 2019 se
registro egresos: stento por 7.163 unidades dei item 3235534243001 a un precio
unitario de 44‘-," :r-un total de 315 673,41 USD, ocasionando gue en la bodega

existan egresos de: _lsposrtwos e insumos medtcos no justificados - adquiridos mediante
la Orden de Comipra HTMC-047- 2&1@

por un total de 476 587,41 USD. -

con el Convenio de Pago 118-2018,

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los literales b}, e), @), h) del articulo
22.- Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP; articulos: 101.-
Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de Ia
Ley de Seguridad Social, publicada en e] R.0.S 465 de 30 de noviembre de 2001: e,

inobservaron el numerai “4.4.13. “DEL PERSONAL" de |a seccion “4.4. RECEPCION Y
OOSOEHTDS SETEHTR \lzo\j
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ALMACENAMIENTO DE DISPOSITIVOS MEDICOS”, del “Manual de Procedimientos
para la Gestion de Suministros de Dispositivos Médicos en el IESS” oficializado su
aplicacion por ia Directora General del IESS, con memorando IESS-DSGSIF-2016-
3515-M de 11 de octubre de 2018, donde estabiece o siguiente:

"... 4.4.13. DEL PERSONAL.- Generar reportes de existencias de bienes en
bodega.-... Realizar el levantamiento y constatacion fisica de los bienes de la
Unidad Medica.- Elaborar y registrar las actas de entrega recepcion de bienes
asignados a los servidores de la Unidad Médica; y, las demas funciones y
responsabilidades constantes en fa ley, reglamentos y las que le sean dispuestas
por fa maxima autoridad de la Unidad Medica.( Resolucion 468) (...)"

Adicionalmente, el Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos del HTMC, y los
Jefes de Unidad de Bodega y Control de Activos del HT.M.C. encargados,
inobservaron {a Norma de Control interno 406-04-Almacenamiento y Distribucion; asi
también, los numerales 6 y 7 del articulo 15.- De la Jefatura de Bodega y Control de
Activos del Reglamento Interno para la creacion de la nueva estructura organica de las
Unidades Medicas del Nivel Hi del IESS, emitido por el Consejo Directivo con la
Resolucion C.D. 468 de 30 de mayo de 2014, publicada en el R.Q. 284 de 8 de julio de
2014, que dispone o siguiente:

“... 6. Elaborar y registrar las actas de entrega recepcién de bienes asignados a los
servidores de la Unidad Médica; y, 7. Las demas funciones y responsabilidades
constantes en la ley, reglamentos y las que le sean dispuestas por la méxima
autoridad de la Unidad Médica (...)".

- El proveedor con RUC 1708223027001, con quien el Gerente General, encargado
del H.T.M.C., suscribi¢ el Convenio de Pago 118-2018, recibi¢ recursos por la venta
de 8 items de dispositivos médicos per 1732 450,00 USD, de los cuales se
evidenci¢ que el Auxiliar de Servicios el 26 de mayo de 2020, esto es, 200 dias
posteriores al registro en el sistema MIS AS/400, suscribic el Acta Entrega
Recepcion conjuntamente con el referido proveedor, con la cual se legalizd |a
devolucion de 1.440 unidades del item 3235534157001, con codigo de lote 1804, a
fin de que realice el canje por caducidad de estos dispositivos meédicos; sin embargo,
hasta el 31 de julioc de 2020, fecha de corte del examen especial, no se evidencid
que estas unidades fueron reintegradas al HTMC, pese a que en la "CARTA DE
COMPROMISC DE CANJE O REPOSICION” consté que los dispositives médicos
seran reemplazados en 72 horas, lo que ocasion® que no se justifique un total de
148 536,00 USD.
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El proveedor con RUC 1708223027001, inobservd lo estipulado en "CARTA DE
COMPROMISO DE CANJE O REPOSICION” suscrito el 11 de mayo de 2018, en el cual
expuso y se comprometié a lo siguiente:

s

Una vez adjudicados nos comprometemos a canjear o reponer [os
Dispositivos insumos médicos.- ... indicando que estos Dispositivos e Insumos
medicos seran reemplazados.en 72 horas {...)".

De conformidad con lo dispuestO-en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron los resultados

provisionales, a los siguientes servidores y proveedores:

P ' Periodo de Actuacién
No. Oficlo Fecha Cargo Desde Hasta
0238-0005:DNA7-IESS- 2021-04-08 jAsistente Administrativo  [2018-01-01 | 2019-03-31
' i | “birector  Tecnico  del
0239-OOQ§-DNA7—IESS-AI-2020 2021-04-09 H.T.M.C., encargado 2018-01-01]| 2018-08-23
Coordinador General  de :
3 AL e Hospitalizacian ¥ v N4.97 |
0240—0?0?-DNA? IESS-AL-2020 _2?21 04-0‘9 Ambuatorio HTMC. 2018-01-01| 2018-04-22
N “bnesrgado
Ty Jefa de Unidad de
0241-00056-DNA7-1ESS-Al-2020 {2021-04-09 Presupuesto y Contabilidad|2018-01-01| 2019-07-30
del HT.M.C., encargada
DNA7-IESS-AI-2020 |2021-04-09 Asistente Administrativa 2018-01-03] 2019-03-31
: Coordinador General
024 _NA.?-IESS-AI-2020 2021-04-09 Juridico del HTMC. _2018-05—29 2019-03-31
3 AL Coordinador General
0245-0 ) DNA? ESS Al-2020 |2021-04-09 Financiero del HT.M.C. 2018-01-01 2018-05-15
o Wefe de Unidad de
0246-0005-DNAZIESS-Al-2020 |2021-04-07 Contratacion  Publica  del|2018-01-01 | 2019-05-15 !
HTM.C. :
e nr o _ Gerente General del
024?-0005-DNA?-|ESS.—A!.—_ZO?_Q 2021 04-09__H.T.M‘C., encargado 2018-01-01} 2019-02-08
0246-0005-DNA7-IESS-Al2020 ' Dlrector def HT.M.C, 2018-D4-103 2019-07-30
Uiyt Uefe de Unidad de Bodega
0249-0005-DNA7-IESS-A(-2020 (2021-04-09 Control de Activos dell2018-01-01 | 2019-03-31
HTMC.
Jefe de la Unidad de Cirugia
0251-0005-DNA7-IESS-AI-2020 |2021-04-09 General del H.T.M.C.|2018-01-01 | 2018-08-23
encargado
O00A. IFRS AL _nana Mefa de Area de Cirugia del
0252-0005-DNAT-IESS-AI-2020 |2021-04-09 HT.M.C. encargada 2018-01-01| 2018-09-23
0253-0005-DNAT7-IESS-AI-2030 }2021-04-09 Auxiliar de Servicios 2018-01-01 | 2020-06-02
0254-0005-DNA7-IESS-AI-2020 |2021-04-09 Enfermera 2018-01-01 | 2020-07-16
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No. Oficio

Fecha

Cargo

| Periodo de Actuacion

Desde

Hasta

0255-0005-DNAT-IESS-AI-2020

2021-04-09

Director del H.T.M.C.

2018-02-22

2018-04-09

0256-0005-DNA7-IESS-AI-2020

!
0264-0005-DNA7-IESS-AI-2020

0265-0005-DNAT-IESS-AI-2020

202104-09

Auxiliar de Contabilidad

2018-01-01

2020-07-31

2021-04-08

befe de Unidad de Bode-c_';“a_ ¥
Control  de  Activos  del
H.T.M.C., encargado

2019-04-01

2019-07-30

2021-04-09

H.T.M.C.. encargado

Uefe de Unidad de Bodega y
Control  de  Actives  del2019-07-31 ! 2020-01-15

0266-0005-DNAT-IESS-A-2020

2021-04-09

Coordinador General
Administrative del HT.M.C.

2018-02-21

2018-05-01

0268-0005-DNAT-IESS-AI-2020

2021-04-09

FProveador

2018-03-06

2018-07-16

0270-0005-DNA7-IESS-A2020

2021-04-09

Jefa de la Unidad de
Enfermeria del H_T.M.C._

2020-06-11

2020-07-31

!._.

0271-0005-DNA7-1ES5-Al-2020

2021-04-21

Jefe de Unidad de
Presupuesto y Contabilidad
del H.T.M.C., subrogante

2018-03-22

2018-04-05

3

i02 72-0005-DNAT7-IES 5-A8-2020

2021-04-09

Coordinador  General  de

ospitalizacion y
mbulatcric HTMC,

ubrogante

2018-04-02

2018-04-13

i[
|
1

0273-0005-DNA7-IESS-Al-2020

2021-04-09

lz‘-‘kcfministrat:k:lr

2018-01-01

2020-07-31

0274-0005-DNAT7-IESS-AI-2020

2021-04-09

tefe de Unidad de Bodega y|
Control de  Actives  del
HTMC.

2020-07-01

2020-07-31

|0275—0005-DNA7-|ESS-A|-2020

2021-04-09

Proveedor

2018-04-06

2018-07-18

El Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., subrogante, en funciones
entre el 22 de marzo y el 5 de abril de 2018, en respuesta al oficio 0269-0005-DNA7 -
IESS-AI-2020 de comunicacicn de resultados provisionales, mediante memorando
IESS-HTMC-JAPC-2021-0408-M de 19 de abril de 2021, serald que la emisidon de
oficios de disponibilidad presupuestana, son hechos administrativos que formaban parte
del debido proceso, documento relevante de control previe al compromiso, conforme
directrices emitidas por el Coordinador General Financiero mediante memorando IESS-
HTMC-CGF-2016-0148-M de 5 de febrerc de 2016, documento en que cita las Normas
de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso y 402-03 Control previo al
devengado y dispuso €! uso de sellos con rubrica en documentos relevantes dentro del

control previc al compromiso y devengado, entre los cuales cita los siguientes

documentos:

“... Control Previo al Compromiso... .- Oficio PAC (Compras Puablicas).- Oficio

PAC ({Planificacion).- Verificacién de Catalogo.- Oficios de Disponibilidades

presupuestarias convalidadas (.. )"
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Lo expuesto por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, toda vez que previo
a la emision de la Disponibilidad Presupuestaria # 091-JPC-2018-090 de 23 de marzo
de 2018, para la adquisicion de dispositivos € insumos médicos, no verifico el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el control previo al compromiso,
documentos que no se encontraron adjuntos al expediente del convenio de pago ni
fueron proporcionados por el servidor; tampoco utilizé el sistema financiero eSIGEF para
la emisién de las certificaciones; ni sefalé los motivos por les que se certifico la
disponibilidad presupuestaria para “CONVENIO DE PAGO”, con 136 dias antes de la
suscripcion del convenio de pago 131-2018, instrumente que fue suscrito el 6 de agosto
de 2018.

El Adminis_t_r_'ado'r en funciones desde el 1 y el 31 de julio de 2020 y el Jefe de la Unidad
de Bodeg”a'-y; Control de Activos del H.T.M.C., en funcicnes desde el 1 y el 31 de julio de
2020, emfespuesta-a la cbiht‘iﬁicagi' 1 de resuitados 0273 y 274-0005-DNA7-IESS-Al-
\munic{é'?éiones de 19 y20:deabril de 2021, respectivamente, indicarcn en

4 similaré‘é-:que se ejecutd una toma fisica de los reactivos, insumos y
dispositivos médicos desde el 22 de junio hasta el 11 de julio de 2020, autorizada por el
General en el cual constd un sobrante de 480 unidades del item
001001 Apdsito de carbon Activado con Plata 10x10” adiciocnalmente eI
ador informé que al concluir el afo 2020, realizé la toma fisica de inventario} y
ltados fuercn entregados el 29 de enero.de 2021 al Jefe de Bodega, dontie
jé'una diferencia en mas de 504 unidades de:"es_te item.

los citados servidores, no modifica lo comentado por auditoria, toda

Lo manifé_ \
vez que, h ificd a que codigos de lotes pertenecen las 480 y 504 unidades
: 3235534001001 Apdsito de carbon Activado con Plata 10x10”, por
otra parte el Equipé Auditor con fecha 16 de diciembre de 2020 realiz6 la constatacion
fisica de 8750 unidades, de’-feifféitgzg.%dii_spasitivos, determinandose un faltante de 20

unidades del lote 1806, ocasionando una diferencia de 367,20 USD.

reportadas

La Asistente Administrativa en funciones entre ¢l 1 de enerc de 2018 y el 31 de marzo
de 2019, en respuesta a la comunicacién de resultados provisicnales 0238-0005-DNA7-
IESS-AI-2020, con oficioc EGRM-FDQ-001-2021-0O de 22 de abril de 2021, expuso que
el proceso venia previafnente aprobado por los inmediatos supericres y que realizé una
revisién apurada al expediente del convenio, en los siguientes términos:
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"... Al respecto, debo de indicar que ef expediente del caso, esto es el Convenio
de Pago 119-2018, fue receptado por la suscrita, para el registro del CUR
Devengado en el sistema e-SIGEF realizando la revision posterior al registro del
CUR de Compromiso, previamente aprobado por nuestros inmediatos superiores
y conforme .. .consta en el memorando IESS-HTMC-CGF-2016-0148-M (sic}.. .-
el registro de Convenios de Pago en el sisterma e- SIGEF, esiaba sometida a la
exigencia en la rapidez del mismo y ante la presion instantahea a la que fue
sometida el area de Presupuesto y Contabilidad, durante la apurada revision a
fos expedientes del convenio {...}"

Lo expuesto por 1a Asistente Administrativa, corrobora lo comentado por auditeria, toda
vez que no demuestra haber efectuado el control previo al registrar el CUR de
devengado 2628 de 17 de julio de 2018; sin observar que el documento Control Previo
al devengado” estaba “Rechazado”, y no advirtio que el proveedor no entregd la
Garantia Técnica tal como se suscribio en la Orden de Compra HTMC-080-2018, en la
cual se dispuso que serfa de 12 meses; lo gue permitio se derive a la cancelacion del
Convenio de Pago 119-2018, mismo que no contd con la documentacién habilitante
compieta que respalde la adquisicion de los 6 dispositives médicos.

La Jefa de Area de Cirugia del HTMC, encargada, en funciones entre el 1 de enero y el
23 de septiembre de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados 0252-0005-
DNA7-IESS-AI-2020, en comunicacion de 23 de abril de 2021, sefalé que las
adquisiciones realizadas correspondieron a una necesidad institucional para atender a
los pacientes del hospital, y que los documentos que constan en el expediente son
validos debido a que justifican las provisiones de los insumos que son para la atencion
de miles de usuarios que acuden al HTMC, que no pueden ser desatendidos y que los
documentos ingresadcs son suscritos por profesionales idoneos y especialistas que
avalan la necesidad existente en las areas; ademas, que sus acciones fueron realizadas

en el ambito de sus competencias.

Lo expresade por la servidora, nc modifica lo comentado por auditoria, ya que en su
descargo no evidencia documentada y técnicamente a base de queé criterio 0 motivacion
realizé los Informes Justificatives que determinarcn las cantidades de los dispositivos e
insumos medicos que constaron en los Formularios de Requisicicn Interna; ademas, no
advirtié que 18 de los dispositives médicos constaban en el PAC; y de éstos en 10, las
cantidades requeridas para 2, 4 y 12 meses, superaron lo planificado para todo el afio
en el PAC 2018 de la casa de Salud, criginando que al 31 de julio de 2020, fecha de
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corte del examen especial y de las constataciones fisicas, existan items sin utilizarse
entre un 46,27% y 87,50% en Bodega General del nosocomio, por |0 que no existe
justificacion de la adquisicidon por emergencia, eludiendo los procesos de contratacidon
publica.

La Jefa de Area de Cirugia del HTMC, encargada, en funciones entre el 1 de enero y el
23 de septiembre de 2018, con memorando ’IESS-HTMC-JAE-2021-1 136-M de 28 de
mayo de 2021, notificd |a_recepcion de la respuesta a la comunicacion de resultados
0252-0005-DNA7-IESSAK2020, y adjunté documentacion de soporte que no

‘base de qué criterioc © motivacion, realizd los Informes

inaron las cantidades adquiridas de los dispositivos médicos e
ron en los Formularios de Requisicion Interna, por lo que no modifica
lo comerttado por auditoria.

Ef Coordinador General Juridico deEHTMC en comunicaciones de 23 de abril de 2021,
manifestd que emitio criterios juridicos @ partir de los requerimientos formulados por un
jerarquico superior, quien con sus informes de conformidad fundamentd y sustentd la

'_ r 1a cual, los documentos de soporte de su informe

icios mediante Ias ordenes de compra son responsabilidad de qwenes

suscribieron y legalizaron estos actos. Ante estos hechos, con la emision de su criterio

al COOI’dIW_ fdico no le corresponde verificar los precios y cualguier otro proceso
inherente a la fase precontractual de la orden de compra o suscripcion de la misma,

pues esas competencias W;%

sabilidad de los funcionarios que decidieron y
gjecutaron esos actos. -

En relacién, a lo manifestado por el auditado, es preciso manifestar que el Coordinador
General Juridico del HTMC, conforme lo previsto en el articulo 37 de ta Resolucion C.D.
488, constituye un 6rgano de apoyo del nosocomio y es su labor el asesorar
técnicamente a los demas drganos del nosocomio que toman y ejecutan decisiones en
materia legal. En este sentido, el auditado en su calidad de ex Coordinador General
Juridico del HTMC, conocié los documentos y fundamentos que sustentaron los
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convenios de pago y en virtud a esto debié advertir al requirente; asi como, asesorar a
fa Maxima Autoridad previo a ia suscripcion de los convenios de pago, en el sentido que
los funcionarios que tomaron la decision de adquirir los bienes y servicios al margen de
la LOSNCP debieron observar y considerar los pronunciamientos del Procurador
General del Estado; asi como, los requisitos previos a ia suscripcion de un instrumento
excepcional de pago; siendo unc de estos, que Ios precios pactados constituyan los del

mercado a la fecha de ia adquisicion, motive por el cual no se justifica lo comentado .

El Jefe de ia Unidad de Cirugia General del HT.M.C., encargado, en funciones del 1 de
enero ai 23 de septiembre de 2018, en comunicacion de 26 de abril de 2021, respecto
a la utilizacion y consumo de los bienes adquiridos, indico que los servidores gque estan
en capacidad de informar sobre el consumo de los insumos adquiridos, son ias areas
que [0 utiizaron en los distintos procedimientos y quienes io dispensaron y de los
records de cirugia que constan en las historias clinicas, ya que no es parte de sus
atribuciones; indico que dentro de sus funciones realizé los petitorios respectivos a ser
utilizados por las diferentes areas de intervenciones quirtrgicas y las realizé dentro del
marce de la ley y los procedimientos administrativos vigentes, donde constd el
requerimiento de necesidad emergente, mismo que fue validado y ratificado por el
Coordinador General de Hospitalizacion y aprobado por el Director Técnico, sin que

existiera objecion alguna.

Lo manifestado por el citado servidor, no modifica lo comentado por auditoria, toda vez
gue, como area requirente, suscribio los informes justificativos y las requisiciones
internas, donde constaron las cantidades, valor unitario y total y tempo de consumo de
los dispositivos e insumos médicos, sin determinar y coordinar con la Jefa de Area de
Cirugia det HT.M.C., encargada, la elaboracion de las especificaciones técnicas
conforme lo determina el numeral 7 dei articulo 26.- De la Jefatura de Cirugia dei
Reglamento Interno para la creacidon de la nueva estructura organica de las Unidades
Médicas de Nivel 1l del IESS, emitido con Resoiucion del Consejo Directivo C.D. 468,
tampoco justificd que las cantidades y el precio referenciai de ios dispositivos médicos
requeridos fueron realizados a base de una programacion vy estudio de mercado
técnicamente sustentado, como lo estabiece el articulo 105 de ta Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 del SERCOP:; v la letra a} del numeral 4.2.4. del Manual de
Procedimientos parala Gestion de Suministro de Dispositivos Médicos 2016, ni sustento
ios motivos por ios cuales requirid cantidades superiores a las planificadas anuaimente
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en el PAC 2018, ni las razones por las cuales no se realiz6 gestion ante los proveedores
para que las entregas sean de acuerdo a lo establecido en las Ordenes de Compra
respectivas, originando que a la fecha del examen especial y de las constataciones
fisicas, existan items sin utilizarse entre un 46,27% y 87,50% en Bodega General del
nosocomio, por lo que no existié justificacién de la adquisicion de estos dispositivos por
emergencia y que éstas no se hayan realizado utilizando procedimientos de contratacion
publica.

El Coordinador General cion y Ambulatorio HTMC, subrogante, en
bril de 2018, con memorando IESS-HTMC-JUTMI-2021-

0264-M de 27 de abril de 2021, indico en términos similares a su respuesta de solicitud

funciones entre'el 2 y el 13

de informafeiéﬁ;a{fen el cual informé que unicamente trasladé el requerimiento realizado
por el Jefesde’la Unidad-.ﬁféfi?iigia General del HT.M.C., encargado, lo expuesto no
modifica €omentado-por auditoria; por cuanto no justifico los motivos por las cuales
fisiciones igi;témas e informes justificativos, no disponian de las especificaciones

a8 respecto a las caracteristica jlisitos funcionales, tecnoldgicos, la calidad,

el estudio de mercado realizado para.los precios referenciales, entre otros parametros;
tampoge haber verificadé‘smz
encontraban debidamente :
espeewby de las constataciones frsncas existan items sin utilizarse entre un 486, 27% y
87,50

adq'ii;' HC n-de estos dispositivos por emergencia y que éstas no se hayan realizado

“cantidades solicitadas y el plazo de consumo se

tadas; originando que a la fecha del examEn

n Bodega General del nosocomio, por lo que no existio justificacion de: la
utlllzanck) gmcedlmlentos de corttratacién publica.
El Director Técnico-del HT.M.C., encargado, con memorandos IESS-HTMC-JUTPU-

2021-0117 y '0§:41 -Mde:15 y 28 de abril de 2021 en términos similares expuso, que las
actividades de formular.y verificar los requerimientos; de revisar, coordinar y elaborar

tas especificaciones técni

18 “son  actividades que se encuentran claramente
identificadas dentro de las Coordinaciones Médicas y no dentro de |a Direccion Técnica:
respecto a las requisiciones internas que no fueron determinadas técnicamente indico
que con memorando [ESS-HTMC-DT-2018-0781-M de 16 de febrero de 2018 difundio
el manual de dispositivos médicos a fin de que cualquier requerimiento o necesidad
institucional médica se realice a base y apego de la norma legal vigente institucional: en
relacion a las érdenes de compra donde no se estipularon condiciones de pago, entrega,
plazos, muitas, carta de canje y garantias, manifesté que estos presuntos
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incumplimientos corresponden a actividades realizadas por ia Direccion Administrativa
y sus jefaturas a cargo y no son realizadas por la Direccion Médica; y, sobre los
proveedores que no tenian calidad de distribuidores autorizados y se contrajo
obligaciones mediante convenios de pago, sefald que estas actividades se encuentra
bajo {a Jefatura de Compras Pdblicas y que la Direccidn Técnica no tiene la potestad de
decidir, sugerir, que tipo de modalidad de compra se debe realizar; y citd los articuios
24, 30, 33 de la Resoiucion C.D. 468 y ias funciones de Director Médico dei Manual de
Dispositivos Meédicos 2016.

Lo manifestado por el citado servidor, no modifica lo comentado por auditoria, toda vez
que suscribio fos Informes Justificativos en ios que constaron {as cantidades, vaior
unitario y total y tiempo de consumo de ios dispositivos e insumos medicos, informes
que contaron con ias Requisiciones Internas suscritas por ios responsables de las areas
y unidades de ia Direccion a su cargo; sin embargo, y pesé a que con memorando IESS-
HTMC-DT-2018-0781-M de 16 de febrero de 2018 difundié el manual de dispositivos
médicos a las areas y unidades a su cargo para gue los requerimientos se reaiicen a
base y apego de ia norma legai vigente institucional, no supervisd {a aplicacion de esta
disposicidn, ocasionando que estos requermientos no cuenten con un anaiisis técnico
para la estimacion de ias necesidades, aplicando los meétodos de Consumo Histérico;
asi como un anaiisis de las necesidades terapéuticas, revisién de los dispositivos e
insumos medicos disponibles y ia determinacidbn de las especificaciones tecnicas
minimas relacionadas a las caracteristicas, requisitos funcionales y tecnoldgicos, ia
calidad, el estudio de mercado realizado y los criterios técnicos aplicados para
establecer el presupuesto referencial. Asi también, soiicité ai Gerente Generai dei
H.T.M.C.. encargado, proceder con la compra urgente y emergente de 10s insumos y
dispositivos médicos en apego a la normativa legai institucional y nacional; no obstante,
suscribio ias Ordenes de Compra, sin objetar que no se aplicaron procedimientos de
contratacion publica y ai no suscribir un contrato, imitd la participacion de proveedores
a nivel nacional, no garantizo escoger el mejor precio del mercado, contar con clausulas
de cumplimiento obligatorio entre las partes, como garantias de fiel cumplimiento,
procedimientos de canjes con el proveedor en el ttiempo establecido en el contrato por
fallas de calidad, fechas de caducidad, cambio de tecnologia entre otros, impidiendo
contar con herramientas que precautelen el uso de estos dispositivos & insumos
médicos adquiridos y los recursos publicos; ocasionando que se realicen compras de
dispositivos médicos sin  aplicar procedimientos de contratacibn publica, sin
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fundamentar su necesidad y plazo de consumo, por to que presentaron un movimiento
entre el 0% y 76%, de la Bodega General a las dependencias del Hospital dentro del
tiempo programado de 2, 4 v 12 meses, por lo que no se justificé el caracter de
emergente y no cumplié las funciones establecidas en los numerales 2, 8, 10, 11, 14y
20 dei articulo 23.- De la Direccion Técnica del Reglamento Interno para la creacion de
la nueva estructura organica de las Unidades Médicas de Nivel lIl del IESS, emitido con
Resolucion del Consejo Directivo C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio de 2014.

El proveedor con Rk .:?Tt:)'822302-7001 en comunicacién de 27 de abril de 2021 en
respuesta al oﬁt_':io-.D_268-0005—DNA7-IESS-AI-ZOZO de Comunicacién de Resultados
Provisionales, @xptiso que no existe normativa juridica que le obligue a comprometerse
a realizar el '

W}é de dispositivos e insumos médicos; sin embargo, el Hospital

fundamentandose en el articulo 175 de la Ley Organica de Salud que obliga el canje de
medicamentos, realizé la devolucié;;n ara canje de los insumos "HIDROGEL AMORFO®

y “APOSITO DE:CELULOSA REGENERADA OXIDADA 10 CM X 20CM’ el 27 de
septiemhre de 2{)19 y 26 de mayo 2@, respectivamente; sin embargo, pese a no
tener -ia,_.»obllgacmn legal se aceptd realizar el canje y recibié los dispositivos a ser

canjaados para lo cual emrtlo un oﬁclo al Gerente General del Hospltal informando que

de borrados e no evidencid que haya restituido con dispositivos médicos de las
mismas cara as a los devueltos o con otros que se haya convenido con el
Nosocomio. | e

Ei Jefe de la Unidad de Bodega 'y‘CbhtroI de Activos del H.T.M.C., en funciones desde
el 1 de abril y el 30 de julio de 2019, en comunicaciones de 3 de mayo de 2021, en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifestd que los ajustes de
egreso, fueron autorizados mediante sumilla inserta en el memorando IESS-HTMC-
CGA-2019-0627-M de 22 de febrero de 2019, por el Director Administrativo; y, al inicio
de sus funciones dio continuidad a un proceso que ya habia sido autorizado a base de

la toma fisica en aquella época, mismo que corresponde a los ajustes antes
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mencionados, e informd que con memorando |IESS-HTMC-JABCA-2019-0635-M de 1
de abril de 2019 remitio al Auxiiiar de Servicios las funciones de Guardalmacén de
Insumos Médicos.

Le manifestado por el citado servidor, no medifica lo comentado por auditoria, toda vez
que, en el memoerando |[ESS-HTMC-CGA-2019-0627-M no adjuntd el reporte de ia tema
fisica realizada por o que no se evidencian los sobrantes o faltantes de los items
3235534001001, 3235534157001, 3235534237001, 3235534236001 y
3235575064001, de los cuales realizaron los ajustes de egreso; ademas, no evidencid
autorizacion respectiva para realizar estos ajustes; asi como, que los saidos obtenidos
por ajustes de egresos fueron conciliados con las cuentas contables del Hospital,
ocasicnando gue no se conozca el destine y utilizacion de los insumos médices, por un
total de 135 981,26 USD.

El Jefe de la Unidad de Bodega y Control de Activos def HT.M.C., encargado, en
funciones desde el 31 de julic de 2019 y el 15 de enero de 2020, en respuesta al oficio
0265-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de comunicacion de resultados provisicnales, en
comunicacién de 11 de mayo de 2021, en relacion a los ajustes de egreso, indicd que
con memorando IESS-HTMC-JABCA-2019-1525-M de 1 de agosto de 2019 remitié las
funciones del personal de Bodega General y Control, entre ellas al Guardalmacén, quien
realizaba y aplicaba los movimientos en el sistema AS/400, sefiald que durénte su
gestion en calidad de jefe, no hizo uso del sistema AS/400, para ingresos, egrasos,
transferencias o ajustes, ya que esta funcion le correspondia al guardalmacén de esa
época y presume que este funcionario realizé una reclasificacion de los items sin
evidenciar una solicitud de autorizacion y al no utilizar el sistema AS/400 no pudo
evidenciar |0s ajusies de egresos realizados por este servidor. Respecto a las 1.560
unidades del item 3235534157001 con lote 1804 que fueron devueltos al proveedor por
canje, indicd que el proveedor realizé 2 canjes por 300 unidades a lo que adjuntd ios
ingresos ING-007-1479 del 31 de agosto de 2020 e ING-014-1701 de 30 octubre de
2020 realizados en el sistema MIS AS/400; y, referente a las 7.163 unidades del items
3235534243001, con lote 1811, sefiald gue mediante acta de entrega recepcion 2020/33
de 26 de mayo de 2020, entregd 7.056 unidades, con cédigo de lote 1738, al proveedor
con RUC 1708223027001 para que proceda al canje de ios insumos meédicos.
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Lo manifestado por el citado servidor, ratifica lo comentado por auditoria, toda vez que,
el Auxiliar de Servicios no conté con la documentacion y autorizacidn de ias autoridades
competentes para realizar los ajustes de egresos, ademas no evidencié el codigo del
item al cual fue reclasificado las 556 unidades de) item 3235534647001, tampoco
supervisd que el citado servidor cumpla con las funciones asignadas en el memorando
IESS-HTMC-JABCA-2019-1525-M, originando que no se evidencie el destino y
utilizacion de estos dispositivos médicos, por un total de 30 891,20 USD. Tampoco
RUC 1708223027001 realizé el canje de las 960
“gegln acta de entrega recepcién 2020/33, el

evidencidé que el proveedor _ool‘ii‘f?'
unidades del item”s-__3235_5: 1
7.0 des al proveedor, sin embargo e! lote detallado en este
documento difiere del adqumdo en ia Orden de Compra HTMC-047-2018, por lo que se

descon_ooe eluso y destino de este item, ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad
de 315 673,41 USD a un costo unitario de 44,07 USD.

Posterior a la confé?encia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de abril
de 2021, se recibieron las siguientes respuestas:

El Jefe_de la Unidad de Bodegg__y @antrol de Activos del H.T.M.C., en funciones desde
' : _.éébmumcacnén de 5 mayo de 2021, indico en

manifests’ . atifica en el descargo presentado mediante oficio CJSL-FDQ-002-
2021-0 de 2 de abn% de_2021 que en términos similares expresd que entre sus

funciones especific cas_as :"_'adas constan la revisién y elaboracién de certificacion

presupuestaria y CUR de comprom:so ademés, que solo realizo los registros de
conformidad al marco legal.

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado por auditaria, por cuanto se
ratifica en los descargos presentados a la comunicacion de resultados provisionales,
mimos que una vez analizados, no justifica ni fundamenta la no validacién ya que en el
expediente no se encontrd ia Garantia Técnica de los bienes recibidos, tal como se
suscribié en la Orden de Compra HTMC-080-2018, ocasionando que se derive a la

DUSCERTES O ¥ oos | by

282




cancelacion de una obligacion que no contenia los documentos habilitantes y que
tampoco fue producto de un proceso de contratacidn publica, provocando se

comprometan recursos, sin precautelar los intereses del nosocomio.

El Jefe de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del HT.M.C., subrogante, en funciones
entre el 22 de marzo y el 5 de abril de 2018, mediante oficio IESS-HTMC-JAPC-2021-
0005-0 de 6 de mayo de 2021, manifestd lo siguiente:

“... La emision de oficios de_disponibilidad fue establecida como documento
refevante en el Control Previo al Compromiso, mediante memorando Nro. IESS-
HTMC-CGF-2016-0148-M de fecha 05 de febrero de 2016.-...Cabe sefialar que
tanto los convenios como [as infimas son adquisiciones NOPAC (...)"

l.o manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto se
ratifico en los descargos presentados a la comunicacion de resultados provisionales,
mismos que no justifican el haber emitido la disponibilidad presupuestaria sin utilizar el
sistema financiero eSIGEF; adicional, respecto a la aseveracion de que los convenios y
las infimas son adquisiciones NO PAC, carece de sustento legal, toda vez que la ley
prevé la salvedad de que las adquisidores realizadas mediante el procedimiento de
infima cuantia por su naturaleza, no requiera constar en el PAC, y los Convenios de
Pago al no estar constituidos como procedimiento de contratacion publica en la
LLOSNCP, su Reglamento General ni en ninguna norma conexa, no puede acogerse a
esta salvedad; ademas, cabe sefialar que los dispositivos médicos adquiridos mediante
el convenio de pago 131-2018 si constaron planificados para ser adquiridos como parte
del PAC 2018 del Nosocomio.

El Gerente General del H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018
y el 8 de febrero de 201%; Coordinador General Financiero del H.T.M.C, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019; Director del H.T.M.C., en funciones
entre el 10 de abril de 2018 y el 30 de julic de 2019 y fa Jefa de Unidad de Presupuesto
y Contabilidad del H.T.M.C. encargada, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
30 de julio de 2019, mediante comunicaciéon de 11 de mayo de 2021, respecto a la
suscripcidon de la orden de compra, los servidores manifestaron en términos similares lo
siguiente:

"...el requerimiento que esta plasmado en una necesidad debe de ser satisfecha

dentro del marco legal y reglamentario establecido por la Ley Organica del
sistema nacional de contrataciOn pablica; esto deviene en la suscripcion de una
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orden de compra al amparo de las disposiciones legales, normativas,
reglamentarias y resolutivas vigentes a esa fecha, para lo cual el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social certifica fondos ... luego existe ... la figura
técnica de la contraprestacién de un bien o de un servicio, 0 la ejecucion de la
obra se convierte en devengado, obligacion o gasto y por aplicacion def méetodo
contable interpuesto por el organismo rector del sistema de contabilidad
gubernamental, a través del programa ESIGEF aparece la cuenta por pagar

(..)"

Lo manifestado por los servidores, ne modifica lo comentado por auditoria, ya que no

justificaron los motivos por’f-i _' realizaron las adquisiciones de dispositivos en

estricta observancia de ios pr‘o_f____'_“ mientos de contratacion establecidos en el PAC 2018

N por el sustema de cataiogo se formalizaran con una orden de compra,

in asidero el argumento expuesto tampoco indicaron los motivos por los que

observé que en los expedientes de los Convenios de Pago, no se adjuntaron

documenta_a' tificativos relevantes.

En referend:a_al_-S_téCk de Bodega los citados servidores manifestaron:

“...debemos indicar que 12 bodega general de la HTMC (sic) certifica la existencia
en los parametros técnicos de el o los medicamentos e insumos médicos y su
rotacién, para que se establezcan los procesos inmediatos, mediatos o mas
espaciados de su stock, porila via de fa adquisicion.- Lo Gue egresa de la bodega
general a las bodegas satélites de consumo inmediato, ya no constar (sic) y no
pude (sic) constar en el saldo cetlificado de su stock toda vez que con
procedimientos establecidos, mucho, muchisimo antes de que los suscritos
estuviéramos encargados, las autoridades del IESS consideraron que los
afiliados, pacientes dei nosocomioc deben ser atendidos con prioridad en tiempo;
contenido y uso de fos medicamentos, para fo cual se crearos los puntos de
distribucion directos conocidos como bodegas satélites (...)"
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Respecto al stock de los dispositivos e insumos adquiridos. el equipc de auditoria
verific que debido al exceso de las cantidades requeridas para dos, cuatro y doce
meses, éstas no fuercn consumidas en el tiempo que estimaron para solventar ia
adquistcién; ademas, se verificd que el nosocomio contaba en ciertos casos con un stock
suficiente que permitia al hospital desarrollar sus actividades hasta realizar la
adquisicion de o requerido mediante procesos de contratacion publica previstos en la
Ley. razon por la cual el stock de bodega general que sirvid de insumo para justificar el
presunto desabastecimiento, no consideré la realidad ni necesidad efectiva de las
cantidades existentes en la Casa de Salud en sus diferentes dependencias, razén por

la cual, los argumentos formulados no modifican lo comentado por auditoria.

E} Coordinador General Juridico en respuesta al oficio 0244-0005-DNA7-IESS-AI-2020
de comunicacion de resultados provisicnales, en comunicacion de 25 de mayo de 2021,
expuso que el convenio de page NO ES UN MECANISMQO O FORMA DE COMPRA DE
BIENES O SERVICIOS, conforme lo determinade en los articutos 115, 116 y 117 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publica, pues la compra o contratacién se
materializé con la suscripcién de la orden de compra, acto administrativo unilateral
emitido por el HTMC y aceptado por él proveedor por lo que el convenio de pago tiene
coma unico objeto el cancelar obligaciones PREV!A.MENTE adqguiridas por la Institucién,
mas aun, esto se verifica claramente de la simple lectura del informe de conformidad
emitide por el Director Tecnico del HTMC. Ante esto, en su calidad de Coordinador
General Juridico no participd en ninguna de las fases de contratacidn de las érdenes de
compra materia del examen especial y ante la existencia del INFORME DE
CONFORMIDAD emitide por el funcicnaric administrativo correspondiente, en atencion
a los requisitos determinados en el articulo 117 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, no existe la posibilidad de que el Coordinador General Juridico emita
un criteric negativo a la suscripcién de dicho documento legal de pago. Ademas, al
Coordinador Genera!l Juridico no le corresponde verificar precios, identificar
proveedores y cualquier otro proceso inherente a ia fase pre contractual de la orden de
compra o de la suscripcién de ta misma, mas aun, cuando en & momento de la
suscripcion de las érdenes de compra yo no ejercia el cargo de Coordinador General
Juridico del HTMC. En este sentido, su accionar es un acto de simple administracion
que no tiene efectos juridicos con respecto a los proveedores, ni va dirigido a surtir
efectos sobre ellos; sus efectos son Gnica y exclusivamente con respecto a los demas
servidores publicos, en este caso, a quien sclicitd la emision del criterio juridico.
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Sobre lo manifestado por el auditado, es preciso exponer que auditoria comparte el
criterio respecto a que el convenio de pago no constituye un proceso o procedimiento
de adquisicion de bienes o servicios previsto en la normativa legal vigente; pues, es un
instrumento excepcional de pago con el cual se honra obligaciones adquiridas por la
Instituciones estatales cuando no se aplico los procesos y procedimientos previstos en
la Ley. En relacidn a que sus actuaciones se fundamentan en los informes de
conformidad emitidos por el funcionario administrativo correspondiente, esto no
desmerece que en su calidad '

técnico legal debio previo a emitir su acto de
simple administraciéon, ase » los funcionarios observen los requisitos
establecidos por el Procrador General del Estado en los distintos pronunciamientos
gue versan sm-f@nvenios de pago; asi como, recomendar den estricta observancia a
las reso_lu_" ; '
adetecta_'r‘?:.f%E sonsistencias o falta de requisitos, debid previo a sugerir la pertinencia de
dar continuidad a fa ¢ ligaeish

| IESS previo a suscribir los convenios de pago; y, en el caso de

"'contraida con las érdenes de compra; aspectos que no

e;;%‘ sus criterios emitidos previo a la suscripcidn de los convenios
lementos por los cuales se mantiene lo comentado por auditoria.

Conq{éj@iones

ente General del H.T.M.C., encargado el Jefe de la Unidad de Cirugia General
.:'_dei H. T M.C., encargado; la Jefa de Area de C}rugla del H.T.M.C., encargada; los
Coordmadores Generales de Hospltallzacmn y Ambulatorio HTMC, encargado y

n Publica del HT.M.C.; la Asistente Administrativa; el Coordinador

del HTM.C.; el Coordlnador I}fAm;nssiratwo del H.TM.C. y el Coordinador
General Juridico del H.T.M. C semdores que en el desempefo de sus actividades
dentro de |as referidas areas del Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado
Carbo, en sus respectivas funciones y gestiones, permitieron y eludieron procesos y
procedimientos de contratacion publica y coadyuvaron con sus acciones y omisiones
en el proceso de origen, desembolso, utdizacidon y registro y suscripcidon de 6
convenios de pago por montos que oscilaron entre 865 37500 USD vy
1 978 000,00 USD, sin justificar previamente que agotaron todos los mecanismos e
instancias que les compete, para que en el Hospital se adquieran insumos y
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dispositivos medicos mediante procedimientos dinamicos o especiaies que prevé fa
LOSNCP: ademas, no realizaron las acciones administrativas para que se realicen
adquisiciones acorde a los procesos y programacion previstos en el PAC 2018, mas
aun cuando 18 dispositivos medicos se encontraban ptanificados en el PAC y en 10
de éstos las cantidades superaron a o pianificado entre el 122,22% y el 4.344,44%:
y. previo a iniciar el proceso de adquisicion no realizaron las reformas al PAC,
fundamentando la necesidad de elevar el rendimiento dentro dei nosocomio o en su
defecto tampoco solicitaron se declare una emergencia hospitalaria a través del
Consejo Directivo del IESS y en estricta observancia de la Ley; ademas, no
observaron €l procedimiento adoptado para generar ia requisicion interna de! area
soiicitante, misma que no provino de un adecuado estudic técnico que justifique ias
cantidades requeridas para cubrir ias necesidades terapéuticas; asi como, no se
adjunto las especificaciones tecnicas minimas; ni se fijo un presupuesto referenciai
que provenga de un estudio de mercado tecnicamente sustentado; pese a esto se
aplico el procedimiento de utilizacion de proformas y seleccion de proveedores,
guenes no tenian calidad de distribuidores autorizados y con los cuales se
efectuaron cuadros comparativos con el criterio de que ofrecian el mejor costo y se
certifico disponibiiidad presupuestaria de manera manual para convenios de pago,
cuando aun no habian sido suscritos estos instrumentos legales, ni se habian
recibido y utilizado los bienes adquiridos; y, a parlir de este hecho, eiaboraron y
suscribieron fas érdenes de compra emergentes HTMC-079, 078, 047, 080, 083 y
069-2018, en las cuaies no se establecieron clausulas de cumplimiento obligatorio
entre ias partes. como son garantias de fiet cumplimiento, procedimientos de canjes
con el proveedor en el tiempo estabiecido en el contrato por fallas de calidad, fechas
de caducidad, cambio de tecnoiogia, entre ctros; y, sanciones ante el incumplimiento
de ios proveedores, actos administrativos que viabilizaron la entrega y recepcion de
los dispositivos e insumos meédicos en ia bodega del HTMC mediante notas de
entrega y actas de entrega recepcion, posteriormente tramitaron el criterio juridico,
en el que antes de su emisidn no se expuso las observaciones detectadas como
mecanismo de alerta previo a sugerir la pertinencia de dar continuidad a las
obligaciones contraidas con las ¢rdenes de compra que derivaron en ios convenios
de page 114, 117. 118, 119, 127 y 131-2018, aspectos todos €stos que en su
conjunto provocaron gque se realicen compras de dispositivos e insumos médicos sin
fundamentar su necesidad ni establecer un plazo de ccnsumo, los cuaies no fueron

consumidos en el tiempo previsto de 2, 4 y 12 como es el caso de los items:
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3235534001001 APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 10 CM,
3235534001002 APOSITO DE CARBON ACTIVADO, 10 CM X 20 CM,
3235534236001 GASA CON EMULSION DE PETROLATO 7.5 CM X 40 CM, que ai
31 de julio de 2020, fecha de corte del examen especial, mantuvieron un saido no
consumido dei 87%, 46% y 29%.

- La Jefa de la Unidad de Enferr_neria dei H.T.M.C, suscribié conjuntamente con los

Enfermeros entrante y salients’ls “Acta de Entrega/Recepcion” y ia “Entrega

- Recepcion / Bodega _ {: );_ Central Kardex 15607, sin realizar acciones

para reglstrar y corregir las novedades presentas e incluidas en las Actas Entrega
Recep@bn tampoco informd a la Coordinadora General de Enfermeria ni al
Coor.dm_ador General_Flnanmero del HTMC; a fin de que tomen acciones para
reQ%Stra'r y corregir I'oéf:'fﬁa'lt'antes determinados en el “Informe de Acta de Entrega —

Recepc:on de Responsab:hdad del Kardex 1560 de Quirdfano Cepfral, en relacion a
s dat sma MIS AS/400, aspectos generados a partir del
de funciones del Enfermero, quién no ejecutd los respectivos ajustes para
_ % Aciliar los sal&os reaies de los items de ia bodega de quiréfano central, lo que no
'permmé disponef d‘B' Worma&éﬂ’ ¢-saldos confiables de las existencias de los

dispositivos e insumos mém- en

adega; asi como, que los dlSpOSItIVOS e
es de Compra HTMC-079 y 078-2013 y

dos mediante los convenios de pago 114 y*1 17-2018 no se encuentren en

s médicos adquiridos con las ¢

dencias del nosocomio, existiendo una’ rfifemnc;a de 191 unidades del item
36645104002, por un total de 483230,00USD; 202 unidades del item
, , por un total de 566 850,00 USO y 79 unidades dei item
7001, por un total de 198 870,00 USD; generando una diferencia de
1 250 050 00 usD.

—

- Ei Jefe de la Unidad de Cirugia: -del H.T.M.C., encargado, el Auxiliar de
Servicios y el Jefe de ia Unidad de ﬁed&ga y Control de Activos dei HTMC, no
informaron al Director Técnico del H.T.M.C., encargado ni al Gerente General del

HT.M.C., encargado; las entregas parciales realizadas entre 25 y 89 dias
posteriores a lo acordado con los proveedores beneficiarios de las Ordenes de
Compra HTMC-079, 078, 047, 080, 083 y 068-2018, canceladas mediante los
Convenios de Pago 114, 117,118, 119,127 y 131-2018; asi como, el retraso en la
entrega de los bienes adquiridos por parte de los proveedores y en el caso de Ios
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bienes adquiridos en la orden de compra HTMC-080-2018, afirmaron que se recibid
la totalidad los dispositivos adquiridos sin observar que el proveedor con RUC
0916243330001 no entregd 10 unidades de Clips para Cirugia Laparoscopica y 500
unidades de Lapiz Electrobisturi, ocasionando que ia informacién ingresada en e
sistema MIS AS/400 producto de esta acta, no sea confiable; existiendo un faitante
de 10 y 500 unidades de Clips para Cirugia Laparoscopica y Lapiz Electrobisturi,
respectivamente por un total de 15 124,00 USD.

- Los Jefes de Unidad de Bodega y Control de Activos det HT.M.C., tituiar y
encargado, no supervisaron las actividades efectuadas por el Auxiliar de Servicios,
quien realizd registros erréneos en el Sistema MIS AS/400 de lotes, ajustes de
egreso Y registros de egresos sin que exista documentacion que sustente dichas
transacciones, ocasionando que la informacion ingresada no sea confiable, no
permitiendo conocer la trazabilidad y destino de estos dispositivos, dificuitando el
control posterior y que los bienes no estén disponibles desde su recepcion para su
utilizacion, tampoco supervisaron que el Asistente Administrative no realizé la
constatacion fisica de los insumos y dispositivos médicos, por lo que no elabord la
correspondiente Acta de Entrega Recepcion entre el Guardaimacén entrante vy
saliente y no se verificd los saldos existentes en la bodega 157 versus el stock
disponible en el sistema MIS AS/400, ocasionando un perjuicic de
1185 025,87 USD, que corresponde a faltantes por 106 494,40 USD, egresos no
justificados por 476 587,41 USD y ajustes de egresos por 801 944,16 USD de los
bienes adquiridos con las Ordenes de Compra HTMC-079, 078, 047, 080, 083 y 069-
2018 que fueron canceladas con los Convenios de Pago 114, 117,118, 119, 127 y
131-2018; asi como, que el Administrador no se detecté una diferencia en menos de
367,20 USD.

- El proveedor con RUC: 1708223027001 suscribié el Acta Entrega Recepcion de 26
de mayo de 2020, conjuntamente con el Auxifiar de Servicios, con la cual se legalizd
la devolucion de 1.440 unidades del item 3235534157001 con lote 1804 para que
realice el canje por caducidad de los dispositivos medicos; sin embargo, no
evidencid que estas unidades hayan sido reintegradas al Hospital por un valor de
148 536,00 USD; pese a que en la “CARTA DE COMPROMISC DE CANJE C
REPOSICION” se indicé que los dispositivos médicos seran reemplazados en 72
horas; y, el proveedor con RUC 0816243330001 recibié una devolucion de 65
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unidades del item 3235575064001 CLIPS PARA CIRUGIA LAPAROSCOPICA: v,
2.500 unidades del item 3235535023001 LAPIZ DE ELECTROBISTURI,
ocasionando un faltante de 10 y 500 unidades, por un total de 624.00.USD y
14 500,00 USD, respectivamente, sumando un total de 1512400 USD,
correspondientes a dispositivos e insumos adquiridos con la orden de compra
HTMC-080-2018 y cancelada con Convenio de Pago 119-2018, mismos que no
ingresaron a bodega.

Recomendacion

ara con el Director Nacional del Seguro General de Salud iIndividual y
Familiar, Director Nacional de Procesos y Director Nacional de Tecnologias de la
Informacion del IESS, isefiar, implementar y automatizar en el sistema informatico
MIS AS/400, niveles de autorizacién para realizar transacciones de. ajuste de

~-ingreso y egreso; préstamos-y bomologaciones de items, lo que permitira seguir a
trazabilidad del procese y Oontarcontas respectivas autorizaciones y permiscs,
previo su registro. o |

dra al Jefe de Unidad de Bodega v Control de Activos que instruya al
F a su cargo a fin de que mantengan un archivo fisico donde consten las
disf

pre'stamns; transferencias, homologaciones; y, otras operaciones que requieran de

ones vy autorizaciones que faculten efectuar Ajustes de Ingresos y Egresos,

autorizaciones previas.

11. Dispondra al Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos que solicite al
Guardalmacén de Insumbs Médicos o al servidor gque realice las funciones de
responsable de Bodega General de Insumos Meédicos que informe
documentadamente de manera trimestral sobre los Ajustes de Ingresos y Egresos,
préstamos, transferencias, homologaciones: y, otras operaciones, las cuales pondra
a conocimiento del Coordinador General Administrativo, con la finalidad de mantener
el control de las diferentes transacciones registradas en el sistema MIS AS/400.
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Adquisicién del medicamento Bevacizumab Liquido Parenterai cancelado a traves
del convenio de pago 134-2018

Et Gerente General del HT.M.C., encargado y la Apoderada Especial de la empresa
QUIFATEX S.A., con RUC 1790371506001, el 9 de agosto de 2018 suscribieron el
Convenio de Pago 134-2018, por 2 216 829,70 USD, para regularizar la obligacion
contraida por la casa de salud de acuerdo a la Orden de Compra HTMC-019-2018 de

26 de enero de 2018, conforme el siguiente detalle:

valor .
Cantidad | OCHTMC- | Total
Medicamento solicitada | 090-2018 USD
. . _ usb |
| BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL 25 mgimi x 16 mi 710 147387 | 104644775
BEVACIZUMAS LIQUIDO PARENTERAL 25 mg/mi x 4 m 2900 40358 | 1170 382,00
_ Total | 221682970

El Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del HT.M.C., con memorando IESS-HTMC-
JUTFH-2018-0200-M de 15 de enero de 2018, en calidad de Secretario del Comité de
Farmacoterapia, convocé a una reunion urgente a todos sus miembros, para tratar sobre
el: ‘REQUERIMIENTO DE MEDICAMENTOS URGENTE PARA 3 MESES EJECUCION
DEL PAC-2018", producto de esta ditigencia, se suscribié el “Acta de Comité de
Farmacoterapia” signada con el cédigo JUTFH-2017, en reunion 002 de 15 de enero de
2018, que fue elaborada por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C..
aprobada por el Director Técnico del H.T.M.C., encargado, en calidad de Secretario y
Presidente del Comité de Farmacoterapia, respectivamente; y como asistentes,
contiene las firmas de los Jefes de: la Unidad de Anestesiologia, Cardiologia, Materno
infantil, y Clinica, encargados; y, los Coordinadores Generales de: Docencia,
Trasplantes, Enfermeria, Hospitalizacién y Ambulatorio, Medicina Critica, Diagnostico y
Tratamiento y de Talento Humano, encargados; documento que fue remitido por el Jefe
de Unidad de Farmacia Hospitalariadel H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-JUTFH-
2018-0211-M de 15 de enero de 2018 al Director Técnico del HT.M.C., encargado. en

el que inform¢ la resolucion del citado Comité, en los siguientes términos:

“... Se decide aprobacion de la Matriz con Jos medicamentos a requerir para tres
meses como compra urgente en ejecucion del PAC 2018, para los medicamentos
que se encuentran con stock critico y cero. .-Se decide la aprobacion de la
compra de los medicamentos que se encuentra {sic) autorizados por el MSP
Fuera del Cuadro Nacional Basico de Medicamentos, que requieran compra
urgente (...)".
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Ademas, adjuntd la matriz aprobada por los miembros del comité de farmacoterapia
denominada “matriz_de_requerimiento_urgente_para_3_meses.pdf’, en la que constéd
la necesidad de adquisicion de 2.900 unidades de BEVACIZUMAB LiQUIDO
PARENTERAL 25 MG/ML X 4 ML y 710 de BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL
25 MG/ML X 16 ML y en el campo de observaciones, se incluyé gue se reguiere comprar

la molécula original por continuidad de los pacientes, conforme se detalla a continuacion:

Requerimiento
para 3 meses de Observaciones
Abastecimiento

§1IQUIDO

1 2,900
25 mgimix4mi COMPRA DE MOLECULA ORIGINAL POR
CIZUMAB LIQUiDO _' HRE CONTINUIDAD DE LOS PACIENTES
: PARENTERAL 25mgimlx16 m '

Fuente: maMz de_requerimien mgenm _para_3_meses.pdf

Sin embargo de lo expuesto, el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria det H.T.M.C.,
orando !ESS-HTMC-JUT‘FH" 81‘8-0236 M de 17 de enero de 201 8. en alcance
prando  |ESS-HTMC: JWTFH 2‘&‘{32&1 1-M, remitié al Director Técnico é_iei

encargado, una segunda “Acta de Comité de Farmacoterapia” signada corj el

co [FH-2017, en reunién 002, misma que contiene la resolucién del comité en

term ilares que la primera, con la diferencia é{ue la aprobacién de la matriz con

los me amentos a requerir fue para dos meses; no obstante no adjuntd los motivos ni

justifi catwospor 0s cuales efectud este cambio, toda vez que en la citada matriz consta

que es para tres meses.

Ademas, considerando Ib’s consumos histéricos del afo 2017 de los 2 medicamentos
registrados en el sistema MIS AS/400 de todas las dependencias del Hospital, se
identificd un consume promedic mensual de 319 unidades de Bevacizumab Liquide
Parenteral 25 mg/ml vial x 4 ml y 97 de Bevacizumab Liquido Parenterat 25 mg/ml via!
X 16 ml, que por les 3 meses se requerian 957 y 291 en lugar de las 2.900 y 710
establecidas en la *matriz_de_requerimiento_urgente_para_3_meses.pdf’, por lo que
existe una diferencia en excesc en el requerimiento de 1.943 y 419, en su orden. que

abastecerian 6 y 4 meses adicicnales, como se presenta:
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Bevacizumab Liquido Bevacizumab Ll’quid‘E:
Parenteral 25 mg/ml vial x [Parenteral 25 mg/ml vial x 16
4 mi mi
Descripcion Consumo Co'al"u"sixmo
Egresos Promedio Egresos Promedio
2017 Cantidad] 2017 Cantidad
Mensual Mensual
(a) |b=(a/12) {a) [b=(a/12)
BODEGA 9100 4.179 348 348 73
BODEGA 9102 190 16 B
BODEGA 9103 3.833 319 968 81
Consumo Promedio 2017 319 97
Cantidad necesaria para 3 meses {c} 957 {c }_29£ .
Cantidad requerida para 3 meses fmatriz) (d)} 2.300 (d)| 710
_ Oiferencia en exceso e={d-c)| 1943 e={d-c)| 419
;:Fiempo adicional de abastecimiento en meses _.5 | 4 |

Fuente:  Kardex A5400 afic 2017 dependencias

Etl Director Técnico del HT.M.C., encargade, cen memprando IESS-HTMC-DT-2018-
0235-M de 17 de enero de 2018 remitié al Gerente General del H.T.M.C., encargado el
contenide de la segunda "Acfa de Comité de Farmacoferapia” signada con el cédigo
JUTFH-2017 en reunién 002 y entre otros documentos, adjunté el “FORMULARIO DE
REQUISICION INTERNA RI-0043-2018", “INFORME JUSTIFICATIVO" y la “MATRIZ
DE NECESIDADES POR TRES MESES”, ademaés, le solicité autorizacién para adquirir
para dos meses, medicamentos que se encontraron con stock cero y critico segun la
Jefatura de Bodega General, documentc que contiene una nota inserta por parte del
Gerente General del H.T.M.C., encargado: “Compras Publicas’

Se verificé que e "FORMULARIO DE REQUISICION INTERNA RI-0043-2018", fue
suscrito el 15 de enerc de 2018, por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria de!
H.T.M.C.. y el Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos dei H.T.M.C., mismo que
respecto a la cantidad reguerida coincide con la que constd en el “INFORME
JUSTIFICATIVO", suscrito por el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C.,
Coordinador General Diagnéstice y Tratamiento del H.T.M.C., encargado y ef Director
Tecnico del HT.M.C., encargado y en la "MATRIZ DE NECESIDADES POR TRES
MESES”, documente que en su parte inferior contiene los campos de: elaborado,
revisado y aprobado por: Jefe de Farmacia, Coordinadora General de Diagndstico y
Tratamiento y Director Médico, en su orden, en los que no se registro el nombre ni la
firma de los mismos y en el Ultime campo gue cerresponde al aprebado, consté una
rubrica sin el nombre a quien pertenece, limitando su identificacioén; por lo que se
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evidencié que la misma cantidad de medicamento aprobada por el Comité para tres

meses fue justificada y requerida para dos meses.

En el expediente del convenio de pago, consta un e-mail enviado el 17 de enero de 2018
a las 17:10 desde el correo electrénico HTMC.COMPRAS@gmail.com, con el que se

solicitdé a varios proveedores, proformas de farmacos, sin que se identifique sus

especificaciones técnicas ni el nombre del servidor responsable que realizd este

requerimiento, en los siguient

¥TUD DE-PROFORMAS FARMACOS PARA EL HTMC..- Estimados
res €s necesatio adquirir proformas TOTAL O PARCIAL, de los
nientos, por favor su ayuda con la o las cotizaciones, quedo agradecida
nano por la atencion prestada a la misma.- BEVACIZUMAB LIQUIDO
TERAL 25 MG/ML X 4 ML CANTIDAD 2900 U.- BEVACIZUMAB
- LIQUIDO (sic) PARENTERAL 25 MG/ML X 16 ML CANTIDAD 710 U.- Se solicita
- Adjuntar (sic). Ficha Técnica o Catalogo del producto a color, RUC. Registro
-Sanitario, certificado de exclusividad ACTUALIZADO demas documentos
‘habilitantes.- Se solicita se envie por esta via lo mas pronto posible y los
. -originales remitirlo con lo solicitado en fa secretaria (sic) general (.. )"

expedlente, se ;dentlflco dos- cotlzacmnes SI/N de 24 de enero
del Proveedor.con RUC 1790371506001 conforme el siguiente detalle:

Proveedor: | QUIFATEX |
Detalle Cantidad RUC: | 1790371586001
Vator Unitario Valor Total
. usDd usp
BEVACIZUMAB LIGUIDO PARENTERAL 25 mgimi vial x 4 mi 2500 40358 117038200
BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL 25 mgm vial x 16 710 147387 1046 447,70
TOTAL ’ 2 216 829,70

Adjunto a estas proformés’,' no se enﬁohtré los documentos solicitados en el correo
electronico del 17 de enero de 2018, tales como: Ficha Técnica o Catalogo del producto
y cerlificado de exclusividad actualizado emitido por el ARCSA.

Con las citadas proformas, de las cuales se desconoce la fecha y forma de recepcidn,
ta Asistente Administrativa, elabord un cuadro comparativo de ofertas, documento que
fue revisado por el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del HT.M.C., en el que
consta que recomendaron lo siguiente:
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"... NOTA: Conforme al Memorando N° IESS-HTMC-DT-2018-0235-M de fecha
17 de enero de 2018, mediante el cual se solicitd la gestion de ios requerimientos
de la Coordinacion de Farmacia Hospitalaria, aprobado con sumiiia inserta de la
Gerencia General. se recomienda considerar el presupuesto ofertado por el valor
de $1.046.447,00 debido a que la empresa ofertante es proveedor exclusivo

(..)"

Sin embargo, en el expediente del convenio de pago, no se evidencid la disposicion o
autorizacion gue motivo a la Asistente Administrativa para no aplicar los procedimientos
de contratacion publica, establecidos en la normativa legal vigente, ni obtuvo el
certificado de catalogo electronico, ni la certificacion de PAC, toda vez, que si bien los
dos medicamentos se encontraban pianificados, en el caso del BEVACIZUMAB
LIQUIDO PARENTERAL 25 mg/mi vial x 4 mi, la cantidad requerida, superd la

planificada en un 188,84%, como se demuestra a continuacion:

Cantidad Diferencia %

Medicamente W |

| Solicitada | PAC2018 | -

; (a) (b) c={a-b) d=(c/b)*100
BEVACIZUMAB LIQUIDD PARENTERAL
25 mglmi vial x 4 7 2.800 1.004 1.396 188 84

Ademas, no se identifico los motivos por los gue el Jefe de Unidad de Contratacién
Puablica del HT.M.C., no supervisd las actuaciones realizadas por la Asistente

Administrativa.

El Jefe de la Unidad Técnica de Oncologia, encargado con memorando IESS-HTMC-
JUTON-2018-0006-M de 2 de enero de 2018, adjuntd un listado mensual de julio a
diciembre de 2017 en los que constan de 96 a 123 pacientes y solicitdé al Jefe de Unidad
de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., la adquisicién del medicamento Bevacizumab
amp de 400mg y del 100mg con la molécula innovadora, en los siguientes términos:

"... Traslado para los fines pertinentes, de compra de Bevacizumab amp de
400mg y del 100mg, molecula {sic} innovadora, listado de pacientes que hasta
Diciembre del 2017 la utilizaron. Este pedido se hace en virfud de que en
catalogo {sic) de compras, esta {sic) inciuida (sic} molecula (sic) Biosimilar de
Bevacizumab y acorde a lo que dice el ente requiador, ARCSA, en relacion (sic)
a los Medicamentos de Alto Riesgo de Uso Hospitalario y Ambulatorio, asi (sic)
_como tambien (sic} e/ {sic) /o que respecta a los Farmacos (sic} No Sustituibles,
de que estos medicamentos, en beneficio de [os pacientes no pueden ser
intercambiados 0 sustituidos. Por lo que solicito poder realizar la gestion {sic)
necesaria a fin de poder comprar, para fos pacientes de continuidad el biologico

DOSOEWTLS  HIGNER IR ¥ q»\t'kS\\_“‘LrQ}J

295



{sic) innovador v la de catalogo (sic) solo sea para los pacientes nuevos
atendidos en nuestra Unidad Tecnica (sic) (...}

En atencién a este requerimiento, el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del
H.T.M.C., con memorando IESS-HTMC-JUTFH-2018-0290-M de 19 de enero de 2018,
solicité al Director Técnico del HT.M.C., encargado, se compre ia moiécula innovadora,
quien con memorando IESS-HTMC-DT-2018-0343-M de 24 de enero de 2018, solicito
al Gerente General del HT.M.C,, encargado, |o siguiente:

*...autorice aquren cbﬁes'pbn'da realizar la compra del medicamento molécula
innovadora’--(Avastin) en stock cero BEVACIZUMAB amp, (sic) (...)"

Al respecto ,en?;”i expedlente del convenio de pago, no se encontro la certificacion de
catélogo elee:tl‘énlco que evidencie si el medicamento BEVACIZUMAB molécula
mnovadora AVASTI ¥
Servicio. Namonab" _ _
31 de dzcnembre @.__020 remitio al A

“cuadro. de_proveedores convenios_, marco en el que se verificd que el medicamento

_;;B;encontrap_a_: catalogado, ademas, ¢! Subdirector General del
olica, con oficio SERCOP-SDG-2020-1257-OF de
"“Enterno Jefe deil IESS ej archivo denominado

requerido por el Hospital para _.q_@r continuidad al tratamiento de pacientes, no se
encontraba catalogado. ... .

El Jefe de Unidad de Contratacion Pablica def H.T:M.C., con memorando IESS-HTMC-
JACPLéd1.-3.Q495-M de 25 de enero de 2018, solicité al ::Gerente General del HT.M.C.,
encargado -autorizar y ordenar a quien correspondé emitir Ia respectiva certificacion
§ que se haya iniciado ningun procedimiento de contrataciéon publica
determinad LOSNCP, quien con una rubrica y sumilia dispuso “Financiero

N
Proceder”.

El Oficinista y el Coordinador General Financiers del H.‘T.iM.C., glaboraron y aprobaron
respectivamente la certificacion presupuestéria'21:4 el 26 de enero de 2018 con el item
presupuestario 530809 Medicamentcs por 2216 829,70 USD, con la siguiente
descripcion:

‘.. ADQ. EMERGENTE DE 2.900 BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL
25MG/ML X 4ML... Y 710 BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL 25MG/ML
X 16ML... CONVENIO DE PAGO... MEMO: HTMC-JACP-2018-0495-M DEL
25.01.2018(...)"
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La Asistente Administrativa que elaboro el cuadre comparativo de ofertas sin aplicar ios
procedimientos de contratacion establecidos en la LOSNCP y sin considerar que
intervino en el proceso de seleccidn, es decir, cumpliendo funciones incompatibles,
elaboro la Orden de Compra HTMC-019-2018 de 26 de enero de 2018, a favor de!
proveedor con RUC 1720371508001, en la que incluyo la certificacién presupuestaria
214 de 26 de enero de 2018 para la adquisicidn de 2.900 unidades de BEVACIZUMAB
LIQUIDO PARENTERAL 25MG/ML X 4ML y 710 unidades de BEVACIZUMAB LIQUIDO
PARENTERAL 25MG/ML X 16ML por 2 216 829,70 USD, documento que fue revisado
por el Jefe de Unidad de Contratacidon Publica del HT M.C., aprobado por e
Coordinador General Administrativo del H.T.M.C.; ademas, constd el visto bueno del
Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., y las firmas de: Director Técnico
del H.T.M.C., encargado, Director del H.T.M.C., encargado y del Gerente General del
H.T.M.C., encargado; v, firma de aceptacién del delegado det Proveedor, los referidos
servidores previo a adquirir obligaciones contractuales a través de la Orden de Compra
HTMC-019-2018; en el ambito de sus competencias, no detectaron que en este
documento se considero la certificacion presupuestaria 214, emitida para Convenio de
Pago;, no se establecieron las especificaciones técnicas de los medicamentos,
condiciones de pago, multas, administrador de contrato o responsable de la orden de
compra, tampoco advirtieron que la adquisicidn mediante el referido documento se
realizd sin aplicar los procedimientos de contratacion publica establecidos en la
normativa legal vigente; asi como, los que se encontraban aprobados en el PAC 2018

del Hospital, esto es, Subasta [nversa Electronica y Régimen Especial.

Cabe aclarar que la certificacién presupuestaria 214 de 26 de enero de 2018 fue
liquidada el 29 de enero de 2018, esto es, luego de 3 dias de suscrita la Orden de
Compra HTMC-019-2018.

Ei Auxiliar de Servicios, en calidad de Guardalmacén de Farmacos, el 7 de febrero de
2018, registro el ingresc 2235 en el sistema MIS AS/400 por 2.900 unidades de
BEVACIZUMAB LiQUIDO PARENTERAL 25MG/ML X 4ML y 710 unidades de
BEVACIZUMAB LIQUIDO PARENTERAL 25MG/ML X 16ML y conjuntamente con el
Jefe de Unidad de Bodega y Control de Activos dei HT.M.C., Jefe de Unidad de
Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., vy el Deiegado del Proveedor, el 9 de febrero de
2018, suscribieron el acta entrega recepcion.
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El Coordinador General Administrativo det H.T.M.C., con memorando IESS-CGA-FDQ-
2018-002-M de 21 de junio de 2018, solicitd al Coordinador General Juridico del
H.T.M.C., la emisién del Criterio Juridico a base del informe de la Orden de Compra 019,
en el que incluyd la certificacion presupuestaria 214 de 26 de enero de 2018, sin
considerar que la misma fue liquidada el 29 de enero de 2018; y, en su parte pertinente
manifesto:

o

ntacion recabada que antecede al presente
que, en virtud de los informes recabados desde la

. asf como también de los demas documentos
constantes en é!-gprésente exped:ente . se emife el presente INFORME, y se
remite el-expediente a la Coordinacion General Juridica, a efecto que se emita
un criterio juridico sobre la procedencia del pago mediante convenio, conforme
a lo dispuesto en solucién Administrativa... IESS-DG-2018-0010-RFDQ,
' marzo de 2018, sin perjuicio que previo a la celebracion
fodos los requisitos exigidos en la misma (...)".

pendientes al Proveedor con RUC 1790371508001 por la emision de la Orden de
Compra HTMC-019-2018, én e que en su parte pertinente manifesto: |

~ “...se reftera en que el Convenio de Pago es una figura juridica cuya aplicacion
es de caracter excepc:ona! y soio pudfera aphcarse en los casos en Ios que

la factibilidad de su Convemo de Pago confonne ala Disposicion
General Primera y Segi e.la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-
2018-0010-RFDQ, del 20 de marzo de 2018, por la constancia documental y la
Certificacion Presupuestaria No. 1816 del 09 de agosto de 2018, que garantizan
los recursos para cumplir la obligacion adquirida con el proveedor (...)"

El Administrador y el Coordinador General Financiero del HT.M.C., elaboraron y
aprobaron, respectivamente la certificacion presupuestaria 1816 el 9 de agosto de 2018
en el item presupuestaric 530809 Medicamentos por 2216 829,70USD, en la
descripcidn se incluyd lo siguiente:
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“... SE CERTIFICA SEGUN ACTA ENTREGA RECEPCION DE LA ORDEN DE
COMPRA HTMC-019-2018 ACTUALIZANDO (A CP. 214 EMITIDA EN
ATENCION AL MEMORANDO |ESS-HTMC-JACP-2018-0495-M (...)".

El Gerente Genera! del H.T.M.C., encargado, en calidad de maxima autoridad del HTMC
y Autorizador de Gasto, el 9 de agosto de 2018 suscribié el Convenio de Pago 134-2018
conjuntamente con la Apoderada Especial del Proveedor con RUC 1790371506001, por
2 216 829.70 USD para reguiarizar ia obligacién contraida por el nosocomic mediante
ia Orden de Compra HTMC-019-2018 de 26 de enero de 2018: el citado instrumento
legal fue pagadc mediante CUR de Compromiso 2871 y de Devengado 2876 de 9 de
agosto de 2018; estos registros fueron elaberades, aprobados y autorizados por: el
Administrador,; Jefa de Unidad de Presupuesto y Contabilidad del H.T.M.C., encargada,
Jefa de Unidad de Tesoreria del HT.M.C., y el Coordinador General Financiero del
H.T.M.C., respectivamente, servidores que previo a realizar los CUR de compromisc y
devengado, en el ambitc de su control interno, no verificaron que las Certificacicnes
Presupuestarias 214 y 1816 de 26 de enero y 9 de agosto de 2018 respectivamente,
fueron emitidas para Convenio de Pago, sin guardar refacién con los procedimientos de
contratacion establecidos y aprobados en el PAC 2018 del Hospital, para adquirir los

medicamentos.

El Coordinador General Financiero del HT.M.C., con memorando IESS-HTMC-CGF-
2018-2478-M de 17 de agosto de 2018, solicité al Director del H.T.M.C., autorizacion
para ordenar el pago de! CUR 2876 a favor de! Proveedor con RUC 1790371506001,
por 2 216 829,70 USD, servidor que con sumilfa inserta en sello con nombre -.y'cargo

dispusc “Autorizado, Proceder segun normativa”,

Respecto a esta autorizacion en la Resolucidon Administrativa IESS-DG-2018-0006-
RFDQ vigente desde el 8 de marzo hasta el 5 de octubre de 2018, el Director General
del IESS, encargado, resolvid lo siguiente:

“ . Art. 1.- Delegacién.- Se delega fa facuitad de autorizar ef inicio def gasto de
fos procesos de contratacion, de acuerdo a los montos establecidos en fa
presente Resolucion para fos funcionarios que se detalfan a continuacion:
AUTORIZADOR DE GASTO.- Directores Administratives o su equivalente en
Hospitales Nivet i1 y Director Administrativo Nivel iii.- BIENES Y SERVICIOS
INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA.- Monto.- 1.045.601,15(...)",

En el expediente del Convenic de Pago no se evidencio documentacién que le faculte
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al Director del H.T.M.C., autorizar pagos por montos superiores a 1 045 601,15 USD,
establecidos en la normativa citada.

Ademas, se verificd que los medicamentos adquiridos mediante Orden de Compra
HTMC-019-2018, cuyas cantidades fueron establecidas y aprobadas por los miembros
del Comité de Farmacoterapia mediante “Acta de Comité de Farmacoterapia” signada
con el codigo JUTFH-2017, de 15 de enero de 2018, como necesidad urgente para dos
meses de abastecimiento, no se: oansumieron durante el periodo programado, ya que

;:;r por 3y '? D
antidades establecidas como necesidad urgente de dos meses

abastecieron al H ‘adicionales a los dos meses programados,

demostrando

de abasteg recid de un estudio técnico que lo sustente, como se demuestra a

| R . Fecha Fecha de . .
:I‘Ot:.::' : ﬁ’c-'::s? Medicamento m‘:;: Lote programada | ultimo egreso g::er;i':i:
s " ~ ke de consumo | dependencias
_ BIEVACiZUMAB
LiQuDo
\.201802-07 PARENTERAL 25 1.380 87227B03 2018-04-08 2018-06-26 3
B mg/mi wai x4 mi
BEVACL -
LIQUID .
PARENTERAL 25 . 1.520 8?229308 2018-04-08 20181113 7 1
mg/mi vial x 4 mi
BEVACIZUMAB IR ;
LIQUIDo .
PARENTERAL 25 710 372443{}1 _25__:_2028-_04-08 2018-07-31 4 .
mgiml vial x 16 ml '

Lo co:méi'it'gﬂé se presentd por cuanto el Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del
H.T.M.C:;énfunciones entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de julio de 2019 y el Director
Técnico delHi]

_ I_J_I.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de
septiembre de 2018, en calidad de Secretarioc y Presidente del Comité de

Farmacoterapia, respecti(iaim_ 'te suscribieron el “Actfa de Comité de Farmacoterapia”
signada con el codigo J'WHVEO‘.I"Y en reunm" : de"_-:?S de enero de 2018 en la que
resolvieron aprobar la “matriz_de requenmrento- urgente_para_3_meses.pdf'; ademas,
el primer servidor citado sin adjuntar los motivos ni justificativos remitié al Director
Técnico del HT.M.C., encargado una segunda “Acta de Comité de Farmacoterapia’
signada con el cédigo JUTFH-2017, en reunidon 002 de 15 de enero de 2018, en la que
consta que se aprobd la matriz con los medicamentos para dos meses, documento que
contiene la necesidad de adquisicion de 2.900 unidades de BEVACIZUMAB LIQUIDO
PARENTERAL 25MG/ML X 4ML y 710 unidades de BEVACIZUMAB LIQUIDO
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PARENTERAL 25MG/ML. X 16ML, molécula original por continuidad de los pacientes;
cantidad requerida que coincide con la que consté en el “INFORME JUSTIFICATIVO®,
y enla "MATRIZ DE NECESIDADES POR TRES MESES”, documentos en los que se
refleja un abastecimiento para dos meses, demostrando que la misma cantidad de
medicamento aprobada por el Comité para tres meses fue justificada vy requerida para
dos meses; ademas, los citados servidores no aplicaron la metodologia de
programacion de medicamentos para establecer la necesidad de adquisicion para dos
meses; ocasionando que se apruebe una cantidad de medicamentos que no respondio
a la necesidad real del Hospital ni a lo planificado en el PAC 2018 y que se adquiera
cantidades superiores a las realmente necesarias, mismas que abastecieron entre 3 y
/ meses adiciocnales a la cobertura de la necesidad, originando un sobre stock de ios

medicamentos.

L.os referidos servidores incumplieron o establecide en los literales b), ), g), h) dei
articulo 22.- Deberes de las o ios servidores publicos de ia LOSEP; el articuio 101.-
Responsabilidad de Directivos, Funcionarios, Servidores y Trabajadores del {ESS de la
Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.8. 465 de 30 de noviembre de 2001; e,
incbserve los numerales 1 y 2 del articulo 43.- De los Comités Técnicos del Reglamento
Interno para la creacion de la nueva estructura orgénica de las Unidades Médicas de
Nivel 1l del {ESS, emitido por el Consejo Directive del IESS con Resolucién C.D. 468
publicada en R.O. 284 de 8 de julic de 2014; vy, los Métodos de Programacion de
Medicamentos del Manual de Procesos para la Gestidn Farmacéutica, oficializado su
aplicaciéon por la Directora General del IESS, con memorando IESS-DG-2016-1334-M
de 1 de agosto de 2016, siendo éstos: Perfil Epidemiclogico; Consumo Historico; vy, de

Consumo Ajustado.

La Asistente Administrativa, en funciones entre el 3 de enero de 2018 y ei 31 de marzo
de 2019, a base de dos cotizaciones, realizd el cuadro comparativo de ofertas sin que
se identifique la disposicidn o autorizacién que motivé realizar esta actividad omitiendo
los procedimientos de contratacion estabiecidos en la normativa legal vigente y en el
Plan Anual de Contratacion; y, recomendd considerar el presupuesto ofertade por el
proveedor con RUC 1790371506001, por 2 216 829,70 USD, sin tener en cuenta que
los medicamentos detallados en las cotizaciones se encontraban planificados para ser
adquiridos mediante procesos de contratacion bajo la modalidad de Subasta Inversa

Electronica y Régimen Especial en el PAC 2018 del Hospital; y, que se contaba con
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recursos presupuestarios para este efecto; el Jefe de Unidad de Contratacién Pudblica
del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2019, revisé
el cuadro comparativo de ofertas y recomendd considerar el presupuesto ofertado por
el Proveedor con RUC 1790371508001, por 2 216 829,70 USD; sin verificar que los
medicamentos detallados en las cotizaciones se encontraban planificados a ser
adquiridos mediante Subasta Inversa Electronica y Régimen Especial en el PAC 2018y
que el Hospital contéba €on recursos presupuestarios; no asesord a la maxima autoridad

sobre |a obligatoriedad m!mmmwsmlones acorde a los procedimientos de

contratacion establ n LOS'W§:=§E?é'Eorde a lo dispuesto en el PAC, no superviso
; radas por la Asistente Administrativa a su cargo; 1o que ocasiono
jicamentos mediante orden de compra, sin ejecutar la planificacion
‘el PAC 2018 del Hospital y sin aplicar los procedimientos de contratacién
establemdos en la LOSNCP y su Reglamento General, orden de compra que fue pagada

empleamifq-ia figura excepcional de-Gonvenio de Pago.

puesto en los literales b), e), g), h) del articulo
97 Dféi'feres de 1as o los servidores peiblicos de la LOSEP; articulos: 1.- Objeto y ambito,
2.- Régfmen Especial, 4.

udios, 24 .- Presupuesto. y 57;

Los citados servidores incumplieron lo

f“nimeral 31 del articulo 6.- Definiciones, 23.-
Procedlmlento de 1a LOSNCP, publicada enel R.O!S.
4 de agosto de 2008; 25.- Del Plan Anual de Contratacion del Reglameﬂ!to
de l[a LOSNCP; 101.- Responsabilidad de directivos, funcionarios, servidores y
trabéjﬁﬂéfés del IESS de |a Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S. 465 de 30
de noviem g 2001; adicionalmente el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del
H.T.M.C! 6 lo establecido en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 16.- De la
Jefatura de .

on ratacion Publica del Reglamento Interno para la creacién de la nueva
estructura orgénica’ de las Unidades Médicas de Nivel Il del IESS, emitido por el
Consejo Directivo det !ﬁ__ solucion C.D. 468 de 30 de mayo de 2014, publicada
en el R.O. 284 de 8 de ju 2014; que establecen: '

“... Art. 18, .-1. Asesorar a fla maxima autoridad y a los funcionarios de la Unidad
Méedica, en el ambito de su competencia, sobre la cabal aplicacion del marco
juridico que regula los procesos de contratacién pablica; .-2.Ejecutar las
actividades de conlratacion publica requeridas para el cumplimiento de los
procesos establecidos en el marco de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y las resoluciones del SERCOP:;
.-3. Supervisar los procesos y trémites previos a la contratacion de bienes, obras
y prestacion de servicios, de conformidad con la normativa vigente. .-4. Ejecutar
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las actividades necesarias, en las fases pre-contractual y contractual de los
procedimientos de contratacion (.. )"

Asi también la Asistente Administrativa, inobservé las Normas de Control Interno 406-

02 Planificacion y 406-03 Contratacion.

El Oficinista, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020,
conjuntamente con el Coordinador General Financiero del H.T.M.C, en funciones entre
el 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2018, elaboraron y aprobaron en su orden la
Centificacién presupuestaria 214 el 26 de enero de 2018 por 2216 828,70 USD,
describiendo en dicho documento que correspondia para un convenio de pago; los
servidores no verificaron que los medicamentos constaban en el PAC def 2018 para ser
adquiridos mediante Subasta Inversa Electronica y Régimen Especial, en los tres
cuatrimestres de 2018 y que el Hospital contaba con los recurses financieros y
presupuestarios cargados en el sistema eSIGEF, lo que ocasiond que se certifique la
disponibilidad de recursos para un Convenio de Pago que no se encuentra constituido
como procedimiento de contratacion en la nermativa legal vigente; esta certificacion no
guardé relacion cen la conformidad vy cportunidad determinada en el PAC 2018 del
Hospital; los servidores incumplieron lo establecide en los literales b), €), g), h) dei
articulo 22.- Deberes de las ¢ los servidores publicos de la LOSEP, articulos: 4, 23, 24
de la LOSNCP vy el articulo 25 de su Reglamento General; 58 v 101 de la Ley de
Seguridad Social, publicada en el R.O.S. 465 de 30 de noviembre de 2001, e
inobservaron los numerales 1y 2 del articulo 17.- De la Coordinacién General Financiera
del Reglamento Interno para |a creacion de la nueva estructura organica de las Unidades
Medicas de Nivel Il del IESS, emitido por el Consejo Directivo del IESS con Resolucién
C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 08 de julio de 2014.

La Asistente Administrativa, en funciones entre el 3 de enero de 2018 y el 31 de marzo
de 2019, el Jefe de Unidad de Contratacion Piblica del H.T.M.C., en funciones entre el
1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de 2018, el Ceoordinador General Administrativo def
H.T.M.C. en funciocnes entre el 1 de enerc de 2018 v el 1 de mayo de 2018, el Jefe de
Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C., en funciones entre el 1 de enero de 2018
y el 30 de julic de 2018, el Director Tecnico del H.T.M.C., encargado, en funciones entre
el 1 de enerc de 2018 y el 23 de septiembre de 2018, e! Director del HTM.C,,
encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 20 de febrero de 2020 y el
Gerente Generai del H.T.M.C., encargado, en funcicnes entre el 1 de enero de 2018 y
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el 8 de febrero de 2019, servidores que previo a la suscripcion de la Orden de Compra
HTMC-019-2018 de 26 de enero de 2018, no verificaron que los medicamentos
comprados, constaban programados en el PAC del afio 2018 ser adquiridos mediante
Subasta Inversa Electrénica y Régimen Especial, en los tres cuatrimestres de 2018 y
que el Hospital contaba con los recursos financieros y presupuestarios cargados en el
sistema e SIGEF; no emitieron documento donde se certifique que estos medicamentos
se encontraban © no catalogados, no verificaron que se utilizé la certificacion

presupuestaria 214 emitida sin-guardar relacion con la conformidad y oportunidad

determinada en el PA . §pital, io que ocasiono que se genere una obligacién

de pago que ng's nmarcada en los procedimientos de contratacion Publica

YSNCP y fueran pagadas empleando la figura excepcional de

Los citados servidores lncumplleronios articulos 4.- Principios, 6.- Definiciones, numero
31; 23..- Estudios; 24.- Presupuesto; 46- Obligaciones de las Entidades Contratantes v,
57.- de la LOSNCP, publicada en el R.O.S. 395 de 4 de agosto de 2008; 25.- Del Plan
Anuakvée Contratacién del Reglamento a la LOSNCP; literal i) de} articulo 7 de Ia
los articulos 58y 101 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el R.0.S,
0 de noviembre de:2001, e meb%mmawias Normas de Control Interno 401-03
igion; 406-02 Planificacion y 406-03 Gorﬁratacmn los numerales 4, 6 y 7 del
iculo-10: los numerales 6 y 12 del artlcuia;1-.‘¥,-_ el numeral 1 del articulo 12; los

2, 3, 4y 6 del articulo 16; los numerales 1 y 2 del articulo 17; el numeral
& 23; los numerales 3 y 8 del articulo 33; los numerales 1, 5y 6 del articulo
4 ._rates 1y 2 del articulo 43 del Reglamento interno para la creacion de la
janica de las Unidades Médicas de Nivel Il del IESS, emitido por el
EESS con Resolucion C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio
de 2014; y, lo estéb{ecido‘en el
para el Desarrollo del Ecuadc .

nueva estrisctur

Consejo Directiv

d B___l_._lgn_a_s Précticas 'en la Contratacidn Pblica
0'a catalogo electronico.

Ei Coordinador General Administrativo det H.T.M.C., en funciones entre el 2 de mayo de
2018 y et 15 de marzo de 2019, y el Coordinador General Juridico del HTM.C., en
funciones entre el 29 de mayo de 2018 y el 31 de marzo de 2019 previo a emitir sus
informes referente a la regularizacion de la obligacidn contraida por el Hospital mediante
Orden de Compra HTMC-019-2018, en el ambito de sus competencias, no verificaron

que la adquisicidn de los medicamentos se realizd sin ejecutar los procedimientos de
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contratacion, pese a que se encontraban planificados y aprobados en e! PAC 2018; no
verificaron que para suscribir fa Orden de Compra se utilizé la Certificacion
Presupuestaria 214 que fue emitida sin guardar relacion con la conformidad y
oportunidad determinada en el PAC 2018, lo gue ocasicno que a base de sus informes,
se suscribiera el Convenio de Pago 134-2018 como mecanismo de page de una
obligacion gque fue contraida omitiendo los procedimientos de contratacion establecidos
en la LOSNCP y su Reglamento General; los servideres incumplieron los articulos 4,
23. 24 de la LOSNCP, el articulo 25 de su Reglamento General; 58 y 101 de la Ley de
Seguridad Social; publicada en el R.O.S. 465 de 30 de noviembre de 2001: e,
inobservarcn las Normas de Contrel {nternc 401-03 Supervisién; 406-02 Pianificacion y
406-03 Contratacién y el numeral 1 del articulo 12; los numerates 1, 5 y 6 del articulo
37; y los numerales 1 y 2 del articulo 43 del Reglamento Interne para la creacion de la
nueva estructura crganica de las Unidades Medicas de Nivel lll del IESS, emitido por el
Consejo Directivo del IESS con Resolucion C.D. 468 publicado en R.O. 284 de 8 de julio
de 2014.

El Gerente General dei H.T.M.C., encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2018
y el 8 de febrero de 2019, en calidad de maxima autoridad y autorizador del gasto del
HTMC considerando los informes emitidos por el Coordinador General Administrativo
del HT.M.C. y el Coordinador General Juridico del HT.M.C., previo a ia regularizar las
obligaciones contraidas por el Hospital mediante la Orden de Compra HTMC-019-2018,
no verificd que la adquisicion de los medicamentos se realizé comitiendo los
procedimientos de contratacién dispuestos en la normativa legal vigente y aprobados en
el PAC 2018; ni observé que esta Orden de Compra fue suscrita a base de la
Certificacion Presupuestaria 214 emitida sin guardar relacién con la conformidad vy
oportunidad determinada en el PAC 2018, tampoco previo a la celebracién justificéd que
agotd las acciones administrativas para efectuar estas adquisiciones mediante
procedimientos dinamicos o especiales que prevé la LOSNCP, su Regiamenio Generai
y Resolucicnes del SERCOP; ni conté con la declaratoria de emergencia emitida por el
Censejo Directive del IESS, en calidad de maxima autoridad que justifiqgue o
excepcional en ia utilizacion de los convenios de pago; o que ocasioné que regularice
el pago de una obligacion contraida por el Hospital sin cumplir la pianificacion aprobada
y omitiendo los procedimientos de contratacién establecidos en la LOSNCP y su
Reglamento a través de ia suscripcion del Convenio de Pago 134-2018 a favor del
Proveedor con RUC 1790371506001 por 2 216 829,70 USD.
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El citado servidor incumplié lo establecido en los literales b), e), g), h) del articulo. 22 .-
Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP; articulos 4.- Principios, 6.-
Definiciones, namero 31: 23 .- Estudios, 24.- Presupuesto y, 57.- de la LOSNCP,
publicada en el R.O.S. 395 de 4 de agosto de 2008; 25.- Del Plan Anual de Contratacion
de su Regiamento General; literal i) del articulo 7 de la LOTAIP; Paragrafo 1 de la
Direcciébn General articulo.32.- Atribuciones y Deberes, 101.- Responsabilidad de
directivos, funcionarios, servidores v trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad
Social, publicadaenel R.O.S. 465 ée 306& noviembre de 2001; e inobservé lo dispuesto
7 del articufo. 10.- De la Gerencia Genera! de la Unidad

en los nameros 1
) 10 para la creacién de la nueva estructura organica de las

Médica del Re¢
Unidades Mé
Resolucléﬁ

Nivel [ll del IESS, emitido por el Consejo Directivo del IESS con
68, publicada en el R.O 284 de 8 de julio de 2014; y, 1, 7 y la

ier e-ias dIFGMﬁGBCIOHSGﬁG.a los procedimientos amparados bajo la LOSNCP
y Delegacion de Funciones, que se citan a continuacion:

. Reglamenta Internc para la creacién de la nueva estructura organica de
- Ias Unidades Médicas de del IESS .-Art. 10.- De la Gerencia General
de la Unidad Médica ~1:"Cumplic ¥ hacer cumplir las resoluciones del Consqe;o
ctive y fa Direccion General det IESS; .-2. Asegurar el cumplimiento de las
ticas de administracion piblica en las areas a su cargo, de conformidad con
ormativa vigente; .-4. Suscribir los actos administrativos de fa Unidad Médica,
el ambito de su jurisdiccion y con estricto apegn a las disposiciones legales y
ntarias vigentes; .-5. Planificar, orgamizar, controlar y gastionar las
des institucionales, bajo los principios de eficacia, eficiencia, equidad y
a cumplir con los objetivos establecidos dentro del marco normativo
Y Sujecion al Pfan Operativo Anual;, .-6. Diﬁgir fa ejecucion del

2., " :medicamentos, ... de fa Unidad Médica... y demas
requerimientos, con sujecion fos procedmuentos y limites de cuantia
establecidos por el Consejo Rirpe] ] en estricto cumplimiento de la
Ley Orgénica del Sisteme ratacion Publica.- DIRECTRICES
RELACIONADAS A LOS JIMIENTOS AMPARADOS BAJO LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y
DELEGACION DE FUNCIONES .-Art. 1.- Delegacion.- Se delega fa facultad de
autorizar el inicio de gasto de los procesos de contratacion. .-DISPOSICIONES
GENERALES .-SEGUNDA.- (os funcionarios delegados en fa presente
Resolucién que adquieran obligaciones o compromisos, sin cumplir con un
procedimiento precontractual establecido en la legistacion ecuatoriana,
instrumentaran a través de la unidad administrativa que fo haya autorizado. ia
documentacion necesaria bajo su responsabilidad, quienes de ser el caso,
responderan administrativa, civil y penatmente (...)"
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El Administrador, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 26 de enero de 2020
registro los CUR’s COMPROMISQ 2871 y DEVENGADO 28786, el Coordinador General
Financiero del HT.M.C. en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de mayo de
2018 aprobo el CUR COMPROMISO 2871; y la Jefa de Unidad de Presupuesto y
Contabilidad del H.T.M.C.. encargada, en funciones entre el 1.de enero de 2018 y el 30
de julio de 2019 aprobo y la Jefa de Unidad de Tesoreria del H.T.M.C, en funciones
entre el 16 de julio de 2018 y 30 de julio de 2018 solicitd el pago del CUR DEVENGADQ
2876, los servidores en el ambito de su gestion de control previo, no verificaron que los
medicamentos adquiridos constaban en el PAC del 2018 para ser adquiridos mediante
Subasta Inversa Electrénica y Régimen Especial, en los tres cuatrimestres de 2018 y
que el Hospital contaba con los recursos financieros y presupuestarios cargados en el
sistema eSIGEF, no verificaron que las certificaciones presupuestarias 214 y 1816
fueron emitidas sin guardar relacién con la conformidad y oportunidad determinada en
el PAC 2018, lo que ocasioné que se registren el Compromiso, Devengado y Pago del
Convenio de Pago 134-2018 omitiendo procedimientos de contratacion que se
encontraban aprobados en el PAC 2018.

Los citados servidores incumplieron lo establecide en los literales b), e), g), h) del
articuto 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la LOSEP, {os articulos 114.-
Normativa aplicable, y 117.- Obligaciones del Codige Organico de Pianificacién y
Finanzas Publicas: y, 157.- Base de registro de la informacion financiera en el
componente de contabilidad gubernamental, de su Reglamento; los articuios 56, 58, y
101 de la Ley de Segurnidad Social; publicada en el R.0.S. 465 de 30 de noviembre de
2001, e inobservaron lo dispuesto en ias Normas de Controi interno 402-02 Control
previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; y 403-08 Control previo al
pago,; y. numeros 1, 2, 3 y 8 de! articulo 17.- De la Coordinacién General Financiera,
numeros 7 y 8 del articulo 18.- De la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad, y nimero
1 del articulo 21.- De ia Jefatura de Tesoreria del Regiamento interno para la creacion
de la nueva estructura organica de las Unidades Médicas de Nivei il del IESS emitido
por ei Consejo Directivo del IESS con Resoiucion C.D. 468 de 30 de junio de 2014, que

se citan a continuacion;

... Art. 17.- De la Coordinacion General Financiera.- 1. Programar, dirigir y
controfar fas actividades financieras de la unidad médica de conformidad con las
politicas emanadas de la autoridad y con lo dispuesto en el marco legal vigente,
-2. Organizar, dirigir y evaluar la planificacion, formulacion, programacion,
consolidacion, control y liquidacion del presupuesto de fa Unidad Médica, bajo
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fos principios de transparencia, eficacia y eficiencia; .-3. Ejecutar {as politicas,
eslrategias, hormas y procedimnientos del presupuesto, contabilidad, facturacion,
recaudaciones, pagos, consofidacion y control de costos, subsidios, tesoreria,
establecidos en la normativa vigente; .-8. Coordinar la gjecucion presupuestaria
de la Unidad Médica, conforme al Plan Operativo Anual y fa mision institucional.
~Art. 18.- De la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad; .-7. Programar,
organizar y ejecutar los procesos y actividades de registro, manefo, conciliacion
de cuentas e informacion contable de fa Unidad Médica, de acuerdo con ias
exigencias legales vigentes; .-8. Registrar las operaciones contables de la
Unidad Médica de acuerdo con fas disposiciones legales y reglamentarias
vigentes; .-Art. 21.- De la Jefatura de Tesoreria.- 1. Realizar el pago de
obligaciones, previo el contol gstablecido en la normativa vigente (.. )".

El Coordinador_: Qeneral Financiero del HT.M.C., en funbiones entre el 1 de enero de

2018 y el-‘15}=_3&é;mayo de 2019, solicité autorizar ordenar el pago del CUR 2878 al

Director del HT.M. C., sin que se identifigue documentacion que evidencie que dicha

%

Los"d"cados servidores incumpheron lo dispuesto en los articulos 58 y 101 de la Ley de
Segurida;d’_- Social; publicada en el R.O.5. 485 de 30 de noviembre de 2001; e

General Finar;giero del HT.M.C., en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 15 de
mayo de 2019, inobée{ﬁi:

numeral 17 del articulo 17.- De la’ Coordinacion General
'HT.M.C.,.en funciones entre 1 10 de abril de 2018 y el 30
de julio de 2019, los numerales 8 y 12 del ad

Financiera y el Director

do11.- De-_ia' Direccion de! Reglamento
Interno para la creacion de la nueva estructura organica de las Unidades Médicas de
Nivel il del IESS emitido por el Consejo Directivo del IESS con Resolucion C.D. 468 de
30 de junio de 2014; y, el articulo 1 de la Resolucidon Administrativa IESS-DG-2018-
0006-RFDQ, emitida por el Director General, Encargado del IESS gue contiene las
directrices relacionados a los procedimientos amparados bajo la LOSNCP y Delegacion

de Funciones, que se citan a continuacion:
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. Art. 17.- De la Coordinacion General Financiera.- 17. Ordenar pagos
previa autorizacion expresa de fa autoridad competente,
Direccion.- 6. Velar por el adecuado desempefio de los procesos de
contratacion publica de la Unidad Meédica en el marco de la Ley y las
disposiciones de la Gerencia General, fa Direccion General y el Consejo Directivo
del IESS; .-12. Monitorear y evaluar la gestion administrativa — financiera de la

Unidad Medica: (..)"

~Art. 11.- De la

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado y 22 de su Reglamento,

provisicnales, a los siguientes servidores:

NG N° Oficio

T

Fecha

s comunicaron

los resuitados

Cargo

Periodo de Actuacion

; ! Desde Hasta
| )
; | 0202-0005-DNAT7-IESS-AI- Gerente General de! HT.M.C,
i T 0% 2021-0407 | SoEE 2 2018-01-01 | 2019-02-08
T PSP S — .
5 0203-0005-DNA7-IESS-Al- Jefe de Unidad de Farmacia
2 '2020 2021-04-07 |1 C O e H T M e 2018-01-01 | 2019-07-30
- . |0205-0005-DNAT-IESS-Al- Direcfor Técnico del HT.M.C.,
3 |00  2021-04-07 | 50T 2018-01-01 | 2018-09-23
5 3 Jefa de  Unidad de
4 | S200-0005-DNATIESS-Al - 5021.04.07 | Presupuesto y Contabilidad del | 2018-01-01 | 2019-07-30 |
: ; H.T.M.C., encargada i
5 | 207 DOOSONATIESS-AL 4 2021.04.07 | Administrador 2018-01-01 | 2020-01-26
0208-0005-DNA7-IESS-Al- Jefa de Unidad de Tesoreria| . .. | '
6 o0 2021-04-07 | 158 ¢ 2018-07-16 | 2019-07-30
0209-0005-DNA7-IESS-Al- Coardinador General i
7 {200 20210407 | oo el HTM G | 2018:02:21 | 2018-06:01 |
0210 0005 DNA? IESS AI- Coordinador General
8 {0200 2021-04-07 | LSOMINA0Or BONSTEl o | 2018-05-02 | 2019-03-15
+0211-0005- DNA? IESS Al- Coordinador General Juridico
9 o0 2021-04.07 { G TERE 2018-05-29 | 2019-03-31 |
. . T S el
L 10 _0212 > 0005-DNA7-IESS-Al- 2021-04-07 iiDlrector del HTMC., 2018-01-01 | 2018-02-20
72020 | encargado _
11 0o1 S O00SDNATHESS-AL | 5021.04.07 | Asistente Administrativa 2018-01-03 | 2019-03-31
f -
i : Jefe de Unidad de :
| B - " LA ' |
|12 J214-0005-ONAY IESS-Al 2021-04-07 | Contratacion  Plblica  del | 2018-01-01 | 2019-05-15 |
: H.T.M.C. i
0215-0005-DNA7-IESS-AI- Coordinador General !
130000 2021-04-07 | 00RO o 2018-01-01 | 2019-05-15 |
14 523;3‘0005‘0“‘”"533'”‘ 2021-04-07 | Oficinista 2018-01-01 | 2019-10-07 |
15 gg;g 0005-DNATJESS-AI | 5051 04.07 | Director del H. TMC. 2018-04-10 | 2019.07.30 |

El Coordinador General Administrativo del H.T.M.C.. en funciones entre el 2 de mayo de
2018 y el 15 de marzo de 2019, en respuesta al oficio 0210-0005-DNA7-IESS-AI-2020
de comunicacién de resultados provisicnales, con memorando IESS-HG-NGC-AF-2021-
1185-M de 14 de abril de 2021, manifesto {o siguiente:
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“... Que se hayan realizado procesos de contratacion bajo la figura de convenio
de pago como método de coniratacion el suscrito NO formé parte de ningun
proceso bajo esta modalidad, por lo que ef suscrito NO tiene competencia Ni
responsabilidades en fas actuaciones administrativas realizadas por otros
servidores publicos (..)".

Lo sefalado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, ya que el servidor
de acuerdo a lo dispuesto en el artjc
C.D. 468 de 30 de junio de:2
los procesos y productos d&m&ﬁaﬁos por esa Coordinacién, misma que tenia bajo su

0 8 y al numeral 1 del articulo 12 de la Resolucion

a competencia para dirigir, controlar y evaiuar

cargo y supenﬁsﬂﬁn ala Je'fatu'r'a de Contratacién Publica.

cﬁico del HT.M.C., encargado en funciones entre el 1 de enero de 2018 y
ptiembre de. 2018 en respuesta al oficio 0205-0005-DNA7-IESS-AI-2020,
andos IESS-HTMC-JUTPU-2021-0119 y 0141-M de 15 y 28 de abril de 2021,

EDICO enel periodo (sic) Noviembre 2017
que esfabfece el perfi de mi puesto, tal
...al momento de realizar el informe ple
'requenmrento de férmacos ‘este servidor recibi6 por parte del Gerente General,
-mediante oficio No. R-LEJZ-GG-HTMC-001-FDQ-2018, 15 de enero de 2018)..
isposicion que se realice el proceso de compra con el caracter de URGEN TE
ERGENTE, por otra parte, al iniciar esfe proceso de compra, se solicité a
las aéreas (sic) técnicas encargadas, asi como también al Jefe de
acia se comunique sobre el stock de los medicamentos y los que requerian
e la 'COmpra emergente,... Con esto demuestro que si se tuvo la cautela de
solicitar fa informacién a quienes estaban a cargo de las areas técnicas médicas
Jefes de Unidades Técnicas ) (sic) y quienes a la vez son prescriptores de
medtcamen&cw 'y en base a lo sefialado y aprobado por elfos se realizaron las
compras oﬁservadas .. .=k cuanto a la competencia de precautelar el precio de
los..., farmacos y ve ‘@l adecuado desempefio de los procesos de
contratacion publica dela unidad médica en el marco de la ley y las disposiciones
de la gerencia general , (sic) fa direccién general y ef consejo directivo del iess
(sic) son actividades y competencias de la Direccion Administrativa.. .-
dejando constancia de que mi actuar fue en apego a la Res.CD 468 , (sic) foda
decision se tomd en comité técnico del cual era secrefario , (sic) siendo el
presidente del comité el Jefe de laUnidad (sic) Técnica de farmacia Hospitalaria
, (8ic) ¥ con la particioacion (sic) de fodas fas Unidades técnicas quiere (sic)
revisaban y analizaban las cantidades por ellos solicitada segan las necesidades
de cada area (...)".
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Lo expresado por el Director Técnico del HT.M.C., encargado, no modifica lo
comentado por auditoria, debido a que no fundamentd técnicamente ias unidades de
medicamentos adquiridos que fuercn aprobadas en el Acta de Comité de
Farmacoterapia” signada con el codigo JUTFH-2017 de 15 de enero de 2018, donde
parlicip0 como Presidente del Comité de Farmaccterapia, no evalué el consumo
promedic mensual y si éstas obedecian a una emergencia; tampoco observd que el
medicamento se encontraba planificado para ser adquirido mediante procesos de
contratacion bajo la modalidad de Subasta inversa Electronica y Régimen Especial en
el PAC 2018 del Hospital, pese a esto, suscribid ia Orden de Compra HTMC-018-2018,
lo que originé que el nosocomio se encuentre abastecido entre 3 a 7 meses adicionales

a los dos meses programados, no justificandose Ia adquisicion emergente del farmaco.

lLa Jefa de Unidad de Tesoreria dei H.T.M.C., en funciones entre el 16 de juiic de 2018
y €l 30 de julic de 2019, en respuesta al oficio 0208-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de
comunicacion de resultados provisionales, en comunicacion de 26 de abril de 2021,
manifestd que el proceso dei Convenio de Pago 134-2018, paso satisfactoriamente la
revisién del Controi Previo al Pago acorde a lo establecido en ia Norma de Controi

interno 403-08 de ia Contraloria Generai del Estado.

Lo expuesto por la servidora, no modifica lo comentado por auditoria, debido a que como
parte responsable del controi previo al pago, no observd que en el Convenio de Pago
sefalado que ias certificacicnes presupuestarias 214 y 1816 fueron emitidas sin Quardar
relacion con ia conformidad y oportunidad determinada en el PAC 2018, o que ocasiond
que se registre el Compromiso, Devengade y Pago del Convenio de Pago 134-2018
omitiendo procedimientos de contratacion que se encontraban aprobados en el PAC
2018

E! Oficinista, en funcicnes entre ei 1 de enero de 2018 y el 7 de octubre de 2019, en
respuesta ai oficio 0216-0005-DNA7-IESS-AI-2020 de comunicacion de resuitados
provisicnaies, con oficic RJOZ-FDQ-001-2021-0 de 27 de abril de 2021, manifestd que
de acuerdo a directrices emitidas con memorando IESS-HTMC-CGF-2016-0148-M de 5
de febrero de 2016, por € Coordinador Generai Financiero, en €i que cité las Normas
de Controt Interno 402-02 Control previo ai compromiso y 402-03 Controi previo al
devengado, dispuso el uso de seiios con rubrica en documentos relevantes dentro del
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contro! previe al compromiso y devengado, en los cuales entre algunos documentos

citan los siguientes:

“... Control Previo al Compromiso... .- Oficio PAC (Compras Publicas).- Oficio
PAC (Planificacion).- Verfficacion de Catalogo.- Oficios de Disponibilidades
presupuestarias convalidadas (...)".

Lo manifestado por el servidor no modiﬁca lo comentado por auditoria, ya que no sefalod

__mc producto ﬁei control previo, no observd que se certifico
tarta para “CONVENIO DE PAGO” con 195 dias antes de la

suscripcién;¢ mlo de Pago 134-2018, instrumento legal que fue suscrito 9 de

los motivos por los

disponibilidad

' conferencna fma¥ de comumcacmn de resuitados, realizada el 28 de abril

e recibieron tas s;gmentes respuestas

or del H‘T._;@.Q_.,,___encargado, en funciones entre ef 1 de enero de 2018 y el 20
o de 2020,’en

unicacion de. 5 ge mayo de 2021, manifesto lo siguiente.

: 4
fa Orden de Compra HTMC- 019 018 de fecha 26 de enero de 2018, nunﬁ
0 parfe del archivo fisico documental de la gestion de la Direcci
hinistrativa que yo presidi, demostrado mediante memorando IESS-HTMC-
18-1076-M de febrero 8 de 2018... Como lo he expresado en mis
__é?aciones brindadas a la Fiscalia del Estado... existen ordenes (sic) de
ompra donde aparentemente consta mi firma, sin que yo las haya firmado (.. .)".

Lo manifestad@ ‘servidor, no modifica lo comentado por auditoria, ya que entre los

documentos que: presentd, no se identificd denuncia alguna; asi como, ningun

pronunciamiento de parte de a

d-competente que certifique la autenticidad o no

de su firma en la Orden de Comp

Ef Administrador, en funciones entre e! 1 de enero de 2018 y e! 26 de enero de 2020 y
como Coordinador General Financiero de! HT.M.C., encargado, en funciones entre el

27 de enero de 2020 y el 2 de abril de 2020, con oficio ASLF-0001-2021-0 de 22 de
mayo de 2021, manifesto lo siguiente:
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“... Conforme a fas directrices emitidas por la Subdireccion Nacional Financiera
del Sequro de Salud, al momento de emitir fa certificacion se debe consignar en
fa descripcion el tipo de proceso de contratacion, por lo cual se colegia en base
a la documentacion que acompafiaba la soficitud de certificacién presupuestaria
autorizada por la maxima adtoridad, en la que se establecian "COMPRAS
EMERGENTES’, correspondian a la ineludible emision de una Orden de Compra
y la posterior suscripcion de "COVENIOS DE PAGQ" conforme al marco legal y
proceso administrativo instaurado por autoridades del IESS y def HTMC... Cabe
senalar que tanto los convenios como las_infimas son adquisiciones NO PAC. ..
En relacion al CUR contable 93241907 de 6 de marzo del 2020, el ente de control
no ha sefialado que ef Suscrito a pesar de recibir sumilla del Gerente General
inserta en el documento CGA-2020-0137-E, de fecha 20 de enero de 2020
suscrito por DENNISE NOEMI MORENQO HIDALGO en el cual solicita la
transferencia de valores por ef pago correspondiente; la Coordinacion General
Financiera chservo fa accion requerida por fa Gerencia y devolvid el expediente
a fin que la Unidad con el conocimiento técnico analizara los precios dado que
dichas funciones conforme a fa Resolucion C.D. # 468 no fe correspondian al
suscrito verificar, sfendo esta accién una clara aplicacion def Art. 41 de ja LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO(..)"

Lo manifestado por el citado servidor, no modifica lo comentado per auditoria, ya que en
el expediente del Convenio de Pago: 134-2018, no se encontrd los documentos
relevantes como "Oficio PAC {Compras Pdbiicas).- Oficio PAC (Planificacion).-
Verificacion de Catalogo”, a pesar que los medicamentos constaban en el PAC 2018 dei
Hospital; tampoco justificd los motivos por los que no observd que en la certifi cacién?de
Disponibilidad Presupuestaria se certificé recursos para Convenio de Pago, figura
excepcional qgue no se encuentra constituida como un procedimiento de contrataciéon en
la LOSNCP ni en su Reglamento; y respecto a la objecion que manifiesta que realizé a
ia disposicion del Gerente General inserta en el documento CGA-2020-0137-E de 20 de

enero de 2020, no presentd documentacion que evidencie su presentacién.

El Oficinista, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020, con oficio
IESS-HTMC-JAPC-2021-0010-O de 25 de mayo de 2021, manifestd que se ratifica en
los descargos presentados con oficio RJOZ-FDQ-001-2021-0O de 27 de abril de 2021, a
la comunicacion de resultados provisionales, sin embargo, los justificativos presentados

por el servidor no desvirtian lo comentado por auditoria.
Conclusion

Ei Jefe de Unidad de Farmacia Hospitalaria del H.T.M.C.; y, el Director Técnico del
HTM.C, elaboraron y aprobaron respectivamente el “Acta de Comité de
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Farmacoterapia” signada con el cédigo JUTFH-2017, sin seguir la metodologia de
programacion de farmacos, lo que derivé en el establecimiento de cantidades de
medicamentos para dos meses que no contaron con ningun sustento técnico; posterior
el Jefe de Unidad de Contratacion Publica del H.T.M.C., no asesord, superviso ni verifico
que la Asistente Administrativa efectué las adquisiciones a través de procedimientos de
contratacion pablica determinados en la LOSNCP; el Oficinista y el Coordinador General

Financiero del HT.M.C, respectivamente, elaboraron y aprobaron la Certificacion

presupuestaria 214, el 26 de é.neré* e _918, describiendo en dicho documento que

correspondia para -uh convenio de pagd; el Director Técnico del H.T.M.C, encargado,

., encargado; y, Gerente General del HT.M.C., encargado

ciones al suscribir con la empresa QUIFATEX S.A la Orden de

Compr.aé 019-201 alizando una contratacién directa sin que se identifique una

ministrativo; los Coordinadores Generales Administrativo

y Jurldloo del H. T &1 -:.,.-émitieron_‘ iﬁ?prmes, para regularizar la obligacion contraida

 Compra HTMC-019-2018, sin advertir que la

el Hospitai med ante Orden
uisicién se realizé sin ejecutar los procedimientos de contratacion publica

grmx:aados en el PAG.. jg_g:lel:-_:l_j%gpitg_l_ y que Ié: Orden de Compra fue suscrita

la Certificacion Presupuestaria 214 emitida para Convenio de Pago; y, !

%r@ General del H.T.M.C, encargado regu[éﬁzé el pago de la Orden de Comp!ra

H“§MC 019 2018 mediante la suscripcion del Convenio de pago 134-2018; el
Adml_nls_tl_‘qdq_r registré los CUR's COMPROMISO 2871 y DEVENGADO 2876, el

General Financiero del HT.M.C., solicitd autorizar ordenar el pago del CUR 2876 al

Director del H.T.M.C., autoridad que no tenia facultad para Autorizar el Gasto por el
monto de 2 216 829,70 USD; lo expuesto ocasiond que se adguieran medicamentos
gue se encontraban catalogados eludiendo los procedimientos de contratacion

establecidos en la LOSNCP, su Reglamento General y resoluciones del SERCOP.
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Recomendacion

Al Gerente General, Director, Coordinador General Administrativo, Jefe de Unidad
de Contratacion Publica del H.T.M.C., Director Técnico; Coordinador General de
Diagnostico y Tratamiento; Coordinador General Financiero y Coordinador

General Juridico del H.T.M.C.

12. Previo a suscribir los actos administrativos de la Unidad Médica, verificaran que los
medicamentos consten en el PAC aprobado del Hospital y se adjunten documentos
reievantes como certificacion de Catalogo Electronico, certificacion POA o PAPP, a
fin de garantizar la ejecucién de la Planificacion institucional Aprobada y que las
adquisiciones se reaiicen en apego a los procedimientos de contratacion pubiica

determinados en ia LOSNCP, su Regiamento y normas conexas.

/

/ E
ing. Wntomo Guevara Daqui
Audi nterno Jefe del IESS
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