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comerciales, con contratos vencidos, sin inicio de acciones e impulsos
administrativos y legales para la desocupacion y entrega del bien; con canon de
arrendamiento adeudados y sin gestién de cobro

Predios arrendados de propiedad del IESS con litigios pendientes de resolver y
ejecutar por las Autoridades Judiciales no contaron con acciones de impulso 71
administrativas y judiciales que permitan la desocupacién y entrega de los bienes
inmuebles; asi como, la recuperacion de los valores adeudados

Anexos

Anexo 1:
Anexo 2:

Nomina de servidores relacionados con el examen
Monto de recursos examinados
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Quito D.M.

Sefores

Presidente y Miembros del Consejo Directivo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a los arriendos de bienes inmuebles de propiedad
del IESS en la Direccion Provincial del Guayas y dependencias relacionadas, su
origen, control y registro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 31
de diciembre de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamepte

Auditor Interno Jefe del IESS
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Direccion Provincial del Guayas y dependencias relacionadas,
se realizé de conformidad a la Orden de Trabajo constante en el oficio 0003-DNAG-
IESS-AI-2021 de 19 de abril de 2021, suscrito por el Auditor Interno Jefe del IESS con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2021 de la Auditoria Interna del IESS.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objetivo del examen.

Alcance del examen

Se analizé los arriendos de bienes inmuebles de propiedad del IESS en la Direccion
Provincial del Guayas y dependencias relacionadas, su origen, control y registro, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2020,

Base legal

Con Decreto Supremo 9 de 23 de junio de 1970, publicado en el R.O. 6, de 29 de junio
de 1970, se suprimié el Instituto Nacional de Prevision; y, con Decreto Supremo 40, de
2 de julio de 1970, publicado en el R.O. 15 de 10 de julio de 1970, se transformd la
Caja Nacional del Seguro Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que
continia vigente con la Ley de Seguridad Social publicada en S.R.Q. 465 de 30 de
noviembre de 2001.

La Ley de Seguridad Social, publicada en el R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001, en

su articulo 16 establece la naturaleza juridica del IESS como una entidad publica
Yoi of



descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Replblica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion
del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.

Ademas, el Consejo Directivo, mediante Resolucion C.D. 350 de 18 de enero de 2011,
expidid el Reglamento para el arrendamiento de los bienes inmuebles de propiedad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la misma que guarda concordancia con
la Ley de Inquilinato y la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Estructura organica

El Consejo Directivo del IESS mediante Resolucién C.D. 457 de 8 de agosto de 2013,
promulgado en R.O. Edicién Especial 45, en vigencia desde el 30 de agosto de 2013,
emitid la Estructura Organica Funcional del IESS, que estuvo vigente hasta el 5 de
mayo de 2017. Posteriormente, con Resalucion C.D. 535 de 8 de sepltiembre de 2016,
vigente desde el 6 de mayo de 2017, segiun Razén sentada en el mismo cuerpo de la
Resolucién, aprobd la reforma integral al Reglamento Organico Funcional del IESS,
estableciéndose:

Procesos Gobernantes: Consejo Directivo
Direccién General

Procesos Adjetivos de Apoyo:  Direccion Nacional de Gestion Financiera
Subdireccitn Nacional de Contabilidad
Subdireccion Nacional de Transferencia y

Pagos
Procesos Gobernantes
Desconcentrados: Direccidn Provincial Guayas
Procesos Adjetivos de Asesoria
y Apoyo Desconcentrados: Gestion Provincial de Asesoria Juridica:

Coordinador  Provincial de Asesoria
Juridica

Gestion Provincial Administrativa Financiera:

Coordinador  Provincial  Administrativo
Financiero

?'1-”’_ ¥



Objetivos de la entidad
En el Plan Estratégico 2018 — 2028 del IESS, se eslablecen los siguientes objetivos:

- Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las
prestaciones y servicios.
- Incrementar el uso eficiente de los recursos financieros.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por concepto de pensiones locativas vencidas por
arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad del IESS en la Direccion Provincial
del Guayas ascendid al monto de 23190654 USD, conforme consta en los
documentos denominados: "LIQUIDACION DE ARRIENDO", adjunto al memorando
IESS-AD-ING-2021-1603-M de 26 de mayo de 2021, emitido por el Responsable de
Administrativo e Infraestructura Guayas, al equipo de auditoria, conforme se describe

en anexo 2 y se resume a continuacion:

MONTO DE RECURSOS EXAMINADOS
S TOTAL
DESCRIPCION | 2016 | 207 | 2008 | 20098 | 2020 usD
usp

VIVIENDA 17 402.56] 19097,32] 1805225 12 539,85 894336] 7603544
LOCALES 4 222 65 4 864,92 6 387,47 25121,91| 2264987| 6324682
JUICIOS 2278297 2163294 2004783 15283,57| 1287697| 0262428

TOTALUSD | 44408,18| 4559518 44 487,55 5294543| 44 470,20 231 906,54

Servidores relacionados

Constan en anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Bienes inmuebles de propiedad institucional, ocupados para vivienda y locales
comerciales, con contratos vencidos, sin inicio de acciones e impulsos
administrativos y legales para la desocupacion y entrega del bien; con canon de

arrendamiento adeudados y sin gestion de cobro

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), es propietario de inmuebles
ubicados en la provincia del Guayas, mismos que entre otros, se encuentran
destinados al uso de vivienda y locales comerciales, de los cuales el Director
Provincial Guayas es el responsable de administrar los contratos de arriendo de
acuerdo a lo establecidc en la letra m) del nimero 3.- de las funciones vy
responsabilidades de la Direccion Provincial, del articulo 4.- Organico Funcional del
Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con Resolucion C.D. 457 de 8 de
agosto de 2013 vigente hasta el 5 de mayo de 2017, y, la letra d) del numero 6.1 del
articulo 10.- Estructura Descriptiva del Reglamento Organico Funcional del IESS,
emitido con Resolucion C.D. 535 vigente a partir del 6 de mayo de 2017, asi como, en
la letra g) del numero 6.3.4. GESTION PROVINCIAL FINANCIERA de esta Gltima
normativa legal citada, se eslipuld que el area Administrativa e Infraestructura
dependiente de la Coordinacion Administrativa Financiera, es la encargada de
administrar, controlar, organizar, mantener y actualizar el inventario de Ia

infraestructura de la Direccién Provincial del Guayas.

De doce bienes inmuebles analizados se determind que tres corresponden a locales
comerciales y nueve a departamentos y villas, estos Gltimos con una superficie entre
43 74m? y 270m? mismos que fueron destinados a vivienda, ocho de los cuales
contaron con contratos que datan desde el afio 1979 hasta el 2019; sobre cuatro
bienes inmuebles previo al inicio del examen especial, esto es, al 1 de enero de 2016
se efectuaron Declaraciones Suslitutivas de Contrato a fin de iniciar las gestiones
judiciales para su recuperacion; de siele departamentos sus ocupantes no realizaron
abonos a las deudas por pensiones locativas, motivo por el cual los Directores
Provinciales Guayas iniciaron cinco demandas por desahucio; asi también, cuatro
ocupantes entregaron las viviendas en los afos 2018 y 2019 y cinco continuaron
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utilizando los departamentos sin contar con un instrumento legal. Asi también, se
identificd que a mas de las pensiones locativas establecidas en las clausulas
contractuales, se determinaron incrementos por autorizaciones y declaraciones
juramentadas efectuadas por los Directores Provinciales Guayas; valores que fueron
puestos en conocimiento de los Ocupantes de los bienes inmuebles, por parte de los
Responsables de Administrativo e Infraestructura Guayas y los Responsables de
Propiedades mediante oficios y notificaciones.

Incluso, se evidencié que el ocupante del departamento 514, Bloque Multifamiliar # 4,
consignd las pensiones locativas en el Juzgado de Inquilinato, de las cuales no se
realizo el tramite para su recuperacion por un total de 700,00 USD, mismos que no
fueron retirados ni transferidos a las cuentas del IESS; por lo que el valor adeudado de
los 9 bienes inmuebles analizados es de 72 286,60 USD, en los que se incluyen
68 698,01 USD por pensiones locativas impagas, 2 948,59 USD por agua ¥
640,00 USD de alicuotas vencidas, conforme se detalla:
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Respecto a los tres bienes inmuebles destinados para locales comerciales, el Director
Provincial Guayas en su respectivo periodo de actuacion, inicid la demanda por
desahucio en contra del ocupante del local 1 del Centro Comercial Urdesa, por falta de
pago de mas de dos pensiones locativas; sin embargo, fue archivada por cuanto se
agotd el procedimiento de desahucio; asi también, a la fecha de corte del examen
especial, esto es, al 31 de diciembre de 2020, se identificd, que la viuda de la persona
natural con cédula de ciudadania 0902106681, ocupante del local comercial 001
Multifamiliares Blogque 1, el 22 de julio de 2020 entregd el bien inmueble; por lo que el
monto total adeudado al IESS de los 3 predios analizados es de 63 246,82 USD
generados desde el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020, de los cuales
54 929 80 USD corresponden a pensiones locativas vencidas, 6 725,87 USD a IVA por
pagar y por consumo de agua potable por 1 591,15 USD, conforme se detalla:
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De la revisién a la ocupacion de los predios en arrendamiento, se observo lo siguiente;

Bienes Inmuebles destinados para vivienda

1. D amento Planta Alta entina # 2520 y Babahoyo
Ante n
En el expediente de arriendo del Departamento Planta Alta ubicado en las calles

Argentina # 2520 y Babahoyo, no se encontré adjunto el contrato que legalizé su
1_,|!4.|:' /::’ -"'".‘r



utilizacidn; sin embargo, la persona natural con cédula de ciudadania 0902645712, en
comunicacién de 28 de junio de 2005 se identifico ante el Director Provincial Guayas
como arrendataric de este inmueble y de estar al dia en el pago de canones de
arriendo, aspecto por el cual y al no contar con un contrato suscrito, el referido Director
el 15 de septiembre de 2014 efectué la ‘“DECLARACION SUSTITUTIVA DE
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTQO", en la que consté que la citada persona natural
ocupd el bien inmueble desde marzo de 2006 con una pension locativa de 85,00 USD
y a la fecha de esta diligencia el canon fue de 124,58 USD, asi también, el 17 de
noviembre de 2014 presenté ante el Juzgado Cuarlo de Inquilinato y Relaciones
Vecinales el Desahucio en contra del ocupante del bien inmueble signado con el
proceso 09406-2014-2798G, por cuanto pese a reconocer que utilizé el inmueble
desde marzo de 2006 no canceld mensualmente las pensiones locativas; ordenandose
el archivo de este tramite, toda vez que al ser un procedimiento voluntario, concluyd
con su notificacion y el inmueble continué siendo utilizado.

- Falta de acciones administrativas para la recuperacién de valores pendientes
de pago

Del 1 de enero de 2016 al 4 de enero de 2018, esto es, luego de transcurrir 735 dias
desde la fecha de inicio del periodo examinado, se verificé que el Abogado con
memorando |ESS-CPAJG-2018-0042-M de 4 de enero de 2018, solicitd al
Administrador — Responsable Administrativo e Infraestructura Guayas, un informe del
inmueble ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo, servidor que con
memorando IESS-AD-ING-2018-0058-M de 5 de enero de 2018, informé que el
ocupante utilizé el departamento desde 1995 y que pagd hasta septiembre de 2006.

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente por canones no cancelados del
Ocupante del departamento Planta Alta ubicado en las calles Argentina # 2520 y
Babahoyo, en el expediente se identificaron 3 notificaciones suscritas por el
Planificador - Responsable de Propiedades el 24 de agosto de 2018 y las dos
restantes de agosto y septiembre de 2018, en las que se incluyeron los valores
adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde marzo 2006 hasta agosto
2018 con valores mensuales entre 85,00 USD y 130,81 USD, el primer documento fue
recibido segun nota inserta por el “hijo" del citado Ocupante, quien conforme se
evidencid en la razén sentada en las restantes notificaciones, el 28 de agosto y 25 de
oclubre de 2018 se negd a recibirlas, por lo que el Coordinador Provincial

Administrative Financiero Guayas con memorando IESS-CPAFG-2018-2948-M de 8
Vfus it



de noviembre de 2018, solicitd al Director Provincial Guayas derivar este caso a la
Coordinacién Provincial de Asesoria Juridica del Guayas a fin de tomar las medidas
legales pertinentes para la recuperacién de los valores adeudados, Director que
conforme consté en la "Hoja de Ruta” del sistema de gestion documental QUIPUX,
incluyd un comentario con el que dispuso a la Coordinadora Provincial de Asesoria
Juridica de Guayas “INICIAR LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES
CONFORME NORMATIVA LEGAL VIGENTE", servidora que reasigno al Auxiliar de
Oficina 2- Abogado de esta Coordinacion, sin que se evidencie ninguna gestion ni
accion judicial realizada por parte del citado Abogado.

Asi tambien, el Responsable de Administrative e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021 proporciont a la Jefa
de Equipo de Auditoria los documentos denominados: “LIQUIDACION (sic) DE
ARRIENDO", mismos que incluyeron entre otros, los valores por canones adeudados
por el Ocupante del departamento Planta Alta ubicado en las calles Argentina # 2520 y
Babahoyo durante el periodo de alcance del examen esto es desde el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2020 , valores que sumaron un total de 7 848,60 USD, sin
que hasta la fecha de corte del examen especial los Directores Provinciales Guayas,
emitan directrices en las que se dispongan a los Coordinadores Provinciales de
Asesoria Juridica del Guayas, el inicio de acciones legales que permitan recaudar los
valores impagos por concepto de canones de arrendamiento del departamento Planta
Alta ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo, como se muestra a
continuacién:
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2. Departamento 203 - Blogue Multifamiliar 4

An n

La Directora Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania

0916846454, el 1 de abril de 2008 suscribieron el Contrato de Arrendamiento DPG AA
_r'i".v-r !



# 029-2008 del departamento 203 del Blogque Multifamiliar 4, ubicado en la calle
Colombia # 1102 y Av. Quito, con una superficie de 67,53m? con un canon mensual
de 84,00 USD, valor que a partir del segundo afio se incrementd en un 5%, conforme
constd en la clausula Tercera y con un plazo de dos afios contados a partir de la
suscripcion de este contrato gue fue renovado automaticamente por un afno, conforme
lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Inquilinato, mismo que concluyo el 1 de
abril de 2011, es decir, que a partir del 2 de abril de 2011 se dej6é de contar con un
instrumento legal que regularice la ocupacion del inmueble, sobre el cual la Abogada
del G.T., de Patrocinio Judicial con oficio 13000800-3-0221 de 30 de enero 2012,
informé a la Coordinadora del G.T. Propiedades que en la providencia de 8 de
septiembre de 2011 que dicto la Jueza Tercera de Inquilinato la demanda de
Desahucio presentada por el IESS en contra del arrendatario del departamento 203
fue admitida a tramite.

Posteriormente el Director Provincial de Guayas el 21 de mayo de 2012, presento la
Declaracion Juramentada Sustitutiva de Contrato de Arrendamiento con la cual declard
bajo juramento que la persona natural con cédula de ciudadania 0916846454 ocupd el
departamento 203 desde el 1 de mayo de 2010 con una pension locativa de
111,00 USD; asi también, el 11 de febrero de 2014 en comunicacion sin fecha, requirio
al Juez Tercero de Inquilinato y Relaciones Vecinales de Guayaquil que se conceda un
término perentorio para que el ocupante devuelva el bien inmueble de propiedad del
IESS; quien en comunicacion de 25 de marzo de 2014 solicitdé al Director Provincial
Guayas le permita cancelar dos meses por 273,48 USD, esto es 136,74 USD
mensuales y el saldo a fin de abril de 2014, sin que se evidencie respuesta a este
requerimiento. En el portal http://consultas funcionjudicial.gob.ec se verificé que el
Director Provincial Guayas de turno, presenté ante el Juzgado Segundo de Inquilinato
y Relaciones Vecinales, la demanda verbal sumario por el desahucio y la terminacion
del contrato de arrendamiento signado con el nimero 09402-2014-0186, calificado el
20 de mayo de 2014,

Falta de acciones administrativas para la recuperacion de valores pendientes
de pago

Desde el 1 de enero al 28 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 210 dias
desde la fecha de inicio del periodo examinado, se wverifico que la Auxiliar de
_bl‘l -'J _'.-('
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Ingenieria, con memorando IESS-DPGSAGE-2016-2185-M de 29 de julio de 2016,
informo a la Asistente Contable - Responsable de G.T. de Propiedades, las novedades
encontradas en la inspeccion técnica a los Bloques multifamiliares ubicados en la Av.
Quito entre Venezuela y José de Antepara; y, en relacién al departamento 203 del
Bloque cuatro precisd: "Sin novedad”, ademas. el Abogado, con memorando IESS-
DPG-2016-6196-M de 22 de septiembre de 2016, solicitd al Responsable de
Propiedades, realizar una liquidacion desglosada e informar si el Ocupante esta en
posesion del inmueble para ser presentada como prueba en el juicio Verbal Sumario,
sin que se evidencie respuesta a este requerimiento; asi como, ninguna gestion
administrativa ni legal para recuperar las pensiones locativas y el bien inmueble hasta
el 23 de mayo de 2017, fecha en la que la Auxiliar de Ingenieria, con memorando
IESS-AD-ING-2017-0119-M informé al Asistente Administrativo - Responsable de
Propiedades que el departamento 203 se encontraba habitado, informacién que fue
corroborada por la Oficinista con memorando IESS-AD-ING-2017-1686-M de 19 de
octubre de 2017

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente por canones no cancelados por el
Ocupante del departamento 203, en el expediente se encontraron 3 notificaciones, la
primera sin fecha, la segunda de 15 de junio de 2018 y la tercera de junio de 2018,
suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades, en las que se incluyé los
valores mensuales adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde
octubre 2014 hasta junio 2018 por 136,74 USD y 20,00 USD, en su orden,
documentos en los que constd una firma de recepcion con fecha B y 18 de junio de
2018 y otra sin fecha, en su orden, sin identificar el nombre a quien corresponde, por
lo que el Coordinador Administrativo Financiero Guayas con memorando |ESS-
CPAFG-201B-2690-M de 11 de octubre de 2018 solicitd al Director Provincial Guayas
derivar este caso a la Coordinacion Provincial de Asesoria Juridica del Guayas a fin de
tomar las medidas legales pertinentes para la recuperacion del bien inmueble y de los
valores adeudados, adjuntando entre otros documentos, liquidaciones actualizadas;
Director que conforme constd en la "Hoja de Ruta" del sistema de gestion documental
QUIPUX, inserté un comentario con el que dispusc al Coordinador Provincial de

Asesoria Juridica del Guayas, lo siguiente:

... 3IRVASE INICIAR LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES
CONFORME NORMATIVA LEGAL VIGENTE.- Fecha méaxima de tramite:
2018-10-24(...)".

1
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Posterior al 11 de octubre de 2018 no se evidencidé ninguna accion administrativa ni
judicial para recuperar el departamento 203 y los valores adeudados por su ocupante,
hasta el 5 de febrero de 2020 fecha cuando el Coordinador Provincial de Asesoria
Juridica de Guayas con memorando |[ESS-CPAJG-2020-0338-M solicitd al Abogado 2,
Administrativo e Infraestructura Guayas confirme si el ocupante con cédula de
ciudadania 0916846454 continud viviendo en el bien inmueble, a fin de proceder a
citarle en impulso al Juicio Verbal Sumario 09402-2014-0186 iniciado el 12 de mayo de
2014, servidor gue con memorando IESS-AD-ING-2020-0436-M de 14 de febrero de
2020, informé que el bien se encontraba habitado y que el ocupante se comprometié a
cancelar los valores adeudados.

Asi también, en los documentos denominados: "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO",
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria; se identificd que el valor adeudado por las 60 pensiones locativas de
136,74 USD cada una, que fueron conocidas por el Ocupante del departamento 203,
durante el periodo auditado, ascendid a 8 204,40 USD, también se identificd los
valores vencidos por el servicio por concepto de consumo de agua potable por
918,44 USD, totalizando 9 123,84 USD el monto adeudado como se muesira a
continuacion:

i T T T e
Afo Detalie GT:H "’l‘ﬂ"u':luﬂﬂ'l ‘I'll:;wmul.i Agua Potable "":I‘f::“
(b) e= (a'b) ‘[':'; e=(ced)
2018 12 136,74 164088 1 640 B8
2017 |Deparaments 203 del Blogue 12 136,74 1 640 68 1 640,83
E :ﬁh;:::m‘:- m ;“A? 12 136,74 1 640,68 1 840,88
{2018 Quito 12 136,74 164088 891944 2560,32
2020 12 136,74 164088 1 G40 BA
TOTALES 60 8204,40 919,44 912384

3. Blogue multifamiliar 4, departamento 101C

- Antecedentes

La Directora Regional 2 y la persona natural con cédula de ciudadania 0200073443 el

25 de abril de 2003, suscribieron el contrato de arrendamiento AA. DR2 #032-2003
J;-rll:x'r'.v

12



del departamento 101C del Bloque multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia y Av.
Quito de la ciudad de Guayaquil, con una extensién de 43,74m® con un canon
mensual de 3500 USD mas 15,00 USD de agua potable y 7,00 USD de energia
eléctrica, valor que a partir del segundo afio de vigencia se incrementd en un 10%, en
cumplimiento a lo establecido en la clausula Tercera y con un plazo de dos afos
contados a partir de su suscripcion, a parir del cual no se contd con un instrumento
legal que regularice la ocupacién del inmueble, por lo que el Director Provincial
Guayas el 31 de agosto de 2011 presentd ante el Juez de Inquilinato y Relaciones
Vecinales de Guayaquil una solicitud de proceso Verbal Sumario por Desahucio que
fue signado con el numero 09404-2011-0327, en el que se fijo el canon mensual por
100,52 USD, tramite que fue calificado el 5 de septiembre de 2011; ante lo cual la
Ocupante del departamento 101C en comunicacion recibida el 15 de abril de 2012,
informé al Director Provincial Guayas que le notificaron con el desahucio de inguilinato,
alegando que no cumplié con la obligacion contractual al no satisfacer los canones de
arrendamiento, ante lo cual sefald que esta al dia en los pagos por el valor de
68,18 USD, existiendo una diferencia mensual de 32,34 USD frente al canon

presentado en el proceso judicial

El Director Provincial Guayas el 20 de diciembre de 2013, presentd una demanda en
contra de la ocupante del departamento 101C, proceso por "VARIOS por
REQUERIMIENTCO", signado con el nimero 09403-2013-0555 y calificado el 23 de
diciembre de 2013, asimismo, la Directora Provincial Guayas presentd una nueva
demanda por consignacion signado con el nuomero 09406-2015-17328G, para los
depdsitos de las pensiones de arrendamiento que realizaron en la Unidad Judicial de
Inquilinato, por lo que la ocupante ha venido consignando el valor de 68,18 USD.

Falta de control, supervision e impulso de las acciones juridicas para el cobro
de canones adeudados y recuperacién del bien inmueble arrendado

Del 1 de enero del 2016 al 2 de julio 2017, esto es, luego de transcurrir 548 dias desde
la fecha de inicio del periodo examinado, se verificé que el Asistente Administrativo-
Responsable de Propiedades, con memorando |IESS-AD-ING-2017-0461-M de 3 de
julio de 2017 pusc en conocimiento del Responsable de Administrativo e
Infraestructura, el cerificado de los depositos realizados por la arrendataria en la

Unidad Judicial de la Florida, por el pago de canones impagos desde mayo a
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diciembre de 2016 y de enero a marzo de 2017, por un total de 749,68 USD; y, el
Planificador- Responsable de Propiedades, con memorandos IESS-AD-ING-2017-
2065 y 2264-M de 22 de noviembre y 7 de diciembre de 2017, IESS-AD-ING-2018-
0591, 0642 y 1352-M de 9 y 16 de febrero y 4 de abril de 2018, solicité al Coordinador
Provincial de Asesoria Juridica de Guayas y al Abogado, en su orden, el estado de
procesos legales y actualizacion de informacion sobre los datos de la arrendataria,
servidores que con memorandos IESS-CPAJG-2018-0312 y 1232-M de 30 de enero y
16 de abril de 2018, en su orden, informaron que el Juicio 09406-2015-17329G,
continuaba y que de acuerdo a providencia del Juez la ocupante del departamento
101C consigné los valores de arriendo, de los cuales dispuso su retiro.

Respecto a la recuperacion de la deuda pendiente por canones no cancelados por el
Ocupante del departamento 101C, en el expediente, se identificd 3 notificaciones
suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades de 8 y 15 de junio de 2018,
y, ‘junio”, en su orden, en las que se incluyeron los valores adeudados por canones de
arrendamiento y alicuotas desde enero de 2008 hasta junio de 2018, documentos que
contienen una firma de recepcién el 8, 18 y 27 de junio de 2018, sin que se identifique
la persona a quien corresponde, posterior de estas acciones no se identificé gestiones
de cobro hasta el 22 de enero de 2019, fecha en la cual el Auxiliar de Oficina, que
firmé como Abogado 2, con memorando |[ESS-CPAJG-2019-0319-M de 23 de enero
de 2019, elabord y remitié al Director Provincial Guayas, un escrito para la Unidad
Judicial Civil con Sede en el Cantén Guayaquil, documento que fue presentado el 28
de enero de 2019 en el que constd que autoriza al referido Abogado 2, como
patrocinador para la prosecucion de los tramites del proceso Verbal Sumario 09403-
2013-0555 e informd que la Ocupante del departamento 101C continud utilizando el
bien inmueble; y, la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica Guayas, con
memorando |IESS-CPAJG-2019-0831-M de 1 de marzo de 2019, solicitd al Planificador
- Responsable de Propiedades informacion de la direccion exacta de la demandada,
que en Providencia dentro del juicio, el citador judicial indicd no haber podido cumplir
con esta labor por no precisar la ubicacion, lo que fue atendido mediante memorando
IESS-AD-ING-2019-1514-M de 26 de marzo de 2019,

Asi también, en el documento denominado ‘LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDC",
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auf.irtoria. en el que se identificd entre otras, las pensiones locativas adeudadas
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durante el periodo de alcance del examen especial esto es desde el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2020, considerando el valor de canon mensual por
100,52 USD, que constd en la demanda por desahucio en el proceso signado con el
numero 09404-2011-0327, de los cuales la Ocupante del departamento 101C.
consignéd en la Unidad Judicial de la Florida un total de 2 590,84 USD, resultando un
valor no cancelado por pensiones locativas de 3 440,36 USD y consumo de agua
potable por el monto de B.08 USD, resultando un wvalor total adeudado por
3 448 44 USD; como se muestra a continuacion:

W b ifianas Vsluimn conuigraday [T o A Toiat
Wanan aitenin | Ages Patssle Pl
b et Oeupades | Vule smnwual Waier mrusl Ll Ll LD UsE
fa) [L1:] usp B ] uRn usp an mi usn
(L1 = i =] 1} = et I jgnj
i) 1-LH (¥ 57 ] EL] EELA] &ea NIl e
il o om AF k5 W o Wil § i ow e}
| Tln-:::?. 4 "‘r"‘"' g 1208 24 12 . whL i e g T
wnf ] o0 1 500 i % LTl ] il L] =]
-
iy ] ] 0 bR "1 o 1508 L]
TOTALER ] 0310 12 1 i ¥ sin i [T [

La falta de impulso de las acciones administrativas y legales durante el periodo
auditado, a los procesos judiciales signados con los numeros 09404-2011-0327 y
09403-2013-0555 por parte de los Directores Provinciales Guayas, Subdirectores
Provinciales de Apoyo a la Gestion Estratégica; Coordinadores Provinciales de
Administrativo Financiero; de los Responsables de la Gestion Interna Administrativo e
Infraestructura; y, Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica, en turno,
permitieron que el bien inmueble institucional continte siendo utilizado por el lapso de
60 meses sin que la ocupante cancele los canones de arrendamiento establecidos en
el contrato, toda vez que consignd un valor incompleto del cual se desconoce su
mativo o fundamentacion.

4. Departamento 206, Blogue norte del Centro de Vivienda

Antecedentes

La Directora Regional 2 del |ESS y la persona natural con cédula de ciudadania
0907922264, el 25 de marzo de 2003 suscribieron el contrato de arrendamiento A A
DR2 # 024-2003 del departamento 206, Blogue norte del Centro de Vivienda ubicado
en las calles Alejo Lascano # 205 entre Riobamba y Ximena, en la ciudad de

Guayaquil, con una superficie de 74,95m* por un plazo de dos afios contados a partir

’
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de su suscripcion, con un canon mensual de 80,00 USD, valor que a partir del
segundo afio de vigencia se incrementd en un 10%, en cumplimiento a lo establecido
en la clausula Tercera de este instrumento legal; asi también, se suscribieron los
contratos DPG AA. #052-2005, #13-2007 y #007-2009 por rencvacion para los afios
2005, 2007 y 2009, con un canon mensual de 98,28 USD, 108,00 USD y 122,00 USD,
en su orden; sin embargo, para los afios 2011 vy 2012 el Director Provincial Guayas
autorizé su renovacion con pensiones locativas mensuales de 143,00 USD vy
169,21 USD, respectivamente, de esta Gltima diligencia no se dispuso de un contrato
suscrito; asi como, de los aflos 2013, 2014 y 2015; no obstante, de ocupar el inmueble
no canceld mensualmente las pensiones locativas, sin evidenciarse las gestiones
efectuadas para su cobro.

La Coordinadora de Propiedades con oficios IESS-DPGSAGE-2014-0080 y 0119-0 de
21 de marzo y 21 de junio de 2014, remiti6 al Ocupante del departamento 206 la
liquidacién actualizada por 1764,78 USD, que correspondid a los canones no
cancelados de mayo de 2012 a marzo de 2014 y comunicd gue desde junio de 2014
debia pagar 20,00 USD, por concepto de expensa comin del Condominic Centro de
Vivienda, documentos en los cuales constd el acuso de recepcion. En el portal
hitp:/feonsultas funcionjudicial. gob.ec se werificd que los Directores Provinciales
Guayas de turno, presentaron dos demandas por Desahucio por Terminacion signadas
con el nimero 09402-2014-2285G y 09406-2015-6024G, calificadas el 16 de octubre
de 2014 y el 10 de febrero de 2015, las referidas demandas al haberse agotado el
procedimiento establecido en el articulo 997 del Cddigo Procesal Civil, se ordeno el
archivo del expediente el 20 de noviembre de 2014 y el 16 de marzo de 2015, en su
orden; a partir de esta ultima fecha hasta el 31 de diciembre de 2015, no se evidencio
las gestiones administrativas efectuadas ni el impulso juridico para la recuperacion del
inmueble ni de los valores por los canones adeudados.

Falta de acciones administrativas para la recuperacion de valores pendientes
de pago

Del 1 de enero al 29 de febrero de 2016, esto es, luego de transcurrir 60 dias, desde la
fecha de inicio del periodo examinado, se verific6 que la Asistente Contable -
Responsable de G.T. de Propiedades, con oficio IESS-DPGSAGE-2016-0011-0 de 1
de marzo de 2016, notificd al ocupante del departamento 206, los valores pendientes
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de pago por concepto de canones de arrendamiento adeudados desde mayo de 2012
hasta febrero de 2016 por 4 793,25 USD. Posterior al 1 de marzo de 2016, no se
evidencié ninguna gestion administrativa ni legal para recuperar las pensiones
locativas ni el bien inmueble hasta el 4 de abril de 2018, fecha en la que el Planificador
- Responsable de Propiedades con memorando |IESS-AD-ING-2018-1346-M de 4 de
abril de 2018, solicitdé al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas
informar sobre el proceso juridico instaurado en contra del citado ocupante, servidor
gue con memorando IESS-CPAJG-2018-1333-M de 20 de abril de 2018, comunicd
que en el expediente constd copia autenticada de la "DECLARACION SUSTITUTIVA
DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO" y para presentar la demanda requirio la
liquidacion actualizada de los valores adeudados por el inquilino para el inicio de las
acciones legales correspondientes, servidor que con memorando IESS-AD-ING-2018-
1681-M de 26 de abril de 2018, le remitio la liquidacion de arriendo actualizada y
solicitd presentar evidencias y documentos de soporte de las gestiones realizadas
para continuar con el impulso juridico para la recuperacion de los valores adeudados

por el arrendatario; sin recibir respuesta a este requerimiento.

En relacidn a la recuperacion de la deuda pendiente por canones adeudados del
Ocupante del departamento 206, en el expediente se identificaron 3 notificaciones
suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades; el primer documento sin
fecha, el segundo y tercero de 15 y 27 de junio de 2018, en su orden, en los que se
incluyeron los valores adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde
marzo 2014 hasta mayc 2018; la primera y tercera notificacion fueron receptadas por
terceras personas el 8 y 27 de junio de 2018, en su orden, y la segunda el 18 de junio
de 2018 por el hermano del Ocupante del departamento 206, quien en comunicacion
de 23 de agoslo de 2018, recibida el 27 de agosto de 2018 en la ventanilla de la
Direccion Provincial del Guayas, signado con el niumero de tramite IESS-GDG-2018-
31253-E, sefiald lo siguiente:

“... Departamento de Propiedades.- Por medio de la presente hago la entrega
del departamento que arrendaba en el Centro de Vivienda ( Casas Colectivas )
ubicadas en Alejo Lascano 205 y Ximena 2do, piso Departamento 206 del
Blogue Norte (..)"

Sin embargo, en el expediente, no se encontrd adjunto el acta entrega recepcion del
bien inmueble, particular que se corrobord con lo expuesto por el Coordinador
Provincial Administrativo Financiero Guayas en memorando IESS-CPAFG-2018-2426-
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M de 12 de septiembre de 2018, en el que entre otros aspectos, informd que el grupo
de trabajo de Propiedades, realizd llamadas telefdnicas al citado ocupante, sin recibir
respuesta de su parte; ademas, solicité al Director Provincial Guayas, derivar este
caso a la Coordinacion Provincial de Asesoria Juridica del Guayas a fin de tomar las
medidas legales pertinentes para la recuperacion de los valores adeudados, Director
gque conforme constdé en "Hoja de Ruta" del sistema de gestién documental QUIPUX,
incluyd un comentario con el que dispuso al Coordinador Provincial de Asesoria
Juridica del Guayas, lo siguiente:

“ . SIRVASE INICIAR LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES
CONFORME NORMATIVA LEGAL VIGENTE- Fecha méxima de tramite:
2018-10-23(...)"

Al respecto, la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, con
memorando |IESS-CPAJG-2018-4079-M de 28 de noviembre de 2018, solicitc al
Planificador - Responsable de Propiedades que previo a iniciar acciones legales remita
una copia certificada de los 3 Ultimos comprobantes de pagos y del kardex donde
consten estos, servidor que con memorando IESS-AD-ING-2019-0398-M de 23 de
enero de 2019, remitid los documentos e incluyé la liquidacion de arriendo de 22 de
enero de 2019 con corte a agosto de 2018, documento en el que se identifico que la
persona natural con cédula de ciudadania 0907922264, adeudd 32 canones de
arrendamiento desde enero 2016 hasta agosto 2018.

Asi también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO"
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria; se identificd el canon mensual por 169,21 00 USD que fue conocido por el
Ocupante del departamento 206 con oficios IESS-DPGSAGE-2014-0080 y 0119-O de
21 de marzo y 21 de junio de 2014 generando una deuda por pensiones locativas
vencidas durante el periodo de alcance del examen es decir desde el 1 de enero de
2016 a diciembre 2020 por 5 414,72 USD; ademas se identifico valores adeudados por
alicuota de 640,00 USD y un abono a los valores adeudados por 229,00 USD,
resultando un total de valores adeudados por 5 825,72 USD, como se muestra a

continuacion:
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5 Departamento 204 Bloque Multifamiliar 4

Antecedentes

La Directora Provincial Guayas conjuntamente con la persona natural con céedula de
ciudadania 0900606385, el 1 de agostc de 2008 suscribieron el Contrato de
Arrendamiento DPG AA. # 072-2008 del departamento de propiedad institucional
signado con el numero 204 del Blogue Multifamiliar 4, ubicado en las calles Colombia
1102 y Av. Quito en la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afos contados a
partir de la suscripcion de este instrumento legal y por el que se fijé un canon mensual
de 148,00 USD, valor que a partir del segunde afo de vigencia se incrementd en un
5%, conforme consté en la cldusula Tercera del contrato en mencion y que fue
renovado automaticamente por el periodo de un afio, conforme lo establecido en el
articulo 33 de la Ley de Inguilinato. Posteriormente el Director Provincial Guayas y la
Coordinadora de Grupo de Trabajo Propiedades, encargada, con notificacién 0268 y
oficio 13220900-5-4550 de 13 de septiembre de 2010 y 20 de noviembre de 2012, en
su orden, informaron al ocupante del departamento 204 los nuevos canones de
arriendo por 195,00 USD y 240,47 USD, respectivamente.

El 11 de noviembre de 2014 la Subdirectora Provincial de Apoyo a la Gestion
Estratégica Guayas con memorando |ESS-DPGSAGE-2014-4294-M de 11 de
noviembre de 2014 informd al Director Provincial Guayas sobre los valores vencidos
por diferencia en pago en pensiones locativas por parte del Ocupante del
departamentc 204, desde mayo de 2012 hasta enero 2014 por 954 B7 USD; por
canones de arriendo vencidos de octubre y noviembre de 2014 por 480,94 USD, toda
vez que el citado Ocupante a mas de utilizar el bien inmueble no canceld
mensualmente las pensiones locativas, tampoco se evidencid hasta el 31 de diciembre
de 2015 si se realizaron o no acciones administrativas e impulso juridico para la
recuperacion de los valores.
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Failta de acciones administrativas para la recuperacion de valores pendientes
de pago

Del 1 de enero de 2016 al 23 de mayo de 2017, esto es, luego de transcurrir 508 dias,
desde la fecha de inicio del periodo examinado, se verificd que la Auxiliar de Ingenieria
con memorando IESS-AD-ING-2017-0118-M de 23 de mayo de 2017, informé al
Asistente Administrativo - Responsable de Propiedades, que la persona natural con
cédula de ciudadania 0900606385 continuo habitando el departamento 204, posterior
a esto, no se evidencié ninguna gestion administrativa ni legal para recuperar las
pensiones locativas ni el bien inmueble hasta el 4 de abril de 2018, fecha en la que el
Planificador - Responsable de Propiedades con memorando IESS-AD-ING-2018-1355-
M de 4 de abril de 2018, solicitd al Coordinador Provincial Administrativo Financiero
Guayas, el inicio de las acciones judiciales en contra del ocupante del departamento
204, Coordinador que con memorandos IESS-CPAFG-2018-0942 y 2414-M de 10 de
abril y 11 de septiembre de 2018 respectivamente, solicité al Director Provincial
Guayas el inicio de las acciones legales en contra del citado ocupante; ante lo cual los
Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica Guayas en sus respectivos periodos
de gestion con memorandos IESS-CPAJG-2018-1348 y 4068-M de 23 de abril y 27 de
noviembre de 2018 solicitaron en similares términos, al Coordinador Provincial
Administrativo Financiero Guayas y al Planificador - Responsable de Propiedades,
remita entre otros, copia de la cédula del Ocupante del departamento 204 y un detalle
de los dltimos pagos realizados, informacién que fue remitida por el Planificador-
Responsable de Propiedades con memorando IESS-AD-ING-2018-5164-M de 10 de
diciembre de 2018,

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente del Ocupante del departamento
204 Bloque Multifamiliar 4, en el expediente, se identificd 3 notificaciones suscritas por
el Planificador - Responsable de Propiedades, sin identificar la fecha de emisién, en
las que se incluyeron los valores adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas
desde febrero 2017 hasta julio 2018, documentos que fueron receptados por el
ocupante, la primera y segunda nofificacidn negandose a firmar de acuerdo a sumilla
inserta y la tercera recibida por otra persona el 28 de junio, 9 v 13 de julio de 2018, en

su orden.

Asi también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDC",
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
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memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria; se identificd el canon mensual por 240 47 USD, el mismo que conforme al
oficio 13220900-5-4550 de 20 de noviembre de 2012 y a la primera notificacion fue
conocido por el Ocupante del departamento 204, asi también constd el valor adeudado
por concepto de 44 pensiones locativas por 10 580,68 USD; como se muesira a

continuacion:
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6. Deparamento 212-B Blogue Multifamiliar #4

Antecedentes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0909565913, el 1 de junio de 2004 suscribieron el Contrato de Arrendamiento DPG
AA. # 003-2005 del departamento de propiedad institucional signado con el nimero
212-B del Blogue Multifamiliar # 4, con una extension de 58,27m? ubicado en las
calles Colombia 1102 y Av. Quito en la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afios
contados a partir de la suscripcion de este instrumento legal y por el que se fijd un
canon mensual de 76,66 USD, valor que a parir del segundo afio de vigencia se
incrementd en un 10%, conforme constd en la clausula Tercera del contrate en
mencion y que fue renovado automaticamente por el periodo de un afio, conforme lo
establecido en el articulo 33 de la Ley de Inquilinato; asi también, se suscribieron
contratos por renavacion para el afio 2008 con un canon mensual de 9500 USD y
para el afio 2013 por 136.74 USD.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2014 el Juez Primero de Inguilinato y Relaciones
Vecinales de Guayas acepté dar tramite legal a la solicitud del Director Provincial
Guayas para el Desahucio del Ocupante del departamento 212-B del Bloque
Multifamiliar # 4, luego la Coordinadora de Grupo de Trabajo de Propiedades Guayas
con memorando IESS-DPGSAGE-2015-1572-M de 26 de junio de 2015 informo al
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Director Provincial Guayas que el ocupante del departamento 212-B solicitd se
autorice convenios de pago y presentd planes de pago, mismos que fueron
incumplidos; por lo que la Coordinadora solicitd se instruya si aceptar el convenio de

pago o continuar el desahucio; sin que se evidencie respuesta a este pedido.

Falta de acciones administrativas para la recuperacion de valores pendientes
de pago

Del 1 de enero al 28 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 210 dias desde la
fecha de inicio del periodo examinado, se verificd que la Auxiliar de Ingenieria con
memorando |IESS-DPGSAGE-2016-2185-M de 29 de julic de 2016, informé a la
Asistente Contable- Responsable de G:T. de Propiedades, la inspeccion realizada el
27 de julio de 2016 al departamento de propiedad institucional signado con el numero
212-B ubicado en el Blogue 4 de Av. Quito entre Venezuela, Colombia y Joseé de
Antepara; sin embargo, posterior al 29 de julio de 2016, no se evidencid ninguna
gestion administrativa ni legal para recuperar las pensiones locativas ni el bien
inmueble, hasta el 4 de abril de 2018 fecha cuando el Planificador - Responsable de
Propiedades con memorando |ESS-AD-ING-2018-1356-M de 4 de abril de 2018,
solicito al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica del Guayas informar sobre el
proceso juridico instaurado en contra del citado ocupante, sin que se evidencie
ninguna respuesta.

En relacién a la recuperacion de la deuda pendiente del Ocupante del departamento
212-B en el expediente, se identificd 3 notificaciones suscritas por el Planificador -
Responsable de Propiedades, la primera de 7 de junio de 2018 y la dos restantes sin
determinar dia de emision, en las que se incluyeron los valores adeudados por
canones de arrendamiento y alicuotas desde diciembre 2014 hasta junio 2018,
documentos que fueron receptados por terceras personas el 8 de junio, sin fecha y 27
de junio de 2018, en su orden, evidenciando que no fueron entregadas al Ocupante
del departamento 212-B Multifamiliar # 4, quien en comunicacion sin fecha, recibida el
12 de junio de 2018 en la ventanilla de la Direccion Provincial del Guayas, signada con
el nimero de tramite IESS-GDG-2018-20785-E, remitié una propuesta de pago por los
43 meses de mora a 48 meses plazos, ante lo cual el Planificador - Responsable de
Propiedades con oficio |IESS-AD-ING-2018-0034-O de 25 de junio de 2018, en
respuesta al Ocupante del departamento 212-B, informéd las condiciones para la
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suscripcion de un convenio de pago en las que constaron; un abono inicial del 50% vy
saldo a 12 meses; sin embargo, no se evidencio respuesta por parte del Ocupante.

As| también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO"
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria; se identifico el canon mensual por 136,74 USD vy un total de 8 204 40 USD
por concepto de 60 pensiones locativas adeudadas, también se identifico los valores
vencidos por el servicio de consumo de agua potable por 1 101,63 USD, que suman
un total de 9 306,03 USD; como se muestra a continuacién:

Valor de canon nql.‘l:nLhuHHHn de Rk de Total
o) Agua Pomble | Adeudado

Afio Detalle Meses [ Canon Mensual|  Valor Anual USD USD

Ocupados uso uso 1d) o= {c+d)
{a]) i) c= {a+h)
2016 12 136,74 1 640,88 1 640 BB
2017|Departamento  212-B ﬂr.l| 12 136,74 1 640 88 1 640 88
Blogee Multfamilisr o 4,
2018 ibitidc o lns catien O b i2 136,74 1 G40 BB 1 640,88
20191102 v Av. Quito 12 136,74 1 640 B8 1101,63 2742 81
2020/ 12 135,74 164068 1 640,88
TOTALES ] B 204 40 110163 9 306,03
T artamento Planta Alta de Pio Montufar 1 ital Najera

Antecedentes

En el expediente correspondiente a la persona natural con cédula de ciudadania
0916400732, Ocupante del departamento en Planta Alta ubicado en las calles Pio
Montufar 1205 y Capitan Najera, con una superficie de 114,80m?, se encontré adjunto
el Contralo de Arrendamiento DPG AA. #038-2008, mismo que estuvo suscrito por el
Ocupante del citado departamento y no por la Directora Provincial Guayas; documenio
en el que constd entre ofra informacion: el plazo por 24 meses a partir del 16 de
octubre de 2007, con un canon de arriendo mensual de 106,00 USD incrementéandose
el 5%, de acuerdo a clausula Tercera del contrato por 111,30 USD, luego de este
documento no se evidencié ningun tramite administrativo ni judicial realizado por parte
de los Directores Provinciales Guayas de turno, a fin de legalizar la utilizacion del bien
inmueble; tampoco se identificd la cancelacidn de valores correspondientes a
pensiones locativas desde diciembre de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2015. por lo
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que solicitaron al Ocupante del departamento en Planta Alta ubicado en Pio Montufar
1205 realizar el pago de las pensiones locativas, para lo cual enviaron las siguientes
comunicaciones: de 11 de febrero de 2008 suscrito por la servidora de Propiedades;
con Notificacion 607 de 7 de diciembre de 2010 firmada por el Director Provincial
Guayas y el 20 de enero de 2012 suscrita por la servidora de Propiedades, sin tener
constancia de recepcion por parte del Ocupante.

Falta de acciones inistrati ara la recuperacion de valores pendientes

de pago

Del 1 de enero al 12 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 193 dias desde la
fecha de inicio del pericdo examinado, se verificc que la Auxiliar de Ingeniera de
Propiedades, con memorando |IESS-DPGSAGE-2016-2000-M de 12 julic de 2016,
informé al Responsable de Propiedades, que el bien inmueble ubicado en Pio
Montdfar 1205 y Capitan Majera, se encontraba en mal estado y por tal motive no era
procedente actualizar el canon de arrendamiento. Posterior al 12 de julio de 2016, no
se evidencid ninguna gestion administrativa ni legal para recuperar las pensiones
locativas ni el bien inmueble hasta el 10 de noviembre de 2017, fecha en la que el
Planificador - Responsable de Propiedades con memorando |ESS-AD-ING-2017-1876-
M de 10 de noviembre de 2017, solicitd al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica
del Guayas informar sobre el proceso juridico instaurado en contra del citado
ocupante, sin evidenciar respuesta a este requerimiento.

En relacidn a la recuperacién de la deuda pendiente del ocupante del departamento en
Planta Alta ubicado en Pio Montufar 1205 en el expediente, se identifico 3
notificaciones suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades, la primera
de 21 de agosto de 2018 y las dos restantes sin dia de emision Unicamente consto el
mes de agosto de 2018, documentos que fueron entregados en domicilio el 22 de
agosto de 2018 y dos de ellos sin fecha, en las que se incluyeron los valores
adeudados por 129 canones de arrendamiento vencidos y consumo de agua potable;
el Abogado 2, Administrativo Financiero Guayas con memorando |IESS-AD-ING-2018-
4585-M de 14 de noviembre de 2018 comunicé al Planificador - Responsable de
Propiedades, que el ocupante del departamento en piso alto ubicado en Pio Montufar

1205 informd que se estaba cambiando de domicilio.
E,(-; i .I'I [ n-ﬂ.-l""\-' ¥

24



Asi también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO"
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria; se identificé el canon mensual por 278.11 USD generando un deuda por
pensiones locativas no canceladas desde enero de 2016 a noviembre 2018 por
9 733,85 USD; valores que fueron notificados en el domicilio del ocupante del
departamento ubicado en la calle Pio Montufar 1205; como se muestra a continuacion:

Valor de canon segin Liguidacién de
Monas Arriendo
Ano Detalle Ocupados Valar mensual Valor anual
(a) usoD usp
(B {e)= (a"Bb)

2016 |Departamanto an Planta Alta 12 278,11 3 337.32
= wbicado e&n las callas Pio
207 Monidtar 1206 y Capitan L ZTH:11 324704
2018 MNajorn 11 278.11 A 058,21

TOTALES as 8 T33.B6

8. Departamento 514 del Bloque Multifamiliar # 4

Antecedentes

El Subgerente Regional de la Caja Nacional de Seguro Social junto con la persona
natural con cédula de ciudadania 0900151168, el 1 de agosto de 1979 suscribieron el
Contrato de Arrendamiento del departamento 514 del Bloque Multifamiliar # 4, predio
de propiedad institucional ubicado en la ciudad de Guayaquil, en la calle Colombia
1102 y Av. Quito, con una superficie de 113,33m? con un canon de arrendamiento por
3 200,00 sucres, renovandose por 2 afios a partir de su suscripcion, por ofra parte,
segun Declaracion Juramentada Sustitutiva de Contrato de Arrendamiento de 23 de
noviembre de 2011, suscrita por el Director Provincial Guayas y la Abogada de
Patrocinio Judicial de la Direccién Provincial del IESS Guayas, se informo que el IESS
desde el 1 de marzo de 2005 entregd en arrendamiento al ciudadano con cédula de
ciudadania 0900151168 el citado predio, fijando un canon de arrendamiento de
10,20 USD, el que posteriormente desde el 1 de marzo de 2008 hasta el 30 de abril de
2010 se incrementd en la suma de 185,00.USD mensuales; y, que desde el 1 de mayo
de 2010 fue aumentado a la suma de 216,00 USD. En el expediente del departamento
514, se identifico un cuadro de valores adeudados, el que constd con rubrica y sello
institucional de la Asistente de Contabilidad G.T. Propiedades, con el cual informé que
los valores adeudados por canones de arriendo fueron de 16 560,68 USD y por
consumo de agua potable el valor de 1 037.07 USD; sin que hasta el 31 de diciembre
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de 2015 se evidencie si se realizaron o no acciones administrativas e impulso juridico
para la recuperacion de los valores.

- Falta de acciones administrativas y legales para la recuperacion de valores

pendientes de pago

Del 1 de enero al 29 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 210 dias desde
fecha de inicio del periodo examinado, se verificd que la Auxiliar de Ingenieria con
memorando IESS-DPGSAGE-2016-2185-M de 29 de julio de 2016, informé a la
Asistente Contable- Responsable de G.T. de Propiedades, mediante matriz adjunta,
que el departamento 514 se encuentra habitado por las hermanas del ocupante con el
cual se suscribié el contrato de arrendamiento del citado predio; luego la Directora
Provincial Guayas, con comunicacién sin fecha informé a la Jueza de la Unidad
Judicial de Florida de Inquilinato con sede en el Canton Guayaquil, el nombre del
Abogado 2, quien en calidad de Depositario Judicial seria el servidor autorizado para
retirar los certificados de depésitos judiciales que fueron consignados por el ocupante
departamento 514. Posterior al 26 de septiembre de 2016, no se evidencid ninguna
gestion administrativa ni legal para recuperar las pensiones locativas ni el bien
inmueble hasta el 27 de julio de 2017, fecha en la que el Coordinador Provincial de
Asesoria Juridica Guayas, con memorando |ESS-CPAJG-2017-0959-M y luego con
memorando |[ESS-CPAJG-2017-2380-M de 27 de noviembre de 2017, informé al
Asistente Administrativo y al Planificador - Responsable de Propiedades en su orden,
los nombre de los Abogados Patrocinadores del caso, sin evidenciar que estos
servidores iniciaron acciones judiciales para la recuperacion del inmueble.

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente del ocupante del departamento
514, se identifico que el Auxiliar de Oficina 2, que firmd como Abogado 2 con
memorando IESS-CPAJG -2018-3048-M de 11 de septiembre de 2018 informé al
Planificador - Responsable de Propiedades, la designacion del Oficinista,
Administrativo e infraestructura Guayas como depositario judicial; ante lo cual el
Planificador con memorando IESS-AD-ING-2018-3752-M de 14 de septiembre de
2018, remitié al Auxiliar de Oficina 2, que firmoé como Abogado 2, registros fotograficos
de los Cerificados de Depdsito Judicial correspondientes a los pagos de enero a julio
de 2016 por 100,00 USD y solicitd se informe de los tramites realizados para el retiro
de los valores consignados por parte del ocupante del departamento 514, Abogado

que conforme consté en “Hoja de Ruta” del sistema de gestion documental QUIPUX,
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incluyéd un comentario "Rewvisado” y la accion “Archivado”, lo que evidencid que los
Abogados Patrocinadores y el Abogado 2 de la Coordinacién Provincial de Asesoria
Juridica del Guayas no realizaron gestion ni impulso de las causas para la ejecucion
del desahucio del predio, asi como para la recuperacion de los valores adeudados por
pensiones locativas a nombre del Director Provincial Guayas, tampoco que el servidor
designado como Depositario Judicial haya realizado el retiro de los canones
consignados por el ocupante que por el afio 2016, correspondid al wvalor de
700,00 USD

Par otro lado, el ccupante del departamento 514, en comunicacion sin fecha receptada
el 25 de marzo de 2019 en la ventanilla de la Direccion Provincial del Guayas, signada
con el namero de tramite IESS-GDG-2019-9755-E, sefald que el referido inmueble fue
desocupado desde julio 2016, pero por motivos en el quebranto de salud de la esposa
impidid realizar la entrega del mismo, ademas, autorizé al hijo con cédula de
ciudadania 0913416947 como delegado para realizar la entrega del departamento y
que suscriba el Acta de Entrega Recepcidn; acto administrativo que se realizd el 4 de
abril de 2019, procediéndose a suscribir dicha acta conjuntamente con la persona
natural con cédula de ciudadania 0913416947, el abogado delegado del ocupante del
departamento 514 y el Auxiliar de Oficina 2, que firmé como Abogado 2 y el Asistente
Administrativo- Responsable de Propiedades, documento mediante el cual se recordo
al ciudadano con cedula de ciudadania 0913416947 “la obligacion que tiene el
arrendatario de cumplir con los canones de armendo pendientes por cancelar” y

ademas se informo que el bien inmueble se encontrd en “estado regular”

Ante esto la Asistente Administrativa - Responsable de Propiedades, con memorandos
IESS-AD-ING-2019-2703 y 2739-M de 21 y 25 de junio de 2019, solicité al
Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, realizar la elaboracion de los
respectivos certificados de retiro de valores consignados dentro de la causa 09406-
2015-20715G por los meses de enero a julic de 2016 por valores mensuales de
100,00 USD, por un total de 700,00 USD, con la finalidad de que el Depositario
Judicial de la Institucion pueda retirar dichos valores para ser ingresados en la cuenta
del IESS y posteriormente anotados en el kardex de arriendo; asi también, de
considerarlo pertinente se inicien las respectivas acciones legales en contra del ex
arrendatario, por falta de pago de canones de arrendamiento; ademas la Asistente

Admi;!istratiua incluyé la liquidacion de arriendo de 21 de junio de 2019, documento en
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el que se identifico que la persona natural con cédula de ciudadania 0900151168,
adeudod 39 canones de arrendamiento desde enero 2016 hasta marzo 2019 por
8 270,00 USD.

Por otra parte, la Asistente Administrativo - Responsable de Propiedades, con oficio
IESS-AD-ING-2019-0144-0 de 3 de julio de 2019, realizé una insistencia y
recordatorio formal de pago a la persona natural y a su abogado con cédulas de
ciudadania 0900151168 y 0913416947, respectivamente, documento que fue
receptado por este ultimo, conforme sumilla inserta sin firma de 5 de julio de 2019 a
las 14h00, que indica, que, acudid al lugar solicitado y requirid la "Ligwidacidn y
Declaracién Juramentada” Posteriormente el citado abogado, en representacion del
ocupante, en comunicacion sin fecha, con sello de recepcion de la "CORTE
PROVINCIAL DEL GUAYAS" de 16 de julio de 2019, dirigida al Juez de la Unidad de
Inquilinato, expuso lo siguiente:

‘... La Administracién de Propiedades parece que lo unico que creia que
tenia que hacer era hacer nuevos contratos y subir los arriendos, pero ni
siquiera tenian la idea que se debia hacer mantenimiento, mejoras en los
departamentos, inspeccionar el edificio, los ascensores...colapsaron
(danados).. TODOS ESTOS SERVICIOS FUERON ELIMINADOS DE A
POCO A POCO, nosotros teniamos que asumir TODOS ESTOS GASTOS -
...jpor arriendo pagaba $§10,90 USD, ... empecé a consignar $50.00 pero de un
momento a otro sin haberme notificado ni (sic) haber firmado contrato en
MARZO DEL ANO 2008 me han hecho un aumento en esta liquidacién que me
presentan a $185,00... en julio de 2010 me han puesto en la liquidacién que
me presentan suben a $216,00.- ... Es necesario dejar constancia .. .que nunca
me notificaron con esa DECLARACION (sic) JURAMENTADA DE CONTRATO
UNILATERAL DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2011 (...)"

Al respecto, la Asistente Administrativo - Responsable de Propiedades, con
memorando |ESS-AD-ING-2019-3574-M de 9 de septiembre de 2019, remitic al
Coordinador Provincial de Asesorla Juridica, el pronunciamiento sobre el documento
dirigido al Juez de la Unidad de Inquilinato el 16 de julio de 2019, en el cual solicitd
realizar insistencia legal para gque elaboren los cerificados de retiro de valores
consignados por 700,00 USD desde enero hasta julio 2016; de estas consignaciones
no se identificd evidencia documental que avale el ingreso de los recursos econémicos
al IESS, ante lo cual la Jefe de Equipo, con memorando |IESS-AI-2021-0686-ME de 6
de agosto de 2021, solicitt al Responsable de Administracion e Infraestructura

Guayas, informe sobre las consignaciones realizadas por la persona natural con
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cédula de ciudadania 0900151168 y su respectivo registro en el kardex de los valores
consignados y recaudados por el IESS, servidor que con memorando |IESS-AD-ING-

2021-2542-M de 25 de agosto de 2021, informd lo siguiente:

Dicha novedad fue trasladada a la Unidad Judicial Civil con sede en el
canlén Guayaquil, mediante escrilo presentado el 09 de septiembre de 2019, a
las 16h15, por parte del profesional en derecho de la Coordinacidn Provincial
de Asesoria Juridica del Guayas. Situacién que tuvo como resultado la
elaboracion de la providencia del 23 de septiembre de 2019, donde el juez
solicita a la actuaria la elaboracidn de los Certificados de Retiro de valores
consignados, conforme providencia de! 14 de agosto de 2019 No obstante,
hasta fa presente fecha dichos montos no han sido trasferidos a la cuenta de la
Unidad Judicial Civil por parte del Juzgado de Inquilinato, conforme se observa
en razén del 10 de octubre de 2013, por ende, no han sido elaborados paor la
auloridad judicial competente los Cerlificados de Retro de valores
consignados.- Desde la fecha indicada, no obstante las gestiones realizadas.
no se observa razdn sentada por la acluana del despacho, de que se
encueniran elaborados los Certificados de Refiro de valores consignadas, ni
gue los mismos hayan sido remitidos a la ventaniila de reliro de documentos
para su gestion por parte del depositanio judicial de la institucion (...)"

Asl también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO",
proporcionado por el Responsable de Administrative e Infraestructura Guayas con
memorando |IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria, Incluyeron los valores por canones adeudados, los mismos que fueron

conocidos por el ocupante, conforme se evidencid en la comunicacion sin fecha
dirigida al Juez de la Unidad de Inguilinato que consta con sello de recepcion de 16 de
julio de 2019, presentado por el abogado en representacién del ocupante, en el que
indico “... me han puesto en la liquidacion que me presentan suben a $216,00 °( )"
Por lo cual el valor adeudado por concepte de pensiones locativas es de

8424 00 USD y por consumo de agua potable de 919,44 USD, resultando un total de

valores adeudados por 8 643,44 USD, como se muestra a continuacion:

Valor ds canon segin Liquidacitn de Amiendo | vatorss | consumode | o
Afio Datalle No retirados Agua Potable | Adeudado

Mases Valor Mansual Valor Anual uso usp usp
Ocupados uso uso (4 {0} f= (cdée )

{a} {6} c= ')
A8 Deparnaments 514 de! Blogue 12 216.00 256200 700,00 1 BS2.00
2017|Mutifamikar # 4, uxcado e I: 12 21600 256200 758200
oudad de Guayaqul en |

018] calies Colombia 1102 v Av 12 21600 2 50200 258200
2015|Quto 3 216,00 B48.00 91944 | 156744
TOTALES 1) 42400 519,44 864344
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9. Villa# 11 MZ 8 ubicada en la Ciudadela Ferroviaria
Antecedentes

La Directora Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
1202311575, el 3 de septiembre de 2001 suscribieron el contrato de arrendamiento
DR-2-AA 020.2001 del solar y villa # 11 ubicada en la Ciudadela Ferroviaria en la Av.
Tercera #105, entre la calle sexta y séptima de la ciudad de Guayaquil, con una
extension de 270m?, por un plazo de dos afos contados a partir de la suscripcion de
este instrumento legal y por el que se fijé un canon mensual de 86,00 USD, valor que
a partir de la terminacion del citado contrato se incrementaria en un 30% conforme
constd en la clausula Tercera del contrato en mencion y sin que se especifique
renovaciones automaticas conforme lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Inquilinato, se suscribieron contratos por renovacion para el afio 2003 con un canon
mensual de 130,00 USD, renovandose automaticamente por 156,00 USD; para el
2007 incrementandose para el 2009 por 185,00 USD; mientras que para el afio 2010
se suscribio el contrato DPG AA. #002-2010, que rigio desde el 1 de diciembre de
2009 en el cual se fij6 un canon mensual de 208,00 USD, valor que a partir de la
terminacion del citado contrato se incrementaria en un 10% conforme constd en la
clausula Tercera del contrato en mencion.

La Coordinadora del Grupo de Trabajo de Propiedades con oficio 13220900-5-1608 de
17 de mayo de 2013 informé al ocupante de la villa #11 que mantiene vencidos los
canones de arriendo de abril y mayo 2013 por 486,00 USD; quien en comunicacion de
4 de septiembre de 2013, con sello de recepcion de 9 de septiembre de 2013, solicitd
al Director Provincial de |ESS, considerar la renovacion de contrato de arrendamiento,
sin que se identifijue autorizacién alguna por parte del citado Director, ademas la
Coordinadora del Grupo de Trabajo de Propiedades con memorando IESS-
DPGSAGE-2013-0447-M de 26 de diciembre de 2013, solicitd a la Auxiliar de
Ingenieria realizar un informe técnico del bien inmueble a fin de fijar el canon de
arrendamiento de conformidad al Reglamento para el arrendamiento de los inmuebles
de propiedad del |IESS; servidora que con memorando IESS-DPGSAGE-2014-0066-M
de 9 de enero de 2014, fijé un valor por canon de arrendamiento de 463,74 USD,
particular que a su vez le fue informado al ocupante del bien inmueble con oficio IESS-
DPGSAGE-2014-0088-O de 4 de abril de 2014, sin evidenciar su recepcion; ademas,
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durante los afios 2014 y 2015, en los cuales a mas de ocupar el inmueble no cancelé
mensualmente las pensiones locativas, sin evidenciarse las gestiones efectuadas para

su cobro

Falta de acciones administrativas vy legales para la recuperacion de valores

pendientes de pago

Del 1 de enero al 1 de agosto de 2016, esto es, luego de transcurrir 213 dias desde la
fecha de inicio del periodo examinado, se verifico que el Subdirector Provincial de
Apoyo a la Gestién Estratégica, con memorando IESS-DPGSAGE-2016-2213-M de 1
de agosto de 2016, solicitd al Responsable del Area Legal de la Direccion Provincial
del Guayas, se le informe si para la actualizacion del canon de arrendamiento del
contrato DPG-AA-002-2010, se deberia hacer uso del Reglamento para el
arrendamiento de los inmuebles de propiedad del IESS; servidor que con memorando
IESS-DPG-2016-5060-M de 5 de agosto de 2016, indicd que es de cumplimiento
obligatorio; si en el caso, que el inguiline no se encuentre de acuerde con el canon que
resultara de la aplicacién de la norma citada, “se debera proceder inmediatamente con
el respectivo desahucio por vencimiento de plazo (...)"; sin embargo, no se evidencid
gestion administrativa ni judicial, desde el 5 de agosto de 2016 fecha en que se
absolvié la consulta del referido Subdirector hasta después de 511 dias, en que el
Planificador- Responsable de Propiedades con memorando IESS-AD-ING-2017-2535-
M de 28 de diciembre de 2017, remitio al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica,
la liquidacion de arriendo con corte al 10 de noviembre de 2017, en la que se identificé
que el ocupante de la Villa #11 adeudaba 23 canones de arrendamiento desde enero
de 2016 a noviembre de 2017 por 10 649,00 USD.

Asi mismo, el Planificador- Responsable de Propiedades con memorandos IESS-AD-
ING-2018-0173 y 1469-M de 12 de enero y 11 de abril de 2018, en términos similares
solicitd al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, informar el estado del juicio en
contra del ocupante de la villa #11 ubicada en la Ciudadela Ferroviaria, y las acciones
legales correspondientes; asi como., solicitdé continuar con el debido impulso,
Coordinador que conforme constd en "Hoja de Ruta" del sistema de gestion
documental QUIPUX del memorando IESS-AD-ING-2018-0173-M, sefald ... no existe
avance alguna (sic) en este proceso {...)" y respecto al memorando [ESS-AD-ING-

2018-1469 no se evidencid respuesta alguna.
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En relacién a la recuperacidn de la deuda pendiente del ocupante de la villa #11, en el
expediente se identificé 3 notificaciones suscritas por el Planificador- Responsable de
Propiedades, en las que se incluyeron los valores adeudados por 54 canones de
arrendamiento desde enero 2014 hasta junio 2018, en las cuales constd una ribrica
inserta "desocupada” con fechas 27 de junio; y, 13 y 8 de julio de 2018 en su orden,
evidenciando que no fueron entregadas al ocupante de la villa #11, ademas el
Abogado, con memorando |IESS-CPAJG-2018-2450-M de 26 de julio de 2018, informo
qgue no se ha realizado ningdn tramite judicial en contra del ocupante de la villa #11; v,
para el inicio de acciones legales y/o judiciales, solicitd: contrato de arrendamiento
debidamente certificado; liquidacion actualizada; acta de entrega del inmueble en
copia certificada; historia de dominio y certificado de avallo.

Posteriormente, el ocupante de la villa #11 en comunicacion sin fecha, recibida el 13
de agosto de 2018 en la ventanilla de Gestién Documental de la Direccion Provincial
del Guayas, signado con el numero de tramite IESS-GDG-2018-29248-E, sefialo lo
siguiente:

“... Solicito la recepcidn del bien inmueble de la casa ubicada Cdla. Ferroviania
y Av. 3ra Villa 105, de la ciudad de Guayaquil, y de las llaves del mismo (...)".

El 14 de agosto de 2018 el Arquitecto miembro del Grupo de Trabajo Propiedades y el
ocupante de la villa #11 con cédula ciudadania 1202311575, suscribieron, el "ACTA
DE ENTREGA RECEPCION DEL BIEN INMUEBLE EN RENTA DE PROPIEDAD DEL
IESS, VILLA SOLAR 11 MZ B CDLA FERROVIARIA", en cual constd que el estado
del inmueble era bueno.

Asi también, en el documento denominado “LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO",
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria, se evidencid que la persona natural con cédula de ciudania 1202311575
ocupo el predio por 32 meses, esto es, de enero de 2016 a agosto 2018, con un canon
mensual de 243,00 USD no cancelado, adeudando hasta esa fecha un total de

7 776,00 USD:; como se muestra a continuacion:
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Valor de canon segin Liquidacién de Arriendo
Aflo Detalle Meses H::I::ul Valor Anual
ocupados
(a) uso usop
2016| Solar y villa # 11 ubicada en la 12 243,00 2 916,00
Ciudadela Ferroviaria en |a Av.
i Tercera #105, entre [a sexia y L 24300 2Ea.00
2018 séptima 8 243,00 1844 00
TOTAL az T 776,00

Bienes Inmuebles destinados para locales comerciales

1. Local 1, Centro Comercial Urdesa, Victor Emilio Estrada v las Monjas

Antecedentes

La Directora Provincial Guayas en el afio 2009, suscribio el contrato DPG. AA. #002-
2009, conjuntamente con la persona natural con cédula de ciudadania 1708377559
para el arrendamiento del local 1 del Centro Comercial Urdesa, ubicado entre las
calles Victor Emilio Estrada # 520 y las Monjas, en la ciudad de Guayaquil, con una
superficie de 59m?, con un canon mensual de 1 150,00 USD, que en el segundo afio
de vigencia, de comun acuerdo se incrementd en un 10%", por el plazo de dos afios a
partir del 1 de julio de 2008, contrato que finalizé el 30 de junio de 2010, renovandose
finaimente en forma automatica, por un afio mas, hasta el 30 de junio de 2011, es
decir, que a partir del 1 de julio de 2011, no se contd con un instrumento legal que
regularice el uso del inmueble;, asi también, en la documentacién adjunta al
expediente, se evidencié que los Directores Provinciales Guayas de turno, presentaron
en contra de la referida ocupante dos demandas por "DESAHUCIO POR
TERMINACION" y 'REQUERIMIENTO ANTICRETICO’, signadas con el numero
09402-2014-0459G y 09406-2014-1342G que fueron calificadas el 20 de agosto y 7 de
noviembre de 2014 notificadas a la referida ocupante con la decision del arrendador de
no mantener relaciones contractuales de arriendo, el 9 de septiembre de 2014 y 27 de
octubre de 2015, por lo que al haberse llevado a cabo la notificacién, de acuerdo a lo
astablecido en el articulo 997 del Codigo de Procedimiento Civil, surtieron los efectos
legales y se agotaron los tramites mismos que fueron archivados el 22 de septiembre

de 2014 y 18 de noviembre de 2015, en su orden,
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- FEalta de acciones administrativas para la recuperacion de valores pendientes
de pago del | | 1 del Centr mercial

La Asistente Contable- Responsable de G.T. de Propiedades, con oficio |[ESS-
DPGSAGE-2016-0006-0 de 3 de febrero de 2016, notificd a la persona natural con
cédula de ciudadania 1708377559, ocupante del local 1 del Centro Comercial Urdesa,
el pago inmediato de las pensiones locativas vencidas desde septiembre de 2015
hasta febrero de 2016 por 1391,50USD mas IVA mensuales y un total de
9 136,74 USD; ademas, transcurridos 727 dias desde de la citada notificacion en los
cuales no se evidencié gestiones administrativas ni judiciales para la recuperacion del
bien inmueble ni de los valores adeudados, el Coordinador Provincial Administrativo
Financiero Guayas con memorando |[ESS-CPAFG-2018-0285-M de 30 de enero de
2018, solicitd al Director Provincial Guayas, que disponga el impulso de las acciones
legales en contra de la ocupante del local 1 del Centro Comercial Urdesa, por cuanto
el proceso judicial signado con el nimero 09406-2014-1342G se encuentra en estado
‘ARCHIVADC", ante lo cual, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de
Guayas, con memorando IESS-CPAJG-2018-1325-M de 20 de abril de 2018, informé
al Coordinador Provincial Administrative Financiero Guayas que esta gestionando la
entrega de la documentacion necesaria en el Juzgado que sustancio el requerimiento
para la elaboracion de la correspondiente demanda e inicic de la accion judicial
respectiva, sin evidenciarse los resultados de esta accion.

Asi también en el expediente, se encontrd adjunto tres actas de notificacién de 25 de
junio; ¥, 3 y 6 de julio de 2018 suscritas por el Planificador - Responsable de
Propiedades, dirigidas a la ocupante del local 1 del Centro Comercial que contienen
los valores adeudados por canones de arrendamiento e IVA de 28 pensiones
locativas, que corresponden desde marzo de 2016 a junio de 2018 por un total de
43 971,40 USD; documentos en los que constd una firma de recepcion de 25 de junio;
y, 3 y 6 de julio de 2018, sin incluir el nombre; no obstante de lo expuesto, la ocupante
mediante oficioc SIDORAVE-001-2018 de 14 de agosto de 2018, recibido el 15 de
agosto de 2018 en la ventanilla de la Direccion Provincial del Guayas, signado con el
nimero de tramite |ESS-GDG-2018-29630-E, solicitd se revise el valor mensual del
canon de 1 391,50 USD, por considerar que estaba muy elevado y que conforme al
articulo 17 de la Ley de Inquilinato, la pension mensual de arrendamiento de un
inmueble no podra exceder la doceava parte del 10% del avallo comercial con que
f,rf-ﬂ-‘-' Y fu-_i.;lﬂ A

34



dicho inmueble conste en el catastro municipal, en repuesta el Director Provincial
Guayas, con oficio IESS-DPG-2018-0565-0OF de 30 de agosto de 2018, dio a conocer
a la ocupante del local 1 del Centro Comercial Urdesa, el pronunciamiento legal
emitido con memorando IESS-CPAJG-2018-2856-M de 29 de agosto de 2018, por el

Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, en el que indico;

* ... (...3) En conformidad con la clausula CUARTA del conlrato..., el PLAZO
de duracién sera de DOS ANOS contados a partir de 1 julio de 2008 (sic). No

habiendo pactado las partes renovacion automdatica del mismo.. - Bajo estas
consideraciones No cabe la pretension de la arrendataria. Debiendo dar por

terminado el contrato "DPG AA # 02-2009" por vencimiento de Plazo {..)"

Al respecto conforme documentacién anexa al expediente, en relacion a las pensiones
locativas vencidas, el ocupante realizo los siguientes abonos:
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El Planificador - Responsable de Propiedades, en comunicacién de 10 de octubre de
2018 y el Abogado de Propiedades, mediante e-mails remitidos a la direccion
electronica sidorave1@gmail.com, de 13 de febrero, B de mayo; 6 ¥ 19 de agosto; 20

de septiembre; y, 18 de noviembre de 2019; realizé notificaciones y recordatorios a la
ocupante de efectuar el pago de los cdnones de arrendamiento vencidos, quien con
oficio SIDORAVE-002-2020 de 8 de junic de 2020, recibida el 11 de junio de 2020 en
la ventanilla de la Direccion Provincial del Guayas, signado con el niumero de tramite
IESS-GDG-2020-11621-E, acogiéndose a la Emergencia Sanitaria por el COVID-19,
solicitc al Abogado- Responsable de Propiedades la revision del valor del canon,
proponiendo sea de 500,00 USD, e indicd que de no ser posible aceptar su propuesta,
se realice los tramites internos para rescindir el contrato DPG AA # 02-2009, por lo que
el Director Provincial Guayas, con oficio |IESS-DPG-2020-4094-OF de 13 de octubre
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de 2020 remitido mediante correo electronico de 14 de octubre de 2020, sobre los
valores dejados de pagar producto de la emergencia sanitaria por el COVID-19 y en
apego a la Ley Organica de Apoyo Humanitaria, le informd lo siguiente:

"...debera cancelar de manera inmediata lo correspondiente al pago del 20%
del canon de arriendo de los meses impagos desde abril a septiembre de 2020,
mismo que deberd ser cancelado en el presente mes de octubre junto con el
canon del corriente mes.- Respecto al B0% restante de los meses impagos...,
se deberé solicitar la suscripeidn de un convenio de pago, mismo gque debera
ser cancelado de forma escalonada a partir del mes de noviembre de 2020,
mediante dividendos a un afio plazo.- Es importante indicar que al mantener
deudas pendientes por meses anteriores a la emergencia sanitaria, dichos
valores deberén ser cancelados en su totalidad de manera inmediata, dado que
fos rubros referidos son previos a la expedicién de la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario (...)"

Fosterior al 14 de octubre de 2020, no se evidencio ninguna gestion por parte de los
servidores de la Coordinacion Provincial Administrativa Financiera de la Direccion
Provincial Guayas, tendientes a recuperar los valores adeudados por canon de
arrendamiento correspondientes a diciembre de 2018 y a los afios 2019 y 2020, lo cual
fue ratificado con el documento denominado “LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDO",
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando |[ESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021 a la Jefe de Equipo de
Auditoria, demostrando que la ocupante del local 1 del Centro Comercial Urdesa, tenia
25 pensiones locativas pendientes de pago desde diciembre de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2020 por un total de 38 962,00 USD, de los cuales 34 787,50 USD
corresponden a canones de arriendo y 4 174,50 USD a IVA por pagar, sin que se
evidencie |las gestiones de cobro pertinentes, como se detalla a continuacion:

CANON | | VALORANCAL |VALORIVA| VALOR
ANO MESES | MENSUAL i ANUAL TOTAL
usoD ARRIENDO
usD usD uso
usoD

2018 1] 139150 166,98 139150 16698 | 155848
2018 12 1 391,50 166,98 16 698,00 200376 18 701,76
2020 12 139150 166,98 16 698,00 200376 18 701,76
TOTAL 3478750 417450 | 38 962,00
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2. Local Comercial 001 del Blogue 1 - Condominio Forestal

Antecedentes

La Directora Provincial del Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0911828093, suscribieron el 1 de abril de 2008 el Contrato de Arrendamiento DPG AA.
5# 044-2008 con el objeto de regular la relacion contractual por el arrendamiento del
local comercial de propiedad institucional signado con el nimero 001, del Bloque 1 del
Condominio Forestal, con una extension de 47,78m? ubicado en las calles Quito y
Bolivia, de la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afios contados a partir de la
suscripcion de este instrumento legal y por el que se fijé un canon mensual de
152,00 USD, valor que a partir del segundo afio de vigencia se incrementé en un 10%,
conforme consta en la clausula Tercera del contrato en mencion y que fue renovado
automaticamente por el periodo de un afio, conforme lo ordena el articulo 33 de la Ley
de Inquilinato, a pesar que al arrendatario mantenia adeudando canones de arriendo
desde julio de 2008 hasta abril de 2010 por 3 949,52 USD, posterior a esta fecha el
ocupante del local comercial namero 001 no registrd pagos de pensiones locativas
Entre los documentos del expediente, se observé que el Supervisor Grupo de Trabajo
Propiedades, con oficio 13220900-5-1015 de 30 de marzo de 2011, comunicd al
ocupante, respecto de los valores que mantiene vencidos por pensiones locativas
desde julio de 2008 hasta marzo de 2011 por el monto de 6 438,16 USD.

La persona natural con cédula de ciudadania 1707707384 mediante comunicacion de
25 de abril de 2011, solicité al Director Provincial del Guayas se le considere como
“arrendataric” del bien inmueble del Local Comercial 001, del Blogue 1 del Condominio
Forestal, debido a que el actual ocupante del hien inmueble no ha cumplido con el
pago del canon mensual desde el afio 2008; ante lo cual, el Coordinador de Grupo de
Trabajo Propiedades con oficio 13220900-5-1509 de 9 de mayo de 2011 comunico al
Director Provincial Guayas que el solicitante asumié la deuda mantenida por la
persona natural con cédula de ciudadania 0911828093 por lo que canceld
800,00 USD; asi también informé que el solicitante es colaborador del ocupante del
bien inmueble desde hace 28 aros atrds. El requerimiento planteado por la persona
natural con cédula de ciudadania 1707707384 no fue aceptado por el Director
Provincial del Guayas de turno, quien con sumilla inserta en el oficio 13220900-5-1509
de 9 de mayo de 2011, dispuso lo siguiente:
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... PROPIEDADES -1. Negado.- 2. Que el pago adjunto que (sic) considere un
abono.- 3. Que se sigan las acciones legales contra ocupante del bien
inmueble (...)".

De acuerdo a lo que constd en el documento de las actividades judiciales
desarrolladas obtenida del sistema de consulta de tramites de la funcién judicial
http.Awww.funcidnjudicial-Guayas.gob.ec/mis_modulos/consulla_juicios/actividades.php, el
Director Provincial del Guayas, el 20 de mayo de 2011 presentd la demanda de tipo
verbal sumaria en contra del ocupante del Local Comercial 001 del Blogue 1 del
Condominio Forestal, con cédula de ciudadania 0911828093, causa que fue signada
con el numero 09401-2011-0185.

El ocupante del bien inmueble con cédula de ciudadania 0911828093 en
comunicacion de 13 de noviembre de 2014, solicité al Director Provincial del Guayas
su intervencion respecto al proceso judicial iniciado en su contra, informando que el
contrato de arrendamiento nunca empezt a ejecutarse por cuanto no se realizd la
entrega de llaves del local arrendando, vy que es el ciudadano con cédula de
ciudadania 1707707384, quien hace uso de las instalaciones del local comercial hasta
la actualidad. El referido ocupante del bien inmueble con comunicacién de 8 de
diciembre de 2014 remitié al Director Provincial del Guayas del IESS, el comprobante
de pago realizado por 5 735,16 USD, correspondiente a los canones vencidos desde
noviembre 2008 hasta marzo del 2011, fecha previa a que el solicitante indicara que &l
se hace cargo de cancelar los valores adeudados.

#

F acciones administrativas para la recu ibn de valg ientes
de pago del bien inmueble del Local Comercial 001, del Blogue 1 del
Con ini tal

Del 1 de enero de 2016 al 11 de abril de 2018, esto es, luego de transcurrir 832 dias,
desde la fecha de inicio del periodo examinado el Planificador - Responsable de
Propiedades con memorando |ESS-AD-ING-2018-1472-M de 11 de abril de 2018,
solicitd al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas, informe sobre el
avance de la causa seguida en contra de la persona natural con cédula de ciudadania
0911828083.

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente del ocupante del Local Comercial
001 del Blogue 1 - Condominio Forestal, en el expediente, se identificé 3 notificaciones
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suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron
los valores adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde marzo 2011
hasta septiembre 2018, documentos que fueron receptados por el ocupante del Local
Comercial 001 del Blogue 1 - Condominio Forestal el 22 de agosto sin fecha de
recepcion y 5 de octubre de 2018, en su orden.

Asi también, en los documentos denominados: "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDQO",
proporcionados por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria, se identificd que el ocupante del local comercial 001 desde mayo de 2016
hasta diciembre de 2020, mantiene 60 pensiones locativas vencidas por un valor total
de 13 622,88 USD de los cuales corresponden 12 120,00 USD a cénones de arriendo
vencidos y 1 502 88 USD a IVA por pagar, como se detalla a continuacion:

o VALOR ANUAL |
o | wesee [ g | SR [ RRAN vmanore
uso usD ARRIENDO UIIJ URD
| uso
201605 5 202 00 24,24 1 010,00 | 121,20 | 1 131,20
2071608 = 202 00 28,28 | 1 414,00 1607 06 | 181106
| 2o17-08 Bl @o2po|  aaza| 1010,00 | 141,40 | 118740
F017-12 7 20200] @ 2434 141400 189,68 | 1 580,68 |
_____zon 12| 20200 24,24 242400]  ze08s | 271488
2010 12| 202,00 2424 Zaza00) zm a8 | 271468
= .. Sl ] L e (O, 1 AT 14BN
(= ——— TOTAL - 1a1m,nn}_1lon,n ~ 13 eza aa

Ademas, se verificd que durante el periodo de la presente accion de control esto es
desde el 1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2020, los Directores Provinciales del
Guayas no emitieron directrices en las gque dispongan a los Coordinadores
Provinciales de Asesoria Juridica del Guayas, el inicio de acciones legales a fin de
recaudar los valores impagos por concepto de canones de arrendamiento del Local
Comercial 001, del Bloque 1 del Condominio Forestal, tampoco se evidencié que los
citados servidores en conjunto con los Coordinadores Administrativo Financieros
Guayas hayan notificado oportunamente los canones de arriendo adeudados; es decir
no existio evidencia documental gue demuestre las gestiones realizadas para la
recuperacion de los canones adeudados o en su defeclo las oportunas acciones
legales a fin de recuperar el local mediante el desahucio correspondiente; lo que
provoct gue la institucion deje de percibir por concepto de pensiones locativas un total
de 13 622,88 USD y que el ocupante utilice el local comercial 001 durante 60 meses
sin la suscripcion de un instrumento legal que formalice su utilizacién y sin el pago
oportuno de los canones de arriendo correspondientes.
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3. Local Comercial 1 Multifamiliares B e 1

Antecedentes

El Director Provincial del Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0802106681, suscribieron en el Contrato de Arrendamiento DPG AA. # 001-2010 con
el objeto de reqular la relacion contractual por el arrendamiento del Local Comercial 1
Multifamiliares Blogue 1, con una extension de 37 48m?, ubicado en la calle Venezuela
# 1605 entre las calles José de Antepara y Machala, de la ciudad de Guayaquil, por un
plazo de dos afios contados a partir del 1 de enero de 2010; y por el que se fijé un
canon mensual de 123,00 USD, valor que a partir del segundo afio de vigencia se
incrementd en un 10%, conforme consia en la clausula Tercera del contrato en
mencion y que fue renovado automaticamente por el periodo de un ano, conforme lo
ordena el articulo 33 de la Ley de Inquilinato; posteriormente se suscribié el contrato
de arrendamiento AA DPG # 037-2012 que rigid del 1 de mayo de 2012 con un plazo
de dos afos y por el que se fijo un canon mensual de 143,00 USD, valor que a partir
del segundo afio de vigencia se incrementd en un 10%, conforme consta en la
clausula Tercera del contrato en mencidn. Cabe sefialar que como garante de dicho
contrato consto la persona natural con cédula de ciudadania 0906203666, quien se
identifico posteriormente como viuda del ocupante.

Falta de acciones administrativas para |la recuperacion de valores pendientes
de pago por el arrendamiento del Local Comercial 1 Multifamiliares Blogue 1

Del 1 de enero de 2016 al 20 de marzo de 2018, esto es, luego de transcurrir 810 dias,
desde la fecha de inicio del periodo examinado, en el expediente no se evidencio
documento alguno que demuestre gestion administrativa o legal realizada hasta el 21
de marzo de 2018, fecha en la cual el Planificador - Responsable de Propiedades con
memorando |ESS-AD-ING-2018-1142-M de 21 de marzo de 2018, solicito al
Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas, el avance scbre el procesc
juridico del ocupante del Local Comercial 1 con cédula de ciudadania 0902106681,
servidor que en respuesta y mediante memorando IESS-CPAJG-2018-1000-M de 23
de marzo de 2018, comunicé que revisado los archivos de procesos que reposan en
esa Coordinacion no consta el expediente del mencionado ciudadano, por cuanto no

han recibido la carpeta fisica para el inicio de las acciones legales; ante esto, el
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Planificador - Responsable de Propiedades con memorando IESS-AD-ING-2018-1218-
M de 27 de marzo de 2018 remitic al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica
Guayas documentos para iniciar acciones legales, sin existir evidencia fisica y

documental que demuestren las gestiones posteriormente efectuadas.

En relacion a la recuperacion de la deuda pendiente del ocupante del Local Comercial
1 Multifamiliares Bloque 1, en el expediente, se identifictd 3 notificaciones suscritas por
el Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron los valores adeudados
correspondientes a canones de arrendamiento por 5 005,00 USD y adeudados desde
agosto 2015 hasta junio 2018, documentos que fueron receptados por el ocupante del
Local Comercial, la primera y segunda notificacién el 28 de junio y 5 de julio de 2018 y

la tercera sin fecha, consta recibida por un familiar , en su orden.

Al respecto, el ocupante con comunicacion de 5 de julio de 2018, solicitd al Director
Provincial Guayas, le conceda un acuerdo administrativo para realizar un convenio de
pago por la deuda generada; ante lo cual el Responsable de Propiedades, con oficio
IESS-AD-ING-2018-0078-0 de 27 de agosto de 2018, dio respuesta a lo solicitado por
el ocupante del Local 01, exponiendo lo siguiente:

".. para la elaboracitn y suscripcién de todo Convenio de Pago por deuda de
amendamiento, deben cumplirse los siguientes ordenamientos. - Abono inicial
del 50% de la deuda.- Saldo a doce (12) cuolas mensuales (...)"

FPor otro lado, el Coordinador Provinclal de Asesoria Juridica del Guayas con
memorando IESS-CPAJG-2018-3846-M de 14 de noviembre de 2018, para el inicio de
las acciones legales, requirid informacion, al Responsable de Propiedades, entre los
cuales constd la Liquidacién actualizada, documentacion que remitid con memorando
IESS-AD-ING-2018-4934-M de 28 de noviembre de 2018, sin evidenciar en el
expediente, hasta el 21 de julio de 2020, acciones administrativas y legales,
instaurados para la recuperacion del bien y de los valores adeudados.

La persona natural con cédula de ciudadania 0906203666, conyuge del ciudadano con
cédula de ciudadania 0802106681 y ocupante del Local Comercial 1 Multifamiliares
Bloque 1 ubicado en la calle Venezuela # 1605 entre las calles José de Antepara y
Machala, quien suscribié el contrato DPG AA. # 001-2010 en calidad de garante, con

comunicacion de 13 de julio de 2020 recibida en la ventanilla de la Direccion Provincial
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del Guayas, signado con el ndmero de tramite |ESS-GDG-2020-13836-E, informd
sobre el fallecimiento del ocupante, ocurrido el 16 de abril de 2020 que para

constancia adjuntd el certificado de defuncién, ademas solicitd que se realicen las

acciones pertinentes para efectuar la entrega recepcion del referido local comercial;

acto administrativo que se efectio el 22 de julio de 2020 para la cual se suscribio la

respectiva Acta Entrega Recepcidn, comprometiéndose en dicho documento a cumplir

con las obligaciones pendientes.

Asl también, en el documento denominado "LIQUIDACION (sic) DE ARRIENDC"
proporcionado por el Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas con
memorando IESS-AD-ING-2021-2281-M de 20 de julio de 2021, a la Jefe de Equipo de
Auditoria, se identifico que el ocupante del Local Comercial 1 mantiene 51 pensiones
locativas vencidas por un valor total de 10 661,94 USD, de los cuales 8 022,30 USD

corresponden a canones de arriendo wvencidos, 1 048,62 USD a IVA por pagar y

1 591,15 USD a deuda por consumo de agua, como se detalla a continuacion:

WVALOR
CAMNDMN AnUAL VA VALOR IVA | VALOR VALOR VALOR
ARG MESHES MENBLUAL | CANON DE uan AN UL TOTAL COMNIUMO TOTAL
fa) [¥h-1=] ARRIENDD gy [FE 1=} wap AGLUA usD
(i) _ uaD } em{ad) F=juve) a) h=(teg)
= (a*h) s
mar-16 3 18,02 4B.06 48,086 48.05
may-16 1 187, 157.30 18,88 18, 88 176,18 176, 18]
jun-18 Ed 157,30 | 1 101,10 22,02 164,16 1 288,26 1 266,25
miay-17 5 157 .20 -] 22,02 119,11 BOA 61 AgG 81
jun=-17 7 157 .30 1 101,10 18 AR 132,13 1 233,33 1233, 23
2018 iz 15730 | 1 BAB7 80 18 B8 226 51 2114 11 | 2114
(K] 12 157 30 1 88T 60 16 A8 FEL-ER 2 114.11 1 681,18 A 705,36
¥ 157 .30 1 101,30 18 88 132,13 1 233,23 1 233,23
TOTAL UBD| 8 033,30 1 ‘ 10 661,84

Por lo expuesto durante el periodo del examen especial, los Directores Provinciales

Guayas, como responsables de la administracion de los bienes inmuebles de

propiedad del IESS, en su jurisdiccidn y durante sus respectivos periodos de gestion,

no controlaron ni supervisaron, el inicio, impulso y la prosecucion de los procesos
administrativos y judiciales a cargo de los Coordinadores Provinciales de Asesoria
Juridica Guayas y de los Coordinadores Administrativos Financieros Guayas con la

finalidad de recuperar el inmueble y recaudar los valores impagos, ademas los

Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica Guayas, a pesar de tener

conocimiento que los ocupantes de los bienes inmuebles administrados por la

Direccion Provincial Guayas, se mantuvieron ocupando sin contar con la suscripcion

de un instrumento legal y con mas de dos canones vencidos, lo que facultaba solicitar

el desahucio e iniciar las acciones legales correspondientes que hubieran permitido

recuperar el inmueble y recaudar los valores impagos por concepto de canones de
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arrendamiento; no realizaron la prosecucion y seguimiento de los procesos judiciales
signados con los numeros 09406-2014-2798G, 09402-2014-0186, 09404-2011-0327 y
09402-2014-2285G permitiendo su archivo.

Ademas, en los expedientes de los arrendatarios analizados, en el periodo
correspondiente al 1 de enero de 2016 y el 4 de mayo de 2017, no se evidencid
gestiones realizadas o directrices dadas al grupo de trabajo de Propiedades por parte
del Subdirector de Apoyo a la Gestidn Estratégica Guayas, con relacién a la
recuperacion de la deuda pendiente y del bien inmueble; tampoco se evidencid
impulsos |udiciales realizados por el Abogado- Responsable del Grupo de Trabajo del
Area Legal y Abogado- Responsable del Area Legal de la Direccién Provincial del
Guayas, para el inicio de la demanda de desahucio para la desocupacion del bien
inmueble y la recuperacién de los canones adeudados; asi tambien, los Coordinadaores
Administrativos Financieros Guayas vy los Responsables Administrativo e
Infraestructura en sus periodos de gestién, no evidenciaron acciones administrativas
para comunicar oporlunamente tanto a los Direcciones Provinciales como a los
Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica Guayas sobre el estado ocupacional
y de mora de los bienes inmuebles, tampoco se identificd evidencia documental, que
demuestre haber realizado insistencia a los referidos servidores para que agiliten los
procesos judiciales que permitan la recuperacion de los bienes inmuebles y canones
mensuales vencidos, ni supervisaron y controlaron a los servidores Responsables de
la Gestion Interna-Administrativo e Infraestructura, la falta de gestiones de cobro y de
comunicacion oportuna de los estados de los predios en relacion a su ocupacion; por
lo que la entidad dejo de percibir ingresos por pensiones locativas por el departamento
Planta Alta ubicadc en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo el valor de
7 848,60 USD por canones adeudados, departamento 203 del Bloque Multifamiliar 4,
ubicado en la calle Colombia # 1102 y Av. Quito por 9123 84 USD por canones
adeudados; departamento 101C del Bloque multifamiliar 4, ubicado en la calle
Colombia y Av. Quito por 3 448 44 USD; departamento 206, Bloque norte del Centro
de Vivienda ubicado en las calles Alejo Lascano # 205 entre Riobamba y Ximena, por
concepto de pensiones locativas 5 18572 USD y por alicuotas 640,00 USD, que
sumaron un total de 5 825,72 USD, departamentc 204 del Blogue Multifamiliar 4,
ubicado en la calle Colombia 1102 y Av. Quito, por concepto de pensiones locativas
por 10 580,68 USD; del departamento 212-B Multifamiliar # 4, por concepto de

pensiones locativas de § 306,03 USD, departamento en piso alto ubicado en las calles
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Capitan Najera, por concepto de pensiones locativas por 9 733,85 USD, departamento
514 del Blogue Multifamiliar # 4, ubicado en la calle Colombia 1102 y Av. Quito por
concepto de pensiones locativas un total de 8 643,44 USD; solar y villa # 11 ubicada
en la Ciudadela Ferroviaria en la Av. Tercera # 105, entre la Sexta y Séptima, por
concepto de pensiones locativas por 7 776,00 USD; por el local 1 del Centro Comercial
Urdesa; por concepto de pensiones locativas e IVA por un total de 38 962,00 USD;
local comercial 001, del Bloque 1 del Condominio Forestal el valor de 13 622,88 USD
por concepto de pensiones locativas e IVA, vy, local Comercial 1 Multifamiliares Bloque
1, por concepto de pensiones locativas e IVA por 10 661,94 USD; ocasionando que el
IESS deje de percibir un total de 135 533,42 USD por pensiones locativas, alicuotas,
consumo de servicios basicos e IVA

Ademas los Directores Provinciales Guayas y los Coordinadores Provinciales de
Asesoria Juridica del Guayas, no supervisaron que el Oficinista- Depositario Judicial
no realizé acciones administrativas, ante el Juzgado de Inguilinato, solicitando los
Certificados de Retiro de Valores consignados dentro de la causa niumero 09406-
2015-20715G, por concepto de pago de arriendo del departamento 514, Blogque
Multifamiliar # 4, ubicado en la calle Colombia 1102 y Av. Quito, en la ciudad de
Guayaquil, para que sean transferidos a la cuenta de la Unidad Judicial Civil, ni
remitidos a la ventanilla de retiro de documentos para su gestion por parte del
depositario judicial de la institucién, lo que ocasiond que no se recupere el valor de
700,00 USD consignados en el depositario judicial.

Asi tambien, el Auxiliar de Oficina 2, que firmd como Abogade 2, no atendio el
requerimiento del Director Provincial Guayas reasignado por Quipux del memorando
IESS-CPAFG-2018-2948-M de B de noviembre de 2018, en que se le solicitd el inicio
de las acciones legales, a la persona natural con cédula de ciudadania 0902645712,
ocupante del Departamento Planta Alta ubicado en las calles Argentina # 2520 vy
Babahoyo, por falta de pago de los canones de arrendamiento.

Lo comentado se presentd por cuanto:

La Directora Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2017; el Director Provincial Guayas, en funciones entre el 3 de julio de 2017 y

el 4 de abril de 2019; el Director Provincial Guayas, en funciones entre el 5 de abril de
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2019 y el 4 de mayo de 2020; el Director Provincial Guayas, en funciones entre el 5 de
mayo y el 14 de junio de 2020, y, el Director Provincial Guayas el 15 de junio de 2020
y el 31 de diciembre de 2020, como responsables de la administracién de los contratos
de arrendamiento dentro del ambito de su circunscripcion territorial, en sus periodos
de actuacion, no supervisaron, ni controlaron; asi como, tampeco observaron que el
Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, los
Coordinadores Provinciales Administrativo Financiero y los Coordinadores Provinciales
de Asesoria Juridica no realizaron acciones administrativas y legales, para dar el
impulso a las acciones judiciales tendientes a recuperar los inmuebles de propiedad
Institucional y los valores adeudados por concepto de pensiones locativas vencidas;
incluso no supervisaron, la prosecucion de los Tramites de Requerimiento signados
con los nimeros 09406-2014-2798G, 09402-2014-0186, 09404-2011-0327 y 09402-
2014-2285G: ni arbitraron medidas administrativas para regular la utilizacion de los
bienes inmuebles ocupados por las personas naturales con cédula de ciudadania:
0902645712, 0916846454, 0200073443, 0907922264, 0900606385, 0909565913,
0916400732, 0900151168, 1202311575, 1708377559, 1707707384 y 0906203666,
ocupantes y deudores del canon de arrendamiento de los siguientes inmuebles:
Departamento Planta Alta, ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo,
Departamento 203 del Blogue Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y
Av. Quito; Departamento 101C del Blogue Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia
# 1102 y Av. Quito, Departamento 206, Bloque norte del Centro de Vivienda, ubicado
en las calles Alejo Lascano #205 entre Riobamba y Ximena; Departamento 204 del
Bloque Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y Av. Quito, Departamento
212-B del Blogue Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y Av. Quito:
Departamento en piso alto, ubicado en las calles Pio Montufar 1205 y Capitan Najera;
Departamento 514 del Bloque Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y
Av, Quito; Solar; villa # 11, ciudadela Ferroviaria en |la Av. Tercera #105; y, local 1 del
Centro Comercial Urdesa, ubicado entre las calles Victor Emilio Estrada # 520 y las
Monjas, (Manantial); local comercial 001, Bloque 1 del Condominio Forestal, ubicado
en las calles Quito y Bolivia; y, Local Comercial 1 Multifamiliares Blogue 1, ubicado en
la calle Venezuela # 1605 entre las calles José de Antepara y Machala, en su orden,
predios que fueron ocupados sin contar con un documento contractual vigente y que

mantenian canones de arriendo vencidos.

Ademas, los referidos servidores no controlaron que el Abogado 2 - Depositario

Judicial y la Oficinista como Depasitario Judicial designados el 26 de septiembre de
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2016, y, el 11 de septiembre de 2018, en su crden, ante la Jueza de la Unidad Judicial
de Florida de Inquilinato con sede en el Cantén Guayaquil, no realizaron acciones ante
la Unidad Judicial Civil, sclicitando la elaboracién de los Certificados de Retiro de
valores consignados por el ocupante del Departamento 514 del Bloque Multifamiliar #
4, ubicado en |a calle Colombia 1102 y Av. Quito, desde marzo de 2015 hasta julic de
2016, que por el periodo analizado correspondio el valor de 700,00 USD, lo que no
permitié el retiro e ingreso de dichos valores a las cuentas del IESS.

El Abogado — Responsable del Area Legal de la Direccion Provincial del Guayas, en
funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 12 de octubre del 2016, el Abogado -
Responsable del Grupo de Trabajo del Area Legal en funciones entre el 13 de octubre
de 2016 y 21 de mayo de 2017, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de
Guayas entre el 22 de mayo de 2017 y el 23 de octubre de 2017; el Coordinador
Provincial de Asesoria Juridica Guayas, en funciones entre el 24 de octubre de 2017 y
el 14 de noviembre de 2018; la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica de
Guayas, en funciones entre el 15 de noviembre de 2018 y el 15 de mayo de 2019; el
Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, entre el 16 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; no supervisaron ni dispusieron el inicio de las acciones
legales, por cuanto en los 12 casos de arrendamiento, desde el 1 de enero de 2016 al
31 de diciembre de 2020, fecha de inicio y corte del periodo analizado, no demostraron
gue iniciaron las acciones legales ni realizaron procesos judiciales, a pesar de tener
conocimiento que los ocupantes de los bienes inmuebles administrados por la
Direccién Provincial Guayas se mantuvieron habitando los mismos sin contar con la
suscripcion de un instrumento legal y que mantenian mas de dos canones vencidos lo
que facultaba solicitar el desahucio e iniciar las acciones legales correspondientes que
hubieran permitido recuperar el inmueble y recaudar los valores impagos por concepto
de canones de arrendamiento; tampoco dispusieron la prosecucion de los procesos
judiciales signados con los nimeros 08406-2014-2798G, 09402-2014-0186, 09404-
2011-0327 y 09402-2014-2285G, ocasionando que la entidad deje de percibir el valor
de 135 533,42 USD por concepto de pensiones locativas, alicuotas, consumo de

servicios basicos e IVA, generados por el arrendamiento de los inmuebles.

El Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas en funciones
entre el 5 de enero de 2016 y 6 de mayo de 2017, la Coordinadora Provincial
Administrativa Financiera del Guayas, en funciones entre el 6 de mayo de 2017 y el 12
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de julio de 2017, la Coordinadora Provincial Administrativa Financiera del Guayas en
funciones entre el 13 de julio y 2 de agosto de 2017; el Coordinador Provincial
Administrativo Financiero Guayas, en funciones entre el 3 de agosto de 2017 y 29 de
mayo de 2019, el Coordinador Frovincial Administrative Financiero Guayas, en
funciones entre el 30 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2020; y, el Coordinador
Provincial Administrativa Financiero de la Direccién Provincial Guayas, en funciones
entre 14 de mayo de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, no realizaron acciones
administrativas para comunicar oportunamente tanto a los Directores Provinciales
Guayas como a los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica Guayas sobre el
estado ocupacional y de mora de los canones por arriendo de los bienes inmuebles,
tampoco se evidencié que se realizaron insistencias a los referidos servidores para
gue agiliten los procesos judiciales a fin de obtener la recuperacion de los bienes
inmuebles y canones mensuales vencidos; asi como, no supervisaron, ni controlaron
la gestion del Oficinista- Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas, en
funciones entre el 12 de mayo de 2017 y el 5 de noviembre de 2017; al Administrador
—~ Responsable Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones entre el 6 de
noviembre de 2017 y el 26 de mayo de 2019; la Oficinista- Responsable de la Geslion
Interna- Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones entre el 27 de mayo y
16 de septiembre de 2019 y entre el 22 de noviembre y el 4 de diciembre de 2019; y,
como Oficinista- Responsable de Administrativo e Infraestructura, en funciones entre el
13 de diciembre de 2019 y el 5 de agosto de 2020; la Arquitecta- Responsable del
Area Administrativa e Infraestructura, en funciones entre el 17 de septiembre y el 21
de noviembre de 2019, y, entre el 5 y el 12 de diciembre 2019, v, el Responsable de la
Gestion Interna de Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones entre el 6 de
agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; quienes no evidenciaron que
comunicaron sobre el estado de los predios en relacion a su ocupacion, para la toma
de decisiones oportunas de sus jefes inmediatos, tampoco ejecutaron acciones para la
recuperacion de los valores adeudados y la devolucién del departamento Planta Alta
ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo; departamento 203 del Blogue
Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y Av. Quito; departamento 101C
del Blogue multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia y Av. Quito; departamento 206,
Blogue norte del Centro de Vivienda, ubicado en las calles Alejo Lascano # 205 entre
Riobamba y Ximena; departamento 204 del Bloque Multifamiliar 4, ubicado en la calle
Colombia 1102 y Av. Quito; del departamento 212-B Multifamiliar # 4 ubicado en la
calle Colombia 1102 y Av. Quito; departamento en piso alto ubicado en las calles Pio
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Montufar 1205 y Capitan Najera, departamento 514 del Bloque Multifamiliar # 4,
ubicado en la calle Colombia 1102 y Av. Quito; solar y villa # 11 ubicada en la
Ciudadela Ferroviaria en la Av. Tercera # 105, entre la Sexta y Séptima; local 1 del
Centro Comercial Urdesa, ubicado entre las calles Victor Emilio Estrada # 520 y las
Menjas, (Manantial); local comercial 001, Blogue 1 del Condominio Forestal, ubicado
en las calles Quito y Bolivia; y, Local Comercial 1 Multifamiliares Bloque 1, ubicado en
la calle Venezuela # 1605 entre las calles José de Antepara y Machala, en su orden,
propiedades que fueron ocupadas sin contar con un documento contractual vigente y
que mantenian canones de arriendos vencidos.

Lo expuesto ocasioné que la entidad deje de percibir el valor de 135 533,42 USD, por
concepto de pensiones locativas, alicuotas, consumo de servicios basicos e IVA
generados por el arrendamiento de los inmuebles.

Los citados servidores, incumplieron lo dispuesto en los articulos 22, letras a) vy b) de
la LOSEP vy la Disposicion General Primera de la Ley de Incremento de Pensiones
Jubilares del IESS publicada en el S.R.0O. 387 de 28 de julio de 2004, e, inobservaron,
las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

A mas de la normativa citada, los Directores Provinciales de Guayas, inobservaron lo
establecido en el articulo 10.- Estructura Descriptiva.- numero 6.- Procesos
Desconcentrados, 6.1. Procesos Gobernantes Desconcentrado, la letra d) del
Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con la Resolucion 535, vigente a
partir del 6 de mayo de 2017, que establecio:

"... Articulo 10.- Estructura Descriptiva.- . 6. PROCESOS
DESCONCENTRADOS.- 6.1. PROCESOS GOBERNANTES
DESCONCENTRADO.- DIRECCION PROVINCIAL.- RESPONSABLE:
Director{a) Provincial.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: - d)
Dirigir, gestionar y controlar el cumplimiento de los procesos sustantivos y
adjetivos desconcentrados de acuerdo a su jurisdiccion (...)"

Asi también el articulo 22 de la Resolucion C.D. 350 de 18 de enero de 2011,

Articulo 22.- De la Administracion de los contratos.- Los Directores
Provinciales... son responsables de la correcta administracion y control de los
contraltos de arrendamiento (...)".
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Y la Directora Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2017 el nimero 3, letra m) del Reglamento Organico Funcional del |ESS,
emitido con la Resolucion C.D, 457 de 8 de agosto de 2013 vigente hasta el 5 de mayo
de 2017

3. DIRECCION PROVINCIAL.- m) Administrar los contratos de
arrendamiento, ... en su circunscripcion; ...)"

Ademas los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica inobservaron el literal g)
del nimero 6.3.2 del Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con la
Resolucién C.D. 535 vigente a partir del 6 de mayo de 2017, que dispone:

"..6.3.2 GESTION PROVINCIAL DE ASESORIA  JURIDICA.-
COORDINACION PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA.- RESPONSABLE:
Coordinador(a) Provincial de Asesoria Juridica.. - ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES: - g) Ejercer el patrocinio o defensa de los itereses
del IESS, en las vias constitucional, judicial, extrajudicial y administrativo, y.
preparar los escritos correspondientes, en el ambito de la respectiva
competencia territorial { )"

El Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, inobservo lo
dispuesto en la Resolucidon C.D. 457 de 8 de agosto de 2013, publicado en la Edicidn
Especial N* 45 del Registro Oficial de 30 de agosto de 2013, vigente hasta el 5 de
mayo de 2017, que establecio:

*.. 36 SUBDIRECCION PROVINCIAL DE APOYO A LA GESTION
ESTRATEGICA La Subdireccién Provincial de Apoyo a la Gestién Estratégica
dependerd de la Direccidn Provincial, estard a cargo del Subdirector Provincial
de Apoyo a la Gestién Eslratégica y tendra las siguientes funciones y
responsabilidades: ) Supervisar las aclividades de inventario de bienes
inmuebles, equipamiento de oficinas, locales y sedes sociales de propiedad del
IESS en la provincia; k) Ejecutar el plan operativo anual de administracion
conservacion y saneamiento de los bienes inmuebles dentro de su
circunscripeion {...)"

Los Coordinadores Provinciales Administralivos Financieros Guayas; el Oficinista-
Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas,; la Oficinista-Responsable de
la Gestion Interna-Administrativo e Infraestructura y como Oficinista-Responsable de
Administrativo e Infraestructura; la Arquitecto-Responsable del Area Administrativa e
Infraestructura Guayas, y, el Responsable de la Gestion Interna de Administrativo e

Infraestructura Guayas; inobservaron, las letras ee) gg) del nimero 634 del
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Administrativo e Infraestructura; la Arquitecto-Responsable del Area Administrativa e
Infraestructura Guayas; y, el Responsable de la Gestion Interna de Administrativo e
Infraestructura Guayas, inobservaron, las letras ee), gg) del nimero 634 del
Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con la Resolucion C.D. 535, vigente
desde el 6 de mayo de 2017, que establecieron:

"..6.34. GESTION PROVINCIAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA.-
RESPONSABLE: Coordinador(a) Frovincial Administrative Financiero..
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:...- Administrativo e
Infraestructura.. - es) Aplicar las politicas para la administracion, gestién y
control de los bienes y servicios, ... gg) Administrar los bienes y servicios de la
provincia (...)".

El Auxiliar de Oficina 2, que firmé como Abogado 2, en funciones entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, no atendid el requerimiento del Director
Provincial Guayas realizado mediante reasignacién del memorando IESS-CPAFG-
2018-2948-M de 8 de noviembre de 2018; lo que origind que no se inicie
oportunamente la accién judicial en contra del ocupante del departamento ubicado en
las calles Argentina # 2520 y Babahoyo, en la ciudad de Guayaquil, por falta de pago
de los canones de arrendamiento y que no se recupere los valores adeudados ni el
bien inmueble de propiedad del IESS,; ocasionando que la entidad deje de percibir por
concepto de canones vencidos correspondiente a este inmueble el monto de
7 848,60 USD.

Los Abogados, en funciones entre el 13 de octubre de 2016 y el 31 de diciembre de
2020; y, 1 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2020 en su orden; no
iniciaron las acciones legales, en conocimiento que el ocupante del departamento 514
del Blogue Multifamiliar # 4, no consigné el valor fijado en la declaracion juramentada
de 23 de noviembre de 2011 y ocupo el bien inmueble sin un contrato suscrito, ni
realizaron las acciones necesarias tendientes a la recuperacion oportuna de los
valores pendientes, sea por via administrativa o judicial, lo que ocasiond que el IESS
deje de percibir por canones de arriendo vencidos de este inmueble el valor de
8 643 44 USD.

El Abogado 2- Depositario Judicial , en funciones entre el 17 de agosto de 2016 y el 25
de enero de 2018, y el Oficinista- Depositario Judicial, en funciones entre el 30 de
agosto de 2018 y el 31 de julio de 2020; durante sus funciones, designadas y dadas a
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conocer a la Jueza de la Unidad Judicial de Florida de Inqguilinato con sede en el
Cantén Guayaquil el 26 de septiembre de 2016, y, el 11 de septiembre de 2018, y con
las que se les designd como Depositarios Judiciales, dentro del proceso especial de
consignacién signado con el numero 09406-2015-20715G correspondiente al
departamento 514, Bloque Multifamiliar # 4, predio de propiedad institucional ubicado
en la calle Colombia 1102 y Avenida Quito, en la ciudad de Guayaquil, no realizaron
acciones ante la Unidad Judicial Civil, solicitando la elaboracion de los Cerificados de
Retiro de valores consignados por el ocupante del deparamento 514 del Bloque
Multifamiliar # 4, ubicado en la calle Colombia 1102 y Av. Quito, desde marzo de 2015
hasta julio de 2016, que por el periodo analizado correspondio el valor de 700,00 USD,

lo que no permitié el retiro e ingreso de dichos valores a las cuentas del IESS

Los citados servidores, incumplieron lo dispuesto en los articulos 22, letras a) y b) de
la LOSEP y la Disposicion General Primera de la Ley de Incremento de Pensiones
Jubilares del IESS publicada en el S.R.0. 387 de 28 de julio de 2004; e, inobservaron,

la Norma de Contral Interno 100-02 Objetivos del Control Interno.

Las personas naturales con cedula de ciudadania 0802645712, 0916846454,
0200073443, 0907922264, 0800606385, 0909565913, 0916400732, 0900151168,
1202311575, 1708377559, 1707707384 y 906203666, ocupantes y responsables de
los valores adeudados de los siguientes bienes inmuebles: Departamento Planta Alta,
ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo, Departamento 203 del Blogue
Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y avenida Quito, Departamento
101C del Blogque Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y avenida Quilo;
Departamento 206, Bloque norte del Centro de Vivienda, ubicado en las calles Alejo
Lascano # 205 entre Riobamba y Ximena, Departamento 204 del Bloque Multifamiliar
4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y avenida Quito; Departamento 212-B del
Blogue Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102 y avenida Quito;
Departamento en piso alto, ubicado en las calles Pio Montufar 1205 y Capitan Najera;
Departamento 514 del Blogue Multifamiliar 4, ubicado en la calle Colombia # 1102;
villa # 11, ciudadela Ferroviaria en la avenida Tercera #105; y, local 1 del Centro
Comercial Urdesa, ubicado entre las calles Victor Emilio Estrada # 520 y las Monjas,
(Manantial); local comercial 001, Blogue 1 del Condominio Forestal, ubicado en las
calles Quito y Bolivia; y, Local Comercial 1 Multifamiliares Blogue 1, ubicado en Ia calle
Venezuela # 1605 entre las calles José de Antepara y Machala, ocuparon los bienes
inmuebles de propiedad del IESS, sin la suscripcion de un instrumento legal que
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Las citadas personas naturales inobservaron lo establecido en el numero 7 del articulo
83, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 8 del Reglamento para
el arrendamiento de los inmuebles de propiedad del IESS emitido mediante
Resolucion C.D. 350 de 18 de enero de 2011, que establecio:

-

. 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir (...)".

‘... Articulo 8.- Requisitos y obligaciones del arrendatario.- 8.2.- Son
obligaciones del arrendatario una vez suscrito el contrato, las siguientes: .-
Cancelar el canon de arrendamiento en los cinco primeros dias de cada mes..
Restituir el bien arrendado una vez que ha concluido el plazo del contrato (...)"

Con oficios 0142, 0143, 0144, 0146, 0147, 0148, 0152, 0154, 0156, 0157, 0159, 0160,
0162, 0163, 0164, 0165, 0166, 0171, 0177, 0184, 0187- 0190, 0207 y 0208, 0225,
0240, 0245, 0247, 0248, 0249, 0250, 0251, 0252, 0253, 0254, 0255, 0256, 0257, 0259,
0260, 0261, 0264, 0265, 0266, 0268, 0269, 0271, 0273, 0275, 0319, 0320, 0321, 0322,
0323, 0324, 0325 0326-0003-DMNAB-IESS-AI-2021 de 25, 26, 27, 29 y 30, de
septiembre; v, 1,4, 5,6, 7, 8y 12 de octubre de 2021, y publicacion por la prensa de
13 de octubre de 2021, en el diario El Expreso, secomunico los resultados
provisionales al Oficinista, Administrador y Arquitecta, Responsables de Administrativo
e Infraestructura Guayas, Responsables de la Gestion Interna- Administrativo e
Infraestructura Guayas; Coordinadores Provinciales Administrativo Financiero Guayas,
Abogado, Responsable del area Legal de la Direccién Provincial del Guayas
Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, Abogados de la
Direccion Provincial Guayas; Auxiliar de Oficina 2, que firmé como Abogado 2, como
patrocinadores; al Abogado 2 y al Oficinista, designados como Depositarios Judiciales,
a los Abogados de la Direccion Provincial Guayas; al Responsable del area Legal de la
Direccion Provincial del Guayas y Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica de
Guayas; y, Directores Provinciales Guayas, y a los ocupantes con cedula de
ciudadania 0906203666, 0907922264, 0916846454, 0909565913, 1708377559, v,
0916400732, 0900151168, 0902645712, 0900606385, 1707707384, 0200073443 y
1202311575, en su orden.

En atencion a las comunicaciones de resultados, se recibio las siguientes respuestas:
4 .
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El Director Provincial de Guayas, en funciones entre el 3 de julio de 2017 y 4 de abril
de 2019, en respuesta al Oficio 0160-0003-DNAB-IESS-AI-2021, con oficio JFGL-001-
202 de 7 de oclubre de 2021, informa:

"...al asumir mis responsabilidades entendi que las areas relacionadas con las
propledades venian asumiendo sus respectivas responsabilidades, no obstante
que durante mi gestion existen documentos que prueban que el suscrito estuvo
preocupado porque se ejecutaran las acciones administrativas y legales de
todos los inmuebles (Viviendas u Oficinas) a cargo de la Direccién Provincial
del IESS de esta junisdiccion.- Respeto su conclusion... no comparto en razon
de que siendo el érea mencionada conocedores y duchos en materia del
derecho, debieron y deben seguir impulsando las acciones de ese orden,
conforme a las disposiciones emanadas por la maxima autoridad del |IESS
emitida desde antes del inicio de mi temporal gestion, sin que hubiere sido
necesario gue haya o no emilido directrices para disponeries o recordarles que
ejecuten sus deberes y responsabilidades {..)"

Ademas, adjunté memorandos IES5-DPG-2018-502-1647-2538-M de 22 de febrero de
2018, 8 de mayo de 2018 y 18 de julio de 2018 respectivamente, mediante los cuales
emitio el informe ftrimestral de Bienes Inmuebles de Fropiedad del IESS en
arrendamiento con corte a diciembre 2017, marzo v junio 2018, enviado al Subdirector
Nacional de Infraestructura y Equipamiento en los cuales se detalla las recaudaciones
de los arriendos por cada Seguro Especializado y el reporte del estado de
arrendamiento y ocupacién de los inmuebles.

Al respecto, si bien se reportd informes trimestrales en el que se incluye las
recaudaciones, durante su periodo de actuacion, no evidencid gestiones realizadas o
dispuestas ante el arrendatario para la recaudacion de las pensiones locativas que se
encontraron en mora por falta de pagos, ni dispuso la elaboracion de las
Declaraciones Juramentadas Sustitutivas de Contratos de Arriendo, por lo que no se
modifica lo comentado por Auditoria.

La Arquitecta- Responsable del Area Administrativa e Infraestructura, en funciones
entre el 17 de septiembre y 12 de diciembre de 2019, en respuesta al oficio 0156-
0003-DNAB-IESS-AI-2021 con memorando [ESS-AD-ING-2021-3009-M de 7 de
octubre de 2021, expuso que, en apego a la Resolucion C.D. 510, se autorizé a la
Direccion General del IESS la entrega en administracion los bienes inmuebles
improductivos de uso no institucional y los idéneos para inversion inmobiliaria de
propiedad del |IESS, al BIESS, para que se realicen gesltiones en apego a las
consideraciones del banco.
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Ademas, concluyd, que en el momento de la designacién como Responsable de
Administrative e |Infraestructura en la fecha descrita, no fue notificada ni se le
asignaron funciones, sin embargo, la servidora no evidencié documentadamente el
documento mediante el cual comunicd el no estar de acuerdo en cumplir dicha
responsabilidad por falta de designacién y asignacion de funciones, ni demostréd haber
notificado o solicitado a la autoridad competente las funciones que debia cumplir; sin
embargo, en el citado memorado indico y detalld acciones realizadas como Arquitecta
Responsable de Administrativo e Infraestructura del Guayas, en funciones desde el 17
de septiembre de 2019 hasta el 12 de diciembre de 2019.

Lo expuesto, no modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto en los casos de
arriendos para viviendas y locales comerciales analizados, no se evidencio
documentadamente las acciones ni gestiones realizadas para la recuperacion del bien
inmueble y de los valores adeudados por los arrendatarios.

El Responsable de la Gestion Interna de Administrativo e Infraestructura Guayas. en
funciones entre el 5 de agosto y 31 de diciembre de 2020, en respuesta al oficio 0146-
0003-DNAB-IESS-AI-2021 con memorando |ESS-AD-ING-2021-3008-M de 7 de
octubre de 2021, emitid su respuesta en similares términos a la contestacion de la
Arquitecta- Responsable del Area Administrativa e Infraestructura, en funciones entre
el 17 de septiembre y 12 de diciembre de 2019, lo que no modifica el comentario de
Auditoria y se ratifica en lo expuesto por el equipo auditor, por cuanto en 9 casos
analizados de arriendos de viviendas, no se evidencid documentadamente las
acciones realizadas ante los arrendatarios para la recuperacion del bien inmueble y de
los valores adeudados, respectivamente.

El Administrador-Responsable Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones
entre el 6 de noviembre de 2017 al 26 de mayo de 2019, en respuesta a los oficios
0157-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de 24 de septiembre del 2021, 0222-0003-DNAG-
IESS-AI-2021 de 30 de septiembre del 2021 y 0268-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de 7 de
octubre de 2021, con memorandos IESS-AD-ING-2021-3100-M e IESS-AD-ING-2021-
3101-M, de 19 de octubre de 2021, con relacién a los 9 bienes inmuebles en arriendo,
objeto de nuestro analisis, presentd documentacion relacionada a acciones y
gestiones realizadas por €l Grupo de Trabajo de Propiedades, ante los arrendatarios y
autoridades competentes con el objetivo de recaudar los valores adeudados y

recuperacion del bien inmueble, de los cuales generaban un Informe Trimestral de
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Arriendo de Bienes Inmuebles, el que a traves de la Direccion Provincial Guayas era
trasladado a la Subdireccion Nacional de Infraestructura.

Al respecto, no se evidencid las razones por las cuales se permitid a los ocupantes
utilizar el bien inmueble sin un vinculo contractual, ademas, en el caso de no haber la
voluntad de los inquilinos en regularizar la ocupacion correspondié a los servidores
iniciar el tramite del desahucio y notificar que la ocupacién sin un contrato vigente,
generaba el nacimiento de obligaciones por concepto de la nueva fijacion del canon de
arrendamiento, omision que devino en que los arrendatarios no conozcan sobre las
nuevas condiciones a pactarse en un nuevo contrato de arrendamiento por lo que no

se modifica el comentario de Auditoria.

La Coordinadora Provincial Administrativa Financieras Guayas, con comunicacion de
30 de septiembre de 2021, en respuesta al oficio 0144-003-DNAG-IESS-AI-20121,
informd que, su periodo de gestion de encargo fue de 16 dias laborables; que al inicio
de su gestion, convoco a reunion de trabajo a los Responsables de las areas
Administrativa e Infraestructura y Propiedades para control del indicador y el estado
situacional de cada area, informe que por parte del area de propiedades lo entregd el 3
de agosto de 2017 con memorando IESS-AD-ING-2017-0778-M, fecha en que se le

notificé la terminacion del encargo.

Por lo expuesto, no modifica el comentario de Auditoria por cuanto no presento
evidencia documental con relacion a las gestiones realizadas para la recuperacion de
los canones adeudados y recuperacion del bien inmueble. ElI Coordinador
Administrativo Financiero Guayas, en funciones entre el 3 de agosto de 2017 y el 29
de mayo de 2019, en respuesta al oficio 0223-0003-DNAG-IESS-AI-2021, con
comunicacion de 11 de octubre de 2021, indico gue:

Caon esta informacién es importante resaltar que cada accionar en la gestion
como Coordinador fue siempre estar apegado a la ley y a la normativa,... por lo
que en la mayoria de casos referidos a inmuebles arrendados del IESS Guayas
data de 20 afios atrds con juicios e impulsos muchas veces fallidos por
diversos motivos.- La ley organica de contratacion publica del SERCOP y su
normativa, exigen que todo contrato de arrendamiento deberd cumplir con los
requisitos legales y con el procedimiento debido para la adjudicacion del
aspirante habilitado para arrendar el inmueble. Sin perjuicio que previo a este
proceso debe realizarse el respectivo saneamiento del bien inmueble tanto
legal, financiera como fisicamente, es decir, anterior al régimen de
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arrendamiento, debe estar el bien en condiciones sanitaria (sic) infraestructura
y judicialmente habitables {...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de Auditoria por cuanto, no
aportd con informacién ni evidencia documental relacionada a gestiones de
recuperacion de los valores adeudados, realizadas ante los arrendatarios.

El Oficinista- Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones
entre el 12 de mayo de 2017 y 5 de noviembre de 2017, en respuesta al oficio 0148-
0003-DNAB-IESS-AI-2021, con memorando |ESS-GDG-2021-0705-M de 11 de
octubre de 2021, expuso lo relacionado a la creacién del Area Administrativa e
Infraestructura Guayas, y gestiones internas realizadas durante su gestién, sin que
evidencie acciones concretas realizadas ante los arrendatarios del bien inmueble para
que éstos cancelen los valores que adeudaban por canon de arrendamiento, por lo
que no se modifica el comentario de Auditoria.

El Director Provincial Guayas, en funciones entre el 15 de junio de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, en respuesta al oficio 0162-0003-DNAG-IESS-AI-2021, con
comunicacion de 5 de octubre de 2021, informé gue con la finalidad de disminuir la
mora en arriendos y lograr la recuperacién de los valores adeudados, el area
administrativa e Infraestructura, desde el mes de enero inicié un plan de trabajo para
dar seguimiento a los juicios de inquilinato que estan siendo impulsados por la
Coordinacién Provincial de Asesoria Juridica;, ademas se efectuaron notificaciones
exitrajudiciales como gestion para recordar la obligacibn de pago a aquellos
arrendatarios que adeudan pocos meses. Asi también adjunto informes trimestrales de
bienes inmuebles con corte a septiembre de 2020, sin embargo no se evidencié accion
alguna respecto a la regularizacion y recuperacion de los montos adeudados por los
arrendatarios objeto del analisis de nuestra accion de control, ni tampoco se evidencio
las notificaciones extrajudiciales, por lo que no se modifica el comentario de Auditoria.

El Coordinador Provincial Administrativo Financiero, de la Direccion Provincial Guayas
en funciones durante el periodo comprendido desde el 14 de mayo de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, con comunicaciones del 8 y 11 de octubre de 2021 dirigidas a la
Jefa de Equipo, respondio a los oficios 0219, 0245 y 0264-0003-DNAG-IESS-AI-2021,

en su orden, mencionando lo siguiente:
(f? Aled va 4 _f I{;'j"-\/

56



'...en aras de velar por los interese (sic) institucionales y el correcto destino de los
bienes inmuebles que posee, se fraslada la presente situacidn al Seguro de
Pensiones como propietaria del bien inmueble, a fin de realizar las gestiones
pertinentes respecto a los Bloques Multifamiliares Nro. 1, 2 3 y 4..- ... el suscrila en
su periodo de gestion realizo dos censos en los Blogques Multifamiliares y
presentd de manera trimestral los informes de Arrendamiento en el marco de
la Resolucién 350 y en cada uno de ellos expuso la problematica derivada del
(sic) Pandemia... y presento (sic) hojas de ruta que debian impulsar los
Responsables de Administrativo e Infraestructura. Asi mismo planteo
propuesta de mejora a la Resolucion CD350 e hice sequimiento al
cumplimiento _para la_entrega en administracion al Banco del Instituto
Ecuatoriano_de Sequridad Social- BIESS, de los bienes inmuebles de uso no
institucional de propiedad de IESS e incluso Certifico Documentacion Legal para el
inicio de acciones juridicas por parte del Responsable de Bienes y el Coordinador
de Asesorfa...- En todas las observaciones gue efectua el equipo Auditor hace
referencia a que los Coordinadores Provinciales Administrativos Financieros
solicitaron a los Coordinadores de Asesoria Juridica realizar la gestién leqgal a
partir de ese hecho en virtud de tratarse de instancias de indole legal el
seguimiento correspondia al Coordinador de Asesoria Juridico (. )"

.. Por Memorandos Nro. IESS-CPAFG-2020-1454-M de fecha 09 de julio de
2020 y Nro. IESS-CPAFG-2021-1148-M 23 de abril de 2021 se remite informe de
Inspecciones y censo realizados en el bien inmueble denominado Blogues
Multifamiliares 1, 2, 3 y 4 L Director Provincial y en estos informes se detalla la
problematica histdrica que adolecen...y se plantean posibles soluciones y se
efectuaron acciones de cobro y denuncias recurrentes ante la policia por conatos de
nuevas invasiones (...)"

‘.. Competen a (sic) acciones del Responsable de Propiedades y el
Coordinador de Asesoria Juridica en mi periodo de gestion y el seguimiento a
estas acciones...en el marco de lo dictaminado en la Disposicion General

Tercera de la Resolucion CD 350 ( )"

Lo expresado por el Coordinador Provincial Administrativo Financiero, de la Direccion
Provincial Guayas no rectifica lo comentado por cuanto hasta el corte de nuestro
examen especial los bienes inmuebles se mantenian ocupados por ciudadanos

morosos, sin ser recuperados ni cobrada la deuda de las pensiones locativas.

El Coordinador Provincial Administrativo Financiero, de la Direccion Provincial Guayas
con periodo comprendido desde el 14 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
con comunicaciones del 8 y 11 de octubre de 2021, a la Jefa de Equipo respondid a
los oficios 0219 y 0245-0003-DNAB-IESS-AI-2021, en su orden, lo siguiente:

"...en aras de velar por los interese (sic) institucionales y el correcto destino de los
bienes inmuebles que posee, se lraslada la presente situacidn al Seguro de
Pensiones como propietaria del bien inmueble, a fin de realizar las gestiones
pertinentes respecto a los Bloques Muitifamiliares Nro. 1, 2 3y 4..- ... el suscrito en

su periodo de gestion realizé dos censos en los Blogues Multifamiliares y
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presentd de manera trimestral los informes de Arrendamiento en el marco de
la Resolucién 350 y en cada uno de ellos expuso la problemadtica derivada del

(sic)_Pandemia... y presento (sic) d ebian impulsar los
Responsables de Administrativo e Infraestructura. Asi _mismo _plantec

propuesta de mejora a la Resolucibn CD350 e hice sequimiento al
cumplimiento _para la_entrega en administracién al Banco del Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social- BIESS, de los bienes inmuebles de uso no
institucional de propiedad de IESS e incluso Certifico Documentacion Legal para el
inicio de acciones juridicas por parte del Responsable de Bienes y el Coordinador
de Asesoria...- En todas las observaciones que efectua el equipo Auditor hace
referencia a que los Coordinadores Provinciales Administrativos Financieros
solicitaron a los C i oria Juridi lizar la gestion legal a
partir de ese hecho en virtud de tratarse de instancias de indole legal el

sequimiento correspondia al Coordinador de Asesoria Juridico (.. )"

'... Por Memorandos Nro. [ESS-CPAFG-2020-1454-M de fecha 09 de julio de
2020 y Nro. IESS-CPAFG-2021-1148-M 23 de abril de 2021 se remite informe de
Inspecciones y censo realizados en el bien inmueble denominado Blogues
Multifamiliares 1, 2, 3 y 4 L Director Provincial y en estos informes se delalla la
problemética histérica que adolecen..y se plantean posibles soluciones... y se
efectuaron acciones de cobro y denuncias recurrentes ante la policlia por conatos de
nuevas invasiones (...)"

Lo expresado por el Coordinador Provincial Administrative Financiero, de la Direccion
Provincial Guayas no rectifica lo comentado por cuanto hasta el corte de nuestro
examen especial los bienes inmuebles se mantenian ocupados por ciudadanos que no
contaron con un documento contractual vigente y que ademas mantenian canones de

arriendos vencidos.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 21 de

octubre de 2021, se recibieron las siguientes respuestas:

El Coordinader Provincial Administrativo Financiero, en funciones entre el 14 de mayo
y el 31 de diciembre de 2020, con comunicacion de 29 de octubre de 2021, en el que
detalld de manera cronolégica los memorandos de gestiones realizados con relacion a
notificaciones realizadas a los arrendatarios, asi como informe trasladado al
Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, Informe sobre el estado de los

Contratos de arrendamiento, ademas, en su memorando indico:

"... 2- DESCARGO.- 2.1.-... Inicie mi gestion el 14 de mayo de 2020, previc al
inicio de ella, el 16 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional mediante decreto
Ejecutivo 1017 declaro el estado de excepcién por Calamidad Publica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaraloria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion de la
Salud. Posteriormente emitié la LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO
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PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19....- En
articule 4 de la Ley... se emiten directrices en maleria de Inquilinato:

Suspensién temporal de desahucio en materia de inquilinato.- Durante el
tiempe de wigencia del eslado de excepcidn, y hasta sesenla dias después de
su conclusion, no se podran ejecutar desahucios a arrendafarios de bienes
inmuebles, por cualquiera de las causales establecidas en la Ley de
Inquilinato, ... Para que los arrendatarios puedan acogerse a esfa suspension
femporal, deberan cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los
cédnones pendientes y en el caso de locales comerciales, que el arrendatario
demuestre que sus ingresos se han afectado en al menos un 30% con relacidn
al mes de febrero de 2020.- Esta suspension podrd exlenderse en caso de que
arrendatario y arrendador acuerden por escrito un plan de pagos sobre los
valores adeudados. El acuerdo suscrito tendrd calidad de titulo ejecutivo.- Esla
suspension no implica condonacion de ningun tipo de las obligaciones, salvo
acuerdo de las partes en contrario .- Debiendo destacar que el ultimo
estado de excepcion culmino el 22 de septiembre de 2020 y que hasta
sesenta dias posterior a él, esto es el 11 de noviembre de 2020, no se
podian_ ejecutar desahucios a arrendatarios de bienes inmuebles, por
cualquiera de las causales establecidas en la Ley de Inquilinato, pese a lo
cual el suscrito a través de los Responsables de Administrativo e
Infraestructura mantuvo plena interaccion con los arrendatarios dandoles
a conocer lo dispuesto en la Ley Organica de Apoyo Humanitario... (Se
evidencia en los Informes trimestrales Nro. IESS-DPG-2020-1837-M de
fecha 27 de julio de 2020 y Nro. IESS-DPG-2020-3048-M de fecha 21 de
octubre de 2020) e iniciando a partir de ese mes el requerimiento de
acciones legales.- CONCLUSIONES - .. Conforme he demostradoe de manera
documentada el suscrito instruyo a los Responsables de Adminisirative e
Infraestructura realicen Censos a los Bloques Multifamiliares (IESS-
CPAFG-2020-1454-M de fecha 09 de julio 2020) y a los inmuebles
denominados Casas Colectivas entre otros ( IESS-AD-ING-2020-2009-M de
10 de agosto de 2020) y posteriormente puso estos informes en conocimiento
del Director Provincial quien posteriormente presento (sic) los Informes
trimestrales |IESS-DPG-2020-1837-M de fecha 27 de julioc de 2020, JESS-
DPG-2020-3048-M de fecha 21 de octubre de 2020 e IESS-DPG-2021-0098-
M de 12 de enero de 2021 ante el Director General y Subdirectora Nacional
de Infraestructura y Equipamiento conforme dictamina en la disposicion
general tercera de la Resolucion 350.- ...Reiterando... en el marco de la
cual he demostrado que cumpli con la Supervision y control de la gestion
de mis subalternos y que implemente procesos de control previo
recurrentes y dispuse a los servidores perteneciente al Grupo de Trabajo
no solo que realicen inspecciones de los predios sino que efectuen
Censos con Fichas técnicas de cada departamento conforme los anexos
adjuntos al presente ()"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de Auditoria por cuanto, no
aportd con informacion ni evidencia documental relacionada a gestiones de
recuperacion de los valores adeudados, que hasta la fecha del corte de nuestra accion
de control no han sido recuperados

-
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El Responsable de la Gestion Interna de Administrativo, Infraestructura Guayas, en
funciones entre el 5 de agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, con
memorando |ESS-AD-ING-2021-3214-M de 29 de octubre de 2021, adjunto
comunicacion sin fecha, en el que evidencio las acciones realizadas durante su
periodo de gestion, ademas indic lo siguiente:

Descargos: A continuacion remito a usted parte de los memas internos con
los que demuestro las aclividades realizadas por mi persana durante mi gestién
comprendida desde e 06 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2021
(sic), en calidad de Responsable de Ia GESTION INTERNA DE
ADMINISTRATIVO E INFRAESTRUCTURA, DE LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA GUAYAS DE LA DIRECCION PROVINCIAL
GUAYAS.- 1.- Mediante Memorando No. IESS-AD-ING-2020-2009-M_ del 10
de agosto de 2020, el Lider de Propiedades le traslada al Responsable del
Area de Administrativo e Infraestructura del Guayas, inspeccion realizada a los
apartamentos de propiedad del IESS, situados en el Condominio Centro de
Vivienda, incluyendo el apartamento No. 206 del Bloque Norte, del Condominio
Centro de Vivienda del IESS. Adjunto memorando.- 2.- Mediante Memorando
Nro. IESS-AD-ING-2020-2009-M Guayas, de fecha 10 de agosto de 2020
dirigido a mi persona... se pone en mi conocimiento Inspeccion realizada en los
Apartamentos de propiedad del IESS situados en el Condominio Centro de
Vivienda- 3.- Mediante memorando Nro. IESS-AD-ING-2020-2036-M
Guayas, del 12 de agosto de 2020,... solicite la elaboracién de términos de
referencia y demds documentacién para inicic de nuevos procesos de
arrendamiento de apartamentos de propiedad del |IESS ubicados en el
Condominio Centro de Vivienda- 4.- Mediante memorando Nro. IESS-
CPAJG-2020-1999-M Guayaquil, del 09 de septiembre de 2020, suscrito por
el... CORDINADOR PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA DE GUAYAS
ENCARGADO, .. se pone en su conocimiento el pronunciamiento sobre
requerimiento de rebajas de arnendos, .. .- 8.- Mediante Oficio Nro. IESS-DPG-
2020-4090-OF Guayaquil, del 12 de octubre de 2020, . por el... DIRECTOR
PROVINCIAL DEL GUAYAS, dirigido al Sefior (..) se pone en su
conocimiento el criterio juridico y propuesta de pago respeclo a canones de
arrendamiento pendientes por cancelar producto de la emergencia sanitaria por
Covid-19. Cafeteria Haspital Norte Tarqui- 10- Mediante Oficio Nro, IESS-
DPG-2020-4094-0F Guayaquil de fecha 13 de octubre de 2020, suscrito por
el... DIRECTOR PROVINCIAL DEL GUAYAS, dirigido a la Sefiora (...), se
pone a conocimiento propuesta de pago de cdnones de arrendamiento
pendientes por cancelar producto de la emergencia sanitaria por Covid-19
Local Comercial No. 1, Av. Victor Emilio Estrada No. 520 y las Monjas, Ei
Manantial... 11- Mediante memorando Nro. IESS-DPG-2020-3048-M
Guayaquil, 21 de octubre de 2020, suscrito por el... DIRECTOR PROVINCIAL
DEL GUAYAS,.. se remite el INFORME TRIMESTRAL DE BIENES
INMUEBLES DE PROFPIEDAD DEL IESS EN ARRENDAMIENTO CON CORTE
A SEPTIEMBRE 2020, el mismo que fue elaborado por el Area de
Administrativa e Infraestructura de la Coordinacidn Provincial Administrativo
Financiera del Guayas. - 13- Mediante Memorando No. IESS-AD-ING-2020-
3353-M, del 13 de noviembre de 2020,... solicitud de elaboracion de fichas
técnicas de bienes inmuebles del Condominio Centro de Vivienda del IESS
Quien mediante Memorando No. IESS-AD-ING-2020-3572-M, del 27 de
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noviembre del 2020, atiende lo requerido y adjunta las fichas técnicas de las
inspecciones realizadas a fos bienes inmuebles de propiedad def IESS,
incluyendo el apartamento No. 206 del Bloque Norte del Condominio Centro de
Vivienda del IESS - 15- Mediante Memorando No. IESS-DPG-2021-0098-M,
del 12 de enero de 2021, el Director Provincial del Guayas, le remite a la
Subdirectora Nacional de Infraestructura y Equipamiento el Infarme Trimestral
de Arriendo de Bienes Inmuebles de la Direccion Provincial del Guayas con
corte a diciembre de 2020- . adjuntando ademas... Memorando Nro. IESS-
SDNIE-2020-1256-M, 12 de oclubre de 2020 |a Subdirectora Nacional de
Infraestructura y Equipamiento da respuesta.. del estado de Proyecto de (sic)
nuevo Reglamento para Arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad del
fESS .. Con la finalidad de continuar con el proyecto NUEVO REGLAMENTO
PARA ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL
IESS(..)"

Ademas, indicd que, la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19, publicada en el 5.R.0. 229 de 22 de junio 2020,
articulos: 2; 4. y, Disposicion Transitoria Primera dispone entre varios articulos el 4,
mismo gue dispuso la suspension temporal de los desahucios en materia de
inquilinato, durante el tiempo de vigencia del estado de excepcion, y hasta sesenta
dias después de su conclusion y que no obstante, realizéd actividades de control para
el manejo de los bienes inmuebles de la Direccion Provincial Guayas. Lo expuesto no
modifica el comentario de Auditoria, por cuanto, no aporté con informacian ni evidencia
documental relacionada a gestiones de recuperacion de los valores adeudados,
mismos que hasta la fecha del corte de nuestra accién de control no han sido

recuperados.

La Directora Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2017, en comunicacion de 29 de octubre de 2021, indicao:

1.1 El periodo de gestion de la suscrita, enero de 2016 a junio a 2017, se
realizaron acciones tendientes al cobro de los cédnones de arrendamiento
(cartera vencida), terminacion de los contratos y en general el cumplimiento de
disposiciones que se dieron desde la Direccién Nacional de Infraestructura.- 1.3
Asi también adjunto el Memorando... IESS-DPG-2017-0715-M de. . 07 de
gnero de 2017 informé a la Directora WNacional de Infraestructura y
Equipamiento, encargada... las gestiones realizadas lales como la revision de
los canones de arrendamiento que deben estar a valor de mercado, las
acciones adoptadas en los litigios con arrendatanos, y las Gestiones de cobro
realizadas y los montos recuperados de valores en mora (...)"

j—f.‘{l f;f ]f r'ﬂ'"l L

61



Lo expuesto por la Directora Provincial, no modifica el comentario de Auditoria, por
cuanto durante su periodo de gestion no se recuperd los inmuebles ni las pensiones
locativas de los 12 bienes inmuebles analizados.

El Director Provincial Guayas, en funciones entre el 3 de julio de 2017 y el 4 de abril
de 2019, con oficio JFGL-007-2021 de 29 de octubre de 2021, indico:

“... Expongo aquello porque, si desde 1979 hasta 2019 como comentan, no
han existido acciones de orden administrativas ni legales, en mi especifico (sic)
caso solo respondo por mi perfodo de gestion (2017-07-03 a 2019-04-04),
aclarando que cuando inicié, yo heredé arrastrando diversas desviaciones,
teniendo que disponer oficialmente a las areas relacionadas las ejecuciones
pertinentes segun los casos.- ... durante mi accionar realicé y cumpli mis
arduas fareas, no sofo lo atinente a inmuebles sino las otras 18 atribuciones
dispuestas en la Ley de Seguridad Social y lo sefialado en fa Resolucion No.
C.D. 535... Esto Ultimo, es preocupante dado que estaria generando una
responsabilidad civil, ya que con el recurrir del tiempo se ha venido afectando
al patrimonio institucional, sin de que de todo aquello al suscrito le haya traido
beneficio personal alguno, ni sea de mi absoluta culpa el arrastre de
desviaciones detectadas en esle examen especial, mismas que las adquiti de
anteriores administraciones.- 2.1.- Del caso del Local 1 del Centro Comercial
Urdesa,..., debo de indicar que, durante mi gestién,... el proceso judicial
(09406-2014-1342G) estaba en estado de "ARCHIVADQ". Es decir que, en esa
condicion lo recibi durante mi actuacion.- ...citan el Memorando |IESS-DGP-
2018-0565-0OF de 2018-08-30 en el que... di a conocer a la Ocupante del
referido local el pronunciamiento legal emitido por el entonces Coordinador
Provincial de Asesoria Juridica, quien le negé la pretension de la arrendataria,
dar por terminado el contrato DPG AA # 02-2009 por vencimiento del plazo -
2.2.- Respecto del Local Comercial 001 del Blogque 1 - Condominio
Forestal,... comentan que desde 2016-01-01 hasta 2018-04-11 transcurrieron
832 dias sin accionar algunc, no es menos cierto que la parte operativa como
es la labor del Planificador — Responsable de Propiedades, generc el
Memorando |ESS-AD-ING-2018-1472-M de 2018-04-11 y, solicité al Ex-
Coordinador Frovincial de Asesoria Juridica informe de avance juridico. . lo
que deja entrever que el suscrito sin haber emitido direclriz alguna, existio
gestion interna y acciones legales para solucionar y recuperar los canones
adeudados. . .- 2.3.- En cuanto al caso del Local Comercial Multifamiliares
Bloque 1..., a partir de 2018-03-21 se emitieron tres oficios, dos por parte del
Planificador — Responsable de Propiedades y, uno del Coordinador Provincial
de Asesoria Juridica Guayas - Hasta aqul queda demostrado que, durante mi
temporal actuacién se hicieron gestiones para solucionar el problema
contractual desde ef afio 2010 (DPG AA. # 001-2010 de 2010-01-01); Luego,
para recuperar la deuda por cdnones y alicuotas detectan 3 notificaciones, de
lo cual el ocupante en 2018-07-05 formuldé al suscrito entonces Director
Provincial, un acuerdo administrativo para convenio de pago, de lo cual el
Responsable de Propiedades, le respondié que diera 50% de abono inicial y el
saldo en 12 cuotas mensuales, pero sin respuesta alguna - Finalmente ustedes
detallan otras acciones de orden legal entre el Coordinador de Asesoria
Juridica y Responsable de Propiedades, es asi que durante mi gestion revelan
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los memorandos [ESS-AD-ING-2018-1142-M, [ESS-CPAJG-2018-1000-M e
[ESS-AD-ING-2018-1218-M de marzo 21, 23 y 27 de 2018 en su orden,
ademas de Ires nolificaciones emitidas para el ocupante de 28 de junio, 5 de
Jjulio y agosto de 2018, lo cual evidencian que se hicieron gestiones para
superar el problema de recaudacion (...)"

El servidor, no adjunté evidencia documental del resultado de las acciones, directrices
¥ supervisiones ademas en su periodo de gestion no se recuperd ninguno de los
bienes inmuebles y las pensiones locativas por arriendo, por lo que no se modifica el
comentario de Auditoria.

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica del Guayas, en funciones entre el 24
de octubre de 2017 y el 14 de noviembre de 2018, con comunicacion sin fecha,
remitido mediante correo electronico el 29 de octubre de 2021, indicd lo siguiente:

... En virtud de la falta de normativa para el procedimiento de las acciones a
seguir en los juicios de inguilinato, y ya gue existia (sic) en la Direccidn
Provincial del Guayas, preocupacion de la problemética de éstos juicios, los de
inguilinato, y gracias al apoyo de los abogados de la Coordinacidn a mi cargo
asi (sic) como los compafieros de las areas (sic) de propiedades. .
suscribimos un ACTA DE COMPROMISO, el 22 de mayo de 2018 donde
dejamos establecido un protocolo, para ser eficaces en la acciones a seguir en
estos juicios ademas en la recaudacién de los valores por conceplo de
arriendos.- Luego de proceder conforme al os (sic) lineamientos sefalados en
la referida acta, en poco tiempo se tuvo resultados positivos que fueron objeto
de comentarios halagadores por parte del... Subdirector Nacional de
Infraestructura y Equipamiento, contenido en el Memorando Nro. IESS-SDNIE-
2018-1823-M, de fecha Quito D.M., 23 de oclubre de 2018, que en su numeral
2, dice: "El informe del Responsable del Grupo de Propiedades del Guayas,
contiene un amplio detalle de las aclividades y gestiones que estén realizando
el Grupo de Trabajo de Propiedades y la Coordinacién Provincial de Asesoria
del Guayas, " .Cabe resaltar el importante trabajo que se esld realizando para
la recuperacion de valores adeudados por arrendatarios morosos la
regularizaciébn de conlratos vencidos, la regularizacion de bienes
inmuebles.. la depuracién de procesos judiciales (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de Auditoria por cuanto no
aportd con informacion relacionada a las acciones y gestiones administrativas vy
judiciales, para la recuperacion de los valores adeudados y del bien inmueble de
propiedad del IESS, mismos que a la fecha de corte del examen especial no fueron

recuperados.
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El Auxiliar de Oficina 2, que firmé como Abogado 2, en funciones entre 1 de enero de
2016 y el 31 de diciembre de 2020, con comunicacion de 29 de octubre de 2021,
indicd lo siguiente:

CONCLUSION: De los antecedentes expuestos se podré apreciar que
labore responsablemente en los casos a mi asignados y que al tener una carga
procesal alta informe a las Autoridades Administrativas del IESS-Guayas,
mediante memorandos que se encueniran antes detallados la situacién del
porque no pude cumplir algunos casos reasignados y esto se debia en especial
a la recarga laboral agobiante y después por la nueva Ley Vigente COGEF, en
razdén de que toda la prueba se debe de presentar con la demanda, molivo por
el cual se solicitaba las copias cerificadas a las Unidades Judiciales y el
despacho para las diligencias solo depende de ellos, esto con el fin de poderias
adjuntar a la demanda; después se sobrevino el evento de fuerza mayor como
la pandemia mundial denominada COVID-19.- ... se comunicd que la
mayoria de estas diligencias se fueron cumpliendo subsecuentemente y
las que no se pudieron realizar se comunicé a las autoridades de la
Direccién Provincial Guayas en su oportunidad las causas y dificultades
que se presentaron para poder dar atencién a las diligencias legales
dispuestas (..)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentaric de Auditoria por cuanto, no
aportd con informacién relacionado al inicio oportuno de la accién judicial en contra
del ocupante del departamento ubicado en las calles Argentina # 2520 y Babahoyo, en
la ciudad de Guayaquil, lo que permitio que hasta el corte de nuestra accion de control,

no se encuentren recuperado los valores adeudados.

El Administrador- Responsable Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones
entre el 6 de noviembre de 2017 y el 26 de mayo de 2018, con memorando IESS-AD-
ING-2021-3225-M de 28 de octubre de 2021, adjunté documentos de acciones que
realizo en coordinacién con el Planificador - Responsable de Propiedades y del
Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas, ademdas, expuso lo

siguiente:

'... En cuanto al pronunciamiento emitido por el equipo de la auditoria (sic) en
el que manifiesta todo lo relacionado a la Declaracién Sustitutiva de Arriendo a
los bienes inmuebles para poder realizar el impulso de las acciones legales en
contrato antiguos, deberla ser analizado y puesto en consideracion dado que
se encuentra vigente la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA que dispone a las entidades su cumplimiento
obligatorio para fodos los procedimientos precontracluales de las
contrataciones:...- Ahora bien, los contratos que se hayan celebrado antes de
la aprobacién de la Resolucién CD. 350 y, que se encuentren terminados por
vencrmi'ent? del plazo, atento a lo que dispone el articulo 33 de la Ley de
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Inquilinato, se podra celebrar nuevos contratos acorde con el Reglamento para
el arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad del IESS, con aguellos
inquilinos que asi lo manifiesten y de convenir a los intereses institucionales.-
Perao en ningun caso se podra imponer unilateralmente pensiones de arriendo
que las partes no hayan acordado.- En el evenlo gue los inquilinos que
mantengan pensiones pactadas antes de la resolucién CD. 350 y no
manifestaren su voluntad de firmar los nuevos contratos, se debera proceder
tde manera inmediafa con los respeclivos desahucios por terminacion de
plazo....- En concordancia a lo expuesto, en la Disposicidn Transitoria Primera
de la Ley de Inquilinato, se establece textualmente que: los arrendadores que
al momento no tuviesen contrato escrito con su inquilino podran acudir al Juez
de Inguilinato o quien hiciere sus veces en la correspondiente junisdiccion para
hacer una declaracién juramentada, la que admitird prueba en contrario.- De tal
forma, como conocedores de la norma, la disposicion previamente planteada
no es aplicable para el presente caso, por cuanto efectivamente existe el
Contrato de Arrendamiento No. DPG AA # 0B2-2005, el cual es ley para las
partes y requisito esencial para el inicio de la demanda de inguilinato, rio
encontrandose en la Resolucion CD. 350 la obligatoriedad de realizar
Declaraciones Juramentada Sustitufivas de Arriendo considerando la existencia
de un contrato previo registrado. Lo cual incluso como lo indica la Ley de
Inquilinato, admitira prueba en contrario, contando con las pruebas suficientes y
el respaldo del articulo 47 al existir contrato de ariendo y encuadrarse la
conducta del arrendatario a lo establecido en la causal a) del articulo 30
ibidem, normando que el arrendador podra dar por terminado el arrendamiento
¥ por consiguiente, exigir la desocupacion cuando la falta de pago de mas de
dos pensiones localivas mensuales se hubiera mantenido hasta la fecha en
que se produjo la citacion de la demanda al inquilino, no pudiendo de esla
forma registrar incrementos unilaterales de arriendo que no poseen sustento
normativo alguno. Situacion que no es responsabilidad del infrascrito, dado que
se solicito y se gestiono el inicio de las acciones legales pertinentes y eficientes
para la recuperacion del bien inmueble y los valores adeudados por mas de
diez afios.. - CONCLUSIONES: En calidad de Responsable Administrativo e
Infraestructura del Guayas en funciones desde el 6 de noviembre de 2017
hasta el 26 de mayo 2019, me permito realizar las siguientes
puntualizaciones. - 3.- Pese a lo indicado, es necesario informar que a lravés
del Grupo de Trabajo de Propiedades se han realizado las gestiones
administrativas para proceder a legalizar los contratos, recuperar valores y las
edificaciones de propiedad del IESS tal como se evidencia en las
comunicaciones descritas en las lineas que anteceden. En tal sentido, se
coordiné con el Grupo de Trabajo de Propiedades, las actividades y gestiones
que han sido informadas en el presente documento.- 4.- Se realizaron los
procesos administrativos para la firma de nuevos confratos de arrendamientos,
existic de manera permanente, el control de los bienes inmuebles, cuyos
informes fueron presentados ante las autoridades respectivas.- 5.- Es evidente
que las acciones que pudiera haber adoptado, se wvieron limitadas por el
alcance de accion de las jerarquias establecidas en la estructura Orgéanica
Funcional, considerando que las funciones que eferci, no tenian el grado de
incidencia que se amerita en la toma de decisiones en matena de bienes
inmuebles, mas sin embargo, se cumpfieron gestiones que fueron puestas a
consideracion de las autoridades de mayor rango jerdrquico, para la respectiva
efecucion, especialmente las relacionadas con firmas de renovacion ©
actualizacién de coniratos y posteriores gestiones a nivel juridico.- 7.- Estas
inconsistencias en determinadas normas juridicas emitidas a través de

..ll.é..di‘:-' J“' If ﬂr dea 2y

B5



Resoluciones que en la mayoria de los casos tienen incidencia directa en la
correcta administracion de bienes inmuebles, ya que presentan contradicciones
con normas superiores, lo que indudablemente dificulla su aplicabilidad y
ocasiona innumerables problemas en la gestion, tal como se han determinado
en ciertas observaciones planteadas por el equipo auditor {...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentarioc de Auditoria por cuanto, no
aportd con evidencia documental sobre las acciones y gestiones realizadas para la
recuperacion de los valores adeudados por canones de arriendo y de los bienes
inmuebles de propiedad del IESS, lo que permitid que durante el periodo de su gestion
no hayan existido cambios respecto a las novedades comentadas sobre los 12
inmuebles arrendados.

El Oficinista — Responsable de Administrativo e Infragstructura Guayas, en funciones
entre 12 de mayo de 2017 y el 5 de noviembre de 2017, con oficio JLAS-001-2021 de
29 de octubre de 2021, informé que fungid funciones desde el 12 de mayo de 2017
hasta el 5 de noviembre del afio 2017 y detallé las gestiones realizadas durante su
periodo de gestién, como: que informé los procesos de gestion que se encontraban en
ejecucion y que estaban por ejecutar a esa fecha; solicitd a la Coordinacién Provincial
de Asesoria Juridica Guayas, la informacion actualizada del status de los procesos
juridicos, a efectos de informar sobre el avance de los mismos a las autoridades
superiores y conocer el estado de cobro de la mora de cada uno de los procesos, lo
cual la Coordinadora Provincial Administrativa Financiera Guayas en esa fecha,
trasladd a conocimiento de las autoridades; y que ademas, el Lider del Grupo de
Trabajo Propiedades del Area Administrativa e Infraestructura Guayas, presento
informe frimestral de Bienes Inmuebles en Arrendamiento; ademas, expuso lo

siguiente:

... Por todos los antecedentes expuestos, he argumentado las gestiones
realizadas para el cobro de los arriendos y acciones legales, durante el corto
periodo (sic) del suscrito, evidenciando las inspecciones de los bienes
inmuebles, la busqueda de allernativas a la problemética de la deuda por
medio de las autoridades provinciales, la mismas que trasladaron a
conocimiento de las autoridades nacionales el estado en general de los
Blogues Multifamiliares {...)".

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de Auditoria por cuanto, no
aporté evidencia documental de las acciones y gestiones realizadas dando a conocer
a los arrendatarios de las deudas que mantienen por los canones vencidos, por cuanto

de los 12 casos analizados no se han recuperado los valores adeudados,
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manteniéndose las novedades comentadas sin cambios durante el periodo de gestion

que le corresponde.

La Arquitecta — Responsable del Area Administrativa e Infraestructura, en funciones
entre el 17 de septiembre y el 21 de noviembre de 2019, y, entre el 5 y el 12 de
diciembre de 2019, con memorando |IES5-AD-ING-2021-3231-M de 29 de oclubre de

2021, expuso lo siguiente:

La suscrita en calidad de responsable de administrativa e Infraestructura
permanecit en el cargo 90 dias como encargada del area, tiempo insuficiente
para realizar gestiones que no se han podido resolver en afios, pero que a su
vez con sustento entregado en el presente documento se anexa
documentacién de actividades realizadas en el aflo 2018 (...)"

Lo expuesto por la servidora no modifica lo comentado por Auditoria, por cuanto no
adjunté documentacion que evidencie gestiones realizadas para la recuperacion de las
pensiones locativas adeudas y la recuperacién de los 12 bienes inmuebles
comentados, permitiendo que durante el periodo de gestion que le corresponde no
existan cambios en el estado de las novedades comentadas.

El Abogado, Responsable del Grupo de Trabajo del Area Legal, en funciones entre el
13 de octubre de 2016 y el 21 de mayo de 2017; y, comeo Coordinador Provincial de
Asesoria Juridica de Guayas, en funciones entre el 22 de mayo de 2017 y el 23 de
octubre de 2017 y entre el 16 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, con
memorando |ESS-CPAJG-2021-3427-M de 29 de octubre de 2021, expuso lo

siguiente:

1.3.- GESTIONES ADMINISTRATIVAS ORIENTADAS AL CABAL
CUMPLIMIENTO DE LOS IMPULSOS JUDICIALES Y ACCIONES A SEGUIR
EN LOS JUICIOS DE INQUILINATOS.- En virtud de la falta de normativa para
el procedimiento de las acciones a seguir en los juicios de inquilinato | (sic) sin
ser ni Responsable del Area Legal ni Coordinador Juridico, pero con denotada
preccupacion de fa problematica de éslos juicios , (sic) formé parte del grupo
de trabajo dirigido por el Coordinador de la época... conjuntamente con las
compafieras colegas..., por la Coordinacidn Juridica | (sic) v.... por el Grupo
de Propiedades y suscribimos un ACTA DE COMPROMISO, ef 22 de mayo de
2018, donde dejamos establecido un protocolo, para ser eficaces en la
accliones a seguir en estos juicios y ademas en la recaudacidn de los valores
por concepto de arriendos.-... en poco liempo se luvo resultados positivas que
fueron objeto de comentarios halagadores por parte del... Subdirector Nacional
de Infraestructura y Egquipamiento, contenido en el Memorando Nro. JESS-
SDNIE-2018-1823-M. de. .. 23 de octubre de 2018, gue en su numeral 2, dice.
"El informe del Responsable del Grupo de Propiedades del Guayas, contiene
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un amplio detalle de las aclividades y gestiones que estan realizando el Grupo
de Trabajo de Propiedades y la Coordinacién Provincial de Asesoria del
Guayas, {......) Cabe resaltar el importante trabajo que se esta realizando para
la recuperacion de valores adeudados por arrendatarios morosos, la
reqgularizacion de conlratos vencidos, la regularizacion de bienes inmuebles” la
(sic) depuracién de procesos judiciales (...).- Y vale la pena aclarar que es a
partir de esta acta de compromiso, donde se dgjé sentado un procedimiento
que permitic y hasta el dia de hoy permite, que estos dos grupos de trabajo
puedan desarrollar sus actividades mancomunadamente en el mismo abjetivo,
antes era una total anarqula, justamente por la falta de normativa. Ademas, se
dispuso que sea un solo abogado patrocinador que lleve estos juicios (hecho
que ustedes han podido evidenciario al practicas (sic) sus auditoria) (sic) .para
(sic) que lengan un mejor resultado, puesto que, el personal se ha vendo
recortando y los juicios han venido en severo aumento (.. )"

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de Auditoria, por cuanto no
adjuntd documentacion que evidencie gestiones y acciones administrativas y judiciales
realizadas para la recuperacion de las pensiones locativas adeudas y la recuperacion
del bien inmueble, permitiendo que durante el periodo de gestion que le corresponde
no existan cambios en el estado de las novedades comentadas.

Conclusion

Los Directores Provinciales Guayas, como responsables de la administracion de los
contratos de arrendamiento dentro del ambito de su circunscripcion territorial; los
Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica; los Coordinadores Provinciales
Administrativo Financiero; el Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica
del Guayas; los Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas; y, los
Abogados designados como patrocinadores de las causas, en sus periodos de
actuacion, no supervisaron, no controlaron, no observaron ni gestionaron ante los
ocupantes para dar a conocer los valores adeudados por canones de arrendamientos
vencidos, ni iniciaron las acciones administrativas y judiciales a pesar de tener
conocimiento que los bienes inmuebles administrados por la Direccion Provincial
Guayas se mantuvieron ocupados sin contar con un instrumento legal vigente y que
los ocupantes mantenian mas de dos canones vencidos, lo que facultaba solicitar el
desahucio e iniciar las acciones legales correspondientes, que hubieran permitido
recuperar el inmueble y recaudar los valores impagos por concepto de canones de
arrendamiento; tampoco arbitraron medidas para que se formalice la utilizacion del
bien inmueble ocupados por las personas naturales con cédula de ciudadania

0902645712, 0916846454, 0200073443, 0907922264, 0900606385, 0909565913,
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0916400732, 0900151168, 1202311575, 1708377559, 1707707384 y 0906203666,
ocupantes y responsables de los valores adeudados por el arrendamiento de los
bienes inmuebles de propiedad de la Direccion Provincial del Guayas, lo que ocasiond
que la entidad deje de percibir el valor de 135 533,42 USD, por concepto de pensiones
locativas, alicuotas, consumo de servicios basicos e IVA generados por el

arrendamiento de los inmuebles.

Ademas, el Abogado 2- Depositario Judicial, y, el Oficinista- Depositario Judicial, no
realizaron diligencias ante el Juzgado de Inquilinato, para el retiro de los valores
consignados en la causa niomero 09406-2015-20715G, por concepto de pago de
arriendo del departamentoc 514, Bloque Multifamiliar # 4, predio de propiedad
institucional ubicado en la calles Colombia 1102 y Avenida Quito, en la ciudad de
Guayaquil, lo que ocasiond que el valor de 700,00 USD, no ingrese oportunamente a
las arcas del IESS.

Recomendaciones
A la Directora Provincial Guayas

1. Dispondra y supervisara que los titulares de la Direccion Provincial Guayas,
Coordinacion Provincial Administrativo Financiero y Responsables Administrativo e
Infraestructura, coordinen la programacion y ejecucion de inspecciones fisicas
peribdicas a los bienes inmuebles que permitan verificar el estado de los mismos,
dejando constancia de las novedades encontradas, en el respectivo informe de
inspeccién, el cual debera contener entre otros, las condiciones actuales del
inmueble identificando los bienes productivos e improductivos, el nivel de
ocupacion de los predios, la documentacidn legal que respalda su uso, las
necesidades de mejoramiento, conservacion y saneamiento, con la finalidad de
que la institucion tenga informacién actualizada de estos bienes para la toma de
decisiones oportunas por parte de las autoridades de la Institucion.

2. Dispondra y supervisara que el Director Provincial Guayas, en coordinacion con la
Coordinadora Provincial Administrativa Financiera Guayas y los Coordinadores
Provinciales de Asesoria Juridica del Guayas, realicen el levantamiento de la

informacion de todos los contratos de armendo de inmuebles, v determinen la
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vigencia de los plazos establecidos en cada uno, y, que previo al vencimiento del
plazo contractual de los contratos de arrendamiento y de convenir a los intereses
institucionales, se efectuen los tramites para la renovacion de los contratos,
considerando los avalios municipales actualizados a fin de establecer los canones
de arrendamiento y en aquellos con plazos vencidos, inicien las acciones
administrativas y legales correspondientes para la legalizacion o recuperacion de

los bienes inmuebles en uso.

3. Dispondra y vigilard al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas,
coordinar con los Abogados Patrocinadores, a fin que se realice un analisis
exhaustivo de todos los procesos judiciales que mantiene la Direccion Provincial
Guayas en contra de los inquilinos de los bienes inmuebles para determinar el
estado en el que se encuentran los mismos, el cumplimiento del debido proceso y
la continuacion e impulso de las acciones legales pertinentes en cada causa
judicial, con la finalidad de que el IESS disponga de estos inmuebles en procura de
salvaguardar el patrimonio de |a Institucién y recupere el valor adeudado.

4. Publicara en coordinacién con la Coordinadora Provincial Administrativa Financiera
Guayas, en el portal de Compras Publicas los pliegos de los predios que se van a
dar en arrendamiento, a fin de que los interesados realicen un reconocimiento
previo del bien ofrecido, conozcan todas las condiciones relativas al arrendamiento
de los inmuebles y que la entidad disponga de un mayor nimero de oferentes que
le permita adjudicar el contrato a la oferta que mas se ajusta a las condiciones
establecidas en los pliegos y a los intereses Institucionales.

5. Dispondra y supervisara al Coordinador Provincial Administrativo Financiero que
previo al vencimiento del plazo contractual de los contratos de arrendamiento y de
convenir a los intereses institucionales, se efectien los tramites para la renovacion
de estos instrumentos legales, considerando los avallos municipales a fin de
establecer los canones de arrendamiento.

6. Dispondra y supervisara al Coordinador Provincial Administrativo Financiero que
en conjuntamente con el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, procedan a
realizar acciones ante la Unidad Judicial Civil, para que se solicite la elaboracion
de los Cerificados de Retiro de valores consignados por el canon de
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arrendamiento del departamento 514 del Blogue Multifamiliar # 4, ubicado en la
calle Colombia 1102 y avenida Quito; desde marzo 2015 hasta julio 2018, con el fin
de que estos valores ingresen a las cuentas del IESS.

Predios arrendados de propiedad del IESS con litigios pendientes de resolver y
ejecutar por las Autoridades Judiciales no contaron con acciones de impulso
administrativas y judiciales que permitan la desocupacién y entrega de los

bienes inmuebles; asi como la recuperacion de los valores adeudados

De 11 bienes inmuebles analizados de propiedad del Institute Ecuatoriano de
Seguridad Social ubicados en la circunscripcion territorial de Guayas y gue fueron
entregados en arrendamiento, se verificd que 9 contaron con contratos suscritos entre
1885 y el 2007, y de 2 no se encontrd en el expediente un instrumento legal que
regularice la ocupacién del inmueble, sobre los cuales, ante el incumplimiento
contractual por parte de los 9 arrendatarios se instaurd litigios en su contra, con la
finalidad de dar por terminado el vinculo contractual; y, de los 2 ocupantes presentaron
declaraciones juramentadas sustitutivas de contrato, diligencias que se efectuaron
para recuperar los inmuebles, obtener el pago y el resarcimiento de los derechos
existentes a nombre de la Institucién, pese a esto se verificd que en el desarrollo e
impulso de las diferentes causas iniciadas no se procurd el patrocinio prolijo, pues
existid inaccion por largos lapsos de tiempo, evidenciandose que en 4 se califico la
demanda por terminacién de contrato previo al periodo de analisis, esto es, desde el
afio 2011 hasta el 2015; en 3 durante el periodo del alcance del examen especial y en
4 posterior a este, es decir, entre enero y junio de 2021, como se muestra a
continuacion:
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Respecto a la ocupacién de los 11 predios y las acciones administrativas y judiciales
realizadas para su recuperacion y los valores adeudados por los ocupantes de los
mismos, se observd que los litigios planteados presentaron las siguientes novedades.

g | v | sum -2011 3 terminacion de con

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0905412011 suscribieron el 6 de julio de 1999 el contrato de arrendamiento por el
departamento 512, blogue 3 de los Bloques Multifamiliares ubicado en las calles
enezuela y Quito, en la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afios contados a
partir de su suscripcion, con un canon mensual de 322 500,00 sucres. Ante el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la arrendataria, el
Director Provincial Guayas presentd la demanda por terminacion de contrato en contra
de la persona natural con cédula de ciudadania 0905412011, con la que se solicito a la
Autoridad Jurisdiccional declare en sentencia la terminacion del contrato de
arrendamiento y la entrega del predio arrendado; asi como, el pago de las pensiones
locativas adeudadas hasta la fecha de la desocupacion del inmueble, causa signada
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con el numero 09402-2011-0203 que recayd para conocimiento y decision del Juez
Segundo de Inquilinato y Relaciones Vecinales de Guayas, quien el 25 de febrero de
2012 dictd sentencia a favor del |[ESS, en la que aceptd la demanda propuesta por
mora en el pago de los canones de arrendamiento, la consecuente declaracién de

terminacion del contrate y el pago de lo adeudado.

Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo auditado

Al contar con la sentencia favorable, se  verificdo en el poral
hitp #eonsultas. funcionjudicial gob ec que el primer escrito presentado por el Abogado
patrocinador del IESS a nombre del Director Provincial Guayas, fue el 12 de junio de
2018, al que adjuntd la liguidacién aclualizada de los valores adeudados por
pensiones locativas, asi como, designd a los abogados patrocinadores para gue
presenten los escritos en su representacion que conlleven a obtener la ejecucion de la
sentencia; y, el 12 de diciembre de 2018. el abogado asignado en esta causa,
presentd una insistencia de despacho al escrito de 12 de junio de 2018; es decir, con
180 dias calendario de posterioridad, peticion que fue despachada el 17 de enero de

2019, providencia en la que el Juez de la causa expuso lo siguiente;

... Se mega lo solicitado por la parte actora en su escrito de fecha 12 de junio
del 2018, por cuanto no consta que se haya ajustado (sic) al presente escrito
liquidacion alguna (...)"

Seguidamente, el 31 de enero de 2019 el Auxiliar de Oficina 2 - Abogado, en
representacion del Director Provincial Guayas. solicitd el impulso a la causa,
considerando que la falta de actividad procesal es perjudicial para los intereses del
IESS; ademas, solicitd se nombre a un nuevo depositario judicial y autorizé al
profesional legal para que suscriba todo escrito necesario en beneficio de la
Institucion, peticion que fue sustanciada el 7 de febrero de 2019. La siguiente
actuacion procesal constante en el sisterna de consultas de la Funcion Judicial se
realizo el 7 de marzo de 2019, fecha en la que el Juez a cargo de la causa dispuso al

IESS lo siguiente:

... De una revisién de autos se observa a foja 166, el oficio dirigido al
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA (sic) ¥ SOCIAL, debiendo la parte
actora gestionar la contestacion del mismo previo a efectuar ef lanzamiento
ordenado en auto de fecha 27 de octubre del 2014 a las 10h48(.. )",
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A parlir de esta fecha, es decir, 8 de marzo de 2019, se evidencid gque no se
efectuaron actuaciones administrativas que permitan cumplir lo dispuesto por el Juez
de la causa, ejecutar la sentencia y recuperar el predio de propiedad del |IESS; asi
como, acciones tendientes a recuperar los valores adeudados por la persona natural
con cédula de ciudadania 0905412011, ocupante del departamento 512, bloque 3 de
los Bloques Multifamiliares ubicado en las calles Venezuela y Quito; demostrando que
los abogados de la Direccién Provincial Guayas, Coordinadores Juridicos Provinciales
y el Director Provincial tampoco realizaron acciones ante el Ministerio de Inclusién
Economica y Social para gestionar la emision de un analisis socio economico de la
ocupante del predio; ademas, no insistieron al Area Provincial de Propiedades para
que realicen acciones tendientes a obtener este pronunciamiento que coadyuve a la
Autoridad Jurisdiccional en la toma y ejecucion de la sentencia; razon por la cual a la
fecha de corte del examen especial, esto es, al 31 de diciembre de 2020,
transcurrieron 665 dias sin que se logre recuperar el predio, cobrar los canones
adeudados o en su defecto contar con el oficio emitido por el MIES, que le permita
tomar la decision a la Autoridad Judicial en aras de ejecutar la sentencia emitida con

anterioridad.
io _verbal sum 11-0179 terminacion de contrato de
damiento propuesto por el IESS de | rsona natural co la

- An ntes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0700491798, suscribieron el 1 de junio de 2007 el contrato de arrendamiento PG AA.
#026-2007 por el departamento 502, quinto piso, del bloque multifamiliar N°. 2,
ubicado en la calle Venezuela #1501 y avenida Quito, en la ciudad de Guayaquil, con
un area de 70,81m?, por el plazo de dos afos contados a partir de su suscripcién, con
un canon mensual de 93,00 USD, valor que a partir del segundo ano de vigencia se
incrementd en un 10%, en cumplimiento a lo establecido en la clausula Tercera de

este instrumento legal.

El Director Provincial Guayas el 20 de mayo de 2011 ante el incumplimiento de las

obligaciones contractuales por parte del arrendatario presentd ante el Juez de
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Inguilinato y Relaciones Vecinales de Guayaquil la demanda por Terminacion de
Contrato, debido a que el ocupante del departamento 502 se encontrd utilizando el
bien inmueble sin haber cancelado 40 pensiones locativas, proceso signado con el
numero 09403-2011-0179 y calificado el 26 de mayo de 2011 por el Juez Tercero de
Inquilinato y Relaciones Vecinales de Guayas; sin embargo, desde el 20 de mayo de
2011 hasta el 28 de marzo de 2012 no se evidenciaron acciones legales tendientes a
recuperar &l bien inmueble de propiedad institucional, pues a partir de esta fecha, la
Coordinadora Grupo de Trabajo Propiedades, encargada, con oficio fuera del Sistema
de Gestion Documental Quipux 13220900-5-1244 solicitd al Director Provincial Guayas
iniciar las acciones legales para recuperar el bien inmueble; quien realizé la
Declaracién Sustitutiva de Arrendamiento de 21 de mayo de 2012, en la que consto
que el departamento 502 se encontré ccupado por el referido ciudadano, desde 1 de
mayo de 2010 con un canon mensual de 134,00 USD, por el arriendo del predio;
posteriormente la Coordinadora de Propiedades con memorando |[ESS-DPGSAGE-
2013-0419-M de 23 de diciembre de 2013 informé al Director Provincial Guayas sobre
el fallecimiento del Ocupante del departamento 502 y que ante la obligacién pendiente
de pago, la persona natural con cédula de ciudadania 0702932492 asumid y se
comprometio a cancelar los valores vencidos por concepto de pensiones locativas y
por el consumo de agua potable, ante lo cual, seglin consté en el portal
hittp Meonsultas funcionjudicial gob ec, el citado Director en comunicacion de 29 de
enero de 2014 informé al Juez Tercero de Inquilinato y Relaciones Vecinales de
Guayaquil la voluntad de dar por terminado el contrato de arrendamiento, posterior a
esta accion no se identifico ninguna gestion administrativa ni legal para recuperar las
pensiones locativas ni el bien inmueble hasta el 31 de diciembre de 2015.

Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo audi

La falta de impulso procesal a la demanda signada con el numero 08403-2011-0179,
derivé para que el 21 de enerc de 2016, la Autoridad Jurisdiccional archive la causa
provisionaimente hasta que se reactive el proceso en la via judicial; asi también, se
constatd que desde el 1 de enero al 28 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir
210 dias desde la fecha de inicio del periodo examinado, la Auxiliar de Ingenieria, con
memorando |IESS-DPGSAGE-2016-2185-M de 29 de julio de 2016, informd a la
Responsable de Propiedades del IESS las novedades encontradas en la inspeccion

técnica a los bloques multifamiliares ubicados en la Av. Quito entre Venezuela y José
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de Antepara; y, en relacidn al departamento 502 del blogue 2 comunicd gue se
desconoce quien ocupa el bien inmueble y que se encuentra cerrado con cadena y
candado; situacion que derivé para que el abogado, con memorando IESS-DPG-2016-
B6452-M de 4 de octubre de 2016, solicite al Responsable de Propiedades, realizar una
liquidacion desglosada e informar quien se encuentra ocupando el referido
departamento y se remita copia del acta de defuncién del ex ocupante para adjuntar
en el juicio verbal sumario;, servidor que emitid respuesta con memorando IESS-
DPGSAGE-2016-3041-M, de 11 de octubre de 2016 y adjuntd la liquidacion requerida
con valores desde febrero de 2008 hasta octubre de 2016.

El Responsable de Propiedades con memorando |IESS-DPGSAGE-2017-0676-M de
18 de abril de 2017, solicitd a la Auxilar de Ingenieria comunicar el “estado
ocupacional” de los bienes inmuebles administrados por la Direccién Provincial
Guayas, servidora que con memorando IESS-AD-ING-2017-0086-M de 18 de mayo de
2017 informo que el departamento del 502 del blogue 2 se encuentra desocupado; sin
embargo, a partir de esta ultima actuacion, no se evidencid durante el lapso de 302
dias ninguna gestidbn administrativa ni de impulso legal para recuperar el valor
adeudado por concepto de pensiones locativas y el bien inmueble de propiedad
institucional, toda vez que la siguiente actuacion se realizd el 16 de marzo de 2018,
fecha en la que el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas con
memorando |IESS-CPAJG-2018-0845-M informé al Abogado 2, la asignacion de juicios
para su patrocinio, entre los cuales se identificd el signado con el numero 09403-2011-
0179; guien con memorando |ESS-CPAJG-2018-2269-M de 12 de julio de 2018,
solicité al Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas, informar si el
departamento 502 se encuenira habitado por los “"derechohabientes” del ocupante
fallecido a fin de continuar con el impulso de acciones judiciales; ante lo cual y en
respuesta a lo requerido el Planificador-Responsable de Propiedades con memorando
IESS-AD-ING-2018-2867-M de 16 de julio de 2018, informé que el bien inmueble se
encontrd desocupado, esto en concordancia al memorando IESS-AD-ING-2017-0086-
M e incluyd la liguidacion de arriendo de 16 de julio de 2018 con corte a mayo de
2017, documento en el que se identificé que la persona natural con cédula de
ciudadania 0702832492 que asumié el pago de los valores vencidos del departamento
502 previamente, adeudd 17 canones de arrendamiento desde enero 2016 hasta

mayo 2017.
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En el ambito judicial, se verifico que el 29 de mayo de 2018 se activd la causa signada
con el numero 09403-2011-0179 y toda vez que se suscito y confirmé el fallecimiento
del ocupante del departamento 502, se dispuso realizar la notificacidn a sus presuntos
herederos, por lo que el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica del Guayas con
memorando IESS-CPAJG-2018-3053-M, de 12 de septiembre de 2018, solicité al
Director Provincial Guayas, se autorice el gasto para publicacion de la notificacion a

los herederos en el siguiente sentido:

Mediante providencia emitida el 28 de mayo del 2018.._ la ... Jueza de |a
Unidad Judicial Civil de Guayaquil, dentro de la de la causa N° 09403-2011-
0179 seguida por deuda por pensiones de arrendamiento, ha dispuesto que por
cuanto se ha acreditado el fallecimiento del demandado ..., se cumpla con la
citacidn a sus herederos, a la conocida ..., en el domiciio sefialado para el
efecto, y a los desconocidos en uno de los medios de comunicacion impreso de
amplia circulacion (...)"

Posterior a este impulso procesal, se verificd que a partir del 12 de septiembre de
2018, los Directores Provinciales Guayas no emitieron directrices en las que
dispongan a los Coordinadores Provinciales de Asescria Juridica del Guayas,
proseguir con la sustanciacion de la causa a fin de recaudar los valores impagos por
concepto de canones de arrendamiento del departamento 502, asi como, los citados
servidores en conjunto con los Coordinadores Administrativo Financieros Guayas no
notificaron oportunamente los canones de arriendo adeudados, considerando los
avalios comerciales del mercado inmobiliario de acuerdo a la normaliva vigente,
tampoco se evidencit las gestiones realizadas para la recuperacién de los haberes

adeudados.

3 Juicio verbal sumario 09405-2003-0467 por terminacién de contrato propuesto por
el IESS en contra de la persona natural con cédula de ciudadania 08900678748,
ocupante del departamento 507, del bloque 3 de los Blogues Multifamiliares
ubicado en las calles Venezuela y Quito.

Antecedentes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cedula de ciudadania
0800678749, suscribieron el 1 de agosto de 1985 el contrato de arrendamiento por el
departamento 507, bloque 3 de los Blogues Multifamiliares ubicado en las calles

Venezuela y Quito, en la ciudad de Guayaquil, por el plazo de dos afos contados a
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partir de su suscripcion, con un canon mensual de 6 600,00 sucres. Ante el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del arrendatario el Director
Provincial Guayas presentd la demanda por terminacién de contrato en contra del
arrendatario con cédula de ciudadania 0900678749, causa que posterior al sorteo de
ley fue signada con el numero 483-M-98, recayd para su conocimiento y sustanciacion
en el Juzgado Tercero de Inquilinato de Guayaquil.

Una vez sustanciado el proceso y terminadas las etapas procesales se dicto sentencia
el 20 de febrero de 2004, misma que resulté favorable para los intereses del IESS,; la
cual fue ratificada por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales mediante resolucion de 19 de enero de 2006 y con las que se dispuso al
demandado la restitucién del predio y el pago de los valores adeudados. Posterior a la
emision de las sentencias emitidas por el Juez de Primera Instancia; asi como, del
Tribunal de alzada, se evidencié que la causa fue reasignada con el nimero 09405-
2003-0467, en donde los abogados patrocinadores del IESS interpusieron escritos
tendientes a ejecutar el fallo a fin de recuperar el bien inmueble ocupado por la
persona natural con cedula de ciudadania 09006787489, asi como, la cancelacion de
los valores adeudados por el ciudadano y sus derechohabientes hasta la fecha de la

desocupacion.

- Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo auditado

Dentro del expediente legal se verificd que la primera actuacion procesal acorde al
periodo de alcance del examen especial se realizé el 11 de octubre de 2017, fecha en
la cual, la Abogada en representacion del Director Provincial Guayas comparecio a
juicio ya que mantenia la autorizacion de la Maxima Autoridad Provincial para gue a su
nombre presente todos los escritos necesarios en beneficio de los intereses
institucionales; sin embargo, a parlir de esta actuacion, transcurrieron 124 dias, sin
que se insista al Juez de la causa, el impulso del proceso, pues con el escrito de 15 de
febrero de 2018 se evidencié que la Abogada a cargo del mismo y que suscribio el
escrito de comparecencia, adjuntd y puso en conocimiento de la autoridad
jurisdiccional la liquidacién por concepto de arriendo elaborada por la técnica del
Grupo de Trabajo de Propiedades del IESS; pese a esto, no se evidencio que el Juez
a cargo de la causa despacho el petitorio; razén por la cual una vez transcurridos 62

dias, el Director Provincial Guayas por intermedio del abogado patrocinado, el 17 de
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abril de 2018, solicité a la Autoridad Jurisdiccional el impulso y despacho del escrito

presentado.

A partir de esta diligencia, no se evidenci¢ dentro del expediente legal, nuevos escritos
presentados por los abogados del IESS con los que insistieron se concluya el
despacho de las pretensiones formuladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; aspecto que se ratificé con el reporte de actuaciones judiciales obtenido del
sistema de consulta de tramites de la funcion judicial
http://consultas. funcionjudicial. gob.ec/informacionjudicial/public/informacion jsf, en
donde constd el detalle de las actividades como se muestra a continuacion:
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El Juez a cargo de la causa, en providencia de 28 de enero de 2020, en su parte
pertinente expuso lo siguiente:

" Agréguese a los aulos los escritos presentados por la parte accionante que
anteceden - Lo pelicionado por | aparte (sic) actora no procede en virtud que la
presente causa se la declaro sin lugar.- En lo principal, las partes esten a fo
dispuesto procesalmente.- Considérese la autorizacion confenda a los
abogados patrocinadores, asi como la casilla judicial y correos electronicos que
sefiala la parte demandante para las futuras notificaciones (...)"

Previo al ultimo despacho judicial, transcurrieron 651 dias calendario sin que los
abogados patrocinadores insistan o realicen otro tipo de actuaciones tendientes a
ejecutar las sentencias esgrimidas en beneficio de los intereses institucionales,
aspectos que no fueron supervisados por los Coordinadores Juridicos ni por los

Directores Provinciales Guayas.
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4. Juicio verbal sumario 09405-2014-0281 por terminacion de contrato propuesto por

| nira de la persona natural con cédula i nia 1 03597
ocupante del departamento 301, del blogue Multifamiliar Norte ubicado en las
calles Alej n i mba

- Antecedentes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
1300403597 suscribieron el 1 de septiembre de 2007 el contrato de arrendamiento por
el departamento 301, del bloque Multifamiliar Norte ubicado en las calles Alejo
Lascano y Riobamba, en la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afios contados a
partir de su suscripcién, con un canon mensual de 156,00 USD. Ante el incumplimiento
de las obligaciones contractuales por pare del arrendatario, el Director Provincial
Guayas presenté el 9 de julio de 2014 la demanda por terminacion de contrato en
contra del arrendatario con cédula de ciudadania 1300403597, causa que posterior al
sorteo de ley fue signada con el nimero 09405-2014-0281, recayendo para su
conocimiento y sustanciacion en el Juzgado Quinto de Inquilinato de Guayaquil.

- Analisis del desarrollo de nte el period itado

En e sistema de consuita de causas de la funcion judicial
http:/lconsultas. funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf, se
verificd que el proceso signado con el nimero 09405-2014-0281, seguido por el IESS
en contra de la persona natural con cédula de ciudadania 1300403597, arrendatario
del departamento 301, del bloque Multifamiliar Morte ubicado en las calles Alejo
Lascano y Riobamba, una vez calificada a tramite la accion propuesta, el Juez dispuso
la citacion del demandado; actuacion procesal que no se llevo a cabo, razon por la
cual, el Juez con providencia de 27 de enero de 2016 notifico a la parte actora sobre la
imposibilidad de citar al demandado e insistié en sefialar el lugar en donde citarlo; sin
embargo, los abogados a cargo del proceso no realizaron ni presentaron escritos con
la finalidad de proseguir el tramite y dar cumplimiento a la disposicion judicial, pues el
10 de enero de 2018; es decir, luego de 714 dias se presentd un escrito, en donde el
Director Provincial Guayas comparecit a juicio, nombré y autorizé a los abogados para
que patrocinen la causa en beneficio de los intereses del IESS y solicitc nuevamente
el envio de las boletas a la oficina de citaciones para realizar la diligencia en la
direccion fijada.
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La Autoridad Jurisdiccional proveyd la peticion realizada por el Director Provincial
Guayas mediante decreto de 31 de enero de 2018; aun cuando, transcurrieron 76
dias, para que con escrito de 17 de abril de 2018 se insista en la citacion, que fue
despachada con providencia de 25 de abril de 2018. ademas, con escrito de 12 de
junio de 2018 se realizé una nueva insistencia proveida el 25 de junio de 2018. A partir
del 26 de junio de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2020, fecha de corle del examen
especial, transcurrieron 920 dias, tiempo en el cual, los abogados a cargo de |a causa
no presentaron escritos de insistencia para continuar con la tramitacion de la causa

que concluya con la emisién de una sentencia por parte de la autoridad judicial.

5 Juicio verbal sumario 09332-2019-00757 por terminacion de contrato propuesto
por el IESS en contra de |a persona natural con cédula de ciudadania 1204889122,

entro Clinico

Dia Norte — Tarqui (CCOQAHDNT,
Antecedentes

El Responsable de Servicios Generales con memorando |ESS-CAAN-SSGG-2015-
0005-M de 15 de enero de 2015, informo al Director Administrativo del nosocomio que
la persona natural con cedula de ciudadania 1204899122 se encontrd ocupando el
espacio fisico denominado "Bar-Cafeteria del Centro Clinico Quirirgico Ambulatorio
Hospital del Dia Norte — Tarqui’, quien no mantiene ninguan vinculo contractual
legalizado, razén por la cual, solicitd se realicen las gestiones para regularizar su
utilizacién, servidor que con memorando |[ESS-CAAN-DA-2015-0046-M de 6 febrero
de 2015 requirié al Director Provincial Guayas autorice el inicio del proceso de alquiler
de la cafeteria, sin recibir respuesta; ante lo cual el Director Administrativo con oficio
IESS-CAAN-DA-2015-0013-O de 9 de septiembre de 2015, notifico a la persona
natural con cédula de ciudadania 1204899122, ocupante del area de bar-cafeteria,
que al no mantener un contrato legalizado su utilizacion es ilegitima e ilegal y le
concedid un plazo de 72 horas para desocuparlo, diligencia gue no se cumplié, razén
por la cual con memorando IESS-CAAN-DA-2015-0880-M de 29 de octubre de 2015,
solicitd a la Directora Provincial Guayas, el inicio de las acciones legales tendientes a
la desocupacion del area del negocio del bar-cafeteria que se encuentra al interior del

CCQAHDNT
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Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo auditado

El Asistente Administrativo del CCQAHDNT con memorando IESS-CAAN-CONT-2016-
0005-M de 6 de enero de 2016 informé al abogado de la Direccion Provincial Guayas
que el ocupante del area de bar — cafeteria se encuentra al dia en el pago de los
canones de arriendo y la Responsable de Servicios Generales del CCQAHDNT, con
memorando |ESS-CAAN-SSGG-2016-0008-M de 6 de enero de 2016, informé al
Director Administrativo, que el ocupante con cédula de ciudadania 1204899122 utilizé
el referido local, desde inicios del 2012; ante lo cual la Directora Provincial Guayas,
mediante escritura publica de 3 de febrero de 2016 realizé la Declaracion Juramentada
Sustitutiva de contrato de arrendamiento, en la que consté que la Direccién Provincial
mantiene un Contrato Verbal de Arriendo con el citado ocupante para el alquiler del
bar-cafeteria con un canon de 159,50 USD y que el motivo de la presentacion de esta
declaratoria fue por cuanto el inquilino se habia negado a presentar los documentos
para la suscripcion de un contrato y en consecuencia la actualizacion del canon de

arrendamiento.

La Directora Provincial Guayas con escritura publica de 11 de febrero de 2016, realizd
el Acta de Notificacion de Desahucio en contra del ocupante del bar-cafeteria dandole
un plazo de 90 dias para la desocupacién del bien inmueble, sin que esta fuera
cumplida. El Asistente Administrativo- encargado de la Coordinacion del Grupo de
Trabajo de Propiedades, con memorando IESS-AD-ING-2017-0819-M de 7 de agosto
de 2017, transcurridos 543 dias, solicitd a la Auxiliar de Ingenieria de Administrativo e
Infraestructura, la actualizacién del canon de arrendamiento, quien con memorando
IESS-AD-ING-2017-0970-M de 21 de agosto de 2017, informé que conforme a la
aplicacién de la formula dispuesta en el Reglamento para el arrendamiento de los
inmuebles de propiedad del IESS, emitido mediante Resolucion C.D. 350 de 18 de
enero de 2011 y a base de los datos del cerificado del avalio comercial del bien
inmueble, el area arrendada de 51.47m? y el plan de negocio del bar-cafeteria, el
nuevo valor del canon de arrendamiento resulté por 256,11 USD, sin IVA ni servicios
basicos; sin embargo, no se evidencié que los servidores responsables del proceso
pusieron esta actualizacién, en conocimiento del ocupante del local, tampoco se
identificé que se solicito a los Directores Provinciales Guayas el inicio de las acciones
administrativas y legales por falta de desocupacién del espacio arrendado.
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El Abogado 2 de la Direccidon Provincial del Guayas con memorando |[ESS-CPAJG-
2018-0710-M de 6 de marzo de 2018, solicitd al Director Administrative del
CCQAHDNT elaborar un informe de pertinencia o no de mantener un contrato de
arrendamiento con |la persona natural con cédula de ciudadania 1204899122
justificando de forma tecnica, legal y economica, por cuanto no se puede establecer
una deuda pendiente por canon de arrendamiento; esto previo a iniciar acciones
judiciales; ante lo cual la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica de Guayas con
memorando |IESS-CPAJG-2018-4130-M de 30 de noviembre de 2018, solicito al
Planificador- Responsable de Propiedades un informe del estado del area de bar
cafeteria, servidor que trasladd este requerimiento al Director Administrative del
CCQAHDNT, quien con memorando |[ESS-HD-NT-2018-2100-M de 12 de diciembre de
2018, comunico al Director Provincial Guayas que el arrendatario esta al dia en su
pago, informacién que con memorando |ESS-AD-ING-2018-5270-M de 18 de
diciembre de 2018 remitic a la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica Guayas

En el ambito jurisdiccional, el Director Provincial Guayas patrocinado por el Auxiliar de
Oficina 2 — Abogado, suscribieron la demanda contra la persona natural con cédula de
ciudadania 1204899122 con la que solicitaron a la Autoridad Judicial declare en
sentencia la terminacion del contrato, proceso que posterior al sorteo de ley recayd en
la Unidad Judicial Civil con sede en el cantdn Guayaquil, signada con el nimero
09332-2018-00757, conforme consté en el acta de sorteo de 16 de enero de 2019. El
Juez que avocd conocimiento de la causa, con auto de 1 de febrero de 2019 solicito al
actor IESS completar la demanda, pues la misma no cumplio los requisitos legales
previstos en los articulos 142 y 143 del COGEP, razon por la cual, el Auxiliar de
Oficina 2 — Abogado, en su calidad de Abogado Patrocinador a cargo de la causa con
escritos de 6 y 7 de febrero de 2019, completd la demanda, misma que se calificd con
auto de 20 de febrero de 2019, esto es, 357 dias posteriores a que el Abogado 2 de la
Direccion Provincial Guayas salicitd informe para iniciar acciones judiciales. A partir de
esta actuacion, conforme consta en el detalle de consulta de causa de la funcion
judicial, se evidencid que el proceso judicial registra actuaciones tendientes a citar a la
persona natural con cédula de ciudadania 1204898122, con el contenido de la
demanda, misma que se realizé el 2 de enero de 2020 y a partir de esta fecha no
existid acciones de impulso procesal realizadas por el Abogado del IESS y por los
Directores Provinciales Guayas a fin de obtener una resolucidn sobre el tema puesto a

conocimiento de la Autoridad Judicial.
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Asi tambien, el Coordinador Provincial Administrativa Financiero Guayas, con
memerando IESS-CPAFG-2019-1491-M de 19 de junio de 2019, informé a varios
servidores, entre ellos a la Directora Administrativa del CCQAHDNT, que los pagos de
canones de arrendamiento se realizara en la ventanilla de recaudacion de la Tesoreria
Provincial, previo la emision del comprobante de pago por parte del Departamento de
Administrativo e Infraestructura, ante lo cual, la Directora Administrativa y el Tesorero
del CCQAHDNT con oficio IESS-HD-NT-20198-0187-0 y comunicacion de 24 de junio
de 2019, en su orden, pusieron en conocimiento del arrendatario, razdn por la cual, la
persona natural con cédula de ciudadania 0902224757 con parentesco de primer
grado de consanguinidad (madre del arrendatario), en comunicacion de 28 de junio de
2019 dirigida al IESS, sefiald que realizara el abono de la alicuota de arriendo por
159 50 USD, valor que cancelé mensualmente desde junio de 2019 hasta diciembre
de 2020 en la ventanilla de recaudacion de la Tesoreria del DPG, por un total de
3 032,40 USD, aun cuando, de enero de 2016 a mayo de 2019 lo realizé en la
Tesoreria del CCQAHNT, por un total de 6 543,60 USD; que sumaron 9 576,00 USD,
conforme se verificd en los comprobantes de pagos que constan archivados en el
expediente que mantiene en custodia el area de Administracion e Infraestructura.

La Directora Provincial Guayas, al suscribir la Declaracion Juramentada Sustitutiva de
Contrato de Arrendamiento, no solicitd la actualizacion del canon de arrendamiento;
tampoco, los Direclores Provinciales Guayas de turno, gestionaron la suscripcion de
un nuevo contrato acorde a la nueva pension locativa que debié fijarse, por cuanto el
arrendatario estaba al dia en el pago de canones de arriendo mensuales, conforme al
valor estipulado en la Declaracion Juramentada; ni los Coordinadores Provinciales de
Asesoria Juridica Guayas, asesoraron en la parte legal, a los Directores Provinciales
Guayas, sobre las alternativas a considerar para solucionar las inconsistencias
presentadas en el arrendamiento del bien inmueble, tampoco posterior a la calificacion
de la demanda hasta el 31 de diciembre de 2020, fecha de corte del examen especial,
esto es, durante 674 dias no se evidenciaron acciones de impulso procesal a fin de
que se prosiga con la sustanciacion de la causa para recuperar el bien inmueble.

6. Juiclo verbal sumario 09332-2018-14753 por terminacion de contrato propuesto
por el IESS en contra de |la perscna natural con cédula de ciudadania 1301275036
ocupante del Departamento 213 A del blogue multifamiliar 1, ubicado entre las
calles Venezuela y José de Antepara
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Antecedentes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cedula de ciudadania
1301275036, suscribieron el contrato de arrendamiento DPG AA. # 058-2007 por el
departamento 213 A del blogue multifamiliar 1, ubicado entre las calles Venezuela y
José de Antepara en la ciudad de Guayaquil, de un area de 67,53m? con un canon
mensual de 93,00 USD, con vigencia de 24 meses a partir del 1 de febrero de 2007
hasta el 31 de enero de 2009, renovandose en forma automatica, por un afio, luego de
lo cual no existid suscripcion de un nuevo documento, sin embargo, el canon de
arrendamiento fue incrementado a 154,73 USD, a partir de mayo de 2012, en razon
del informe técnico contenido en oficio 13220900-5-1520A de 17 de abril de 2012,
trasladado al Director Provincial Guayas de la época quien con sumilla de autorizacion

aprobod la aplicacion del mismo.

- Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo auditado

En el reporte de actuaciones judiciales obtenido del sistema de consulta de tramites de
la funcidn judicial hitpeonsuitas funcioniudicial gob scinformacionudrcisipublicinformacion isf, y
expediente proporcionado por el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de

Guayas y el Director Provincial Guayas, servidor que ante el incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del arrendatario, presento ante la Jueza de la
Unidad Judicial Civil, Mercantil e Inquilinato con sede en Guayaquil la demanda para la
terminacion de contrato, inmediata desocupacién y entrega del inmueble y el pago de
pensiones vencidas y en |las que en posterior se vencieren hasta total entrega del
inmueble arrendado, signada con el numero 09332-2019-14753, sorteada el 28 de
noviembre de 2019 y calificada el 9 de julic de 2020; asi también, se constald que
desde el 1 de enero de 2016 al 13 de marzo de 2018, esto es, luego de 803 dias
desde la fecha de inicio del periodo examinado, el Planificador-Responsable de
Propiedades con memorandos IESS-AD-ING-2018-1028, 2955 y 3042-M de 13 de
marzo, 23 y 30 de julio de 2018, en su orden, sclicité al Coordinador Provincial de
Asesoria Juridica Guayas, informacion sobre las acciones legales instauradas e
impulso de juicio, lo cual fue designado al Auxiliar de Oficina 2- Abogado, de la
Coordinacién Provincial de Asesoria Juridica Guayas, quien con memorando 1ESS-
CPAJG-2018-2724-M de 20 de agosto de 2018, informd gue, en este caso no
corresponde impulso alguno, sino iniciar las acciones legales pertinentes contra el

arrendatario moroso del IESS, sefalando que de la revision de consulta de la funcion
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judicial, no hay ningun proceso que aparezca después del 1 de febrero de 2007; v.
ademas sefialé que devolvid tres notificaciones, en razén que son copias simples,
mismas que deben ser originales o certificadas.

Ante lo cual, el Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas, con
memorando |IESS-CPAFG-2018-2710-M de 15 de octubre de 2018, solicité al Director
Provincial Guayas, el inicio de las acciones legales en contra del arrendatario para el
cobro de los valores pendientes y la recuperacion del bien inmueble, tramite que
conforme hoja de ruta del Sistema de Gestion Documental QUIPUX, el 24 de octubre
de 2018 reasigné al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas, para el inicio
de las acciones legales, servidor que el mismo dia, reasignd el requerimiento al
Auxiliar de Oficina 2, de la Coordinacién Provincial de Asesoria Juridica Guayas para
su respectivo patrocinio y defensa institucional, sin que se evidencie que este servidor
inicid el tramite legal correspondiente.

El Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas, con memorando IESS-
CPAFG-2019-1203-M de 13 de mayo de 2019, efectud la insistencia para el inicio de
las acciones legales a la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica Guayas,
servidora que conforme a la hoja de ruta del citado documento en el Sistema de
Gestién Documental QUIPUX, asignd el tramite el 14 de mayo de 2019, al Auxiliar de
Oficina 2- Abogado, quien conjuntamente con el Directar Provincial Guayas el 21 de
noviembre de 2019 suscribieron la demanda por Terminacion de Contrato en contra
del ocupante del Departamento 213 A Blogque 1, misma que conforme consto en el
acta de sorteo de 28 de noviembre de 2019 recayd en la Unidad Judicial Civil con sede
en el cantén Guayaquil, signada con el numero 09332-2019-14753, calificada el 9 de
julio de 2020, sin evidenciarse ninguna actuacién procesal de impulso hasta el 31 de
diciembre de 2020, fecha de corte del examen especial.

Conforme al certificado de defuncion, el arrendatario fallecié el 16 de enero de 2020,
razén por la cual, la persona natural con cédula de ciudadania 0900500489 en
comunicacion sin fecha ingresada por gestidn documental, signada con el tramite
2020-9486-E de 5 de marzo de 2019, manifestd ser viuda del Ocupante fallecido, por
lo que, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, a fin de continuar con el juicio
09332-2019-14753, con memorando |IESS-CPAJG-2021-2036-M de 25 de junio de
2021, solicitd al Responsable de la Gestion Interna de Administrativo e Infraestructura
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Guayas, el original de las Actas de defuncion del Ocupante y de matrimonio, a fin de

vincular a su cényuge en el proceso legal instaurado.

7. Juicio verbal sumario 09332-2020-08035 por terminacion de contralo propuesto
por el IESS en contra de |a persona natural con cédula de ciudadania 0909487621,
ocupante del departamento de la Planta Alta ubicado en las calles Pio Montufar y
Capitan Najera

Antecedentes

El Director Regional 2 del IESS y la persona natural con cédula de ciudadania
0909487621, el 25 de junio de 1999 suscribieron el contrato de arrendamiento Area
Administrativa 178-99, del departamento de la planta alta ubicado en las calles Pio
Montufar v Capitan Najera registrado como manzana 85, en la ciudad de Guayaquil,
con una superficie de 89 64m?*, por un plazo de dos anos, con un canon mensual de
600 000 sucres, valor que a partir del sequndo afio de vigencia se incrementd en un
30%, en cumplimiento a lo establecido en la clausula Quinta de este instrumento legal,
que pudo ser renovado previa solicitud realizada por el arrendatario con 90 dias de

anticipacion.

Ante el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del arrendatario, el
Director Provincial Guayas el 15 de septiembre de 2014, realizd una
“DECLARATORIA SUSTITUTIVA DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO" en |a
cual declaré bajo juramento que el ocupante esta utilizando el departamento planta
alta ubicado en las calles Pio Montufar y Capitan Najera, desde junio de 2013 con una
pension locativa inicial de 30,00 USD; asi también, la Coordinadora de Propiedades
con memorando |[ESS-DPGSAGE-2014-3149-M de 21 agosto de 2014 informo al
Responsable del Area Legal de la Direccion Provincial del Guayas los valores
adeudados por el Ocupante del departamento Planta alta por un total de
16 934,77 USD, de los cuales 14 476.24 USD, corresponden a pensiones locativas no
canceladas y 2 458,53 USD por consumo de agua potable, luego de esta accion y
hasta el 31 de diciembre de 2015 no se evidencié si se realizaron o no acciones
administrativas e impulso procesal para la recuperacion de los valores.

Ciheat [ Grele

87



Analisis del desarrollo de la causa durante el periodo auditado

Del 1 de enero al 11 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 194 dias desde el
inicio del pericdo del alcance del examen especial, se verifico que la Asistente
Contable - Responsable del G.T. de Propiedades con memorando IESS-DPGSAGE-
2016-1988-M de 12 de julio de 2016, solicitd a la Auxiliar de Ingenieria actualizar el
canon de arrendamiento del inmueble ubicado en la calle Pio Montufar 1203 (planta
alta), servidora que con memorando IESS-DPGSAGE-2016-2000-M de 12 de julio de
2016, informé que el citado inmueble no redne las condiciones descritas en los
articulos 3.- Condiciones de los locales de arrendamiento y 4.- Reparaciones a que
esta obligado el arrendador, de la Ley de Inquilinato, por lo cual no es posible
actualizar el canon de arrendamiento, luego de esta diligencia hasta el 11 de octubre
de 2017, esto es, durante 457 dias, no se evidenciaron acciones administrativas o
judiciales para lograr el cobro de canones de arriendo vencidos ni la recuperacion del
bien inmueble; posterior de lo cual, la Oficinista con memorando IESS-AD-ING-2017-
1567-M de 11 de octubre de 2017, informé que el ocupante del departamento planta
alta continua utilizando el bien inmueble a pesar que no tiene agua potable y
presentarse filtraciones en la loza.

En relacién a la recuperacion del bien inmueble y la deuda pendiente del Ocupante del
departamento Planta Alta, en el expediente, se identificd 3 notificaciones suscritas por
el Planificador - Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron los valores
adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde junio 2003 hasta agosto
2018, en los 3 documentos constd que fueron recibidos en el citado departamento, el
primero el 22 de agosto de 2018 y los dos siguientes sin fecha por las personas
naturales con cédula de ciudadania 0909869232 y 0930622865, quienes se
identificaron como la suegra y sobrina del mencionado Ocupante; y, en el caso de la
tercera notificacion se incluyé la siguiente razon: "Desocupado el departamento
solamente hay un gato visitamos el dia 5/10/2018" al respecto el Ocupante del
departamento planta alta, en comunicaciones sin fecha, recibidas el 4 y 10 de
septiembre de 2018 en la ventanilla de la Direccién Provincial del Guayas, signados
con los tramite IESS-GDG-2018-32711-E e IESS-GDG-2018-33566-Z, en su orden vy
sefialo lo siguiente:
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Sefior arquitecto, con fecha lunes 27 de agosto me acerqué hasta su oficina
en compafiia de mi abogado ... donde expusimos verbalmente nuestros (sic)
rechazo e impugnamos los valores adeudaos (sic) y exigidos por ustedes,
alegando las siguiente (sic) razdn.- 1.- existe un contrato de armendo # 178-99,
de fecha 25 de junio del afio 1999, firmado por mi persona... sin embargo en la
clausuwla cuarta establece los (sic) siguientes (sic) Clausula (sic) 4.1 - el plazo
del presente coniralo es de dos afios contando desde ef 1 de junio del afo
1999, qgue terminara INEXORABLEMENTE. En la fecha de vencimiento es
decir el 1 de junio del 2001 -6 -Asi también, se me hace saber que el canon de
arriendo actualmente es de 157,66 dolares... Anle esto debo manifestar que
debido a lo vetusto y deterioro del lugar, dado que desde afo18999, hasla la
actualidad han transcurrido 19 afios y el IESS (sic) No_ha realizado

reparacién algunas. (sic)_Por tal motivo el deterioro del departamento es

evidente, ... -NOTA.- Asi mismo, pongo a su conocimiento que el
departamento esta (sic) y queda a su completa disposicion, dado que ha

estado por mucho tiempo desocupado (.. )"

"... Sefiores, pongo a su conocimiento gue el departamento del inmueble
ubicado en pio (sic) Montufar (sic) #1203, enlre capitan Nafera y febre (sic)
cardero (sic) (planta alfa). Esta (sic) y queda a su completa dispasicion y para
esto hago entrega de las llaves. (sic) dado que ha estado por mucho tiempo
desocupado. Sefores, pongo esto de manifiesto con la finalidad de que ya no
se siga generando responsabilidades para mi personas, (sic) en olras palabras
hago entrega de (sic) departamento establecido en el contrato de arnendo

{...)
Ante lo expuesto, el Planificador - Responsable de Propiedades, con oficio IESS-AD-

ING-2018-0092-0 de 19 de septiembre de 2018, remitido al Ocupante del
Departamento Planta Alta y a su abogado patrocinador, sefiald lo siguiente:

"...el martes 11 de sepliembre de 2018 . .delegados de Propiedades en
conjunto con usted y su representado. .., se dirigieron al bien inmueble ubicado
en las calles Pio Montufar 1203 entre Capitan Néjera y Febres Cordero (Flanta
Alta), a fin de suscribir acta de enlrega y recepcion.- .. .al momento de realizar
la visita conslataron que dicho bien lodavia se enconitraba habitado por
familiares del Sr..... imposibilitando por ende la entrega y recepcion del bien
inmueble y por consiguiente se continua computando las pensiones de
arrendamiento (...)"

El Abogado- Responsable de Propiedades, informé al Planificador-Responsable de
Propiedades, con memorando IESS-AD-ING-2018-4585-M de 14 de noviembre de
2018 que el departamento ubicado en Pio Montufar # 1203 entre Capitan Najera y
Febres Cordero - Planta Alta, no se encuentra habitado y a fin de que no sea invadido,
sugirid bloquear o cerrar con candado el bien inmueble; asimismo indicd que realizé
gestiones con el ocupante y su abogado para la entrega del bien inmueble, por lo que
con memorando |ESS-AD-ING-2018-4830-M de 23 de noviembre de 2018 remitic el

acta entrega recepcion del citado departamento suscrita por los servidores del Grupo
(et y fue e e
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de Trabajo Propiedades, el Ocupante del departamento planta alta y su abogado
patrocinador, detallando que el bien inmueble se encontraba en mal estado.

Al respecto el Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas con
memorando IESS-CPAFG-2018-3156-M de 29 de noviembre de 2018, solicite al
Director Provincial Guayas derivar este caso a la Coordinacion Provincial de Asesoria
Juridica del Guayas a fin de tomar las medidas legales pertinentes para la
recuperacion de los valores adeudados, Director que conforme constd en la "Hoja de
Ruta" del Sistema de Gestién Documental QUIPUX, incluyd un comentario con el que
dispuso a la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica del Guayas, lo siguiente:

“...SIRVASE |INICIAR LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES

CONFORME NORMATIVA LEGAL VIGENTE.- Fecha maxima de tramite.

2018-11-30(..)"
Ante lo cual, la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, reasigni esta
actividad al Auxiliar de Oficina 2-Abogado, servidor que después de 356 dias, esto es,
el 20 de noviembre de 2019, segin "Hoja de Ruta" del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX ingreso comentario “revisado”; evidenciado que el Auxiliar de
Oficina-Abogado no inicio las acciones legales solicitadas por el Director Provincial
Guayas y Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica del Guayas 2018,
transcurriendo 440 dias hasta el 11 de febrero de 2020, fecha en que el Coordinador
Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, encargado con memorando IESS-CPAJG-
2020-0385-M de 11 de febrero de 2020, solicitdé al Abogado-Responsable de
Propiedades, remitir documentos con los cuales se fijd el canon de arrendamiento y
liguidaciones de deudas pendiente, entre otros, a fin de iniciar el proceso judicial
respectivo; servidor que con memorando IESS-AD-ING-2020-0584-M de 29 de febrero
de 2020, remitié los documentos e incluyo la liquidacion de arriendo de 29 de febrero
de 2020 con corte a noviembre de 2018, documento en el que se identifico que la
persona natural con cédula de ciudadania 0909487621, adeudd 35 canones de
arrendamiento desde enero 2016 hasta noviembre 2018.

Posteriormente el Abogado - Responsable de Propiedades, con memorando |IESS-AD-
ING-2020-2831-M de 2 de octubre de 2020, solicitd e insistid al Coordinador Provincial
de Asesoria Juridica de Guayas, iniciar las acciones legales pertinentes en contra de
la persona natural con cédula de ciudadania 0909487621, ante esto, la Coordinadora
[0 e ate af

50



Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, reasignd esta solicitud al Auxiliar de
Oficina 2- Abogado, servidor que después de 5 dias, esto es, el 7 de octubre de 2020,
segun "Hoja de Ruta” del Sistema de Gestion Documental QUIPUX ingreso comentario
‘revisado”; sin que se evidencie el inicio de ningln proceso legal a fin de recuperar los

valores adeudados por la citada persona natural,

En el ambito jurisdiccional, se verificd que el Director Provincial Guayas en conjunto
con el Auxiliar de Oficina-Abogade suscribieron la demanda por terminacion de
contrato en contra del Ocupante del departamento de la planta alta ubicado en las
calles Pio Montufar y Capitan Majera portador de la cédula de ciudadania 0914745534,
demanda que posterior al sorteo de ley recayd para conocimiento de la Unidad Judicial
Civil con Sede en el canton Guayaquil y signada con el numero 09332-2020-09035, la
cual se calificé el 5 de noviembre de 2020 y elabord la boleta para la citacion del
demandado el 3 de diciembre de 2020.

de a es administrativas tendienies a iniciar acciones judiciales en contra

de la persona natural con cédula de ciudadania 0900902461, ocupante del
departamento 601 del Blogue Multifamiliar # 2, ubicado en la calle Venezuela 1501

y avenida Quito

Antecedentes

La Directora Regional 2 del |[ESS y la persona natural con cedula de ciudadania
0900902461, suscribieron el contrato de arrendamiento R-2 No. 241-89, con el objeto
de regularizar la relacion contractual por el arrendamiento del departamento 601 del
Blogque Multifamiliar # 2, con una extension de 65,05m?* ubicado en la calle Venezuela
1501 y avenida Quito de la ciudad de Guayaquil, por un plazo de dos afos contados a
partir del 1 de octubre de 1899 y por el que se fijd un canon mensual de 241 250,00
sucres, valor que a partir del segundo afo de vigencia se incrementaria en un 30%
conforme consté en la clausula Quinta de este instrumento legal, asi también,
suscribieron contratos por renovacion para los afos: 2002 con un canon mensual de
35,00 USD; 2004 por 56,35 USD; 2006 y 2007 por 62,00 USD. Luego el 26 de julio de
2011 el Juez Quinto de Inquilinato califico la demanda por Terminacion de Contrato en
contra la Ocupante del departamento 601
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La Coordinadora de Propiedades con oficios 13220900-5-2627 de 8 de agosto de
2013 e IESS-DPGSAGE-2014-0002-0 de 28 de enero de 2014, remitié a la Ocupante
del departamento 601, la Liguidacion Actualizada por 1 058,56 USD y 1 621,86 USD,
que correspondio a los canones no cancelados desde mayo de 2012 hasta agosto de
2013 y enero 2014, ante lo cual la Ocupante en comunicaciones de 5 de diciembre
2013 y 30 de marzo de 2015, solicitd al Director Provincial Guayas se realice un
convenio de pago por no contar con los recursos econdmicos para realizar el pago de
las pensiones locativas vencidas.

- Acciones administrativas y legales dentro del periodo auditado

A partir del 1 de enero al 8 de abril de 2016, se verificd que transcurrieron 98 dias sin
gue se realicen actuaciones administrativas tendientes a subsanar las observaciones
existentes en el inmueble, pues a partir de esta fecha la Asistente Contable -
Responsable del G.T. de Propiedades, con oficio IESS-DPGSAGE-2016-0018-0 de 8
de abril de 2016, notifico al Ocupante del departamento 601, los valores pendientes de
pago por concepto de canones de arrendamiento y por consumo de agua potable que
adeudaba desde febrero de 2013 hasta marzo de 2016. Posterior al 8 de abril de 2016,
no se evidencio ninguna gestion administrativa ni legal para recuperar las pensiones
locativas ni el bien inmueble, pues hasta el 13 de noviembre de 2017, fecha en la que
el Planificador - Responsable de Propiedades con memorandos IESS-AD-ING-2017-
1896-M y 2018-1108-M de 13 de noviembre de 2017 y 20 de marzo de 2018, en su
orden, solicitd y realizd la insistencia al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica
Guayas, para que informe sobre el proceso juridico instaurado en contra del citado
Ocupante, ante lo cual el Abogado de la Direccion Provincial del Guayas con
memorando IESS-CPAJG-2018-0896-M de 20 marzo de 2018 informd al referido
Coordinador que las acciones legales instauradas en el afio 2011, se encuentran en
proceso de impulso para la continuidad del mismo e insistencia de despacho por la

autoridad competente.

En relacién a la recuperacion de la deuda pendiente del Ocupante del departamento
601, en el expediente, se identificé 3 notificaciones suscritas por el Planificador-
Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron los valores adeudados por
canones de arrendamiento y alicuotas desde abril de 2013 hasta junio de 2018
documentos que fueron receptados por terceras personas el 28 de junio, 9 de julic de

2018 y sin fecha, en su orden, evidenciando que no fueron entregadas al Ocupante del
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departamento 601; ante lo cual el Coordinador Provincial Administrativo Financiero del
Guayas, con memorando |[ESS-CPAFG-2018-2180-M de 17 de agosto de 2018,
informd al Director Provincial Guayas, entre otros aspectos, que se realizaron
notificaciones al referido ocupante, sin recibir respuesta de su parte; ademas, solicito
derivar este caso a la Coordinacion Provincial de Asesoria Juridica del Guayas a fin de
tomar las medidas legales pertinentes para la recuperacion de los valores adeudados,
Director gue conforme consté en "Hoja de Ruta” Sistema de Gestion Documental
QUIPUX, incluyd un comentario con el que dispuso al Coordinador Provincial de

Asesoria Juridica del Guayas, lo siguiente:

"... SIRVASE INICIAR LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES
CONFORME NORMATIVA LEGAL VIGENTE (.. )"

Ante lo cual, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas reasigno el
tramite al Auxiliar de Oficina - Abogado, servidor que con memorando IESS-CPAJG-
2018-3894-M de 17 de noviembre de 2018 solicité al Planificador- Responsable de
Propiedades entre otros documentos: Copia cerlificada del ultimo comprobante, oficio
mediante el cual se dispuso el incremento del nuevo canon de arrendamiento, informar
si la arrendataria sigue viviendo en el departamento y Liquidacion Actualizada; en
atencién a lo solicitado el Planificador- Responsable con memorando |ESS-AD-ING-
2018-4951-M de 29 de noviembre de 2018 remitic los documentos e incluyd la
liquidacién de arriendo de 9 de agosto de 2018 con corte a agosto de 2018,
documento en el que se identificé que la Ocupante del departamento 601 adeudd 32
canones de arrendamiento desde enero 2016 hasta agosto 2018; y, se confirmé la
ocupacion del departamento 601 del Blogue Multifamiliar #2 por parte de la ciudadana
y sus familiares; sin que se evidencie ninguna accion judicial realizada por el Auxiliar
de Oficina 2 - Abogado; asi también, luego del 29 de noviembre de 2018 no se
identificd acciones administrativas hasta el 17 de febrero vy 16 de noviembre de 2020
fechas en que el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, con
memorando IESS-CPAJG-2020-0452 y 2724-M, en su orden, solicité al Abogado-
Responsable de Propiedades en términos similares, documentacion para continuar y
culminar con las acciones legales en contra de la ocupante del departamento 601, por
lo que el Abogado- Responsable de Propiedades con memorandos IESS-AD-ING-
2020-1766 y 3861-M de 16 de julio y 17 de diciembre de 2020 remitié los documentos

solicitados, entre los cuales se identificd la liquidacién de arriendo con corte a 25 de
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junio de 2020, con la que se constatd que la ocupante del departamento adeudaba 54
y 989 canones de arrendamiento desde enero de 2016 hasta junio y noviembre de
2020, en su orden.

9. Falta de acciones administrativas tendientes a iniciar acciones judiciales en contra
de la persona natural con cédula de ciudadania 1706329727, ocupante del
departamento 301, piso 3, del Edificio Renta Lugqu n la calle Lugue y avenida

del Ejército

- Antecedentes

En la documentacion que conforma el expediente de arriendo del departamento 301
ubicado en el tercer piso del Edificio Renta Luque, en la calle Luque y avenida del
Ejército, no se evidencid un contrato que legalice la utilizacion del bien inmueble, se
encontrd adjunto una Declaracién Juramentada Sustitutiva de Contrato de
Arrendamiento suscrita por el Director Provincial Guayas el 23 de noviembre de 2011,
en cual se detalld la fecha de entrega del bien inmueble a la persona natural con
cédula de ciudadania 1706329727 desde el 1 de marzo de 2000, con un canon de
arrendamiento inicial de 65,00 USD y desde mayo 2010 fue de 303,00 USD,; sin
observar documento alguno con el cual se vincule a la persona natural como
arrendataria/ocupante; incluso posterior al 23 de noviembre de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2015, no se evidencid acciones administrativas e impulso juridico para la
recuperacion de los valores vencidos por pensiones locativas.

- Acciones administrativas y legales dentro del periodo auditado

En el expediente del arrendamiento del departamento 301 Edificio Renta Luque, no se
encontrd documentos de acciones administrativas o judiciales realizadas, del periodo
del 1 de enero al 21 de noviembre de 2018, sino hasta el 22 de noviembre de 2018,
esto es, luego de transcurrir 1.056 dias desde el inicio del periodo del alcance examen
especial, donde se werificd que el Asistente Administrativo, Administrativo e
Infraestructura Guayas con memorando IESS-AD-ING-2018-4822-M de 22 de
noviembre de 2018 solicitd al Planificador - Responsable de Propiedades, indicaciones
sobre como proceder con los departamentos de inquilinos abandonados en el espacio
fisico del edificio Luque y de acuerdo a la visita in-situ informé que la Planta Baja y el

Segundo Nivel alto se encuentran utilizados en su totalidad por el G.T. del Adulto
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Mayor (IESS); posteriormente no se identificd acciones administrativas ni judiciales
para la recuperacion de los valores por pensiones locativas vencidas hasta el 27 de
noviembre de 2020, fecha en que el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de
Guayas con memorando |IESS-CPAJG-2020-2866-M de 27 de noviembre de 2020,
solicitd al Abogado-Responsable de Propiedades los documentos de soporte a fin de
iniciar las acciones legales correspondientes, servidor que con memorando IESS-AD-
ING-2020-3604-M de 30 de noviembre de 2020 remitiéd lo solicitado a fin de obtener la
recuperacion de valores adeudados por el Ocupante del departamento 301 y expuso lo

siguiente

A efectos de iniciar las acciones legales que correspondan para la
recuperacion se (sic) valores, por la ocupacion del bien inmueble denominado
departamentc No. 301.. hasta cuando tentativamente se delecto (sic) su
desocupacion en noviembre de 2018(.. )"

10. Falta de acciones adminisirativas tendientes a iniciar acciones judiciales en contra
del arrendatario con cédula de ciudadania 0917729980, ocupante del

departamento de la planta baja del solar 5 ubicado en la calle Pio Montufar 1203

entre Capitan Najera y Febres Cordero

Antecedentes

En la documentacion que conforma el expediente de arriendo del departamento de la
planta baja del solar 5, no se encontrd adjunto un contrato que legalice la utilizacién
del bien inmueble ubicado en la calle Pio Montufar 1203 entre Capitan Najera y Febres
Cordero; sin embargo, se identifico el Acta de Compromiso 004 de 5 de abril de 2004
suscrita entre el Subdirector Provincial de Servicios Internos y la persona natural con
cedula de ciudadania 0917729880, quien reconocit la deuda del anterior arrendatario
por 1280,00 USD por concepto de canones de arrendamiento vencidos desde
noviembre de 2002; al respecto realizd un abono de 270,00 USD y mantuvo la
obligacion de cancelar 12 cuotas por 8500 USD; adicionales, al nuevo canon de
arriendo de 90,37 USD, ademas, el acta contiene lo siguiente:

"... Una vez concluido el plazo y haber cancelado el valor total del compromiso,
el comprobante de pago servira como documento habilitante para tramitar y
legalizar la ocupacién de dicho Departamento. .-En caso de incumplimiento en
los pagos .. .quedara (sic) sin efecto la presente Acta de Compromiso,
facultando al Instituto, tomar fas acciones pertinentes (.. )"
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Ante lo cual la Coordinadora de Propiedades y el Director Provincial remitieron
notificaciones el 18 de febrero de 2008 y 7 de diciembre de 2010, en su orden,
informando al ocupante del departamento planta baja del solar 5 sobre el
incumplimiento de lo acordado en el Acta Compromiso; sin obtener respuesta, luego el
9 de noviembre de 2011 el Director Provincial Guayas realizé una denuncia ante el
Intendente General de Policia del Guayas, en la que solicitd que ordene el
‘DESALOJO INMEDIATO" del Ocupante del departamento planta baja del solar 5, por
estar ocupando ilegalmente y sin pemmiso el inmueble; asi tambien, el 15 de
septiembre de 2014 el Director Provincial Guayas, realizd la Declaratoria Sustitutiva de
Contratos de Arrendamiento y el 17 de octubre de 2014 presenté en el Juzgado
Primero de Inquilinato y Relaciones Vecinales el Desahucio en contra del ocupante del
bien inmueble por cuanto a mas de ocupar el inmueble desde octubre de 2001 no
canceldé mensualmente las pensiones locativas.

- Acciones administrativas y legales dentro del periodo auditado

Del 1 de enero al 12 de julio de 2016, esto es, luego de transcurrir 194 dias desde el
inicio del examen especial, se verificd que la Auxiliar de Ingenieria con memorando
IESS-DPGSAGE-2016-2000-M de 12 de julio de 2016, informo a la Asistente Contable
- Responsable del G.T. de Propiedades que no es procedente la actualizacion de
canon de arrendamiento del departamento de la planta baja del solar 5 ubicado en la
calle Pio Montufar 1203 entre Capitan Néjera y Febres Cordero, por cuanto no cumple
con lo establecido en la letra b) del articulo 3.- Condiciones de los locales de arriendo,
de la Ley de Inquilinato; asi también, el Asistente Administrativo - Encargado de la
Coordinacion del Grupo de Trabajo de Propiedades la Oficinista y el Administrador,
Administrativo e Infraestructura Guayas con memorandos |IESS-DPGSAGE-2016-
2414-M, |IESS-AD-ING-2017-1660-M; e, IESS-AD-ING-2018-0034-M de 16 de agosto
de 2016, 18 de octubre de 2017 y 4 de enero de 2018, en su orden, remitieron
informes actualizados del estado ocupacional del departamento en mencion, en los
que constd que el bien es regular y se encuentra ocupado por la persona natural con
cédula de ciudadania 0917729980; ante lo cual el Coordinador Provincial
Administrativo Financiero Guayas con memorando |[ESS-CPAFG-2018-0287-M de 30
de enero de 2018, solicitd al Director Provincial Guayas, disponga al area de Asesoria
Juridica, se impulsen |las acciones legales que correspondan a fin de recuperar los
valores adeudados y el bien inmueble de propiedad de la Institucion, sin tener

respuesta a este requerimiento.
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En relacidn a la recuperacién de la deuda pendiente del Ocupante del departamento
FPlanta Baja del solar 5, en el expediente, se identificé 3 notificaciones suscritas por el
Planificador - Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron los valores
adeudados por canones de arrendamiento y alicuotas desde febrero 2004 hasta
septiembre de 2018, en los 3 documentos consté que fueron recibidos en el referido
departamento el 24 y 28 de agosto de 2018 y sin fecha, en su orden, por la persona
natural con cédula de ciudadania 0910507458, quien se identificé como la tia del

Ocupante del departamento Planta Baja del solar 5.

Ademas el Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas con memorando
|ESS-CPAFG-2018-2949-M de 8 de noviembre de 2018 y el Abogado - Responsable
de Propiedades con memorando [ESS-AD-ING-2020-2334-M de 31 de agosto de 2020
solicitaron al Director Provincial Guayas y al Coordinador Provincial de Asesoria
Juridica Guayas, respectivamente se realice el impulso legal respectivo para recuperar
el bien inmueble; ante lo cual, los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica
Guayas, de turno, con memorandos |IESS-CPAJG-2018-4424 y 2020-2837-M de 26 de
diciembre de 2018 y 25 de noviembre de 2020, en su orden expusieron al Planificador
- Responsable de Propiedades y al Abogado-Responsable de Propiedades que previo
a iniciar acciones legales y concluir con la demanda se requiere informar si la persona
natural con cedula de identidad 0917729980, se encuentra ocupando el departamento
planta baja, asl como, solicitaron remitir las liquidaciones de arriendo, los valores
adeudados por consumo de agua potable y luz eléctrica; al respecto, el Abogado-
Responsable de Propiedades con memorando IESS-AD-ING-2020-3791-M de 11 de
diciembre de 2020 remitié los documentos e incluyd la liquidacién de arriendo de 1 de
diciembre de 2020, documentos en los que se identificd que la persona natural con
cédula de ciudadania 0917729980, adeudd 60 canones de arrendamiento desde enero
2016 hasta diciembre de 2020.

Ademas, se verificd, que los Directores Provinciales Guayas durante el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2020, periodo de alcance del examen especial, no
emitieron directrices en las que dispongan a los Coordinadores Provinciales de
Asesoria Juridica del Guayas, el inicio o impulso de acciones legales a fin de recaudar
los valores impagos por concepto de canones de arrendamiento del departamento
planta baja del solar 5, asi como, que los citados servidores en conjunto con los
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Coordinadores Administrative Financieros Guayas no notificaron oportunamente los
canones de armiendo adeudados, considerando los avalios comerciales del mercado

inmobiliario de acuerdo a la normativa vigente.

11. Falta de acciones administrativas tendientes a iniciar acciones judiciales en contra
de la arrendataria con cédula de ciudadania 0804889607, ocupanie del

Departamento 504, del blogue multifamiliar 1, ubicado entre la calle Venezuela

#1605, avenida Machala y José de Antepara

Ante ntes

El Director Provincial Guayas y la persona natural con cédula de ciudadania
0904889607 suscribieron el contrato de amiendo 013-2000, por el arriendo del
departamento 504 del bloque multifamiliar 1, ubicado entre las calles Venezuela
#1605, Avenida Machala y Joseé de Antepara, de la ciudad de Guayaquil, con una area
de 106,25m?, por un canon mensual de 83,50 USD, con vigencia de 24 meses a partir
del 1 de febrero de 2000 que finalizé el 31 de enero de 2002, renovandose en forma
automatica, por un afip, posterior a esto no se evidencid la suscripcion de un nuevo
contrato, en tal razén el Director Provincial Guayas el 23 de noviembre de 2011,
realizd la “DECLARACION JURAMENTADA SUSTITUTIVA DE CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO”, en la que constd que el ocupante esta utilizando el
departamento 504 del bloque multifamiliar 1, ubicado entre las calles Venezuela
#1605, avenida Machala y José de Antepara, desde el 1 de noviembre de 2003 con
una pension locativa inicial de 85,00 USD e incrementandose a 195,00 USD desde el
1 de mayo de 2010.

El 12 de septiembre de 2013 el Director Provincial Guayas presentd ante el Juez de
Inguilinato y relaciones vecinales la solicitud de desahucio para la desocupacion del
bien y entrega del espacio fisico, calificada por este el 16 de septiembre de 2013
signada con el nomero 08403-2013-0405, a base de la cual se intenté citar a la
Ocupante del departamento 504, hechos que le dieron a conocer al Director Provincial
Guayas con notificaciones de 25 de octubre y 7 de noviembre de 2013 y 24 de febrero,
20 de marzo, 17 de septiembre y 4 de diciembre de 2014, en su orden, adicionalmente

en &l mismo Juzgado de Inquilinato la ocupante mantiene el juicio de consignacion
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09406-2015-23424G, por lo que los depositos por canones de arrendamiento los
realiza en dicha Unidad Judicial Civil, luego de esta accion y hasta el 31 de diciernbre
de 2015 no se evidencid si se realizaron o no acciones administrativas e impulso

procesal para la recuperacion de los valores adeudados.

Acciones administrativas y legales dentro del periodo auditado

En el expediente de arriendo del departamento 504 del bloque multifamiliar 1, ubicado
entre las calles Venezuela #1605, avenida Machala y José de Antepara, se evidencio
la existencia de un tramite de desahucio ingresado en el Juzgado de Inguilinato,
mismo que fue declarado en abandono el 15 de septiembre de 2016; asi como, que la
Directora Provincial Guayas de la época, con providencia de 26 de septiembre de
2016 solicité al Juez de la Unidad Judicial Civil la anulacion del auto de abandono y
reactivacion del mismo con la citacion a la demandada.

El Planificador-Responsable de Propiedades con IESS-AD-ING-2017-2065-M de 22 de
noviembre de 2017 informo al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica el nombre
del Depositario Judicial asignado para la causa 09406-2015-23424G a fin que
coordinen con su abogado patrocinador las diferentes gestiones ante el Consejo de la
Judicatura; incluso con memorando IESS-AD-ING-2017-2264-M de 7 de diciembre de
2017, requirid al abogado patrocinador el impulso a la causa a fin de recuperar los
valores adeudados e insistié su atencion con memorando |IESS-AD-ING-2018-1027-M
de 13 de marzo de 2018, servidores que emitieron respuesta con memorandos |[ESS-
CPAJG-2018-0873 v 1418-M de 18 de marzo v 2 de mayo de 2018, esto es, 102 y 146
dias posteriores al reguerimiento, en los cuales el Abogado informé en términos
similares que se ha emitido un escrito ante el Juzgado de la Unidad Judicial Civil para

dar impulso a la causa,

En relacion a la recuperacion tanto del bien inmueble como de la deuda pendiente del
Ocupante del departamento Planta Alta, en el expediente, se identifico 3 notificaciones
suscritas por el Planificador - Responsable de Propiedades, en las que se incluyeron
los valores adeudados por 150 canones de arrendamiento y alicuotas vencidas, en el
primer documento no consté la firma de recepcién; el segundo fue recibido sin fecha
en el referido departamento por una persona natural, que se identificc como la

hermana del ocupante del departamento 504 y el tercero contiene una firma sin incluir
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la fecha, desconociéndose a quien pertenece, particular que fue ratificado por la
Oficinista, encargada de la diligencia de notificacion del Desahucio a la arrendataria,
servidora que informé el cumplimiento de dicha accién al Planificador-Responsable de
Propiedades Guayas con memorandos |IESS-CPSSCG-2018-3749, 3931 y 4009-M de
22 y 28 de junio; y, 2 de julio de 2018, en su orden. Al respecto, la ocupante del
departamento 504 solicitd al Director Provincial Guayas se realice una reliquidacion,
por cuanto informd que efectud depositos hasta abril de 2015, mismos que en el

expediente no se encontraron adjuntos.

El Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas como resultado de la
reunion de trabajo del 22 de mayo de 2018, con memorando |IESS-CPAFG-2018-2086-
M de 7 de agosio de 2018, solicitd al Director Provincial Guayas informacion de la
gestion de cobro de la mora y continuacion de los juicios seguidos a los arrendatarios
morosos, documento que fue reasignado en el Sistema de Gestién Documental
QUIPUX al Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas, quien informé con
memorando |IESS-CPAJG-2018-2778-M de 23 de agosto de 2018 al Planificador-
Responsable de Propiedades, sobre las acciones del Desahucio seguidas en contra
de la arrendataria, al respecto con memorando IESS-AD-ING-2018-3854-M de 24 de
septiembre de 2018, el servidor le respondié entre varias conclusiones la siguiente:

*... Cabe resaltar que se concluye en el numeral primero del Memorando Nro
IESS-CPAJG-2018-2778-M, que el proceso por Desahucio Nro. 09403-2013-
0405 fue calificado el 16 de septiembre de 2013, Negando como se menciona
hasta la calificacion de la demanda, debiendo [=)] i inicigr_una
demanda por valores pendientes de pago en amparo al Cédigo Organico
General de Procesos. .-De los documentos aparejados, se adjuntd notificacion
realizada en el Departamento Nro. 504..., a fin de poner a conocimiento de la
arrendataria ... sobre los valores pendientes por cancelar... .-A fin de brindarle
mayor elemento de conviccion de que la arrendataria fue notificada y tiene
conocimiento del presente trémite... -...surge como respuesta al documento
por ella presentado el 26 de junio de 2018, signado al trémite Nro. IESS-GDG-
2018-22347-E en donde apunta su nimero telefénico al cual también le fue
remitida la contestacidn, en el cual hace mencién a la notificacion realzada
el 18 de junio de 2018 - Por lo expuesto, remito el presente con la intencidn
de que por su digno intermedio se realicen las acciones legales pertinentes a
fin de recuperar los valores pendientes por cobrar por la arrendataria {...)"

En atencidn a lo expuesto, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas con
memorando |ESS-CPAJG-2019-0160-M de 12 de enero de 2019, informo al

Planificador- Responsable de Propiedades que el proceso de Desahucio 09403-2013-
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0405 se continud impulsando con el fin de no caer en abandono nuevamente y con
respecto al juicio de consignacion 09406-2015-23424G senald que el depositario
judicial se conslituira en la Unidad Judicial para el retiro de los valores consignados

por la arrendataria en dicha localidad.

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica con memorando |IESS-CPAJG-2019-
2481-M de 15 de julio de 2019, sclicité a la Asistente Administrativo-Responsable de
Propiedades documentacién para el inicio de las acciones legales ante el pedido de
archivo del expediente de Desahucio por parte de la arrendataria, peticion atendida
con memorando IESS-AD-ING-2019-3055-M de 23 de julio de 2019, sin que desde
esta fecha se observe alguna diligencia legal iniciada a ese nivel, hasta el 19 de
febrero de 2020, esto es, siete meses después, con memorando IESS-CPAJG-2020-
04BB-M el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica solicitd al Abogado-
Responsable de Propiedades informacion de la arrendataria a fin de iniciar las

acciones legales requeridas.

En el reporte de actuaciones judiciales obtenido del sistema de consulta de tramites de
la funcion judicial httedconsultas funcionjudicial gob. ecinformacioniudicialbubiicinformacion jsf, NO
se observo el inicio de la accidn judicial en contra de la persona natural con cédula de
ciudadania 0904889607, ocupante del departamento 504 del Bloque Multifamiliar 1 de
propiedad el IESS ubicado en la calle Venezuela #1605 y avenida Machala y José de

Antepara.

Al respecto, los Directores Provinciales Guayas no emitieron directrices, tampoco
supervisaron ni observaron que los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica
del Guayas. en conjunto con los Coordinadores Administrative Financieros Guayas y
los Responsables Administrativo e Infraestructura, en sus periodos de gestion, no
realizaron gestiones administrativas ni legales para la recuperacion de los valores
adeudados por canon de arrendamiento y regularizacion del uso de los bienes
inmuebles de propiedad del |IESS, permitiendo que se utilice dichos bienes sin un
contrato suscrito; tampoco realizaron gestiones administrativas ni legales de manera
oporiuna para iniciar y proseguir con la sustanciacién e impulso de las causas
iniciadas, ocasionando que hasia el 31 de diciembre de 2020, fecha de corte del
examen especial, no se emita la resolucion o sentencia jurisdiccional y no se recupere
el bien inmueble ni recaude los canones de arriendos adeudados.
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Los hechos comentados se presentaron por cuanto:

La Directora Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2017; el Director Provincial Guayas, en funciones entre el 3 de julio de 2017 y
el 4 de abril de 2019, el Director Provincial Guayas, en funciones entre el 5 de abril de
2019 y el 4 de mayo de 2020, el Director Provincial Guayas en funciones enire el 5 de
mayo de 2020 y el 14 de junio de 2020; y, el Director Provincial Guayas en funciones
entre el 15 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, como responsables de la
administracion de los contratos de arrendamiento dentro del ambito de su
circunscripcion territorial; asi como, de velar por la correcta administracion y utilizacion
de los predios de propiedad institucional, no observaron, controlaron ni dispusieron al
Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, a los
Coordinadores Provinciales Administrative Financiero, a los Abogados - Responsables
del Area Legal de la Direccion Provincial del Guayas y a los Coordinadores
Provinciales de Asesoria Juridica, realicen las primeras acciones administrativas
tendientes a notificar a los Ocupantes de los departamentos y locales con la
actualizacion de los canones y recuperacion de los valores adeudados por concepto
de pensiones locativas impagas; y, los segundos servidores para que en su calidad de
abogados que actuan en su nombre y representacion dentro de los litigios donde el
IESS interviene como actor, presenten demandas para que se declare la terminacién
de contratos de arrendamiento, mediante sentencia; y, en los juicios ya iniciados
realicen acciones legales y escritos de impulso procesal con la finalidad de obtener
sentencias y ejecutar las mismas; tampoco solicitaron a los Abogados - Responsables
del Area Legal de la Direccién Provincial del Guayas y a los Coordinadores
Provinciales de Asesoria Juridica presenten periédicamente el detalle del estado
procesal en el que se encontraban las causas y las actuaciones ejecutadas por los
abogados patrocinadores que actuaron en representacion de los intereses
institucionales, a fin que se logre la recuperacion de los predios y de los valores
pendientes de pago por concepto de pensiones locativas vencidas correspondientes a
los departamentos 512 del bloque 3 de los Blogues Multifamiliares ubicado en las
calles Venezuela y Quito; 502 quinto piso del blogue multifamiliar N°. 2, ubicado en la
calle Venezuela # 1501 y avenida Quito; 507, bloque 3 de los Blogues Multifamiliares
ubicado en las calles Venezuela y Quito; 301, del bloque Multifamiliar Norle ubicado en
las calles Alejo Lascano y Riobamba, Bar-Cafeteria Centro Clinico Quirdrgico
Ambulatorio Hospital del Dia Norte — Tarqui (CCQAHDNT);, 213 A del bloque
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multifamiliar 1, ubicado entre las calles Venezuela y José de Antepara, planta alta
ubicado en las calles Pio Montufar y Capitan Najera registrado como manzana 85; 601
del Bloque Multifamiliar # 2, ubicado en la calle Venezuela 1501 y avenida Quito; 301,
piso 3 del Edificic Renta Lugue, en la calle Luque y avenida del Ejército; planta baja
del solar 5 ubicado en la calle Pio Montufar 1203 entre Capitan Najera y Febres
Cordero; y, 504 del Blogue multifamiliar 1, ubicado entre la calle Venezuela # 1605,
avenida Machala y José de Antepara, ocupados sin un vinculo contractual que ampare
su utilizacion por parte de las personas nalurales con ceédula de ciudadania
0905412011, 0700491798, 0900678749 1300403597, 1204899122, 1301275036,
0909487621, 0900902461, 1706329727, 0917729980 y 0904889607, en su orden.

El Abogado- Responsable del Area Legal de la Direccion Provincial del Guayas, en
funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 12 de octubre de 2016, el Abogado -
Responsable del Grupo de Trabajo del Area Legal en funciones entre el 13 de octubre
de 2016 y el 21 de mayo de 2017, el Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de
Guayas, en funciones entre el 22 de mayo de 2017 y el 23 de octubre de 2017, y, 16
de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, el Coordinador Provincial de Asesoria
Juridica de Guayas, en funciones entre el 24 de octubre de 2017 v el 14 de noviembre
de 2018; la Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, en funciones
entre el 15 de noviembre de 2018 y el 15 de mayo de 2019; no supervisaron en su
calidad de responsables del grupo de trabajo de abogados de la circunscripcion
territorial de Guayas, la falta de presentacion de demandas, acciones legales y
escritos de impulso procesal, para que se inicie los litigios correspondientes en contra
de los ocupantes de los predios del |ESS y para que se concluya y ejecute las
acciones legales iniciadas por &l IESS en calidad de actor dentro de los procesos
signados en las respectivas dependencias judiciales con los numeros: 09402-2011-
0203, 09403-2011-0179; 09405-2003-0467; 09405-2014-0281; 09332-2019-00757.
09332-2019-14753, 09332-2020-09035; 09332-2021-00095; 09332-2021-00465;
09332-2021-04432; y 09332-2021-06874 propuestos en contra de las personas
naturales con cédula de ciudadania 0905412011, 0700491798, 0900678749,
1300403597, 1204899122, 1301275036, 0909487621, 0900902461, 1706329727,
0917729980 y 0904889607, en su orden, tampoco solicitaron se informe
peribdicamente sobre el estado procesal de las causas a fin de que se prosiga con la
presentacion periodica de escritos hasta su culminacion con una resolucion o decision
de parte de la autoridad junisdiccional y su respectiva ejecucion en los casos en donde
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ya se esgrimieron sentencias a favor del IESS. Ademas, el Abogado- Responsable del
Area Legal de la Direccitn Provincial del Guayas, en funciones entre el 1 de enero de
2016 y el 12 de octubre de 2016; y, como Abogado en funciones entre el 13 de octubre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020 que intervino como patrocinador legaimente
autorizado por los Directores Provinciales de su circunscripcion territorial, no presentd
escritos de impulso procesal dentro del Juicio Verbal Sumario por terminacién de
contrato, signado con el nimero 09405-2014-0281, en contra de la persona natural
con cédula de ciudadania 1300403597, ocupante del departamento 301 del blogue
Multifamiliar Norte ubicado en las calles Alejo Lascano y Riobamba, para la
prosecucion activa y continua de la causa, a fin de obtener resoluciones y resultados
que permitan dirimir los litigios y solucionar la situacion de ocupacién arbitraria de los
inmuebles de propiedad institucional.

El Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, en funciones
entre el 5 de enero de 2016 y el 6 de mayo de 2017, la Coordinadora Provincial
Administrativa Financiera del Guayas, en funciones entre el 6 de mayo de 2017 y el 12
de julio de 2017; la Coordinadora Provincial Administrativa Financiera del Guayas, en
funciones entre el 13 de julio de 2017 y el 2 de agosto de 2017, el Coordinador
Provincial Administrativo Financiero Guayas, en funciones entre el 3 de agosto de
2017 y 25 de mayo de 2019, el Coordinador Provincial Administrativo Financiero
Guayas, en funciones entre el 30 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2020; v, el
Coordinador Provincial Administrativo Financiero Guayas, en funciones entre el 14 de
mayo de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; el Oficinista - Responsable de
Administrativo e Infraestructura Guayas, en funciones entre el 12 de mayo de 2017 y el
5 de noviembre de 2017, el Administrador - Responsable Administrativo e
Infraestructura Guayas, en funciones entre el 6 de noviembre de 2017 y el 26 de mayo
de 2019; la Oficinista - Responsable de la Gestion Interna - Administrativo e
Infraestructura Guayas, en funciones entre el 27 de mayo y 16 de septiembre de 2019
y, 22 de noviembre y el 4 de diciembre de 2019, y, como Oficinista - Responsable de
Administrativo e Infraestructura, en funciones entre el 13 de diciembre de 2019 y el 5
de agosto de 2020, la Arquitecta - Responsable del Area Administrativa e
Infraestructura, en funciones entre el 17 de septiembre y el 21 de noviembre de 2019,
y, el 5 y el 12 de diciembre 2019; y, el Responsable de la Gestion Interna de
Administrativo e Infraestructura Guayas en funciones entre el 6 de agosto y el 31 de

diciembre de 2020, no gestionaron, controlaron, observaron, ni informaron a los
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Directores Provinciales Guayas, Responsables del Grupo de Trabajo del Area Legal y
a los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica, sobre la situacion de los
predios, para que se arbitren las acciones necesarias a fin de obtener la recuperacion
del bien inmueble; asi como, de los valores por concepto de pensiones locativas
adeudadas por el uso de estos bienes; tampoco evidenciaron el criterio aplicado para
la determinacion de los valores constantes en el documento denominado “Liguwidacion
de Armiendo”, ni realizaron gestiones para que estos, fueran puestos en conocimiento
del ccupante del bien inmueble; tampoco gestionaron la recuperacion de los valores
de los canones adeudados por el ocupante, sea por via administrativa o judicial, esto,
debido a la falta de control e incumplimiento de las funciones establecidas en el
Reglamento Organico Funcional del IESS, emitido con las Resoluciones C.D. 457 y
535,

Ademas, el Abogado de la Direccion Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de
mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, no prosiguid con el impulso del Juicio
verbal sumario 09403-2011-0179, en contra de la persona natural con cédula de
ciudadania 0700481798, causa gue fue archivada provisionalmente por falta de
impulso procesal y que fue solicitada por el Director Provincial Guayas el 12 de
septiembre de 2018, transcurriendo 841 dias hasta el 31 de diciembre de 2020, fecha
de corte del examen especial, tiempo en el cual no demostré actuaciones que

permitan continuar con la tramitacion de la causa.

El Auxiliar de Oficina 2, que firmo como Abogado 2, en funciones entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, no inicio las acciones legales solicitadas por los
Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica de Guayas el 29 de noviembre de
2018 y 29 de febrero de 2020, con el fin de recuperar los valores por pensiones
locativas adeudadas por la persona natural con cédula de ciudadania 0909487621, lo
que incidic en la oportunidad del inicio de las acciones legales del Juicio verbal
sumario por terminacion de contrato, signado con el cédigo 09332-2020-09035 en
contra del ocupante del Departamento de la Planta Alta ubicado en las calles Pio
Montufar y Capitan Najera, que fue suscritc el 22 de octubre de 2020 y calificado el 5
de noviembre de 2020, tampoco realizé actuaciones de impulso procesal dentro del
juicio verbal sumario por terminacion de contrato, signado con el codigo 09332-2019-
14753 en contra de la persona natural con cédula de ciudadania 1301275038,
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ocupante del Departamento 213 A del blogue multifamiliar 1, ubicado entre las calles
Venezuela y José de Antepara, causa que fue sorteada el 28 de noviembre de 2019 y
calificada el 9 de julio de 2020, asimismo, no presentd escritos de impulso procesal
gue permitan la prosecucion activa y continua de la causa del Juicio verbal sumario
por terminacion de contrato numero 09402-2011-0203 en contra de la persona natural
con cédula de ciudadania 0905412011, ocupante del departamento 512, blogque 3 de
los Bloques Multifamiliares ubicado en las calles Venezuela y Quito, a fin de ejecutar la

sentencia esgrimida favorablemente par los intereses institucionales.

El Abcgado en funciones entre el 22 de marzo de 2017 y el 9 de mayo de 2018, que
intervino como patrocinador legalmente autorizado por los Directores Provinciales de
su circunscripcion territorial, no presentd escritos de impulso procesal durante su
periodo de acluacion, que permitan la prosecucién acliva y continua dentro de los
Juicios verbal sumario por terminacién de contrato, signados con los numeros 09405-
2003-0467, 09402-2011-0203 y 09405-2014-0281, en contra de las personas naturales
con cédula de ciudadania, 0900678749, 0905412011 y 1300403597, ocupantes de los
departamentos: 507, blogue 3 de los Bloques Multifamiliares ubicado en la calle
Venezuela y Quito; 512, blogue 3 de los Bloques Multifamiliares ubicado en las calles
Venezuela y Quito; y, 301, del bloque Multifamiliar Norte ubicado en las calles Alejo
Lascano y Ricbamba, a fin de obtener una resolucion por parte de la Autoridad
Jurisdiccional y ejecutar la sentencia en el caso del proceso 09402-2011-0203.

Lo expuesto, permitid que se utilice predios de propiedad del |IESS, sin contar con la
suscripcién de un instrumento legal que establezca condiciones de cumplimiento
obligatorio para las partes y la legalizacion de la utilizacion del espacio fisico
arrendado; asi como, el establecimiento de canones mensuales de arrendamiento
acorde a lo determinado en el Reglamento para el arrendamiento de los inmuebles de
propiedad del |IESS, ocasionando que al 31 de diciembre de 2020, fecha de corte del
examen especial, la institucién no cuente con resoluciones o sentencias por parte de la
Autoridad Jurisdiccional, de los juicios: 09403-2011-0179; 09405-2003-0467, 09405-
2014-0281; 09332-2019-00757; 09332-2019-14753; 09332-2020-09035; 09332-2021-
00095; 09332-2021-00465; 09332-2021-04432 y 09332-2021-06874, y, en el caso del
proceso 09402-2011-0203 se ejecute la sentencia favorable al IESS, en contra de las
personas naturales con cédula de ciudadania 0905412011, 0700491798, 0900678749
1300403597, 1204899122; 1301275036, 0909487621, 0900902461; 1706329727,
Geul i &
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0917729580 y 0904889607, respectivamente;, y, que no se recupere el predio ni
determine y cobre los canones adeudados mediante la via judicial ejecutoriada.

Los citados servidores, incumplieron lo dispuesto en los articulos 22, letras a) v b) de
la LOSEP y la Disposicion General Primera de la Ley de Incremento de Pensiones
Jubilares del IESS publicada en el S.R.0. 387 de 28 de julio de 2004; e, inobservaron,
las Mormas de Control Interno 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 200 Ambiente de control, 200-07 Coordinacion de
acciones organizacionales y 401-03 Supervision; y, el articulo 11 del Reglamento para
arrendamiento de bienes inmuebles del IESS, emitido con Reseclucién C.D. 350 de 18

de enero de 2011, que establecit:

Articulo 11.- Revision del canon de arrendamiento.- En los contratos de
arrendamiento de inmuebles, a partir del sequndo afio se revisard y aumenlaré
el canon de arrendamiento, sobre la base de los indices de inflacion que fije el
INCE cada aflo. En ningin caso el analisis causaré rebaja en el canon
establecido en el contrato (...)"

La Ley de Incremento de Pensiones Jubilares del IESS publicada en el S R.O 387 de
28 de julio de 2004, establecié:

"... El arrendamiento de los inmuebles de propiedad del IESS, debera ajustarse
de conformidad con la ley, considerando los valores comerciales del mercado
inmobiliaria {...)"

A mas de la normativa citada, los Directores Provinciales de Guayas, incumplieron |a
letra d) del articulo 38 de la Ley de Seguridad Social e inobservaron la letra d) del
numero 6.1 del articulo 10.- Estructura Descriptiva del Reglamento Organico Funcional
del IESS, emitido con la Resolucién 535, vigente a partir del 6 de mayo de 2017, que

establecieron:

" Art 38.- ATRIBUCIONES Y DEBERES .- Son atribuciones y deberes del
Director Provincial , en la circunscripcion territorial a su cargo. .-d.
Administrar... y las propiedades del IESS con sujecién a las normas y
procedimientos seflalados en los reglamentos internos del Instituto (._.)"

Sas PROCESOS DESCONCENTRADOS.- 6.1. PROCESOS
GOBERNANTES DESCONCENTRADO.- DIRECCION PROVINCIAL.-
RESPONSABLE: Director({a) Provincial.- ATRIBUCIONES Y
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RESPONSABILIDADES: - d) Dirigir, gestionar y controlar el cumplimiento de
fos procesos sustantivos y adjetivos desconcentrados de acuerdo a su
Jurisdiecion (...)".

Asi también el articulo 22 del Reglamento para arrendamiento de bienes inmuebles del
IESS, emitido con la Resolucion C.D. 350 de 18 de enero de 2011

Articulo 22.- De la Administracion de los contratos.- Los Directores
Provinciales... son responsables de la correcta administracion y control de los
contratos de arrendamiento (...)"

¥ la Directora Provincial Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2017 el nimero 3, letra m) del Reglamento Organico Funcional del IESS,
emitido con la Resolucion C.D. 457 de 8 de agosto de 2013 vigente hasta el 5 de mayo
de 2017, que establecio:

“.. 3 DIRECCION PROVINCIAL.-.. m) Administrar los contratos de
arrendamiento, ... en su circunseripcion, (...)"

Ademas, los Coordinadores Provinciales de Asesoria Juridica inobservaran el literal g)
del nomero 6.3.2 del Reglamento Organico Funcional del |IESS, emitido con la
Resolucion C.D. 535 vigente a partir del 6 de mayo de 2017, que dispone:

“.6.32 GESTION PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA.-
COORDINACION PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA.- RESPONSABLE:
Coordinador(a) Provincial de Asesoria Juridica..- ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES: - g) Ejercer el patrocinio o defensa de los intereses
del IESS, en las vias constitucional, judicial, extrajudicial y administrativo, y.
preparar los escritos correspondientes, en el ambito de la respectiva
competencia territorial (...)"

El Subdirector Provincial de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas, inobservo el
numeral 3.6.- Subdireccién de Apoyo a la Gestién Estratégica del numero 3.- Direccian
Provincial, del Reglamento Orgéanico Funcional del IESS, emitido con Resolucion C.D
457 de 8 de agosto de 2013, vigente hasta el 5 de mayo de 2017, que establecid:

“. 3.6 SUBDIRECCION PROVINCIAL DE APOYO A LA GESTION
ESTRATEGICA La Subdireccién Provincial de Apoyo a la Gestién Estratégica
dependera de la Direccién Provincial, estard a cargo del Subdirector Provincial
de Apoyo a la Gestion Estratégica y tendrd las siguientes funciones y
responsabiliidades: j} Supervisar las aclividades de inventaric de bienes
inmuebles, equipamiento de oficinas, locales y sedes sociales de propiedad del
IESS en la provincia, k) Ejecutar el plan operativo anual de administracion,
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conservacion y saneamientc de los bienes inmuebles dentro de su
circunscripeion ...)"

Los Coordinadores Provincial Administrative Financiero Guayas; el Oficinista-
Responsable de Administrativo e Infraestructura Guayas; la Oficinista- Responsable de
la Gestion Interna - Administrativo e Infraestructura y como Oficinista - Responsable
de Administrativo e Infraestructura; la Arquitecto - Responsable del Area Administrativa
e Infraestructura;, y, el Responsable de la Geslion Interna de Administrativo e
Infraestructura; inobservaron, las letras ee), gg) del nimero 6.3.4 del Reglamento
Organico Funcional del IESS, emitido con la Resolucion C.D. 535, vigente desde el §
de mayo de 2017, que establecieron:

*...6.3.4. GESTION PROVINCIAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA.-
RESPONSABLE: Coordinador{a) Provincial Admirustrativa Financiero
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: -  Administrativo e
Infraestructura. - ee) Aplicar las politicas para la administracién, gestion y
control de los bienes y servicios;... gg) Administrar los bienes y servicios de la
provincia (...)"

Con oficios 0161, 0167, 0169, 0183, 0185, 0188, 0186, 0189, 0191, 0195, 0210,
0211, 0213, 0216, 0219, 0220, 0222, 0223, 0224, 0227, 0228, 0229, 0230, 0231,
0232, 0233, 0234, 0235, 0237, 0238, 0243-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de 29 de
sepliembre; vy, 1, 4, 5 6 y 7 de octubre de 2021, se comunico los resultados
provisionales a los Directores Provinciales Guayas, Abogado - Responsable del Area
Legal de la Direccion Provincial del Guayas; Coordinadores Provinciales de Asesoria
Juridica Guayas; Abogado - Responsable del Grupo de Trabajo del Area Legal:
Abogados de la Direccion Provincial Guayas, como patrocinadores de las causas;
Coordinadores Provinciales Administrativo Financiero Guayas, Subdirector Provincial
de Apoyo a la Gestion Estratégica del Guayas; Oficinista - Responsable de
Administrativo e Infraestructura Guayas, Oficinista - Responsable de la Gestion
Interna - Administrativo e Infraestructura y como Oficinista - Responsable de
Administrativo e Infraestructura; Arquitecta - Responsable del Area Administrativa e
Infraestructura;, y, al Responsable de la Gestion Interna de Administrativo e

Infraestructura, respectivamente.

De las comunicaciones de resultados, se recibieron las siguientes respuestas:
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El Director Provincial Guayas, en respuestas a los oficios 0183 y 0231-0003-DNAB-
IESS-AI-2021, con oficio JFGL-002-2021 y JFGL-003-2021 de 13 de octubre de 2021,
informd lo siguiente:

En cuanto a los primeros juicios, durante mi gestién si existen
autorizaciones de mi parte para que los abogados asignados impulsaran las
acciones judiciales, prueba de ellos son varios memorandos que envie via
Quipux, con los que demuestro que me preocupé se realizaran acciones
administrativas e impulsen los procesos, a efectos de recuperar valores por
pensiones locativas vencidas, agua potable, luz eléclrica, se declaren
sentencias, elc. (...)- En forma puntual y, sin eludir mis responsabilidades,
sugiero que con mayor lujo de detalle, quienes deben de aportar, proveer,
sustentar y responder sobre cada juicio verbal sumario instaurado contra los
arrendatarios, son los profesionales del drea Legal a quienes se les confirid la
tarea de gjecutar e impulsar todas las acciones judiciales pertinentes, asi como
a los Coordinadores y servidores de otras dreas relacionadas, en razén de que
el suscrito en calidad de Ex — Director Provincial, no sofo debid atender y
abarcar los referidos procesos, sino otras 18 atribuciones (. _.).- De manera que,
8 mi juicic el suscrito arbitrd con las acciones necesarias para que se
recuperen valores adeudados, aclualizaren canones de arrendamiento,
inspeccionen predios e impulsaran procesalmente las causas instauradas y
otras nuevas {...)"

"... Durante mi gestién de 458 dlas laborables y en mi calidad de Ex — Director
Provincial del IESS — Guayas. equivalente al 25,6% de los dias sefalados, si
recibl asesoria legal, impulsé y dispuse oficialmente para que se ejecuten
acciones juridicas perfinentes del espacio fisico del Bar — Cafeteria del Centro
Clinico Quirtirgico Ambulatorio Hospital del Dia Norte — Tarqui.- Entre ofras
pruebas de lo que sostengo, lo respaldo con varios documentos, entre ellos
destaco los siguientes; 1) Memorando Nro. IESS-CPAFG-2018-0485-M de
2018-02-23(...).- 2).- Memorando Nro. IESS-DPG-2018-0502-M de 2018-02-22
(-..) Memorando Nro. IESS-DPG-2018-0112-M de 2018-01-01-11 (sic) (...)-
3).- Memorando Nro. IESS-HD-NT-2018-2100-M de 2018-12-12, misiva de
respuesta a mi pedido de informacién formulado en 2018-12-05 con
Memorando Nro. IESS-DPG-2018-4128-M(...)".

Por lo expuesto, en relacion a las disposiciones emitidas y dirigidas hacia los
Coordinadores Provinciales Juridicos, no adjunté informacion con la que justifique que
dio seguimiento y supervisdé que los responsables del area de patrocinio realicen
actuaciones de impulso continuo en beneficio de los intereses institucionales, situacion

por la cual no se justifica lo comentado.

El Coordinador Provincial de Asesoria Juridica Guayas, en respuesta a los oficios
0166, 0234 y 0253-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de 27 de septiembre, 5 y 7 de octubre
de 2021 respectivamente, con comunicacion sin fecha, remitido mediante correo

electronico el 10 de octubre de 2021, informa lo siguiente:
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'...de conformidad con lo establecido en la Resolucion Nro. 535, vigente en mi
periodo (sic) de actuacion (23 de octubre del afio 2017 hasta el 14 de
noviembre del arno 2018), Los Directores Provinciales del IESS, son los
responsables de administrar los conltratos de arriendo y es la méaxima autordad
provincial que conforme a la precitada resolucion encarga loda la
responsabilidad al Area Administrativa e Infraestructura, &rea que se encuentra
bajo la Direccién de la Coordinacién Administrativa Financiera, lodas ellas de la
Direccién Provincial del Guayas (...).- Lo dicho, en consonancia con los por
ustedes solicitado en sus tres oficios, no es de responsabilidad del suscrito
como Coordinador Provincial de Asesoria Juridica, loda vez, que el suscrito en
fa calidad mencionada y con forme tambien lo destaca la Resolucitn 535, es el
encargado de brindar asesorla legal y/o defensa de los intereses del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (...)"

Lo manifestado por el auditado no maodifica el criterio de auditoria por cuanto no
proporciond informaciéon que evidencie la practica de diligencias procesales dentro de
los litigios analizados en aras de proseguir con el impulso y tramitacion de las causas.

El Abogado en respuesta al oficio 225 y 0238-0003-DNAG-IESS5-AI-2021 de 4 y 6 de
octubre de 2021 respectivamente, con memorando IESS-CPAJG-2021-3275-M de 15
de octubre de 2021 expuso lo siguiente:

*...no me manifiestan cuales son los expedientes que yo he patrocinado, ni
cuales son los que yo he ingresado algun escrito o he realizado alguna gestién,
sabiendo que expresamente liene que notificarme cuales son las acciones o
omisiones (sic) gue he incurrido dentro de los procesos que estan dentro de los
oficios antes nombrados, ya que revisando mis archivos de esa época no he
patrocinado en ninguno de los casos {..)"

Al respecto, en el oficio 0238-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de comunicacion de
resultados, se comunicé que durante su periodo de actuacion entre el 1 de marzo de
2016 y el 31 de diciembre de 2020, como Abogado de la Direccién Provincial,
patrociné el Juicio verbal sumario por terminacion de contrato signado con el nimero
09403-2011-0179 propuesto por el IESS en contra del arrendatario con cedula de
ciudadania 0700491798, ocupante de Departamento 502, por lo que, no modifica el
comentario de auditoria por cuanto no proporciond informacion desvirtuando lo

comentado

El Abogado, Coordinador Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, encargado en
atencién a los oficios de comunicacion de resultados provisionales constantes en los

oficios 0187, 0229 y 0255-0003-DNAB-IESS-AI-2021 de 30 de septiembre y 5 y 7 de
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octubre de 2021 respectivamente, con memorando IESS-CPAJG-2021-3252-M de 14
de octubre de 2021 expuso lo siguiente:

... 2 Para el patrocinio de las causas, se requiere de la pelicion, es decir, el
organo administrativo debe ser activado (...), de igual manera, no puede
realizar una asesorfa, mienlras no sea requerida; por consiguiente, el cargo
imputado, carece de evidencia, y base legal, (...).- 3. La base legal que han
sefiafado en estas comunicaciones de resultados no arropa los periodos (sic)
comprendidos entre el 1 de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2020(...)"

Lo expuesto por el auditado no modifica el criterio de auditoria por cuanto no adjunts a
su respuesta documentacion que desvanezca los hallazgos presentados en la
comunicacién de resultados provisionales.

El Auxiliar de Oficina 2, que firmd como Abogado 2, con comunicacion sin fecha,
recibido el 13 de octubre de 2021 expuso lo siguiente:

" ... Solicito se defe de reasignarme acciones que nada tienen que ver con
las recomendaciones de la Superintendencia de Bancos, y me permita dar
el impulso correspondiente a los casos de inquilinato que han asignado para mi
patrocinio, y que por mi responsabilidad sobrepasando el tiempo normal de
trabajo y de horas extras, atiendo en lo que se pueda estos casos (...)"

Lo mencionado por el auditado, en relacién a las observaciones sefaladas por
auditoria no se evidenciaron documentos con los cuales desvirtue las observaciones
respecto de la falta de impulso e insistencia en las causas en las que se le encargd y
dispuso el impulso procesal a nombre del IESS, aspectos por los cuales se mantiene
el comentario de auditoria.

El Coordinador Provincial Administrativo Financiero, de la Direccién Provincial Guayas
del periodo comprendido desde el 14 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
con comunicacion del 11 de octubre de 2021, a la jefa de equipo respondit al oficio
0264-0003-DNAB-IESS-AI-2021, lo siguiente:

-

Competen a (sic) acciones del (sic) Responsable de Propiedades y el (sic)
Coordinador de Asesoria Juridica en mi periodo de gestion y el seguimiento a
estas acciones...en el marco de lo dictaminado en la Disposicion General
Tercera de la Resolucion CD 350... - se ha realizado nolificaciones a los
arrendatarios para el pago de los amendos’ y algunos de ellos, confinuan
acogiéndose a las facilidades para pago mediante transferencia o depdsito
bancario....- el suscrito en su periodo de gestion realizo (sic) dos censos en los
Bloques Multifamiliares y presento (sic) de manera trimestral los informes de
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Arrendamiento en el marco de la Resolucién 350 y en cada uno de ellos se
expuso la problematica. "

Lo expresado por el Coordinador Provincial Administrativo Financiero, de la Direccion
Provincial Guayas no modifica el criterio de auditoria, por cuanto hasta el corte de
nuestro examen especial no se cbservé impulso de acciones judiciales ante la
coordinacion Provincial de Asesoria Juridica a fin de recuperar los bienes inmuebles
gue se mantenian utilizados por ocupantes que mantienen valores vencidos, ni el
cobro de la deuda de las pensiones locativas vencidas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 21 de

octubre de 2021, se recibieron las siguientes respuestas:

El Abogado, en funciones entre el 22 de marzo de 2017 y el 9 de mayo de 2018, en
comunicacion sin fecha, recibido el 26 de octubre de 2021, expuso lo siguiente:

'... Con estos antecedentes he demostrado el impulso en cada uno de los
procesos que esluve como abogado patrocinando (sic) en el IESS. en
respuesta a las imputaciones las rechazo en sentido de que se tome en
consideracién la elevada carga procesal que los abogados patrocinadores del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), tenian a su responsabilidad
néminas de procesos judiciales, (..,) en donde se daban audiencias todo el dia,
asl como tambien cumplir permanentemente con escritos, documentos de
prueba y audiencias en ofros procesos judiciales, tal como lo justifico con el
cuadro general de aquel entonces de los juicios asignados a mi persona como
abogado patrocinador, el mismo que acompafio a la presente causa (...)"

Los argumentos expuestos por el auditado no modifican el comentario de auditoria,
por cuanto no se demostré impulsos procesales continuos para solicitar despacho e
insistencias para que se prosiga con la tramitacion de las causas patrocinadas en su
calidad de abogado patrocinador del IESS.

El Coordinadar Provincial de Asesoria Juridica de Guayas, en funciones entre el 24 de
octubre de 2017 y el 14 de noviembre de 2018, en comunicacion sin fecha, remitido
mediante correo electrdnico el 29 de occtubre de 2021, manifestd lo siguiente:

“...resullaria inverosimil que ustedes pretendan insinuar que el suscrito sea
abogado patrocinador en mas (sic) de dos mil causas que la Direccidn
Provincial del Guayas tenia en fa época (sic) que el suscrito era coordinador,
tarea por demas imposible, a mas (sic) de eso, porque cada una de las causas
por ustedes indicadas. tiene un abogado responsable del mismo, para que
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patrocine y defienda los intereses de la institucién.- (...) para el periodo (sic)
que me desempefie como responsable del Area Legal, desde octubre de 2017
a noviembre de 2018, la resolucién vigente era la 457, que como ya dijimos, no
incorpord al Grupo de Trabajo de Area Legal (..).- Conforme ha quedado
evidenciado la Resolucion 535 a partir del 6 de mayo de 2017, y en el apartado
que se aplica, se refiere a la Coordinacion de Asesoria Juridica y Patrocinio
Legal, singularizando las afribuciones de la Coordinacién en la persona del
Coordinador, pero, resulta obvio, que la Coordinacion se refiere a todo un
despacho (...)- Sucede que, para el desarrollo del patrocinio de las causas
judiciales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la norma adjetiva
recién se entrd en vigor el 30 de enero de 2019, con la creacion del Manual de
Proceso, en esle cuerpo normalivo se deja claramente estipulado, que el
Abogado asignado para el palrocinio de las causas, es el Unico responsable de
patrocinio y custodio del proceso, por lo tanto el equipo auditor ha generado en
este caso, una duplicidad de responsabilidades, porque hace responsable al
Abogado y al Coordinador (...)"

En relacion a los elementos aportados por el auditado, se confirma que dentro de las
causas observadas no se presentd escritos de impulso procesal o insistencia, asi
como no sugirio ante la falta de despacho el presentar denuncias o quejas en
observancia del Cédige Organico de la Funcion Judicial debido a la falta de despacho
procesal por parte de las Autoridades Jurisdiccionales, asi también, en relacion a la
normativa utilizada para fundamentar el criterio, el equipo de auditoria utilizé la
normativa vigente durante el periodo de actuacion de cada servidor, aspectos por los
cuales se mantiene lo comentado.

El Abogado, en funciones entre el 1 de mayo de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, en
respuesta al oficio IESS-AI-DNAB-DGP-016-2021, con memorando IESS-CPAJG-
2021-3426-M de 29 de octubre de 2021 manifesto lo siguiente:

"... Yo presente (sic) escrifos de fecha 07 de octubre del 2016, 14 de
noviembre del 2016, se realizaron requerimientos los meses de diciembre
febrera, abril y junio del 2017, devolviendo en julio del 2017 este caso para que
sea patrocinado por la Ab, (...), por lo tanto mal podria indicarse que haya
actuado indebidamente.- (...) NO EXISTE NORMA INTERNA en el IESS que
defina las funciones del cargo de Abogado, o al menos no es referido por el
equipo de auditoria. Las normas citadas en los resultados provisionales hacen
referencia a coordinadores, directores, asistentes, etc - Por todo lo expuesto he
demostrado suficientemente que la auditoria (sic) NO HA TOMADO EN
CONSIDERACION EL PERIODO (sic) DE GESTION del suscrito lo que
repercute en la confiabilidad y exactitud del examen, pues se omite un asunto
de relevancia para poder determinar a futuro posible responsabilidades (...)"

El citado servidor, no proporciond documentos con los cuales desvirile los hallazgos

de auditoria, toda vez que durante el periodo auditado se verificd la inexistencia de
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acluaciones de impulso procesal o insistencias de despacho dirigidas a las
Autoridades Jurisdiccionales que avocaron conocimiento de las causas, razon por la

cual se mantiene el criterio de auditoria.

El Coordinador Provincial de Asescria Juridica de Guayas, con memorando IESS-
CPAJG-2021-3426-M de 29 de octubre de 2021, sefald:

Conforme a la evidencia normativa, descrita en el numeral que antecede,
para el periodo (sic) que me desempeiié como responsable del Area Legal
desde el octubre de 2017 a octubre de 2018, , |a resolucion vigente era la 457
que como ya lo dijimos, no incorporé al Grupo de Trabajo de Area Legal En el
sentide sedalado, el equipo auditor, con cardcter retroactivo, aplica la
Resoclucién 535, a los responsables del grupo de trabajo de area legal (. ).-
Conforme ha quedado evidenciado la Resolucidn 535 a partir del 6 de mayo de
2017, y en el apartado que se aplica, se refiere a la Coordinacién de Asesoria
Juridica y Palrocinio Legal, singularizando las atribuciones de la Coordinacicon
en la persona del Coordinador, pero, resulta obvio, que la Coordinacién se
refiere a todo un despacho, es como que mafana por el incumplimiento de una
orden de trabajo, el Contralor General del Estado, sea responsable y
sancionado, obwiamente, esto constituye una metafora. Sucede que, para el
desarrollo del patrocinio de las causas judiciales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, la norma adjetiva, recién se enltrd en vigor el 30 de enera de
2018, con la creacion de Manual de Frocesos, en esle cuerpo normativo se
deja claramente estipulado, que el Abogado asignado para el patrocinio de las
causas, es el unico responsable del palrocinio y cuslodio def proceso, por lo
tanto el equipc auditor, ha generado en este caso, una duplicidad de
responsabilidacdies, porque hace responsable al Abogado y al Coordinador (...)"

En relacion a los argumentos expuestos, es preciso sefialar que el auditor observo la
narma en estricto apego a los periodos de actuacion del auditado; en los cuales se
evidencid la falta de impulso y despacho procesal; asi también, el citado servidor no
presentd documentos con los que justifique impulsos, insistencias o la presentacién de
quejas o denuncias en contra de las Autoridades Jurisdiccionales por la falta de
celeridad en observancia de lo previsto en los articulos 107, 108 y 109 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, aspectos por los cuales se mantiene el criterio de

auditoria.

El Auxiliar de Oficina 2- Abogado, con oficio sin nimero de 29 de octubre de 2021
expuso lo siguiente:

" ..se podra apreciar que labore (sic) responsablemente en los casos a mi
asignados y que al tener una carga procesal alta informe a las Aultoridades
Administrativas del IESS-Guayas, mediante memorandos gue se encueniran
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antes detallados la situacién del porque no pude cumplir algunos casos
reasignados y esto se debia en especial a la recarga laboral agobiante y
después por la nueva Ley Vigente COGEP, en razdn de que toda la prueba se
debe presentar con la demanda, motivo por ef cual se solicitaba las copias
certificadas a las Unidades Judiciales y el despacho para las diligencias solo
depende de ellos, esto con el fin de poderias adjuntar a la demanda, después
se sobrevino el evento de fuerza mayor con la pandemia mundial denominada
COVID-19(..)"

El servidor en relacién a los hallazgos de auditoria, no presentd documentos con los
cuales desvirtue las observaciones respecto de la falta de impulso e insistencia en las
causas en las que se le encargd y dispuso el impulso procesal a nombre del IESS,
aspectos por los cuales se mantiene el comentario de auditoria.

Conclusidon

Los Directores Provinciales del Guayas, los Coordinadores Provinciales Juridicos y los
abogados que intervinieron como patrocinadores de las causas judiciales 09402-2011-
0203; 09403-2011-0179;, 09405-2003-0467, 09405-2014-0281; 09332-2019-00757,
08332-2019-14753, 08332-2020-09035; 09332-2021-00095; 09332-2021-00465,
09332-2021-04432; y 09332-2021-06874, no supervisaron ni controlaron que los
letrados a cargo de los procesos judiciales impulsen los litigios propuestos por el IESS
en contra de los ocupantes de los predios de propiedad institucional, asi como los
abogados patrocinadores no presentaron escritos ni insistencias y otro tipo de
acciones administrativas en contra de quienes administran justicia por el retardo
injustificado en el despacho de las causas, acciones con las cuales se hubiera
reducido el tiempo de tramitacion que concluya con la obtencion de sentencias y
resoluciones, pues de la revision de las piezas procesales constantes en los
expedientes juridicos; asi como, de la informacién constante en el sistema de
consultas de causas de la funcién judicial www.consultadecausas.gob.ec, se evidencio
periodos de inactividad procesal que oscilan entre 62 y 1.786 dias, debido al escaso
control y supervision por parte de los Directores Provinciales del Guayas y los
Coordinadores Provinciales Juridicos, quienes pese a ser los responsables de los
predios y del patrocinio judicial en la circunscripcion territorial Guayas no solicitaron ni
dispusieron a los abogados el presentar de manera seguida peticiones de impulso,
aspectos que devinieron en que no se obtengan sentencias y resoluciones con menor
antelacion para esta clase de procesos judiciales en beneficio de los intereses
institucionales; mas aldn, cuando la Institucion, en su calidad de actor, fue guien
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propuso estos juicios a fin de obtener la desocupacion de los predios ocupados y el
pago de las pensiones locativas que no fueron canceladas por los arrendatarios de los

predios de propiedad institucional,

Hecho Subsecuente

Posterior al alcance del examen especial, se verifico que se realizaron las siguientes

acciones judiciales:

Respecto a la accidn judicial presenta por el Director Provincial Guayas, signada
con el nimero 09332-2021-00095 que recayd para conocimiento de uno de los
Jueces de la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canton Guayaquil, se verificd
que esta proposicion inicial fue calificada a tramite, el 20 de enero de 2021.

En el Juicio verbal sumario 09332-2021-00465, se verificd en el reporte de
actuaciones judiciales obtenido del sistema de consulta de tramites de la funcidn

judicial tiin foonsultas funciomudicial gob ec/informacionjudicialipublicinformacion isf que el

Director Provincial Guayas presentd el 14 de enero de 2021 la demanda por
terminacion de contrato en contra de la persona natural con cédula de ciudadania
1706329727, ocupante del departamento 301 ubicado en el tercer piso del Edificio
Renta Lugue, en la calle Lugue y Avenida del Ejército, en la que solicité a la
Autoridad Jurisdiccional declare en sentencia la terminacion del contrato de
arrendamiento; asi como el pago de las pensiones locativas adeudadas hasta la
fecha de la desocupacion del inmueble. Una vez sorteado el proceso se lo signd
con el numero 09332-2021-00465, y recayo para conocimiento y decision del Juez
de la Unidad Judicial Civil, Mercantil e Inquilinato del Cantén Guayaquil; quién el 2
de febrero de 2021, califictd y se admitio la demanda por terminacién del contrato
de arrendamiento, por cuanto es clara, precisa y cumple con los requisitos legales
previstos en los articulos 142 y 143 del Codigo Organico General de Procesos
(COGEP).

- En el Juicio verbal sumario por terminacion de contrato signado con el numero
09332-2021-04432, se verificd en el reporte de actuaciones judiciales obtenido del
sistema de consulta de tramites  de la funcion  judicial

htip://consultas funcionjudicial gob eclinformacionjudicial/public/informacion.isf que
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el IESS presentd el 19 de abril de 2021 la demanda por Terminacion de Contrato
signado con el nimero 09332-2021-04432 en contra del ocupante con cédula
0917729980 del departamento de la planta baja del solar 5, ubicado en la calle Pio
Montufar 1203 entre Capitan Najera y Febres Cordero, y el 4 de mayo de 2021 el
Juez de la Unidad Judicial con Sede en el Cantdn Guayaquil calificd la demanda

admitiendo el “Proceso Sumario”,

En el Juicio verbal sumario por terminacién de contrato signado con el nimero
09332-2021-06874, se verificod en el reporte de actuaciones judiciales obtenido del
sisterma de consulta de tramites de la funcion  judicial

hitp://cansultas. funcionjudicial. gob.ecf/informacionjudicial/public/informacion.jsf que

el Director Provincial Guayas presento el 10 de junio de 2021 la demanda por
terminacion de contrato en contra de la persona natural con cédula de ciudadania
0904889607 ocupante del departamento 504 del bloque multifamiliar 1, ubicado
entre las calles Venezuela #1605, Avenida Machala y José de Antepara, de la
ciudad de Guayaquil, en la que solicité a la Autoridad Jurisdiccional declare en
sentencia la terminacion del contrato de arrendamiento; asi como el pago de las
pensiones locativas adeudadas hasta la fecha de la desocupacion del inmueble.
Una vez sorteado el proceso se lo signé con el nimero 09332-2021-06874, y
recayo para conocimiento y decision del Juez de la Unidad Judicial Civil, con Sede
en el Canton Guayaquil, quién el 29 de junio de 2021, califico y se admitio la
demanda por terminacion del contrato de arrendamiento, por cuanto es clara,
precisa y cumple con los requisitos legales previstos en los articulos 142 y 143 del
Codigo Organico General de Procesos (COGEP)

Lo expuesto corrobora lo comentado por el equipo auditor, toda vez que no se
realizaron acciones judiciales de manera oportuna desde el 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2020, que corresponde al periodo auditado.

Recomendaciones
Al Procurador General del IESS
7. Dispondra, vigilara vy solicitara trimestralmente al Coordinador Provincial Juridico

que genere un reporte pormenorizado del estado procesal en el que se encuentran
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las causas judiciales que se patrocinan en la circunscripcién territorial de Guayas;
asi como, de las acluaciones realizadas por los abogados que intervienen en
defensa de los intereses institucionales en los que el IESS participé en calidad de
actor o demandado lo que permitira detectar y observar la falta de impulso
pracesal y disponer las medidas correctivas que coadyuven a dar celeridad a los

procesos judiciales.
Al Director Provincial de Guayas

8. Dispondra y supervisara al Coordinador Provincial Juridico de Guayas a fin que
generé trimestraimente un programa pormenorizado, en el que se detallen las
acciones de impulso a seguir en lo venidero dentro de los procesos judiciales que
se tramitan en su circunscripcion territorial, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las metas propuestas por el Coordinador Provincial Juridico del
Guayas y en el caso de no realizarlo solicitara los justificativos; asi como, el
establecimiento de nuevas acciones o medidas que beneficien y permitan alcanzar
los objetivos propuestos en beneficio a los intereses institucionales.

Al Coordinador Provincial Juridico de Guayas

9. Dispondra y solicitara de manera trimestral a los abogados patrocinadores que
intervienen en las diferentes causas, a nombre y en representacion del IESS que
remitan un informe pormenorizado que contenga el avance de los juicios y de las
acciones futuras a efectuar, sobre lo cual supervisara y vigilara su cumplimiento,
con la finalidad que se controle las actividades a presentarse dentro de las
distintas causas judiciales, documentos que se archivaran en una carpeta personal
clasificada por abogado para mantener un registro y verificar el impulso procesal

de las causas.
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Eco. Julib César Espinoza Andrade, Mg,
Auditor Interno Jefe del IESS
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