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Quito, D.M ., 08 dejunio de 2021

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION Y ESTADISTICA DEL HOSPITAL
GENERAL DEL SUR DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 288 de 1a Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone lo siguiente:
“Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto del 2008 y reformada el 14 de
octubre de 2013; determina los principios y normas que regulan los procedimientos de
contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; crea el Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica, SNCP, de aplicacién obligatoria por las entidades previstas en el
Art. 1 de esta Ley;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Registro Oficial N° 588 del 15 de mayo del 2009; tiene por
objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en adelante la Ley, que crea el Sistema Nacional de Contratacién Pudblica;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica que los “Principios. - Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”;

Que, el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
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dispone “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucidén, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard
con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El
contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularin en el
Reglamento de la presente Ley (...)”;

Que, el Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone ““ Del Plan Anual de Contratacién.- Hasta el 15 de enero de
cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobard y
publicaré el Plan Anual de Contratacién (PAC), el mismo que contendré las obras, bienes
o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn durante ese afio, en funcién de
sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley. El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la mdxima autoridad o su
delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado serdn publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demds deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de
contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracién del PAC hagan necesario su modificacion (...)”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21 de
noviembre de 2018, el Director General del IESS, mediante el Art. 2 resolvid: “(...) se
delega la facultad de autorizar el gasto correspondiente a la gestion administrativa de cada
area, conforme el Plan Operativo Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la
autorizacién de gasto e inicio de los procedimientos de contratacién a excepcién de los
procesos de emergencia, conforme el Plan Anual de Contratacién aprobado por la
mdxima autoridad, dentro del 4mbito de su competencia; (...). Cuando el monto de la
contratacién supere la cuantia establecida para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion
se gestionard en el nivel jerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto
establecido en el cuadro para autorizaciéon de gasto y a la naturaleza de los recursos a
utilizarse (...)”;

Que, mediante Circular Nro. IESS-HG-SQ-2019-0011-C el Gerente General del Hospital
General del Sur de Quito, informa: “En atencidon al Memorando
N°IESS-SDNPSS-2019-0727-M suscrito por la Mgs. Marfa Fernanda Campafia Lara
Subdirectora Nacional de Provisién de Servicios de Salud, Encargada en el cual
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informa "(...) En respuesta al memorando Nro. IESS-HG-SQ-2019-0629-M, del 22 de
marzo de 2019, suscrito por su Autoridad, donde indica: “En atencién al memorando Nro.
IESS-DSGSIF-2019-1570-M suscrito por Dr. Marco Andrés Sotomayor Paredes —
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Encargado, a la fecha, en el
cual emite los “Lineamientos para la Gestiéon de Adquisicién de Medicamentos,
Dispositivos Médicos, Instrumental Médico Quirdrgico, Hemoderivados Equipamiento y
Mobiliario Clinico, de los Establecimientos de Salud del SGSIF” en lo que refiere a la
Gestion de Reprogramaciones para Adquisicion de Medicamentos y Dispositivos
Meédicos en la que se menciona: “...Cuando el Establecimiento de Salud requiere
reprogramar sus necesidades, serdn necesarias las validaciones de este Seguro
Especializado a través de la Subdireccion Nacional de Provisién de Servicios de Salud
para lo cual se determinan los siguientes escenarios:

® Inclusion de nuevos objetos de contratacion de dispositivos médicos y/o
medicamentos.

® Incremento de cantidades de dispositivos médicos y/o medicamentos que estaban
contemplados en el PAC.

® Variacién de precios en dispositivos médicos cuando esta variacién supere el 20%
del precio referencial aprobado.

No serd necesaria la validacién de este seguro especializado cuando la reprogramacién
corresponda a  Variacion de  precios referenciales especificamente en
medicamentos...”Documento que en su parte pertinente indica: “[...] En el Literal Nro. 2
Gestion de Reprogramaciones para Adquisicion de Medicamentos y Dispositivos
Médicos, donde se describe lo siguiente: “Para el caso en que los Establecimientos de
Salud requieran una reprogramacion, esta deberd realizarse segtn lo establecido en la
Resolucién de Consejo Directivo Nro. 581, que indica: “(...) se deberdn solicitar
reprogramaciones cuatrimestrales segtin las necesidades debidamente justificadas (...)” En
el caso de solicitar reprogramaciones de medicamentos y dispositivos médicos antes de la
culminacién del cuatrimestre, estas se realizardn siempre y cuando el Establecimiento de
Salud justifique en el memorando de solicitud, las causales por las cuales no se realizé
una planificacién adecuada y los responsables de ser el caso, a quienes se deberd iniciar el
régimen disciplinario correspondiente. Cuando el Establecimiento de Salud requiere
reprogramar sus necesidades, serdn necesarias las validaciones de este Seguro
Especializado a través de la Subdireccion Nacional de Provisién de Servicios de Salud
para lo cual se determinan los siguientes escenarios:

® Inclusion de nuevos objetos de contratacion de dispositivos médicos y/o
medicamentos.

® Incremento de cantidades de dispositivos médicos y/o medicamentos que estaban
contemplados en el PAC

® Variacién de precios en dispositivos médicos cuando esta variacién supere el 20%
del precio referencial aprobado.
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No serd necesaria la validacién de este seguro especializado cuando la reprogramacién
corresponda a disminucién de cantidades o disminucién de presupuesto en medicamentos
y/o dispositivos médicos, o variacion de precios Referenciales especificamente en
medicamentos.” Se cambia por lo siguiente: En el caso de solicitar reprogramaciones de
medicamentos y dispositivos médicos (adicionales), dentro de un mismo cuatrimestre,
estas se realizardn siempre y cuando el Establecimiento de Salud justifique en el
memorando de solicitud, las causales por las cuales no se realiz6 una planificacién
adecuada y los responsables de ser el caso, a quienes se deberd iniciar el régimen
disciplinario correspondiente. Se elimina la causal por la cual la variacién del precio
referencial sea motivo para solicitar reprogramacién, quedando unicamente los dos
casos:

® Inclusion de nuevos objetos de contratacion de dispositivos médicos y/o
medicamentos.

® Incremento de cantidades de dispositivos médicos y/o medicamentos que estaban
contemplados en el PAC...(..)”

Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. IESS-DG-AL-2019-015-RFDQ suscrito
por el Dr. Miguel Angel Loja Llanos, en el cual se aprueba el Manual del Proceso de
Reformas al Plan Anual de Contratacion, en el cual indica: “Cuando un procedimiento de
contratacién requiera de una reforma ésta deberd ser previa a la publicacién del proceso
en el portal de compras piiblicas, y se origina por:

Cambio de precios unitarios y/o totales

Cambio de cantidad.

Cambio, inclusién o eliminacién objeto de contratacion.
Cambio en el tipo de adquisicion

Cambio de CPC.

Cambio de tipo de procedimiento de contratacién
Agrupacion y/o desagrupacion de objetos de contratacion.
Cambio en el cuatrimestre programado de contratacion.
Cambio de cédigo y/o nombre de partidas presupuestarias.”;

Que, mediante Circular Nro. IESS-DG-2020-004-C en donde el Mgs. David Ruales
Mosquera — Director General del IESS; quien en su parte pertinente manifiesta: “ (...) se
dispuso a todas las Direcciones, Areas administrativas, Unidades Médicas y demds
dependencias que conforman el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que los
procedimientos de contratacién publica que se estén efectuando y que no son prioritarios
para el IESS -tomando en consideracién el estado excepcidon, emergencia sanitaria y
emergencia de salud en este Instituto- sean cancelados o declarados desiertos de acuerdo
al estado de procedimiento de manera inmediata. Ademds, se instruyé que deberdn
realizar procesos de contratacién acorde a las necesidades intrinsecas de la emergencia
sanitaria que estd atravesando el pais en general, y el IESS en particular (...)”;
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Que, mediante Memorando No. Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-1195-M, suscrito
por el Sr. Dr. Mauricio Espinel Lalama, Director General de Salud del IESS, mismo que
indica: “Con estos antecedentes, la Direccién General de Salud Individual y Familiar con
la finalidad de descongestionar la patologia respiratoria en el Hospital de Tercer Nivel y
conforme a la situacién epidemioldgica de circulacién de virus respiratorios (Influenza y
otros virus respiratorios) en el Ecuador, siendo el primer periodo de circulacién del mes
de diciembre a mayo y el segundo de julio a octubre, se designa al Hospital General del
Sur de Quito como hospital de referencia, para el manejo de pacientes respiratorios
pediétricos y de acuerdo a la saturacién de servicios para pacientes adultos”.

Segin los Lineamientos Operativos de respuesta frente a Coronavirus COVIDI9,
emitidos por el Ministerio de Salud Publica, cuya ejecucion es suscrita por la Sra. Dra.
Catalina Andramufio Zeballos, Ministra de Salud Puiblica del Ecuador, con fecha 28 de
enero de 2020, en el que se indica: "(...) III. Componente. - Provisién de los servicios de
salud: En el acdpite 3.1.2. Segundo y tercer nivel de atencién, se han establecido (...) los
siguientes hospitales para la atencién de los primeros casos sospechosos o para aquellos
casos que pudieran tener entrada por via aérea, Quito, IESS: Hospital IESS Quito Sur";

Que, mediante Memorando N°. IESS-HG-SQ-2020-0348-M de 14 de febrero de 2020,
suscrito por Mgs. Manuel Danilo Calderén Zambrano, informé lo siguiente: “Plan de
Contingencia para Casos Sospechosos de Coronavirus - Hospital General del Sur de
Quito “(...) Con estos antecedentes, la Direcciéon General de Salud Individual y Familiar
con la finalidad de descongestionar la patologia respiratoria en el Hospital de Tercer
Nivel y conforme a la situacién epidemioldgica de circulaciéon de virus respiratorios
(Influenza y otros virus respiratorios) en el Ecuador, siendo el primer periodo de
circulacién del mes de diciembre a mayo y el segundo de julio a octubre, se designa al
Hospital General del Sur de Quito como hospital de referencia, para el manejo de
pacientes respiratorios pedidtricos y de acuerdo a la saturacién de servicios para pacientes
adultos. (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. IESS-HG-SQ-CGE-2020-0688-M de 19 de marzo de
2020 emitido por Lcdo. Carlos Alberto Vargas Castillo, Coordinador Institucional de
Enfermeria, en calidad de Secretario Ejecutivo realizé la Convocatoria a reunién
extraordinaria a los miembros del Comité de Dispositivos Médicos, donde resuelven:
“(...) Ante la declaratoria de emergencia Sanitaria los miembros del Comité de
Dispositivos Médicos del Hospital General del Sur de Quito, se rednen y determinan la
priorizacién de dispositivos médicos para ser adquiridos y afrontar la declaratoria de
emergencia sanitaria y el Plan de Contingencia para cubrir la demanda de atencién en
pacientes sospechosos y comprobados con COVID-19, con la finalidad de prevenir y
reducir los riesgos de accidentes por contacto bioldgico; asi como, establecer mecanismos
y acciones que permitan la aplicacion inmediata de las medidas de bioseguridad en los
mismos. (...)"”;
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Que, en el Art. 9 de la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-CT-2020-004-RFDQ, de
11 de agosto de 2020, el Director General del IESS, resolvié: “Delegar al Director
Nacional de Servicios Corporativos la coordinacion y aprobacion de las reformas al
Plan Anual de Compras — PAC, a nivel Central.”;

Que, en el Art. 10 de la Resoluciéon Administrativa No. IESS-DG-CT-2020-004-RFDQ,
de 11 de agosto de 2020, el Director General del IESS, resolvié: “Delegar a nivel
desconcentrado quien haga sus veces del Director Nacional de Planificacion, mediante
resoluciones motivadas y previa solicitud de las unidades requirentes, coordinard,
aprobard las reformas al Plan Anual de Contratacion e informard a la Direccion
Nacional de Servicios Corporativos y a la Direccion Nacional de Planificacion sobre lo
actuado.”;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-1937-M, el Director del Seguro
General de Salud Individual y Familiar, socializa el documento: “Lineamientos para el
proceso de Reprogramaciones de Medicamentos y Dispositivos Médicos en las Unidades
de Salud del IESS”, en el cual indica:

“(..) 5.2.1. Reprogramacion de medicamentos y/o dispositivos médicos: El
establecimiento de salud debe identificar el tipo de reprogramacién que requiere de
acuerdo a la casuistica, y conforme lo que establece el glosario de términos del presente
documento: A. Reprogramacién Interna: se refiere al movimiento y/o ajuste de la
planificacién inicial que no comprende el incremento de las cantidades aprobadas, ni la
inclusién de nuevos items en la Reprogramacién 2019 a junio 2020 o Programacién 2020
(trabajo técnico realizado en agosto y noviembre 2019 y cuyo producto validado fue
remitido a cada Unidad Médica,) de medicamentos y/o dispositivos médicos por parte de
la Subdireccién Nacional de Provision de Servicios de Salud2 (SDNPSS);

Las reformas internas pueden motivarse por:

® Disminucién de las cantidades aprobadas.

® (Cambio de precios unitarios de los items.

® Movimiento de valores entre las partidas presupuestarias aprobadas para el ejercicio
fiscal correspondiente. (..)”

Que, mediante Memorando Nro. IESS-HG-SQ-SPE-2020-0568-M el Mgs. Ramiro
Aguinaga — Subdirector de Planificacion y Estadistica del Hospital General del Sur de
Quito socializa las Recomendaciones emitidas por el Comité de Etica y Transparencia del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante la Resolucién

Nro. IESS-CET-2020-0125-R en donde en base a la recomendacién 38.2 se dispone al
drea de Planificacién, (...) que el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial lo realicen las dreas requirentes antes de introducir los procesos de adquisicion
de bienes y servicios en el PAC de la Institucion y asi poder, controlar el gasto asignado a
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la adquisicidn de bienes o servicios y su posterior ejecuciéon (...) ; para este efecto la
Subdireccién de Planificacion recomienda: “ En aplicacién al Art. 288 de la Constitucién
de la Republica para cumplir con los criterios de eficiencia, transparencia y calidad y al
Art. 26 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
referente al Contenido del PAC; se coordinard con la Coordinacién de Compras Publicas
para establecer un cronograma para realizar esta actividad previo a la entrega de la
informacién para el levantamiento del PAC acorde a las fechas que establezca la
Direccién Nacional de Planificacién; esto con el fin de que los presupuestos referenciales
previstos dentro del PAC se encuentren acorde a los precios actuales; por lo que se
solicita a todas las Unidades Requirentes que previo al respectivo levantamiento se
realice el estudio de mercado respectivo a fin de que el procedimiento de levantamiento
del PAC se lo realice con un presupuesto referencial acorde a los precios actuales del
mercado;

Que, mediante Resolucion N° C.D. 623, el Consejo Directivo del IESS aprobé el
Presupuesto Consolidado del IESS para el ejercicio financiero 2021, el Fondo
Presupuestario Anual del IESS, el Presupuesto General de Operaciones del IESS, (...); y
las Disposiciones Generales para la aplicacion del Presupuesto del IESS;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-CT-2021-001-RFDQ, de fecha
15 de enero de 2021, el Sr. Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, aprobo el Plan Anual de Contratacion 2021, el Director General del IESS,
resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para el aiio 2021, cuyo monto asciende al valor de: USD 639.752.963,35
(SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) con la siguiente distribucion (...)”;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DSGSIF-2021-0134-M de 8 de enero de 2021 el
Espc. Julio Javier Lépez Marin — Director del Seguro General de Salud Individual y
Familiar socializa los “Lineamientos Técnicos para el Proceso de Seleccién y
Programacién 2021 de Dispositivos Médicos y Bienes Estratégicos en Salud en los
Establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS

Que, de conformidad las disposiciones socializadas en 1la Circular Nro.
IESS-HG-SQ-2019-0011-C; es menester sefialar que el adecuado aprovisionamiento de
dispositivos e insumos posibilitard cumplir a esta Casa de Salud con un servicio de
calidad y oportuno; para este efecto y en funcién de no violar los principios de
Contratacién Puablica referentes a la legalidad, oportunidad, concurrencia, transparencia y
participacién nacional; previo al inicio de Contratacién se ha procedido a realizar la
Agrupacién de los items objeto de la presente Reforma, los mismos que se han realizado
conforme cantidades y montos validados en la matriz de reprogramacién por parte de la
Coordinacién Nacional de Dispositivos Médicos, y de acuerdo a los Estudios de Mercado

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (W) (@H+)

7/18

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&S5

)

Resolucion Nro. |ESS-HG-SQ-SPE-2021-0038-R
Quito, D.M ., 08 dejunio de 2021

realizados bajo la exclusiva responsabilidad de la Unidad Requirente;

Que, mediante Resolucion Nro. IESS-DG-CT-2021-001-RFDQ, el Mgs. Carlos Luis
Tamayo Delgado — Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
aprueba el Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
el afio 2021, cuyo monto asciende a USD. 639.752.963,35 (Seiscientos treinta y nueve
millones setecientos cincuenta y dos mil novecientos sesenta y tres con 35/100 Délares de
los Estados Unidos de América).

De conformidad con las disposiciones emitidas por el Sr. Espc. Julio Javier Lépez Marin
- Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar mediante Memorando Nro.
IESS-DSGSIF-2020-9098-M que en su parte pertinente menciona: ‘“Tomando en
consideracion que los plazos se cumplieron y debido a la optimizacién de recursos para
cubrir las necesidades de Medicamentos y Dispositivos Médicos, es imperioso
reorganizar el presupuesto existente para darle prioridad al abastecimiento de
Medicamentos y Dispositivos Médicos en el afio 2021, con la finalidad de no llegar a
tener roturas de stocks y sobre todo evitar los desabastecimientos para la atencion
oportuna de nuestros afiliados a nivel nacional”’; en base a esta consideracién se
establecen los techos presupuestarios para la Proforma 2021; segin el siguiente detalle:

530810 530826 530832 530833
Dispositivos  [Dispositivos  [Dispositivos |Dispositivos
Laboratorio  [Uso General  |Odontologia |Imagen
$9.121.412,00 1$2.252.337,00 |$17.918.801,00 |$31.190,00 [$88.082,00 [$3.710.632,00

530809
Medicamentos

530834
Protesis

Que, mediante Acta de Reunidn Extraordinaria del Comité de Dispositivos Médicos Nro.
HQS-DM-2020-04F de fecha 30 de diciembre de 2020 se aprueba el Plan Anual de
Contrataciones 2021 para el Area Médica conforme a los montos detallados en el
Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-9098-M; considerando los Lineamientos Técnicos
para el Proceso de Seleccion y Programacién de Dispositivos Médicos en los
Establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS (Septiembre 2020); mientras que
para el establecimiento del presupuesto referencial; los precios para cada item fueron
tomados de la tultima Reprogramacion de Dispositivos Médicos aprobadas mediante
Informe Técnico Nro. IT-SDNPSS-2020-03-020 e Informe Técnico Nro.
IT-SDNPSS-2020-07-077; y de ser el caso se han considerado también precios historicos
(Ver Anexo 1 “Listado de Precios Unitarios de dispositivos médicos):
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IN° PARTIDA . .
PRESUPUESTARI ANombre de Partida Presupuestaria Presupuesto
530310 Dl)splosmvos Med}cos para Laboratorio $ 2252.337.00
Clinico y Patologia
1530826 Dispositivos Médicos de Uso General $ 177918.801,00
530832 Dispositivos Médicos para Odontologia $ 31.190,00
530833 Dispositivos Médicos para Imagen $ 88.082,00
530834 Prétesis, Endoprotesis e Implantes Corporales| $ 3.7710.632,00
TOTAL $ 24°001.042,00

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2021-0134-M de 8 de enero de 2021 el
Espc. Julio Javier Lépez Marin — Director del Seguro General de Salud Individual y
Familiar socializa Informacién necesaria para la asignacién de presupuesto 2021 para
Dispositivos Médicos y Bienes Estratégicos en Salud:

Teniendo como antecedentes los siguientes:

® Mediante Decreto Ejecutivo 1033, suscrito por la Presidencia de la Reptiblica, el 05
de mayo de 2020, a través del cual, se establece un nuevo modelo de adquisicién de
farmacos y bienes estratégicos en salud por parte de la Red Publica Integral de Salud
- RPIS.

® Considerandose a los Bienes Estratégicos en Salud como todo tipo de bien
determinado por la Autoridad Sanitaria Nacional, en el marco de sus competencias,
que sean necesarios y que se encuentren relacionados directamente con la
presentacion de servicios de salud; en el presente caso: Dispositivos Médicos.

® Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0010-2020 crea la Comisién Técnica de Bienes
Estratégicos en Salud constituida por delegados de la Red Publica Integral de Salud,
cuya atribucién es analizar y actualizar la Lista de Bienes Estratégicos en Salud, de
acuerdo a la prioridad de la RPIS.

® En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los criterios técnicos para el analisis
y definicion de la Primera Lista de Bienes Estratégicos en Salud, puestos a
consideracion de la Comision.

® [.a Lista de Bienes Estratégicos en Salud identificados para el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se encuentra contenida en el Listado Nacional Institucional de
Dispositivos Médicos vigente.

Habiéndose determinado el proceso institucional a seguir para la implementacién del
nuevo modelo de gestion dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1033, una vez aprobado por el
Consejo Directivo del IESS vy, toda vez que el PAC 2021 para Dispositivos Médicos fue
validado por la Subdireccién Nacional de Provision de Servicios de Salud y definidos los
techos presupuestarios para cada Establecimiento de Salud, en este contexto, es necesario
establecer la necesidad ajustada y priorizada para la asignacién de presupuesto tanto para
Dispositivos Médicos (ejercicio fiscal 2021 mas stock de seguridad) como para la
adquisicién de Bienes Estratégicos en Salud para el primer semestre del afio 2021 mas
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dos meses adicionales considerados para la transiciéon al nuevo modelo (es decir,
8meses). Para lo cual, la Coordinacién Nacional de Dispositivos Médicos procedié a la
elaboracidn de las siguientes herramientas técnicas con metodologia validada:

Lineamientos Técnicos para el Proceso de Selecciéon y Programaciéon de Bienes
Estratégicos en Salud en los establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS: Cabe
manifestar que los Establecimientos de Salud deberdn cumplir a cabalidad con el envio de
la documentacién habilitante: Seleccién y Programacién de Bienes Estratégicos en Salud
2021:

® Acta de aprobacion de la seleccién y programacion de Bienes Estratégicos en Salud
2021, debidamente suscrita por el Comité Técnico de Dispositivos Médicos.

® Informe técnico de seleccidn y programacion de Bienes Estratégicos en Salud 2021.

Matriz de seleccién y programacion de Bienes Estratégicos en Salud 2021.

® Hoja de resumen de la Matriz de seleccién y programacion de Bienes Estratégicos en
Salud 2021 debidamente suscrita por las Autoridades del Establecimiento de Salud.

Lineamientos Técnicos para el Proceso de Seleccién y Programacién de Dispositivos
Médicos 2021 en los establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS: Cabe
manifestar que los Establecimientos de Salud deberdn cumplir a cabalidad con el envio de
la documentacién habilitante: Seleccién y Programacion de Dispositivos Médicos 2021

® Acta de aprobacién de la seleccion y programacion de dispositivos médicos 2021,
debidamente suscrita por el Comité Técnico de Dispositivos Médicos.

® Informe técnico de seleccién y programacion de dispositivos médicos 2021.

® Matriz de seleccién y programacion de dispositivos médicos 2021 (versién
actualizada).

® Hoja de resumen de la Matriz de seleccién y programacion de dispositivos médicos
2021 debidamente suscrita por las Autoridades del Establecimiento de Salud.

® La informacién solicitada deberd ser enviada a esta Direcciéon con copia a la
Subdireccion Nacional de Provision de Servicios de Salud, asi como a la
Coordinacién Nacional de Dispositivos Médicos, hasta el 10 de enero de 2021.

Toda vez que esta informacién constituye sustento técnico de fundamental importancia
para la asignacién de presupuesto para el presente ejercicio fiscal para el efectivo
abastecimiento tanto de Dispositivos Médicos cuanto de Bienes Estratégicos en Salud, la
informacién que no cumpla con los lineamientos establecidos para el efecto no serd
considerada en el andlisis, repercutiendo en el presupuesto a considerar para la asignacion
al Establecimiento de Salud.

Debiendo, por tanto, cumplirse con la fecha dispuesta, asi como con los Lineamientos,
caso contrario la responsabilidad sobre el futuro desabastecimiento por la demora en la
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asignacion de recursos recaerd sobre la maxima Autoridad del Establecimiento de Salud.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-0112-M el Mgs. Alvaro Vinicio
Gaibor Moyano — Gerente General Subrogante del Hospital General del Sur de Quito
conforme a los Lineamientos para la Seleccién y Programacién de Bienes Estratégicos en
Salud y Dispositivos Médicos 2021; realizé el levantamiento de la necesidad 2021 y
envia la documentacién de respaldo para su respectiva validacion.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2021-1005-M el Espc. Julio Javier
Lépez Marin — Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar indica:
“Dichos Informes Técnicos son elaborados y revisados por la Coordinacién Nacional de
Dispositivos Médicos y validados por la Subdireccién Nacional de Provisién de Servicios
de Salud, con base en la informacién que la Unidad Médica remite cumpliendo con la
normativa legal vigente y garantizando su veracidad.

El abastecimiento de los dispositivos médicos con evaluacién de pertinencia técnica
favorable, contemplados en los anexos del presente, deberdn realizarse en estricto
cumplimiento de la normativa legal vigente y las disposiciones institucionales emitidas
para el efecto, considerando que las cantidades, precios referenciales, informes técnicos y
demads informacidn anexa, son de responsabilidad de la Unidad Médica”

Que, mediante Informe Técnico Nro. IT-SDNPSS-2021-01-081 PROG. DM.2021 e
Informe Técnico Nro. IT-SDNPSS-2021-081 A PROG.BE.2021; en cumplimiento de la
disposicién recibida por la Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar /
Subdireccién Nacional de Provisién de Servicios de Salud, la coordinacién Nacional de
Dispositivos Médicos realiz6 el anélisis respectivo y emite el criterio técnico contenido
en el presente informe; el mismo que en su parte pertinente emite las siguientes
conclusiones:

Luego de realizar el anélisis de los antecedentes y justificativos presentados por la Unidad
Médica, a continuacion, se presentan las siguientes observaciones:

® El requerimiento presentado por la Unidad Médica para la Programacion, conforme
a los justificativos técnicos presentados, es el resultado del levantamiento de
necesidades realizado por el equipo multidisciplinario del Hospital General Sur de
Quito, guardando coherencia entre si.

® [as cantidades para esta Programacién, han sido establecidas por el Hospital
General Sur de Quito en base a la proyeccion de cantidades determinadas por cada
una de las carteras de servicio, de acuerdo a los consumos ajustados y stock de
bodega, considerando la morbilidad o perfil epidemioldgico, justificando su
incremento para cubrir la demanda de las diferentes dreas involucradas.
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En defecto existen las siguientes observaciones:

® [.os consumos mensuales, las proyecciones en las cantidades y precios referenciales;
asi como toda la informacién entregada para el andlisis por parte del Hospital
General Sur de Quito, es de absoluta responsabilidad de la Unidad Médica, quienes
en apego a los “Lineamientos Técnicos para el Proceso de Seleccién y Programacion
de Dispositivos Médicos 2021 en los establecimientos de Salud de la Red Interna del
IESS”, deben contar con toda la documentacién de sustento que respalde el trabajo
realizado y aprobado por el Comité Técnico de Dispositivos Médicos de la Unidad
Médica.

® Conforme la Seleccién y Programacién de Dispositivos Médicos remitida por el
Establecimiento de Salud con evaluacién de pertinencia técnica favorable requiere
un presupuesto proyectado por un valor de USD $ 35.125.557,38; sin embargo, la
asignacién de recursos queda a criterio de la Subdirecciéon Nacional Financiera del
Seguro de Salud, de acuerdo los lineamientos emitidos por las autoridades del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Direccién Nacional del Seguro
General de Salud Individual y Familiar.

® FEl presente anélisis NO convalida errores en la Seleccién y Proyeccion de cantidades
o determinacién de precios referenciales; estas acciones estin bajo la
responsabilidad de la Unidad Médica, quien debera realizar las gestiones necesarias
y disponer de los estudios previos completos y actualizados, acatando las
disposiciones institucionales y las establecidas en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, conforme a la normativa legal vigente para
cualquier accién que ejecute posterior a la emisién del presente informe

Recomendaciones:

® FEl abastecimiento de los dispositivos médicos con evaluacion de pertinencia técnica
favorable, contemplados en los anexos del presente informe técnico deberd realizarse
al apego de la aplicabilidad de la normativa legal vigente y las disposiciones
institucionales, considerando que las cantidades, precios referenciales, informes
técnicos y demds informacién anexa, son de responsabilidad del Establecimiento de
Salud.

® Conforme a lo establecido en el Manual de Procedimientos para la Gestién de
Suministros de Dispositivos Médicos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, las dreas responsables en las unidades médicas deberdn evaluar de manera
exhaustiva la disponibilidad, fechas de vencimiento y consumos de dispositivos
médicos, a fin de optimizar los recursos institucionales de manera oportuna para
evitar todo tipo de desabastecimiento o sobreabastecimiento.

Que, mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2021-0114 Art. 7 Vigésima Octava
Transitoria que en su parte pertinente dispone:
Para la adquisicién de bienes estratégicos en salud por subasta inversa electrénica, las
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entidades contratantes observardn las siguientes disposiciones:

a) No se podrd incluir en un mismo procedimiento la contratacién adicional de farmacos.
b) Los dispositivos médicos que no se encuentren en la lista de bienes estratégicos en
salud, no estardn cubiertos por las regulaciones de esta Disposicién Transitoria, ni del
Capitulo II del Titulo VIIL.

¢) Se podra contratar por items individuales, plenamente identificables e independientes,
conforme las regulaciones del articulo 424.72

d) Se podran agrupar bienes estratégicos en salud cuyos cinco primeros digitos del
Cédigo Unico de Dispositivos Médicos — CUDIM — (Cédigo ECRI) sean los mismos.

e) Se podrd agrupar por la especialidad de acuerdo con la Cartera de Servicios.

f) De forma excepcional, se podrdn agrupar los bienes estratégicos en salud que sean de
uso transversal o comun en varias especialidades, siempre que en el estudio de mercado
se demuestre que existe una optimizacién del gasto publico, sin afectar el principio de
concurrencia.

g) Se podrd agrupar los bienes estratégicos en salud que sean con apoyo tecnoldgico, o a
su vez que exista compatibilidad con los equipos de la entidad.

En los casos previstos en los literales d, e y f, se excluirdn de la agrupacién aquellos
bienes estratégicos en salud que tengan un solo proveedor que cuente con registro
sanitario vigente en el pafs, para lo cual la entidad contratante consultard la base de datos
de registros sanitarios publicada por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria.

La entidad contratante serd la responsable de elegir y justificar la forma de agrupacion, si
es que optare por ella. Lo previsto en este numeral de ninguna manera eximird a las
entidades contratantes de observar lo prescrito en la Disposicién General Segunda de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo que respecta a la
subdivision del objeto contractual.

El incumplimiento de esta disposicién serd causal directa de observacién por parte del
SERCOP, y segtin el estado del procedimiento, se solicitard su cancelacién o declaratoria
de desierto.

Que, mediante, memorando Nro. IESS-HG-SQ-CIPC-2021-0497-M de 01 de junio de
2021, la Ing. Lorena Marina Noboa Villavicencio — Coordinadora Institucional de
Presupuesto y Contabilidad del Hospital General del Sur de Quito emite el saldo

presupuestario de la partida que interviene en el Informe Técnico para reforma al PAC
Nro. 0037-2021-HG-SQ-GG;

Que, mediante Informe Técnico Nro. 0037-2021-HG-SQ-GG, de 04 de junio de 2021 el
Mgs. Francisco Xavier Mora Toro — Coordinador Institucional de Vigilancia
Epidemiolégica e Infectologia del Hospital General del Sur de Quito sefiala que: “(...) En
el contexto de la pandemia las enfermedades infecciosas se volvieron un giro importante
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para los flujos y circuitos que se mantienen en este hospital, donde se debe mencionar que
la naturaleza de esta casa de salud a lo largo ha transformado el perfil epidemiolégico de
un hospital General a uno neumolégico e infeccioso; lo cual tiene como efecto que cada
uno de los pacientes del nosocomio fluctiie en complicaciones infectoldgicas tanto aéreas
como sistémicas que son parte de la evolucidn de estos pacientes; lo cual se ve reflejado
como co-infecciones ya sean por la larga estancia hospitalaria (giro medio de 17.8),
secuelas que deja el SARS-CoV-2, dispositivos invasivos generales, entre otras;
condiciones que se encuentran documentadas tanto en articulos nacionales como
internaciones y que de manera muy general se suscitan debido al descenso de la
inmunidad por la infeccién viral primaria, dejando al organismo expuesto a infecciones
por diferentes microrganismos.

La cantidad de microorganismos que se han determinado en las diferentes muestras
bioldgicas de los pacientes hospitalizados generan una mortalidad mucho mayor a la
causada por COVID-19, ya que se conforman dentro del grupo de Infecciones Asociadas
a la Atencién de la Salud (IAAS) o a su vez en microorganismos multidrogo resistentes
(MDR). La identificaciéon de los microorganismos que causan las co-infecciones, asi
como la determinacién de aquellos patdégenos generales tras un resultado COVID-19
negativo es imprescindible para dar un diagndstico completo del paciente que llega a esta
casa de salud; mds ain cuando se prevé que un paciente con criterio grave que se
encuentre en Unidad de Cuidados Intensivos o a su vez que se categorice como naranja o
rojo en los servicios hospitalarios y de emergencias va a ameritar por lo menos durante su
estancia hospitalaria de tres (3) investigaciones ampliadas generales sobre los probables
microrganismo que generen su estado colonizante o infectante..

Es asi como la adquisicién de los sistemas para bacteriologia permitirdn detectar una alta
gama de patégenos comunitarios y hospitalarios asociados a pacientes con o sin
diagnéstico de COVID-19, lo cual es indispensable para el funcionamiento de esta casa
de salud, siendo importante aclarar que en comparacién a la produccién media del afio
2019 (1200 cultivos mensuales), el afio 2020 representé un aumento del 72% en la
cantidad de muestras bioldgicas recibidas por la Unidad de Diagnéstico de enfermedades
infecciosas Infeccioso (2127 cultivos mensuales) y eventualmente a lo que lleva el afo
2021 la tendencia para este apoyo diagndstico continda al alta; esto es debido a los
diferentes manuales, protocolos y estandarizacion de los protocolos hospitalarios para los
pacientes de alta complejidad.

De esta manera, cabe mencionar que en cumplimiento al protocolo microbioldgico es
mandatorio la toma y envio de muestras biolégicas para investigaciéon de
microorganismos en caso de pacientes con categorizaciones amarillas o naranjas; asi
como aquellos que presenten una presuncién clinica infecciosa por confirmar (...)”; por
tal motivo se procede a solicitar la modificacién al Plan Anual de Contrataciones 2021
para los objetos de contratacién motivo de la presente Resolucion;
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Que, a través de Informe Técnico Nro. 0037-2021-HG-SQ-GG de 04 de junio de 2021; la
Subdireccién de Planificacion y Estadistica, valida que el Informe Técnico anteriormente
detallado es consistente acorde con la misién institucional, con los documentos
habilitantes remitidos bajo la responsabilidad de cada unidad requirente; en tal virtud,
procede con la elaboracién de la resolucion respectiva;

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1597-M de 07 de junio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente General del Hospital General del Sur de
Quito, Subrogante presentd el Informe Técnico Nro. 0037-2021-HG-SQ-GG; y dispone
proceder con la elaboracién de la Resolucion respectiva de reforma al PAC.

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1597-M de 07 de junio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente General del Hospital General del Sur de
Quito, Subrogante dispone reformar el PAC-2021 afectando a los objetos de contratacion
detallados en el cuadro “MODIFICAR” de la presente Resolucién, modificando el Plan
Anual de Contratacién 2021 del Hospital General del Sur de Quito por un valor de
$273.594,45 (Doscientos setenta y tres mil quinientos noventa y cuatro con 45/100)
dolares sin IVA;

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1597-M de 07 de junio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente General del Hospital General del Sur de
Quito, Subrogante dispone reformar el PAC-2021 afectando a los objetos de contratacion
detallados en el cuadro “DISMINUIR” de la presente Resolucion, disminuyendo el Plan
Anual de Contratacién 2021 del Hospital General del Sur de Quito por un valor de
$813.744,45 (Ochocientos trece mil setecientos cuarenta y cuatro con 45/100) délares
sin IVA;

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1597-M de 07 de junio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente General del Hospital General del Sur de
Quito, Subrogante dispone reformar el PAC-2021 afectando a los objetos de contratacion
detallados en el cuadro “INCREMENTAR” de la presente Resolucién, incrementando el
Plan Anual de Contratacién 2021 del Hospital General del Sur de Quito por un valor de
$813.744,45 (Ochocientos trece mil setecientos cuarenta y cuatro con 45/100) délares
sin IVA;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la delegacién expedida por el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante IESS- DG- DR-
2018-008- RFDQ, de 21 de noviembre de 2018;

RESUELVE:
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Art.1.- Aprobar la Reforma al Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por cambio de precio de los 7
items referidos en el Estudio de Mercado realizado por la Unidad Requirente y de
conformidad con el detalle del cuadro Modificar que forma parte del Informe Técnico
proporcionado por la Unidad Requirente y aprobado por el Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor
Moyano Gerente General del Hospital General del Sur de Quito, Subrogante;

Modificar:
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1520010811 0.0000  [75.300,0000 530810 l 152001081 1 40.0200 [4.817.4000 43,482,600
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Art. 2.- Aprobar la Reforma al Plan Anual de Contratacién el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2021 por disminucién de los 7 items
referidos en el Art. 1, con base al Informe de Necesidad, Especificaciones Técnicas,
Estudio de Mercado realizado por la Unidad Requirente y de conformidad con el detalle
del cuadro Disminuir que forman parte del Informe Técnico proporcionado por la Unidad
Requirente y aprobado por el Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente General del
Hospital General del Sur de Quito, Subrogante;

Disminuir.-
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Art. 3.- Aprobar la Reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio 2021 por Agrupaciéon de los 7 items
referidos en el Art. 2, con base al Informe de Necesidad, Especificaciones Técnicas,
Estudio de Mercado realizado por la Unidad Requirente y de conformidad con el detalle
del cuadro Incrementar que forma parte del Informe Técnico proporcionado por la
Unidad Requirente y aprobado por el Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano Gerente
General del Hospital General del Sur de Quito, Subrogante;

Incrementar.-
[PLAN ANUAL DE CONTRATACION ACTUAL PLAN ANUAL DE CONTRATACION REFORMADO.
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I paos10 J 0.0000 .0000  [S30810 u ps2001081 fin dad [ 03.668.8500  [603.668,8500 F03.668,8500
b ksosio P 0.0000 00000 [s30810 52001081 fin 'nidad [ R10.075,6000 P10.075.6000  P10.075.6000

Art. 4.- Disponer a el/la Coordinador Institucional de Compras Puablicas del Hospital
General del Sur de Quito, la publicacién de la presente Resolucién en el Portal
Institucional SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, conforme lo establece la normativa
legal vigente;

Art. 5.- Disponer a el/la Coordinador Institucional de Compras Puablicas del Hospital
General del Sur de Quito, el envio de la confirmacién mediante correo electrénico a la
siguiente direccion (eduardo.tamayo@iess.gob.ec) de la confirmacién de la carga de la
presente resolucion motivada en el Portal de Compras Publicas;

Art. 6.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el portal, www.compraspublicas.gob.ec;
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Resolucion Nro. |ESS-HG-SQ-SPE-2021-0038-R
Quito, D.M ., 08 dejunio de 2021

Comuniquese y Publiquese. -

Dada, en Distrito Metropolitano de Quito, 08 de junio de 2021. Por delegacién del
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, firma:

Documento firmado electronicamente

Mgs. Julio Ramiro Aguinaga Ramos
SUBDIRECTOR/A DE PLANIFICACION Y ESTADISTICAS, HOSPITAL
GENERAL DEL SUR DE QUITO.

Referencias:
- IESS-HG-SQ-2021-1597-M

Anexos:
- informe_tecnico_reforma_0037-signed-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Sefiora Ingeniera
Karina Fabiola Diaz Tacuri
Coordinador/a Institucional de Compras Piblicas, Hospital General del Sur de Quito.

Sefior

Ronald Danilo Silverio Garcia

Asistente Administrartivo Coordinacion Institucional de Compras Publicas - Hospital del IESS
Quito Sur

Sefior Magister

Francisco Xavier Mora Toro

Coordinador Institucional de Vigilancia Epidemioldgica e Infectologia, Hospital General del
Sur de Quito.

hg

Firmado el ectréni camente por

= JULI O RAM RO

3. AGUI NAGA
RAMCS
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