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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION Y ESTADISTICA DEL HOSPITAL
GENERAL DEL SUR DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...)
las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacidn planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...)
Las compras piuiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeriias y medianas unidades productivas (...).”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que:
“(...) El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la
ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus dfiliados. (...)";

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, COA, establece: “(...)
Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley (...).”;

Que, el articulo 69 del Codigo Orgdnico Administrativo, COA, respecto de la
delegacién de competencias, determina que: “(...) Los drganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o
entidades de la misma administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes (...)”;
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Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, de aplicacién obligatoria
para las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que: “(...) Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
participacion nacional (...)”;

Que, el inciso segundo del numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP, en su parte pertinente, determina que: “(...)
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad (...)”;

Que, el Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec, es el Sistema
Oficial de Contrataciéon Publica del Estado Ecuatoriano, el mismo que es de uso
obligatorio para las Entidades sometidas a esta Ley, segin lo descrito en el articulo 6,
numeral 25, y articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica que: “(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada ario e
interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley (...)";

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, determina que: “(...) El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada
por la Constitucion de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. (...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacién y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
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control interno descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Registro Oficial Nro. 588 del 15 de mayo del 2009; tiene por
objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en adelante la Ley, que crea el Sistema Nacional de Contratacién Piblica, SNCP,
de aplicacién obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “Delegacién. - En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima
autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion

()75

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en lo referente al Plan Anual de Contratacién, dispone que: “(...)
Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima autoridad de cada entidad contratante o su
delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que
contendrd las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn
durante ese aiio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacion podrd ser
reformado por la mdxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que junto con el plan reformado serdn publicados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado. Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion
del PAC hagan necesario su modificacion (...)”;

Que, la Norma Técnica 406-02 “Planificacion” determinada en las Normas de Control
Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo Nro. 39,
publicado en el Registro Oficial Nro. 87 de 14 de diciembre de 2009, y sus posteriores
reformas, determina que: “(...) El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio
fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad y publicado en el
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portal de compras piiblicas www.compraspiiblicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan

()7

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21
de noviembre de 2018, el entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, resolvié: “Articulo 2.- (...) se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme el Plan Operativo
Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la autorizacion de gasto e inicio de
los procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme
el Plan Anual de Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, dentro del dmbito de
su competencia; (...). Cuando el monto de la contratacion supere la cuantia establecida
para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion se gestionard en el nivel
Jjerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto establecido en el cuadro para
autorizacion de gasto y a la naturaleza de los recursos a utilizarse (...)";

Que, mediante Resolucién N° C.D. 623 de 28 de diciembre de 2020, el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS, en su articulo 1, resolvié: “Aprobar
el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el
ejercicio economico del afio 2021) (...)”; “Articulo 2.- Aprobar el Fondo Presupuestario
Anual del IESS (...)”; “Articulo 3.- Aprobar el Presupuesto General de Operaciones del
IESS, (...)”;y, “Articulo 5.- “(...) emite las Disposiciones Generales para la aplicacion
del Presupuesto del IESS (...)”;

Que, Mediante Resoluciéon Administrativa No. IESS-DG-CT-2021-001-RFDQ, de
fecha 15 de enero de 2021, el Sr. Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aprobo el Plan Anual de Contratacion 2021, el Director General del
IESS, resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el aiio 2021, cuyo monto asciende al valor de: USD
639.752.963,35 (SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CIENCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES, CON 35/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) con la siguiente distribucion (...)”;

Que, en el articulo 9 de la Resolucion Administrativa  No.
IESS-DG-ME-2021-006-RFDQ, de 26 de abril de 2021, el Director General del IESS,
resolvid: “(...) Delegar a nivel desconcentrado, a quien haga las veces del Director
Nacional de Planificacion, mediante resoluciones motivadas y previa solicitud de las
unidades requirentes, coordinard, aprobard las reformas al Plan Anual de Contratacion
e informard a la Direccion Nacional de Planificacion sobre lo actuado (...)";

Que, mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2021-0114 Art. 7 Vigésima Octava
Transitoria que en su parte pertinente dispone: Para la adquisicidn de bienes estratégicos
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en salud por subasta inversa electronica, las entidades contratantes observardn las
siguientes disposiciones:

a) No se podrd incluir en un mismo procedimiento la contratacién adicional de farmacos.
b) Los dispositivos médicos que no se encuentren en la lista de bienes estratégicos en
salud, no estardn cubiertos por las regulaciones de esta Disposicién Transitoria, ni del
Capitulo II del Titulo VIIL.

¢) Se podra contratar por items individuales, plenamente identificables e independientes,
conforme las regulaciones del articulo 424.72

d) Se podran agrupar bienes estratégicos en salud cuyos cinco primeros digitos del
Cédigo Unico de Dispositivos Médicos — CUDIM — (Cédigo ECRI) sean los mismos.

e) Se podrd agrupar por la especialidad de acuerdo con la Cartera de Servicios.

f) De forma excepcional, se podrdn agrupar los bienes estratégicos en salud que sean de
uso transversal o comun en varias especialidades, siempre que en el estudio de mercado
se demuestre que existe una optimizacién del gasto publico, sin afectar el principio de
concurrencia.

g) Se podrd agrupar los bienes estratégicos en salud que sean con apoyo tecnoldgico, o a
su vez que exista compatibilidad con los equipos de la entidad.

En los casos previstos en los literales d, e y f, se excluirdn de la agrupacién aquellos
bienes estratégicos en salud que tengan un solo proveedor que cuente con registro
sanitario vigente en el pafs, para lo cual la entidad contratante consultard la base de datos
de registros sanitarios publicada por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria.

La entidad contratante serd la responsable de elegir y justificar la forma de agrupacion, si
es que optare por ella. Lo previsto en este numeral de ninguna manera eximird a las
entidades contratantes de observar lo prescrito en la Disposicién General Segunda de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo que respecta a la
subdivision del objeto contractual.

El incumplimiento de esta disposicién serd causal directa de observacién por parte del
SERCOP, y segtin el estado del procedimiento, se solicitard su cancelacién o declaratoria
de desierto.

Que, de conformidad las disposiciones socializadas en 1la Circular Nro.
IESS-HG-SQ-2019-0011-C; es menester sefialar que el adecuado aprovisionamiento de
dispositivos e insumos posibilitard cumplir a esta Casa de Salud con un servicio de
calidad y oportuno; para este efecto y en funcién de no violar los principios de
Contratacién Puablica referentes a la legalidad, oportunidad, concurrencia, transparencia y
participacién nacional; previo al inicio de Contratacién se ha procedido a realizar la
Agrupacioén de los {tems detallados en el inciso detalle de cambios requeridos.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-HG-SQ-CIPC-0653-M de 01 de julio de 2021, la
Ing. Lorena Marina Noboa Villavicencio — Coordinadora Institucional de Presupuesto y
Contabilidad del Hospital General del Sur de Quito emite el saldo presupuestario de las
partidas segtin el reporte del Sistema de Administraciéon Financiera e-SIGEF;
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Que, el Informe Técnico Nro. 0047-2021-HG-SQ-GG de 14 de julio de 2021 el Mgs.
Juan Bernardo Sanchez Jara - Subdirector Técnico Médico del Hospital General del Sur
de Quito, Espc. Gilda Katherine Silva Wong - Subdirectora de Apoyo Diagnéstico y
Terapeutico Encargada del Hospital General del Sur de Quito y Lcdo. Carlos Alberto
Vargas Castillo - Subdirector de Enfermeria Encargado del Hospital General del Sur de
Quito sefialan que: “(...) Considerando el actual porcentaje de ejecucioén y en aplicacion a
los lineamientos emitidos en el Manual del Proceso “Programacién Anual a la
Planificacién” se procede a realizar la Disminucién PAC e Incremento NO PAC de los
procesos de contratacion solicitados por las Unidades Requirentes con la documentacion
de respaldo y bajo su exclusiva responsabilidad. (...); por lo expuesto, se solicita atender
la reforma planteada;

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1918-M de 16 de julio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano — Gerente General Encargado del Hospital General
del Sur de Quito, solicita reformar el PAC-2021 afectando a los objetos de contratacion
detallados en el cuadro “Disminuir”; disminuyendo el Plan Anual de Contratacién 2021
por un valor de $790.400,26 (Setecientos noventa mil cuatrocientos con 26/100)
ddlares de los Estados Unidos de América, sin IVA;

Que, mediante memorando Nro. IESS-HG-SQ-2021-1918-M de 16 de julio de 2021, el
Mgs. Alvaro Vinicio Gaibor Moyano — Gerente General Encargado del Hospital General
del Sur de Quito, anex6 el Informe Técnico Nro. 0047-2021-HG-SQ-GG y dispone
continuar con la reforma planteada;

En ejercicio de las atribuciones delegadas conforme lo dispuesto en el articulo 69 numeral
1 del Cédigo Orgédnico Administrativo, COA, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 9 de la Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-ME-2021-006-RFDQ, de 26 de
abril de 2021, a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y el articulo 25 de su Reglamento General.

Resuelve:

Art.1.- Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2021 de conformidad con el siguiente
detalle que forma parte del informe técnico remitido, mismo que ha sido proporcionado
bajo la exclusiva responsabilidad de el Mgs. Juan Bernardo Sénchez Jara - Subdirector
Técnico Médico del Hospital General del Sur de Quito, Espc. Gilda Katherine Silva
Wong - Subdirectora de Apoyo Diagndstico y Terapeutico Encargada del Hospital
General del Sur de Quito y Lcdo. Carlos Alberto Vargas Castillo - Subdirector de
Enfermeria Encargado del Hospital General del Sur de Quito y aprobado por parte de la
Gerencia de este Hospital; por disminucién de {tems para la optimizacion de recursos;
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Art.2.- Derogar el movimiento que forma parte del Art. 4 de la Resolucién Nro.
IESS-HG-SQ-SPE-2021-0041-R  correspondiente al  objeto de  contratacion
Monopersulfato de Potasio segin el siguiente detalle el mismo que forma parte del
informe técnico adjunto a la Resolucion Nro. IESS-HG-SQ-SPE-2021-0041-R y que ha
sido proporcionado bajo la exclusiva responsabilidad del Lcdo. Carlos Alberto Vargas
Castillo — Subdirector de Enfermeria Encargado del Hospital General del Sur de Quito;

coniG — ” NIDAD) y coDiG DESCRIPC .,
ODIGO NOMBRE [DESCRIPCION {1100 0 pe APl ANTIDADYALOR | VALOR [CODIGO NOMBRE [DESCRIPCION [/ re cantipAp VALOR ALOR
e ek ok . Jeroa DA e e ok : X o MEDIDA UNITARIO  [TOTAL pAC [DISMIN
ALLeriaL ED feruar CONTRATACIG! EFORMADO *
hcTuaL
P
faos26 bs2s0to01km wdd 1257 o 2570 fss0s26 wode pien 2570

Art. 3.- Disponer a la Coordinacién Institucional de Compras Ptblicas la publicacién de
la presente Resolucion Motivada en el Portal Institucional SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec y, gestionar con la Direccién Nacional de Comunicacion
Social la publicacién de la presente reforma en la padgina web institucional conforme lo
establece la normativa legal vigente.

Art. 4.- Disponer a la Coordinacién Institucional de Compras Piblicas, el envio
mediante correo electrénico a la siguiente direccidon: eduardo.tamayo@iess.gob.ec, de la
confirmacién de la carga de la presente resolucién motivada en el Portal de Compras
Publicas.

Art. 5.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién,
en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.
Por delegacion del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Julio Ramiro Aguinaga Ramos
SUBDIRECTOR/A DE PLANIFICACION Y ESTADISTICAS, HOSPITAL
GENERAL DEL SUR DE QUITO.

Referencias:
- IESS-HG-SQ-2021-1918-M

Anexos:
- informe_técnico_de_reforma_pac-signed-signed0507251001626467815.pdf

Copia:
Sefior
Ronald Danilo Silverio Garcia
Asistente Administrartivo Coordinacién Institucional de Compras Publicas - Hospital del IESS
Quito Sur

Sefiora Magister
Dolores Mariuxi Santana Marin
Subdirector/a Administrativa, Hospital General del Sur de Quito.

Sefiorita Magister
Luz Maria Samaniego Namicela
Director/a Técnico Médico, Hospital General del Sur de Quito.
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