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CAPITULO N
RESULTADOS DEL EXAMEN

Servidor que labord como hMédico de Prmer Nivel de Atencion en el Cantro de
Especiatidades - Central Guayas del IESS sin ostentar titulo académico de Médico
General

Contratacion de capacdlacion sin sustento olorgada a dos servidores del
NOSOCOITHD

Inconsislencias  presentadas en cuatro procesos de contratacidn  pdblica
efectuados bajo o modalidad de Subasta Inversa Electranica

Farmacos calalogados adquiridos mediante procedimientos de Infima Cuantia y
procesos de Subasta Inversa Elecinrdnica sin registra en e sistema MIS ASH00

Adquisicion de insumos y dispositivos médicos fundamentada en |a emergencia
sanitaria a fraves de procedimientos de Infima cuantia, cancetados sin contar con
la recepcién total de los blenes adquindas

Adquisicién de siele dispositivos médicos con el mismo objeto de contratacion,
dividides en dos o mis procedimienios de infima cuantia

Falta de control y adminstracién de los bienas informabcos adquindoes mediante
procedimientos de Infimag Cuantias # 119 y 120-2020

Adguisicidn de dispositves médicos cancelados sin contar con la recepcidn tolal
de los bienes adquiridos

Falta de dagndsico y planificacidn para sohlventar los mantenimentos preventivos
y comectivos en |8 infreestructura del CECG, conllevd a efactuar diez
procedmientos de infima cuantia
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Falta de inventarios y oportunidad en el regisiro de fas ransacciones acondmicas
en el sistema MIS ASH00, incidid en el controd de las existencias de bodega y que
existan dispositivos médicos caducados y faltantes

Anexos
Anexa 1 MNéming de servidores relacionados con al examen
Anexa 2 Monio da recursos examinados
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Presidente y Miembros del Consejo Directive
Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social
Fresente

Cluito Ok

e mi consideraciin

La Contraloria General del Estado. en uso de sus afribuciones constilucionales y lagales,
efectud el examen especial a los procesos de contratacion, incluidos procedimientos de infima
cuantia efectuados por el Centro de Especialidades - Central Guayas en el ranscurso del afio
£020; y. al andlisis de los hechos detallados en la denuncia presentada por @ Director
Frovincial del Guayas del Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social constante en &l oficio
FPG-FEAPS-0652-2021-001749-0 de 30 de julio de 2021, remitida por el Agente Fiscal de la
Fiscalia de Administracion Pablica 5 del Guayas, en el Centro de Especialidades - Central
Guayas y dependencias relacionadas, por el periodo comprandido entre el 1 de enerc de 2018
y el 31 de jullo de 2021

La accibn de contral se efectud de acuerdo con fas Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubaernamental emitidas por la Contralona General dal Estado, Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para oblener cereza razonable de que la informacian
y la documentaciin examinada no confienan axposiciones errdneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales cormesponden, =& hayvan sjeculado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, polilicas y demas
normas aplicables.

Cebido a la naluraleza de fa accikon de confrol éfectuada, los resultados se encuentran
expresaldos en los comentanos, conclusionas y recomendacionas que constan en el presenie
informe.

De conformidad con lo dispuesio en e articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estade, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter
de abligatorio

-

Eco. Julib César Espinaza Andrade, Mg
Auditor Interno Jefe del IESS



CAPITULO |
INFORMACGION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial en el Ceniro de Especialidades — Central Guayas. se realizd de
conformidad a la Orden de Trabajo constanie en oficio 0001-DNAG-IESS-AI-2021-1 de 21 de
junio de 2021, suserito por @ Auditor Interno Jefe del IESS y con cargo a imprevisios del Plan
Anual de Control del afio 2021 de la Auditoria Interna del IESS y modificacion aulonzada por
ia Dhrectora Nacional de Audiloria de Salud v Seguridad Social con memorando ODBB-A-
DNAT-Sy55-2021 de 9 de septiembre de 2021

Objetivos del examon

- Delerminar el cumplimiento de las disposiciones legales. reglamentarias y demas
normativa aplicables al objeto del examen,

Venficar ta propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financheras relacionadas con el objete del examen,

Alcance del examean

Comprandid &l analisis a los procesos de confratacién, incluidos pmuﬁrnunm de infirna
cuantia efectuados en el transcurso ded afio 2020; v, o andlisis de los hachos dﬂhﬂadﬂﬂ &n
la denuncia prasentada por el Director Provincial del Guayas del Instiluto Ecuatoriano de
Sequridad Social constante en el oficio FPG-FEAPS-0652-2021-001749-0 de 30 de julio de
2021, remitido por &l Agente Fiscal de la Fiscalia de Administracidn Pablica 5 del Guayas, en
el Centro de Especialidades - Central Guayas y dependencias refacionadas, por & periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 d&jllhﬂ&i’ﬂz.i.

Base legal

Con Decrefo Supremo 18 de B de marzo de 1928, publicado en el R.O. 581 de 13 de marzo
de 1628, se cred la Caja de Pensiones y Montepio Civil, Retiro y Montepio Militar, Ahorro y
Cooperativa, como una entidad de crédilo para el beneficio de empleados pliblicos, bancanos
v militares. y, con Decreto Supremo 12 de 2 de octubre de 1935, se expidic fa Ley de Seguro
Social Obligatorio ¥ 2 crea & Instituto Nacional de Prevision, como drgant Supenor ded
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Sequro Social. con ta finalidad de establecer B praclica del Seguro Social Obligatorio,
fomentar & Seguro Voluntano y ejerces el patronato del Indio y del Mentubio. En el ano 1937
se efectuaron reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio v, en ragon de esias, se
aprabaron losastatulos de b Caja del Seguro de Empleados Prvados vy Cbreros, entidad que
COMENZG 8 operar con cardcter auldnoma desde el 10 de |ulio de 1937

Con Decrelo Supremo 517 de 19 de septiembre de 1963, se lusiond las Cajas de Pensiones
¥ la del Seguro para formar la Caja Nacional del Seguro Social, la cual mediante Decreto
Supremo 40 de 2 de julio de 15970, publicado en el RO 15 de 10 de jubo de 1570, za
transformo en el institule Ecuatoriano de Segundad Socal, IESS

En al R.0. 455 de 30 de noviembre de 2001, se pubhcd ta Ley de Seguridad Social, que én
su adiculo 16 establece |a nalwaleza juridca del IESS como una enfidad pibhca
desceniralizada, creada por la Gonstitucion Politica de ta Repubbca, dolada de autonomia
normatng, tecnica, administrativa, financiera y presupuesiara, con perscneria jundsca y
patrimonio - propio, gue biene por objeto indelegable fa prestacién del Seguro General
Dhlgatorio en todo el terrtorio naciemal; v, en su aricule 115 delerming gue las Unidades
Médicas asisienciales da propsedad del IESS, entre ellas el Centro de Espacialidades Central
Guayas, seran empresas prestadoras de servicios de salud, doladas de aulonomia
adminigtrativa v Inanciera, inlegradas en sistemas regonales . de slencion médica
organizados por nivel de complejidad, de conformidad con la reglamentacion nterna que para
esie efecto dicle el Consejo Directivo del IESS.

La Comision Interventora del IESS, con Resolucion C.1. 056 de 26 de enera de 2000, expidit
el Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS, en el cual 5o definkd la clasificacion
de las unidades médicas por su nivel de complejidad. corespondiéndole al Dispensario
Ceniral Guayas como Centro de Atencidn Ambulatoriz, responsable de |a prewvencion,
recuperacion y rehabilitacidn de la salud. mediante cirugia clinica, culdado materna infantil,
urgencias y auxiliares de diagndstico, nosocomio que conforme a ta resalucidn 1ESS-RNDG-
002-2015 de 26 de noviembre de 2015, mediante la cual el Direclor General dal IESS expidic
la Homolegacion de los Establecimientos de Salud del IESS acorde a la tipalegia emitida por
el MSP, se denomind Cenlro de Espacialidades — Central Guayas, por 1o que e cormespondid
el Segundo Mvel de Alencson, con categoria 11-2

Estructura organica

Al'31 de jubo de 2021, facha de corte del examen especial, la estructura organica del Centro
de Especigiidades — Central Guayas, de acuerdo a los articulos 68 al 76 del Reglamento
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General de las Unidades Médicas del IESS emitido con Resolucion C.1. 058 de 26 de enero
del 2000, modificado con Resoluciones C.0. 232 de 11 de diciembra del 2008 CD, 311 de B
de abril del 2010 y C.0. 3594 de 2 de diciembre de 2011, es la siguiente:

Organo de Direccién:

Director Adminisirativo
Dependencias de apoyo a la Direccion Administrativa:

Unidad de Servicio al Asegurado
Unidad Financwara

Organo de Gestion:
Direcior Maédico
Areas que dependen de la Direccidn Médica:

Area de Especialidades Clinicas
Area de Especialidades de Cirugla
Area de Especiakidades de Cuidado Materno- Infantil
Area de Urgencias
Area de Anestesiclogia
- Area de Odontologia
-~ Area de Fatologia Clinica
- Area de Imagenoclogla
- Sala de Ciregla del Dia y Recuperacién Post Anestésica
Linidad de Enfermeria
Unidad de Asistencia Administrativa
Mediante Resolucién C D377 de 13 de septiembre de 2011, el Consejo Direclivo resobid
modificar las denominaciones de los cargos directivos de los Centros de Atencidn Ambulatoria

de Director a Direclor Administrative, v, de Director Técnico General a Direcior Médw

Objetivos da la entidad

Los ohjetivos institucionales constan en los numerales 1.4.1. v 1.4.2; del Capitulo | del Plan
Meédico funcional del Centro de Especiabdades - Cenltral Guayas, suscrito el 22 de junio de
2020 por la Directora Médica de la Direccidn Técnica CECG y el Direclor Administrativo del
CECG, mismo que fue proporcionado a la Jefa de Equipo con memorando IESS-CE-2021-
1017-M de 24 de junio de 20271, como sa detalla:

- Bandar un servicio con calidad, calidez v eficiencta cumpliendo los esténdares del Modelo
de Atencion Integral de Salud — MAIS
Garantizar el derecho a la salud con el mas alto nivel posible solidario,
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= Estudiar ¥ brindar ka atencion oponuna a los afiados intemos ¥ exteémos que acuden a

nuesirg unidad,

Provesr senicos de salud, respelando a la diversidad de culiuras, raza, generc etnias,

creencias ancestrales v confidenciabdad de la informacidn médica

Monto de recursos examinados

El monto analizado fue de 1650 213.01 USD, conforme se presenta én &l siguiente cuadro y
detalle que consia en anexo 2, mismos que corresponden a § procesos de confralacion bajo
la modalidad de Subasta Inversa Electronica, 1 de catalogo electronico. 1 de Régimen
Especial, 55 de infima cuanila pagados con cargo al presupuesio asignade al CECG del IESS

para la adquisicidn de Medicamentos, Dispositivos Médicos v Servicios, asi

Servidores relacionados

Consta en anaxo 1

mmﬁ{-,

" valor |

Tipo do proceso UBD |

Procesos de Contratacion Fiﬂ:rlu '
Subasia inversa 111533748 |
Eatﬁlnguﬂaﬂrﬁrﬂim_ "__E"nim "m
Regimen Especil _B80000
infirmia Cuantia | | 36451812 |

. Suman| 63 | 151067930

ﬂlrnl - procedimientos analizados: . .

FrHI'.audl'l de servicio médicos 73 37954 |
Dlﬁp-nﬂtlmmﬂ-:hmﬁm:hmdmriaﬂanm E-E154l.‘1-?

— ~ SumanusD| 13953371
s B ~ TotalUSD| 1650 213,01



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Servidor que labord como Médico de Primer Nivel de Atencidén en el Centro de

Especialidades - Central Guayas del IESS sin ostentar titulo académico de Médico
Gencral

El Director Médico del CECG, con memorando IESS-CE-CG-DM-2018-0010-M de 4 de enaio
de 2018, solicitd al Director Administrativo del CECG la contratacitn de 3 profesionales de 1a
salud para ocupar las vacantes de Médico de Primer Nivel de Alencién.

Cel analisis realizado audiloria verificd que el Asistente Administrative y el Oficinista
Responsable de Talento Humano ded CECG, elabord v aprobd, en su orden, el INFORME
TECNICO IESS-CE-CG-2018-0016-M de B de enero de 2018, en el que, respecio a la hoja
di vida del sefior con cédula de cudadania XXXXXX9649, establecieron lo siguiente:;

... Una vez anglizedo el expedients individual de. ... se delerming que cumple con &
parfil para ocupar ol puesto de MEDICO GENERAL DE PRIMER NIVEL DE ATENCION.
en fal virtug la UNIDAD DE TALENTO HUMAND, gel Cenlro de Especialidades Ceniral
Guayas. amife informe favorable para la confralacidn por servicios Ocasionales (.. )"

Adjunto al refendo documentio, constd el "ANEXD DEL INFORME TECNICO N* IESS-CE-CG-
2018-0076-M", que contiene e formularic MDT-PRH-CONT-001, cormaspondiante  al
CUESTIONARIC DE CLASIFICACION DE PUESTOS PARA EEE'WDDREE A SER
CONTRATADOS", con el que el Asistente Administrativo y &l Oficinista Responsable de
Talenio Humano, cerdificaron que el postulante con cédula de ciudadania XXXXXX9649
cumplid con los siguientes parametros;

TP LT P P S LN L L

El:pu'ilnﬂ',l.
| Tercer el 2 afog 6 meses
La umidad o Recursos Homanos, es responzable de s veracidad de la informacidn
consignads en el presente cuestionano .. )"

El Director Administrativo del CECG, a partir del informe técnico referido, con memorando
|IESS-CE-CG-2018-0032-M de B de enero de 2018, remifid al Subdirector Nacional de Gestidn
de Talento Humano et fistado de ks aspiranies profeésionales de ta salud para contyatar, en el
cual se anconird el postulanie con cédula de ciedadania XXXXEXIG545; ademas, en el cilado
docurnento, el senador detalld ia fecha de ingreso de las personas a confralarse a la
Institucion, posicién ¥ la remuneracidn de 1 676,00 USD a percibir por la prestacidn de sus
BSOS
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El Subdirecior Nacional de Gestidn de Takento Humano, a base del infasmie Wkcnico elaborado
por gl Asistente Admmnistralivo y el Cficimsia Responsable de Takento Humano v del
expadienie remitido por el Director Administtatvo del CECG, al 8 de enero de 2018,
conjuntameante con el aspirante con cédula de cliedadania XXKAXXSG4S, auscnbieron el
confrato. de sendcics ocasionales SDNGTH-PROV-2018-00512; para la prestacion de
servicios coma MEDICO GENERAL DE PRIMER NIVEL DE ATENCION a partir del 8 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2018 relacion laboral &n la gue se acordd una
remuneracion mensual unificada de 1 876,00 USD, incluo el aporte personal al IESS: asi
como, el pago de la déama fercera y cuarta remuneracian, vacaciones y demas beneficios de
ey,

Respecio de la confratacion del aspirante con cadula de civdadania AXXEEASE4D, s
ewvdencid gue no existen documenios relacionados con el emvio de su hoja de vida a los
rasponsables de Talenta Humano; dnicamente, se ohsarvo que an esta. consta nota y sumilka,
zin fecha, inserta del Diector Adminisirativo del CECG con la gue dispuso. “58 auforiza
ingreso a Histons Laboral”,

En cuanto g kos documentos habiltantes revisados por los regponsables de Talento Humano,
constan el titulo profesional de "MEDICO™ del ciudadano con cédula de ciudadania
XEXXXX9B49, otorgado por la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Guayaquil
con folio 2-44-438, refrendaco el 25 de agosto de 2004; v, 8l Certificado de Registro del Titulo
10:28-05-558324, generado el 25 de diciembre de 2017 en el portal instiluconal de 1a
Secretaria da Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SENESCYT.

Mo cbstante, auditoria wenhcd en el lmk  hifpdesww senescyl gob ec'consulia-tiiul
wah/facesivista‘consulta’consulla xhiml, que el citade ciudadano, no registra  titulos
acadérmicos de lercer nivel a su nombne.

5~

Ademas, la Secretana General de la Universidad de Guayaquil, con oficio UG-3G-2021-0021-
D da 7 de octubre de 2027, informd a k& Jefa de’ Equipo de Audioria que la Analista 1 dela
dependencia a su cargo. con memorando UG-S8G-2021-1135-M certificd sobre el cudadano
con u&dulﬁ de ciudadania XXXXEXE648, (o siguiente:

Revizsado en gl sishema de iulos de asla secrataria NO CONSTA & favor del Sr.
ningtin titulo para fo cual adiunto print del mismo. -Cabe recalcar que en el bro de
refrendacion de Hitlos s consta e folo 2-44-438 con fecha de refrendacion 25082004,
pero & favor del 8r. ... - Por lo expeesto. . comunico & usted que & Sr . no regisira
Hitido profesions! obiendo en este nslifucdn de Educacion Superor(. . )°

5..;.“5_:.45



Incluse, adjuntd una folocopia de fa pagina 42 del documento denominado: “Listado para ls
enfrega de Tilulos™ de la Facultad de Ciencias Médicas, en el que entre ofros datos, consta
que los codigos de identificacién del titulo presentado por el postulante en relacién,
corresponden al ciudadano con cédula de ciudadania XOOOO((3848,

La Directora de Registro de Tiubos de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, con memorando SENESCYT-SFA-DRT-2021-1002-M de 14 de
oclubre de 2021, en relacién al regestro del titulo de tercer nivel de "MEDICO” que presentd al

ciudadano con cédula de cudadania XXXXXX 5649 informd a la Jefa de Equipo de Auditoria
lo siguaenie:

“... Una vaz revisado an &l Sistema Nacional de Informacidn de la Educacion Supenor
del Ecuador (SWIESEL se consfaté que o safior... con céduls de identidad No
XIOOKOIE4S, no registra titulos | ).

Ademis, ta Directora de Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, con memorando SENESCYT-SFA-DRT-2021-5879-0 de 15 de
noviembre de 2021, sobve el regisiro del titulo presentado informd o siguiente;

En este sonfido, me permifo informar que no se ha encontredo ningun dato
adn#msfmﬂmmmmmaﬁuﬂﬂﬂﬂndunﬂmmﬁmﬂm con cadula de cludadania
1203509649, rﬂnra&nmbumdﬂdﬂmﬂmmmrmmf mmnmmmn
informacion histdrica hasta el afio 2015 ni en el Sistema Nacional de informacion de la
Educacion Superor del Ecuadar - SNFESE,qmm:#mmaﬁamhmmmmmwnws
e octubre de 2021( )"

Sobre k@ validacidn de la informacidn que constd en la referida hoja de vida, el Responsable
de Talento Humane del CECG con memorando |IESS-CE-CG-TH-2021-0384-M de 14 de
ociubre de 2021, informd sobre el procedimiento aplicada para la vinauh_g:i&n-diu profesionales
a la entidad, en 105 Siguienbes teminos:

. 2 Debo nocer que of mecanismo de confralacikin desde gue labore en esle
nosocomio esla (sic) dngido per recomendscion de jos Direclores Médicos o
Administrativos, ef mismo que se recepla (sic) las carpelas y una vez revisadas oo 18
sumillaba (sic) nserlada ¥ con su firma de vahdeciin las enviaban al responsable de
Talento Humano para que proceda con la confralacidn para & puasio que va ejen::'er
{sic) - 5. . para ingresaro al ciudadanc.. . s¢ dio una previa Bulonizacion an sumila
riserta en su curriculum wiae, donde se autoriza ef ingreso al sisterra de Evolution por
madio del Ex-Director Adminisfrative de ese enfonces hasla que se regularice Jas
contrataciones gue provenian desde Quito hasta que se cumplieran fodas las elapas del
proceso, hasta la suscripeion y firma oel condralo final (..}

Asi también, el Oficinista, con memorando IESS-HD-NT-ASG-2021-1458-M de 18 de octubre
de 2021, en similares términos, informd ko siguiente.
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El procaso o o mecamisma y meadio a fraves del cual 58 solcitahan y receplaban fas
carpelas personales o fos candidatos para ingresar & laborar an el nosooomic, ara
siempre canalizado o dirgido por fa direcoidn tanto Admmistrativa como Médica. es
dacir, an las oficnas de drecodn Midca vy Admirisiralive receplaban fas carpetas gue
despuds gran faciiadas &l ares de Talento Humano, que preve 8 revisines y
recomandaciones emitidas, eran sumiades por el Dweclor Adrminsiratnvg pera 8
confratacidn, 1o sumila: o frma dentro de la carpeta erd para aulorizar fante. &
confratacion como af ingreéso al sisterma EVOLUTION ya que los conlralos demoran en
ser revisados en QUITO (. )"

El Subdireclor Macicnal de Gestidn de Talenio Humano, con memorando IESS-5DNGTH-
2017-3425-M de 28 de junio de 2017, remitid a la Directora Administrativa del CECG y al
Asistente Adminisirativo, las "DIRECTRICES PARA SOLICITUD DE CONTRATACION A
MIVEL NACIONAL DEL INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGLURIDAD SOCIAL" las cuales,
el mismo dia, fueron trasladadas por la Maxima Autoridad del nosccomio, con memorando
[ESS-CE-CG-2017-0T14-M. al Asistente Administrativa en su calidad de Responsable del
Grupo dal Talento Humano. Las referidas directrices senalan que:

“.PROCESO PARA LA AUTORIZACION DE CONTRATACION.-1.- PARTIDAS
VACANTES: .-Recopiar foda le documentacion habiianfe que garanlice que la
persona contratada pueda fniciar sus funciones e acuerdo a ia nonmaliva legal vigenle

~d= NRECTRICES GENERALES: .-El coordinador de talento humana an cada uridead
gerd responsabie soldenc en caso oe haber pagos indebivos producto de fa faita do

confrod previa en las confrataciones (. )"

Por lo expuesto, el Direclor Administrativo del CECG autorizd tanto @ vinculacién a la
inslitucidn como &l ingreso al sistema EVOLUTION del ciudadano con cadula de ciudadania
EXXAXXSB48 sin que & formakce el corespondiente contrato de prestacion de senicios
profesionales; v, & Asistente Adminisirativo y e Oficinista Responsable de Talenio Humano,
pravio a amiir al informe 1ESS-CE-CG-2018-0016-M, no recopilaron toda 1a informacion para
astablecer a validez del titulo de lercer nivel de la persona indicada

Sobre los hechos revelados, el Subdirector Macional Gestion de Talentc Humano, en
comunicacion de 12 de noviembre de 2021, informé lo siguiente:

* . susonbd ef conlralo de senvicio (8i0) ocasionmes SONGTH-PROV-2018-00512 & log
& dias del mes de enero del 2078 a favor del sefiar. | cédula de cwdadania No
HRXWHHAE4S, coma Médico de Prirer Nivel decAlanckin. para que preshe si5 senicins
&n af Cenfro de Especialidades Central Guayas: fodo esto, en base a; ()5, Revision
del expedienfa complelo. (floda la docurmentacion legal exipida para esfe Npo de
confrataciones), por parte de la sefionta | senvidora de la Sebdirecoidn Nacional de
Gestidn de Talento Humano, rmisma que fuera remilido por ef responsable de Gestidn
de Talenlo Humano del Cenlro de Especialidades Cantral Guayas (.. )"

Asitambién, la Oficinisia, en réspuesia a la Jefa de Equipo de Abditoria, en comunicacion de
285 de nowiembre de 2021, informd lo siguiente:
HEENT |II Y



e &f numeral 4 POLITICAS PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES. indica: "Esta
Subdireccién Nacional de Geshdn de Talente Humano, emiticd la sgenda de trabajc
mensial de revision fisica de los expedientes de contratacion (énfasis afiadido) a la
que acudiran las UATH s a las oficinas de la SONGTH con fos siguientes malerrales de
Irabajo. expedientas ordenados y con fodo fa documentackin habiltante - Molivo por gl
cual. la verficacion y validacsdn del registro del tiiulo en lag bases de dalos digitales y
pagmas gubsrnamentales y demdas informacion presentada por @l postulanie, no se
enconlraba denlro de ms funciones comao oficinista de la SDNGTH - La elaboracion y
aprobacian del informe de validacion de la contratacion dingido al Subdirector
Nacional se encontraba a cargo del analista y'o responsalie de talento humano de cada
unidad medica, &@n este caso de la Unided Mddica Cenfral Guayas, incluso se lo
consideraba un reguisto para la recepcion del expediente. Mi responsabiided ai
respecio era constatar la exislencia fisica del mismay. . )"

En esie sentido, se puede colegir que tanto el Asistente Administrativo y el Oficinista
Responsable de Talento Humano no recopiaron toda la informacion que parmita valicar el
fituio unieergitano ¥ su regisiro, comespondiente al cudadano con cédula de civdadania
EEKEAKOG4D,

Los hechos sefialados derivaron para que el Subdiector Nacional de Gestion de Talenlo
Humano suscriba el instrumento legal con el que se vinculd a la Institucion al referida
ciudadano para ocupar y desempefiar funciones de MEDICO GENERAL DE PRIMER NIVEL
DE ATENCION, de quien se realizd el 15 de febrero de 2018 el "Awviso de enirada”; con fecha
de afectaciin a partir del 8 de enero de 2018 con una remuneraciin mensual unificada de
1 676,00 USD, da la que se dedujo ol 22 6% de aportaciin al IESS.

Posteriofr a su ingreso, el Médico General de Primer Nivel de Alencidn con cédula de
ciudadania XOO0O00X 8640, presantt en ia Unidad de Talento Humano del CECG la declaracion
puramentiada de no poseer bienes o capitales de cualquier naturaleza en paraisos fiscales,
otorgada el 3 de abnl de 2018 ante &l Notano Cuadragésimo Primero d&lmtﬁn Guayaquil,
en la que declard como su profesion la medicing.

Una vez concluido ef plazo contractual, esto es, el 31 de diciembre de 2018, se extendid el
vinculo taboral hasta el 31 de diciembre de 2019 en cumplimiento a lo previsio en @ inciso
tercero de la clausula Cuarta del contrato de servicios ocasionales suscrito entre |las partes,
aspecto gue derivd para que el referido servidor confinde prestando sSus Servicios
profesionales bajo la denominacidn de "MEDICO GENERAL DE PRIMER NIVEL DE
ATENCION', para lo cual, con memorando IESS-CE-CG-TH-2018-0285-M de 7 de diciembre
de 2018, e Responsable de Talento Humano CECG remitio y solicitd a ta Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG el listado y provisidn de recursos
para cubrir las obégaciones del personal rencvadao para ef ejercicio fiscal del afo 2019, dentro
del cual se encontid e ctado servidor

Oisz F::b_!l_
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A partir de enero de 2020 y debido a la emergencia sanilaria ocasionada por la COVID-18 y
la declaratoria de emergencia respecio de quienes desempenaban actwvdades afines con el
sacior de salud, se les edendsd su vinculo contraciual, conforme el articulo 25 de la Ley
COrganica de Apoyo Humanitano para Combatir i3 Cnsis Santana Dervada ded COVID-15,
aspacio que permitid que ef referido. servidor continde ejerciende coma galeno del nosocomic
debido & que atendsd en primeara linga a los afiliados del IESS.

Dentro de las funciones ejecutadas durante todo el periodo que se desempend como MEDICO
GENERAL DE PRIMER NIVEL DE ATENCION'. acorde a su contralo. constarcn las
SigUienies;

TERCERA.- OBJETC ¥ ACTIVIDADES - (..}, pera que desempanie las aciivdades
de: -Brnda atencon inlegrad & las personas con enfogoe bioldgico, psicoldgico ¥ social
cluramte todas (85 elapas-de su ciclho wiall -ldenhifica, svaita y frale problemas de salid
del individuo y si famdie sin dishincion de sexo. edad o problema de salud, -Epjecutia
planes de promaocian da la salud y prevencidn de enfermedsces gn el manco propuesio
en &l modelo dealencidn infegral & individug famiia ¥y comundad. -Realiza visifas
comunitarnias, domicilanas, clidago wo mgresos en &l hogar e infrabosplialarias
trgencias y emengencias médicas., ~Aplica a-su sctivided profesional los conocirmentos
docentes, investigalivos y de direccidn, que respondan & las necesdades de la
comunicad, farmilia e hdividuo, -Realiza 85 demas acinvidades requendas por su
inmedialo supenor gemnlro de su dmbils oe socidn af puesfo ge MEDICO GENERAL DE
PRIMER NIVEL DE ATENCION {...)"

A mas de fas funciones descritas, & citado serndor gjecutd y realicd conforme lo cerdifics el
Director Administrativo del CECG con oficio de 6 de julio del 2021, las siguientes actividades
propias de Médico General de Primer Nivel de Atencidn, que se detallan a continuacin:

* .. Efabovacion de drdenes te examenes de labaralono. - Elaborecion de drdenses de
BxAMenss da rayos x oe idvay y columng lumbar - Elaboraciin do drdenss de exdmenss
de slectrocardiograma.- Elgboracin de ordenss de examenss O audamelria.-
Elaboracidn de drdenes de exémenes de espiromelria - Elabaracidn de drdenes de
exdmenss de mamografia- Elsboracion de droenss oo exdmenss oo densifamelria.-
Elaboraciin de cronograma del programa de la mujer: (PAF + confrol ginecoldgico). -
Cantral subsecusnie para reiwsion de exdamanas ordenados provia consulla presveniiva
funio con la emsicn del certificado dmico de salvi e informe ae morbitidad &l conciir i
estanca en la empresa soliclante - Conferencias médco nulricional & los lrabaisdores
de las empresas soficifanies- Frescrpoidn y levantamiernto de interconsulas o
referencias médicas en el caso o@ ser necesant para 1os pacientes. - Elaboracion de
ardenas de examenes cormpiermanfanos ()7

Funcionas que &l referido servidor [as desamalio sin tener el litulo de lercer nivel que le habikie
para ejercer como Médico Genaral de Primar Nivel de Alencion, conforme o avidencit en las
cartificaciones emilidas 1anlo por la Secretaria General de ta Universidad de Guayaquil, como
por la Direciora de Registro die Titulos de k& SENESCYT

i.'u|-|--.1II|._‘“~~,|¢{:|
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La Ley Organica de Salud, en &l articulo 193, prescribe lo siguiente:

", Son profesiones de Ia salud aguelias cuye formacion unwersitaria de tercer o cuarfo
nivel esla dingds especifica y fundamentalmente a dolar 3 los profesionsles de
conocimienios, lecnicas y prachicas, relacionadas con la salud individual y colectiva y al
controd de sus faciores condicionantes (... )"

Ademas, an el articulo 194 de |la citada normativa, se sefala que para ejercer como profiesional
de la salud, se requiare haber obtenido titule universitario de tercer nivel, conferido por una
de las universidades establecidas y reconocidas legalmente en el pais, o por una del exterior,
revalidado y refrendado; 8n uno y otro caso debe estar registrado ante la SENESCYT y por la
autondad sanitana nacional, situacidn gue no se cumphd en el presente caso.

En concordancia con la norma referida, la Ministra de Salud Poblica, emitit las Directrices

para al Ejercicio de las Profesiones de la Salud mediante Acuerdo Ministerial 0064-2017
pubkicado en el R.0O. 8 de 6 de junio da 2017, que en su arliculo 2 sefiala:

“...Anl. 2.- Del gjercicio de las profesiones de la salud. Para percer como profesiona
oe la saiud se regivere haber oblenido lufo universitano de lercer nivel, confermdo por
tra wistifucidn de educacion supenor esfablecida fegalmente en el pals o por una
mnatifucidn  exlranjera, revahdado y refrendado, haber aprobado el examen de
habilitacion y reslizado el aflo de salud rural, cuando comesponda. En ambos casos,
esfos ltuics deben esfar debidamente registrades en el Sistema Naconal de
Informaciin de la Educacidn Supenor del Ecvador - SMIESE, por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia. Tecnologia @ Innovacion - SENESCYT, y. ante el
Ministeno de Salud Pablica [...)°

Al no contar con el habiltante para ejercer la practica profesional en medicing, el Médico
General de Primer Nivel de Atencitn, con memorando IESS-CE-CG-MP-2021-0088-M de 18
de marzo de 2021, presentd ante el Director Administrativo del CECG, encargado, su renuncia
irrevocabie, en los sigulentas tdrminos:

adiunte documenio Frmado aelectromcamento (sic) para g renuncia irrevocalble, con
& formato gue asi (8ic) io solicila fa insttucidn (sic) {...)°

El sitado documeants fue remitido a la Subdirectora Nacional de Gestidn de Talento Humano
por &l Direclor Administrative del CECG. encargado, con memorando IES5-CE-CG-2021-
047T8-M de 18 de marzo da 2021, quien, ademas, solicitd @ lerminacidn de la relacion
contraciual con el servidor que prestd los servicios de “MEDICO GENERAL DE FRIMER
NIVEL DE ATENCION en ef nosocomio, adjuntando para los efectos el TINFORME TECNICO
NRO. [ESS-UTH-CECG-2021-0006" de 18 de marzo de 2021, mismo que conbene lo
siguiente:

ool
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Ppr los anlecedenies expuesfos me permilo pongr e S Cconocimients, 18
Jusificaodn mafivada de fog hechos acaecuios por los cugles 5o caonskdera fa mmadiala
fgrmingcion oel conlralo de SeniWios ocasionales de los senvidorgs. .. por enfregar
documentacion fraudulenta para obtener un contrato de servicios ocasionales
como médico general y nombramiento definiivo amparado en o ordenado en ol
articulo. de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, y . por presunta complicidad
al ser su esposa; la renuncia presentada ol 17 de marzo de 2027 guiones laboran
en gl Cenfro de Especialdades Cenfral Guayas.- La prasanie sohicilvd se susfenta en
virlud del levantamiento de informackin que se realizd-an base o la de fa (s denuncio
varbal de ios direclivos de esla unidad médica y como cansecuencia del mismo, se pudo
evidenciay la uiiizackn de documentos fallas [sic) coma & filulo aniversidano de médico
por paite del Sr, .. 80 esls wnidad mécica desde of 08 de ervaro de 2078 of mismio que
fue confratado por & Ex Subdirecior Nacioral Geshidn (sic) de Talento Humano, Se
prasuime (4 complicidad de su conyuge y servidora publca y . por cuante, Ef (sic)
safior Sr, ... presanta documeniaciin oblenida con el mimers de cedla de efa. -Af no
axisfir descargo por parte del safor, | S vaniica La (55) presentaciin de su fenungs
coma médico general mediante memorando Nro, [ESS-CE-CG-MP-2021-0088-M. de 18
dla marzo de 2027, 857 (siC) como, Ta presantacion oe fa renuncia la Ora medianie
COMas eiecirdnicn instivcional. do fechs 18 de mardo del 2021 -Las renuncias antes
presantadas sin fustificacidn alguna y la falta de prusbas de descargo, nos conlleva a
corroborar el uss oe documentos falsos )7

Asi también, se verificd que el Médico General de Primer Nivel de Atencidn. por la prestacion
de un senvicio que brindd sin cardificar y avalar su competencia lécnica y experticia profesicnal,
durante el tiempo que ocupd este cargo, percibid un tolal de 73 379 64 LSO, conforme se
desglosa a continuacian:
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i) TOTAL | TERCERD | CUARTD | RESERVA l wefesdnstig)
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Les hechos comentados se presentaron por cuanto:

=

El Asigtente Administrativo del Centro de Espacialidades - Central Guayas, en funciones
enire el 1 de enera de 2018 y el 31 de julio de 2021 y el Oficinista - Responsable de Talenlo
Humano del Centro de Especiatidades. - Central Guayas. en funciones enfre el 1 de enero
de 2018 v el 6 de marzg de 2018, no recoplaron 1oda la informac:on, a través de os
diferentes medios: publicos, que: permita verificar v valdar el filule universitana v su
registrp, correspondiente al cudadano con cedula de ciudadania XXX KBEAD: asi como,
no acataron las directrices-emitidas por el Subdirector Nacignal de Talento Humano para
la contratacién de personal,

IH'L_I'.L _ﬁ
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- El Director Administralivo del Ceniro de Especiabdades Ceniral Guayas, en funciones
enfre el 1 de enero de 2018 v el 28 de febrero de 2021, dispuso con su sumilia inserta an
la hoga de wida del aspirante con cédula de ciudadania XXXXXX9849. su ingreso al
sistema de historia laboral como sedvidor de la Unidad Médica a su cargo. sin qua sa haya
suscrito previamente el contrato de prestacion de servicios; ademas, no supervisd que las
acluaciones del Asistente Administrativo ni del Oficinista - Responsable de Talenlo
Humano, quienes emtieron el informe sin ohservar las directrices del Subdirector Nacional
de Talento Humano para la conlralacidn de personal, pese @ esia omisidn, con
memarando |[ESS-CE-CG-2018-0022-M de 8 de enero de 2018, solicild al Subdirector
Macional de Gestion de Talenio Humano del IESS proceds con la contratacidn del
aspirante con cédula de Gudadania X0 D849

El Médico General de Primer Nivel de Atencidn, en funciones entre el 8 de enero de 2018
y el 18 de marzo de 2021, sin contar con un Utulo académico de tercer nivel con el que
califique su idoneidad para ocupar el cargo de "MEDICO GENERAL DE PRIMER NIVEL
DE ATENCION", presentd un tilulo profesional y una cerificacidén de registro que no
fueron emitidos por la Unwersidad de Guayaquid ni por la SENESCYT. ademas, a
sabiendas de su falta de incapacidad @ inhabilidad profesional, suscribié el contrato de
servicios ocasionakes SDNGTH-PROV-2018-00512 y realizd actividades meédicas sin
tener [a experticia técnica para realizarho.

Situaciones que ocasionaron que se contrate como Médico General de Primer HH‘HI_E una
parsona que no estaba calificada para prestar senvicios médicos; y, e cancele in&&hid;umanla
un lotal de 73 37964 USD por actividades realizadas sin la necesaria experticla académica
en medicing, lo que no garantizd que o Estado a través del IESS avale la prestacidon del
servicio de salud en esincta cbservancia de ios principios de calidad, eficiencia, precaucion vy
bioética.

Los referidas servidares contravinieron lo establecido en los arficulos: 22 .- Deberes de los
sefvidores pablicos, letras a), b), g), h) @ i) de la LOSEP y 101.- Responsabikdad de directivos,
funcionanos, senidores ¥ trabajadores del [ESS de la Ley de Sequndad Social

Ademas, el Asistente Administrativo v el Oficivista - Responsable de Talento Humano,
incumplieron los arficules 52 letras a) e i) de la LOSEP e inobservaron las DIRECTRICES
PARA SOLICITUD DE CONTRATACION A NIVEL NACIONAL DEL INSTITUTO
ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOC/AL . el arficulo 6 del Instructivo sobre los
requenmientos de documentacidn para el ingreso v la sabida del sector pablico, emitido por el
Ministro de Trabajo con Acuerdo Ministerial MOT-2015-0208 de 8 de seplimmbre de 2015, que
dispone

choepl g
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*.. Art. 6+ De la verificacion.- Las UATH nshfuconoles valdaran fa nfommacsn
regisirada por 3 persona gue va 8 ingresar al sechar pifbico an su hopa o vida en la
Red Socio Emplea {..)°

Asl fambién, el Médico General de Primer Mivel de Algncidn, incumplsd los articulos 193 y 184
de fa Ley Organica de Sakud; 5, letra i) de la LOSEP v 3 nimerg 2 de su Reglamento General
& inobsernvd el arliculo 2 de las Directnces para el Ejercicio de las Profesiones de la Salud
emitida por la Ministra de Salud Publica con Acuerdo Ministenal (064-2017, publicado en el
R.Q. B de 6 de junic de 2017,

Con oficios 0190, 0191, 0305 v 0310-DNAG-IESS-A1-2021-| de 2 de diciembie de 2021 se
comunicd  resultados  provisionales al Assfenie  Adminisirativo  del CECG, Direclor
Adminisirativo del CECG, Méedico General de Primer Nivel de Afencion y al Oficinista -
Responsable da Talenio Humano del CECG

El Asistente Admmistrative del CECG, en comunicaciin PWOHV-001-2021 de 13 de
diciemnbre de 2021, en respuesia al oficic 0190-DNAG-IESS-AI-2021 -1, sefald o siguienie:

T derfno del desarroila og mis diarias achividades, en aspeciiico rid aparece que debia
o dabo oe consultara fuenles extemas, sean eslas con el 3R SUPERCIAS, COMPRAS
PUBLICAS, SENESCYT, inciuso sin tener de ser necesanio claves de accesos a dichas
pagmas webs Prueba de o que asevero, consta detallado en Memarando Nra. IESS-
CE. TH-2018-0043 de 2078-03-16 solve la gjecucidn de vanas aciividades que son o
mi gxclusivae compelencig {..)°

Lo expuesto por el auditado ratifica o comentado por auditoria, pues confirma que no realizd
ia busquada de la certificacion dal regietro del tiulo en las base de consulta de datos del
SENESCYT: y amilid un informe favorable con el que se procedid a contralar a un ciedadana
que no fenia el perfil académico para fungir como medico; ademas, sobre al particular refendo
a las claves para acceder a las paginas de consulta de datos, es preciso exponer. que la
platatorma no solicita una clave o contrasena para su ingreso y posterior consulia y blsqueda
de la cerificacion de un lilulo académico; finalmente, es necesano exponer gue dentro de ag
acinidades propias e inherenies al puesito gue ocupd se encontraban por mandato legal
renisar esios documentos, razon por la coal, resulta confradiciono que senaks que no era parie
de sus funciones, pese a que suscnbid 2os informes con los que se viabilizs la contrataciin de
personal requerido para ef nosocomio,

Posienor a la conferencia final de comunicacion de resullados, realzada & 16 de diciembre
de 2021, se recibieron las siguentes respuestas

&tmm.[ L)
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El Asistente Adminstrative, en comunicacion PWCHV-002-2021 de 22 de diciembre de 2021,
expuso lo siguiente:

M0 Consia enire mus responsabiidades lener acceso a auscultar (sic) y confirmar en
p.ﬁigrnn wah de la SENESCYT datos refacionados de profesionalas que aparecen que
tengan regisiredo. sus comespondiantes. ilulos acacdmicos. -A mi Juicio personal,
eshmo que esa labor de investigacson y andlisis no es de mi compelencia_ .. -Mi firma
de participacion. consta en la elaboracidn del Formulano MDT-PRH-CONT-001 que
consiste en un Cuestonane de Clasificecidn de Puestos para servidores a ser
confrsdados. cuyo documento es Anexo del Informe Técmico No. IESS-CE-CG-2018-
O016-M de 2018-07-08. contenido gue lfené y jo elabord para suscripeitn del mi ax -
nmediato supenior del drea.de Talenlo Humano (...) -, como Asistente Admimnisiralivo
de Talento Humano de! CECG, jamés en e caso del proceso de conlralacidn del
etfonces posiulgnte Sr ., seudo galeno. portador de la cédwa de ciudadania
1203500649, ebluve beneficio alguno ni propicié se ongnard (sic) perjuicio econdmica,
peor ver afectado el patrimonio del IESS {..)°

Lo manfestado por &l clado servidor, no modifica o comentado por auditoria por cuanio, ol
acceso a consultar los tilukes registrados en el portal institucional del SENESCYT es de libre
acceso ciudadano, ademds, en &l Anaxo del Informe Técnico N° IESS-CE-CG-2018-0016-M
que suscribid, constd que la unidad de ﬁms Humanos es responsable de la veracidad de
ta informacion consignada en of documento an el cual constd que o posiulanie conlaba con
un Tercer Nivel da Instruccidn Tormal, informacidn gque no fue validada previo & suscribir el
referido Anexo,

El Oficinista - Responsable de Talento Humano del CECG con memorando IES%-C-E;F'E-*FIa
2021-1047-M de 30 de diciernbre de 2021, expuso lo siguiente:

‘. ng s han dado direcfrices & realzar referante o la bisgueda en of portal web de la
SENESCYT, lampoco donde se descnba Hifwos profesionales onginalas, SN copias de
fos mismos, lo cual sempre s6 ha requerido, confiande en ef buen scluar de lps
aspirantes, sin embargo se realizaba la biusqueda en la pagina web senescyf,
{sic) /o misma que es una pdgina wvirtual... propensas 8 fallos o clerres
inesperados, hecho que probablemente se smﬂd en aquefios dias..., .-...en
redacién al ingresd (sic) o confratacion del cludadano. .., con cédula de .rdenna‘an'
1203509649, que cmpmdummmﬂnymmﬂam ha hecho pasar de médico,
por cuanto en sus documentos constd copia del titulo profesional .-Se dio por
cuanto existic una autorizecion del Ex Director Adminisiralivo de ese emtonces,
mediante sumilla insera en el curmricwum vilae del ciudadano, donde se autonzd
el ingreso al sistema de Evolution, hasta que se regulanice las confrataciones
gue provenian desde el nivel central {...)",

Lo sefalado por ¢l citado servidor, ratifica lo comentado por auditoria toda vez que previo a
aprobar el INFORME TECNICO IESS-CE-CG-20718-0016-M" de 8 de enero de 2018 en el
que concluyd y recomends al Direclor Administrativo del CECG que el referido postulante,
cumplid con ios reguisitos necesanos, puesto que presénto copia de un tilulo de tercer nivel
mmsm:l\ =Y
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de instruccidn supenor de "MEDICC, no demosird si realizd o no & blsqueda de la
cerificacion dal registra del titulo en la basa de consulla de datos de lla SENESCY T, asi como,
por disposicion del refendo Director ingresd a este postulante en el sistema Evolution, previo
haberse regularizado su contratacion

Conclusitn

En &l proceso de sekecciin v contralacion del personal requendo para ocupar la vacante de
Médico General de Primer Nivel de Atencion, los senvidores que validaron |2 documentacion
preseniada y recomendaron su contratacsdn, no-evidenciaron que verficaron acorde a las
“DIRECTRICES PARA LA SOLICITUD DE CONTRATACION A NIVEL NACIONAL DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL" emitidas por el Subdirecior Macicnal
de CGestion de: Talento Humano que el litulo academico de tercer nivel entregado por el
aspirante con ceduta de ciudadania 12035058845, se encuentre registrado en fa plataforma de
la SENESCYT - Consulia de Tiulos, o que ccasiond que se contrate a un ciudadano que no
cumplid con &l perfil académico y profesional requerido para ocupar el cargo de galeno del
nosgcomio, stuacién que pudo poner en resgo la segindad y alencion inlegral en salud de
los afliados que acudieron al dispensario médico para tratarse de dolencias v palologias,
contratacidn por la gue e la canceld un folal de 73 370 64 USD cormespondiente a 38
remuneraciones mensusles unificadas mas beneficios de ley, no jusiificado por no acredilas
sy condicidn de profesional en medicina.

Recomendaciones
Al Director Administrative del Centro de Especialidades Contral Guayas

1. Dispondra y verificara que el Responsabie de Talento Humano adjunte a los informes con
los cuales recomienda la contratacion de parsonal, la basqueda realizada en el portal de
consulta de tiules de la SENESCYT, evidenciando qua validt que [0z titulos unverstanos
de tercar nivel presentados por los aspirantes se encueniran regisfrados en la clada
Secrataria o en el Drganismo que realce sus vacas,

2. Dispondra y verficard gue el Responsable de Talenlo Humang inicig con ¢ proceso de
declaratona indebida de las aporiaciones realizadas a la seguridad social en beneficio del
ciudadano portador de la cédula de cludadania 1203508649 con la finahdad de que el
IESS, en calidad de patrong recupere los valores aporiados indebidamente

mm:u-.ﬂ.; b
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Contratacién de capacitacion sin sustento otorgada a dos servidores del nosocomio

El Secretario - Responsable de Talenlo Humano del CECG con memorando IESS-CE-CG-
TH-2019-0273-M de 27 de septiembre de 2019, solicitd al Asistente Administrativo -
Responsable del Area de Compras Publicas del CECG emitir el codigo AVAL PAP de la
partida 530612 commespondiente a “Capaciacion 8 Senvidores Publicos” por 5 400,00 USD
maés IVA, para contralar el servicio de capacitacidn en Codigo Organico General de Procesos
- COGERP para tres servidores del nosocomio, quien con memorande IES5-CE-CG-CP-2019-
0550-M de 2 de octubre de 2019 remitid el codigo 0158-2019-AV-CECG, elaborado por la
Oficinista - Designada para la suscripeidn de las solicitudes de Aval PAP a fin de que se
continge con el procaso de confrataciin,

Asl también, el Secretario - Responsable de Talento Humano del CECG con memorando
|IESS-CE-CG-TH-2019-0282-M de 10 de octubre de 2018, solicité al Asistente Administrative -
Responsable de Compras Publicas del CECG emitir la cerificacon de la existencia del
servicio en el Catdlogo Electrdnico y en el PAC institucional y adjuntd dos requerimientos
internos  sobre la petickdn de cerificaciones realizadas; servidor gque emitié la
"CERTIFICACION DE CONSTANCIA EN EL PAC 2019 signada con el nimere 119-2019.

En el expediente del procedimiento de contratacidn, consld adjunto un documento con fecha
14 de octubre de 2019 elaborado por la Oficinista, revisado por el Asistente Administrative -
Responsable de Compras Plblicas del CECG y aprobado por el Secrnta_;in - Ra:a.pqmﬂama de
Talenio Humane del CECG, mismo que enfre oiros dalos contiene un cuadro con la siguiente
informaciin;

|
| BESCRIPCIIN OF L4 COMPRA POS INFSA CUANTL

F'ﬂltiﬂil‘ﬂlﬂ'ﬂhlﬂim ESES INETI
Lﬂt[ﬂEHELEEWI‘MﬂMEﬂEHA

El Sgcretano - Responsable de Talenio Humano del CECS el 15 de oclubre de 2019, autoerizd
v remitid al Director Administrativo del 0CG el Informe de Justificacién de la necesidad UATH-
2019-0002 para la Contratacion de Servicios de Capacitacidn “Cédigo Orgénico General de
Frocezos” para fres servidores de ia Institucidn, documento que establece:

5. DESCRIPCION DEL SERVICIO -Con la finalidad de contar con personal
aitameante capaciado, molivado para desamollar ¥ laner un mayor desenvolvinugnio an
las dreas que cada senvidor 654 asignado salicdo salve su mejor crifeno la aprobacidn
del cronograma de capaciacidn gque la Unidad Adminisirabiva de Talerlo Humano

IMecioied |4
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propang de acuerdo 8 las pecesidades de la Inshitucion, laz cuales oelallo &
continuscidn  -CRONOGRAMA .-Temas -CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS -Duracién -80 horas -Nro, Participantes -03 -7, CONCLUSIONES:
El Centro de Espaciahdaces Contral Guayas con eslas jomadas de capaciacidn espers
gue los senidores i rabaadores puedan utiizar esfas herammanias smparticas, can el
fin che ooifmizar recursos, reforZar, amar & MnoVEr Conocnvenios an 08 Irocesos ¥
proyectos para que los mismos puedan serimplementadas en sus Greas de frabayo. -8
RECOMENDACIONES: -Acorde lns (sic) prescrbe EL REGLAMENTO A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NAGIONAL DE CONTRATACION PUBLICA = se
recomienda salvo mejor crifano se apigue enal presenle procediniento de conlralacion
INFIMA CUANTIA ()"

El Asistente Administrativo - Responsable de Compras Puablicas del CECG con mamorando
IESS-CE-CG-CP-20159-0586-M de 16 de oclubre de 2018 remitic al Secretario - Responsable
de Talenio Humano del CECG la verificacion de Catalogo Electronico 072-2019 & informd que
rma constd dicho sanncio en o portal como catalegado, senador que el 18 de octubre de 2019
elabord y reviso los "Téminos de Referenca infima Cuantia”. mismos que fueron aprobados
por el Direclor Adminisiralive del CECG. en 58 que enlre alres aspectos, se incluyd o
siguiente.

"o Ohbfetive -Froporcionar & la Inghifuckn recursos humanos alfamente calficedos
an tarminos de conocimienio, habifdades y actiludes para un mejor desempento de s
frabgjo. .-Lograr gie: 58 perfeccionen Ios slecuinms ¥ amoeados on o desempeano de
sus pueslos lanlo acluales como futuros. -4, Mefodologia de trabajo La emipresa
deberd deschhr caramente la melodologla que. ulivzard para obfener jos diferenfes
prodlucios que seesparan an esha capaciacian, asicoma & cronograma oe frabaps gue
dabara salisfacar fas necesidades vy las oferfas que meafor comvangan para ios intereses
dg la Inshltucidn. -Los requisilos minimas que se requiere serd; -Cerilicads de sev
.r:Enl!l'l".l::-aw:nic::l cja:m operador de capaciacidn por pare del Ministero de Trabajo del

En aste documento s& identificd que debido a su modalidad académica se considerd una sola
propuesta de ESAI, BUSINESS SCHOOL - UEES por 540000 USD, sin evidenciarse en al
expedients de conlratacidn el medio por el cual fue solicitada y entregada, en su lugar cansio
un folleto del "DIPLOMADO EN DERECHO PROCESAL CIVIL", que contiene entre ofra, la
siguiente informacidn,

CBJETIVOS -El diplomads parsigue enfrégar, 8 Sus cursanlas condcimrmiantos
destrezas de ilgactdn qua ks permitan anfrentar con mucha mayar compelenta sus
fareas profesiomales, cuando asumen |a pasicdn e defente oel demandado. -Log
Dhretvos. & conseguir... son de dos ordenes -1) OBJETIVOS DE NATURALEZA
CONCEFTUAL: -a Comprender fa naluraleza juridica y 'a funcidn de la confestackin a
e demanda dentro del proceso. b Analizar ios requisdos Bgales que debe comlener 8
contestaciin de la demanda segun el COGEP -¢ Conocer y reffexionar sobre las
disfinlas aclitudes que puede adoplar &f demandads &l conlestar fa demanda -0
Entender el propdsilo de las excepciones como slemanto principal de fa contestackin a
& demanda. -e, Diferenciar con claridad anlre Bxcepoionss Drevias ¥y excepciones e
fonda, v comprender fa funcidn qug cumplen Unas y olvas en Ia eslrategin de delensa
del demandads. -f Hacer un acercamenic a la doclring gire sustenta cada una de las
excaepriones previas confenidas en ef arliculo 153 dal OOGEP p slender & qué clase de

hlﬂiﬂhu[ )
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situaciones procesales aplican, -2) OBJETIVOS PRACTICO PROFESIONALES .-a
Mejorar las destrezas del abogado itigante cuando cumple s funcidn de defansor del
demandado y del juez cuando enfrents fa larea de la calificacitn de la contestacion a la
demanda. -b Preparar al abogado parg wn use adecuado y conceplualmarnie
consistente de las excepciones provias ¥ de fondo como medics de oposicion 8 la
demanda. -DIRIGIDO A: -Este diplomado asid disefado para; . -Abogados en general
{tamlo los que eercen lbvemente como aguellos gue lrabajan para nstifuciones
pubicas) {...).

Al respecto, los articulos: 234 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y 195 del
Reglamenio a la LOSEP, eslablecen

.. Arl. 234.- El Estado garantizard la formacidn y capacitacidn continua de las
BENCOras. i senadones pabiicos a fravds de las escuelas, insiffulos, Bcademias y
programas de formaciin o capaciteciin oel secior pobfico; v fa coordinacian con
instiuciones nacionaies @ inlernacionales que operen bajo acuerdos conel Estado (...)"

“.. MArt. 195~ De la formacidn y capecitacion.- El subsistema de capaciacion y
formacion para e seclor piblico constituye el conjunto. de politicas y procedimentos
establecidos para regwar 'os estudios de camera del servicio piblico para alcanzar
capacifacion, dastrezas v habidedes, que podrian realizar las v los servidores pablicos
acorde con log parfifes ocupacionales ¥ requisilos que se esfablezcan en los puestos de
una arganizacion (...)"

Fese a lo expuesto en relacién a los justificativos para que los funcionanos reciban la
capacilacidn en materia procesal, la citada Instiucién Educativa que ofertd el sarvicio de
formacidn denominado “Diplomado en Derecho Procesal Chwil™, claramente sefald que
impartifia conocimientos en el procedimients previsto en el COGEP para materia civil,
conocimiantos que no guardaron relacidn con las actividades que realizaron los funcionarios
on la casa de salud.

Ademas, respecto a la entrega de la proforma con la que se cofizd dicho diplomado, la
Coordinadora Ejecutiva de la Facultad de Postgrado de ta UEES en comunicacidn de 6 de
ociubre de 2021, sefak:

* . 1- La Universidad Espirity Sanfo a fravés de la Ing. ..., asesora comarcial de [3
UEES, brindd informacidn sobre e Diplomade an Derecho Procesal Civdl (Prnimeva
Edicion) al Ab. . (Jefe de Compras Poblicas) via corres electrdnico el 16 de Saptiembre
(sic) de 2078, -2 - El medio por &f cual 58 informd del Dipfomado fue & iraves de coreoc
eleciromco {...]"

En este sentido, se verificd gue no se contd con la colizacibn previo al requanmiento dé que
se inicie con el proceso de capacilacién, pues unicamente la nsbitucion educativa maniuvo
contacio con uno de los beneficiarios del curso de capacitaciin.

YTy 1.;-*:!
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El Secretario - Responsable de Talenlo Humano del CECG con memorando IES5-CE-CG-
TH-2015-0293-M de 21 de octubre de 2012 solcitd a la Responzable de Finanzas con copla
al Director Administrativo del CECG, emitir [a cedificacidn presupuestana por 540000 USD
mas VA, servidora que con memprando IES5-CE-CGE-FI-2015-0386-M de 21 de octubre de
2019, remitid al cilade Dreclor la cenficacion de disponibibdad de fondos 155 de 21 de
pctubre de 2015, con cargo a la panida présupuestaria 530612 Capacitacion a Servidores
Pubkcos.

En tal virtud, el Secretaric - Respensable 'de Talento Humang del CECG con memorando
IESS-CE-CG-TH-2018-0205-M de 22 de octubre de 2018 solicid al Direcior Administrativo del
CECG la autorizacion de gasto e inicio del proceso, senvidor que el 25 de noviembre de 2019
suscribid la Chrden de Compra CE-CG-#132-2018, con el objete de contralar el Servicio de
Capacitacidn a3 senvidores plblcos del CECG, en COGEP. con un plaze de 90 dias habiles
conlados a parir de la recepcidn de esle instrumento legal 2ea a ravés de medio fisico ¢
electranico; sin embargo, no se ewdencid que se notificd a la Instilucion Académica que
impartid el “Diplomade en Derecho Processl Chl™, asl como, se venflicd que dicho acto
administrativo no se encuenira suscilo por la proveedora con RUC 0891275875001

La Coordinadora Ejecutiva de la Facultad de Posigrado de ta UEES en comunicacion de & de
octubre de 2021, respecto de los hechos comentados; en respuesta & la Jefa de Equipo de
Auditoria, aduntd los formutanos de inschipeidn de los aspirantes: Oficinista - Designada para
la_smi:iﬁbn de las soliciudes de Aval PAP, el Secretanio - Respongabie de Talento Humano
y el Asistente Administrativo - Responsable de Compras Pablicas, suscritos el 21 y 27 de
septiembre de 2019, eslo es, con 65 y 59 dias. en su orden, previos al 25 de noviernbre de
2019, fecha en la que el Director Administrativo del CECG suscribid ta Orden de Compra CE-
CO-E132-2018,; avidenciando que no contaren con la auforzacion de ka maxima auiondad del
NESOCOmio

Asi-fambién, en el expediente del procedimiento de contratackdn se encontrd adjunto tres
documantos denominados: "ACTA DE COMPROMISO DE ASISTENCIA A CAPACITACION
INSTITUCIONAL TEMA “CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS" sin lecha,
suscritos entre el Direclor Adminisirativo del CECG y el Secretano - Responsable de Talenlo
Humano, el Asistente Administrativo - Responsable de Compras Piblicas v la Oficinista -
Designada para fa suscripcion de las soliciudas de Aval PAP, on 05 que anire olras
clausulas, constarcn las siguente

*.. TERCERA.» OBJETD .- . of SERVIDOR INSTITUCIONAL ceberd rephcar los
conacrmentos adguindos. en las diversas areas que sean necesanas en Centro de
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Especialiiades Ceniral Guayas -CUARTA OBLIGACIONES .-52 Aplicar los
conocimientas adguindos, de tal manera que 8o evidencie al refomo de la inverside

efectuada en su capacitacidn, para fa implementacitn en el Centro de Especialidades
Cantral Guayas {...)"

Al respecto, los articules 73 de la LOSEP y 15 de la Norma Técnica de Capacitacion, disponen
Io sigusenite;

Art. 73.- Efectos de la formacitn y I8 capacitacion.- La formacidn y capacilacion
efectuada a favor de las y los servidores poblicos, en la que & Esfado hubiese invertida
FECLFS0E BCOondmicos, genarard g responsabiidad de transmitir y de poner en practica
05 nuevos conocimanios adguindos por un lapso igual &l triple del trempo de formacidn
o capacitacion, -Art. 15.- De los efectos de la formacidn y capacitacidn - Los efecios de
ia formacion y capacilacion de (a3 y los servidores plblicos en la que ol Estado hubiese
invertido reclinsos econdmicos, generard la responsabiidad de trasmilir y poner an
praclica log nuevos condcmienios adquindos y prostar sus senicios por el Inple del
fivmpo. whilizado para la formacidn o capaciacion” y, de esta manera cumplir con af
abjeliva multiplicader (...)".

Sin embargo, no se enconitrd documentos que evidencien el cumplmiento de la réplca
realizada por los ciados senvidores que cursaron este Diplomado; asi como, gue ks
conocimientos adquiridos aplicaron en el desempedo de sus actividades y en favor de la casa
de salud, mas aon cuando en relacion al-Convenio da devengamients v a sus funcikines
efectuadas en el nosocomio, la Oficinista = Responsable de la Unidad Administrativa de
Talento Humano del CECG y el Asistente Administrativo del CECG con memorandos IESS-

E-CG-TH-2021-0371 y 0407-M de 23 de sepliembre y 20 de octubre de 2021, ﬂﬁ,lumn o
siguente:

IESS-CE-CG-TH-2021-0371-M .. .no exisle documenlackin cedificads de ia
SUSCHpCION de convenins de devengacidn por [a capacitacidn adquinds por los
sanvidores que culminaron la capacitacién en Cédigo Organico General de Procescs -
IESS-CE-CG-TH-2021-0407-M _la informacidn docurnentada sobre fas funciones
efeciuadas por l08 sarvidores. .. mnfurmu.r.wm&nm cletalle:
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La Oficinista — Responsable de Talento Humano del CECG con memorando 1ESS-CE-CG-
TH-2019-0360-M de 12 de dicembre de 2019, sodicitd el desembolso di ka Orden de Compra
CE-CG-#132-2019. mismo que se efectud con CUR de Page 1290 da 23 de diciembre de
20119, a favor de la proveedora con RUC 0991275878001 por 3 600,00 USD, en razén de que
a su factura 001-014-0007 10337 de 11 de diciembre de 2019 por 5 400,00 USD, presents la
Nota de Crédite 001-014-000002500 de 19 de diciembre de 2018 por 1 800,00 WSD. esto
debido a la no participacion en el diplomado por pare del Secrétanio - Responsable de Talento
Humano; aungue, en ef expediante ded procedimienta de contratacein no se encontrd adunto
un documento que evidencie este particular

Sobre lo expuesto. la Coordmadora Ejecutiva de la Facultad de Postgrado de la UEES en
comunicaciin de & de oclubre de 2021, sefiaks

*... ElAb._ . informd a la Universidad. .. via correo electrdnico el 17 de Diclembre de 2019
qihe 8l Abg . fue desvinculads de fa Institverdn por lo tanto no-ingresaria al Diplomado
en Darecho Procesal Tl & 50 vez zolichd el cambio oe factura por un lotal de 2

participanies [ )

En relacidn a los hechos comentadas, es preciso advertin que el senvicio de capacilacion que
s@ contratd para los servidores beneficiarios no impartid conocimientos que coadyuven a dicho
personal en el desempefio de sus actvidades institucionales, pues al desempefiarse como
Oficinista - Designada para la suscripcién de las soliciudes de Awval PAF y postenor
Responsable de Talento Humano, y, Asistente Adminisirativo - Responsable de Compras
Puablicas, no ejecutaron actividades y funciones inherentes a las de palrocinio judicial o
representacidn legal por delegacidn en beneficio de la Institucidn; es decir, no realizaban actos
de proposicien, no contestaron demandas proponmendo excepcionss, No gensraron escrilos
de prueba o dg mpulso procesal, ni comparaciaron a audiencias en represaniacion de los
intereses de la Casa de Salud; ademas, es preciso sefalar que el COGER. conforme lo sefala
claramenie sy articulo 1, Hene como ambdido de-aphcacion & reguiar la actvidad procasal en
todas las materias, excepto la constitlucional, electoral y penal, con estricts observancia del
debido proceso; y, ia capacitacidn brindada se bast (nicamente en el procedimento de
caracler civil previsto en dicho cuerpo normativo, el cual no beneficia a las aclividades propias
que desarrolla el CECG, aspectos por los cuales. no se justifica el desembolso de
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1 E00.00 USD gue el nosocomio canceld a favor de cada uno de los servidores pol conceplo
de capacitacion en COGEP cuyo valor total ascendid a 3 600,00 USD.

Lo comentado se presantd por cuanio

El Secretario - Responsable del Area de Talento Humano del Centro de Especialidades -
Cantral Guayas. en funciones enire &l & de marzo de 2018 v al 3 de diclembre da 2019,
no obsand pravio a sobicitar y recomendar &l inicio del proceso de contratacion del servicio
de capacitaciin en el COGEP para tres senvidores del nosocomia, que los conocimienios
a impartirse no coadyuvarian en reforzar, ampliar e innovar los procesos y proyecios que
desarrcllaron o8 servidores beneficiarios en las distintas dreas del nosocomio en las que
gjecularon  sus actividades kaborales; asi como, no adjuntd 6% convenios de
devengamienio,

El Direclor Adminisirativa del Ceniro de Especiabdades Central Guayas, an funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021, no observd que no se adjuntd un
convenio de devengamiento para salvaguardar la inversién realizada por el nosocomes ni
objetd el informe emitido por el Secratanio - Responsable de Talento Humano del CECG
con el que solicitd el inicio del proceso de contratacidn por Infima cuantia, loda vez gue
los conocimienios & impartirse en &l senvicio de capacitaciin no baneficiarian nl mejorarian
las actividades propias que desarrollaron la Oficinista - Designada para aus:.ﬁmda las
solicitudes de Aval PAP y el Asistente Administrativo - Responsable del Area de Compras
Plbkcas del Centro de Especiahdades - Central Guayas, en las respectivas éreas del
nosocoOmio; sin embargo. autorizd el gasto e inicio del proceso y suscribid el 25 de
noviembre de 2019 la Orden de Compra CE-CG-#132-2018, sin verificar que dicho acto
adminisirativo ko haya suscrito la UEES

= La Oficinista - Designada para suscripcidn _:I_n ias solicitudes de Awval FAP en funciones
entre el & de febrero de 2019 al 3 de diciembra de 2019 y el Asistente Administrativo -
Responsable del Area de Compras Plblicas del Centro de Especialidades - Central
Guayas, en funciones antre &l 1. de febrero de 2018 v el 20 de septiembre de 2020, sin
contar con ka autorizacidn del Director Administrativo del CECG para cursar el Diplomado
en Derecho Procasal Civil suscriberon e 21 v 27 de septiembre de 2013 el formulano de
inscripcién en la Facultad de Posigrado de la UEES. es decir, con 65 y 59 dias,
raspectivamants previo a la suschipcidn de la Orden de Compra CE-CG-#132-2015;
tampoco cumplieron las obligaciones pactadas en el "ACTA DE COMPROMISO DE
ASISTENCIA A CAPACITACION INSTITUCIONAL", pues no se evidencid que aphcaron
ni replicaron los conocimienios adquiridos en el desempefo de sus aclividades propias en
A Y mﬂiqg{..'ﬂ
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benaficio de ta Casa de Salud; aspects que tampoeo ka Oficinista - Responsable del Area
de Talenfo Humano en o Centro de Especialidades - Central Guayas en funciones enfre
el 4 de diciembre de 2019 y e 22 de marzo de 2021, cumplid M exigid Su acatamiento al
citado Asistente Administrativo - Respansable del Area de Compras Publicas del Centro
de Especialidades - Central Guayas.

Situaciones que ccasionarcn que la institucidn cancele un 1otal de 360000 USD, por el
Diplomado en Derecho Procesal Civil, no justificado, olorgado a dos servidores del
nosocomio, en la Facultad de Posigrado de la UEES: asi como, |a falta de |a suscripcidn de
Iz orden de compra por parte de fa entdad contratante, no permitic contar con condicionanies
de cumplimiento obligatorio para las partas gue salvaguarden los intereses instituconales.

Los referidos seridores incumpberan b establecido an los articulos 22.- Deberes de |os
servidores pablicos. letras a), b), e} v h). 73.- Efectos de la formacién y la capacitacion de [a
LOSEP; 185.- Efecios de la formaciin v la capaciacion del Reglamenio a la LOSEP y 101 -
Responsabilidad de directivos, funcionanos, servdores v trabajadores del IESS de la Leay de
Seguridad Social, publicadas en el SR.0. 465 de 30 de noviembre de 20071, ademas, el
Diracior Administrative dal CECG, inchservd o dispuesio en el numeral 1 del articule 147 de
ta Gevencia del Ceniro. del Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS. expedidn
con la Resolucion C 1. 056 de 26 de enero de 2000, publicada en el R.0. 58 de 14 de abril del
2000, que establece:

"... ART, 147 - De la Gerencia del Cenitro.- 1. Le organizacidn y direccidn del Centro ¥
la supervisran de la glecuckin de los plangs, programas y actividades de cada uno de
sus drganos ydependencias . .)

Asi también, la Oficinista - Designada para suscripcidn de las soliciludes de Aval PAP v of
Asistente Administrativo - Responsable del Area de Compras Poblicas del CECG,
inobeervaron el articulo 15 de la Norma Técnica de Capacitacidn y las clausulas "TERCERA’
y ‘CUARTA® del ACTA DE COMPROMISO DE ASISTENCIA A CAPACITACION
INSTITUCIONAL

Con oficios 0242, 0243, 0244 y 0245-DNAS-IESS-A-2021-1 de 2 de diciembre de 2021, se
comunicd los resultados provisionales al Secretano - Responsable dal Area de Talenlo
Humane, Director Administrativo del CEGG, Asistente Adminisirative - Responsable del Area
de Compras Pablicas v a la Oficnista - Designada para suscrpcion de las sohcitudes de Aval
PAP y Responsabée de Talento Humano del Centro de Especialidades Central Guayas. sin
recibir respuasta

VEISEE 5 rm{.'\a
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El Secretario - Responsable del Avea de Tslento Humano, en comunicacidn de 5 de enero de
2022 recibuda ei 12 de enera de 2022, an respuesta al oficio 0242-DNAB-IESS-AI-2021-1 y
posterior a la conferencia final de comunicaciin de resullados, realizada el 16 de diciembre
de 2021, sefiald que solicitd al Director Administrative el CECG, copias cedificadas de la
documentacion perlinente del area administrativa de la que fue responsable, requerimiento
que se asignd a la Responsable de Talento Humano de la CGE, quien en comunicacion de
13 de diciembre de 2021, Ie informd que una vez revisados los archivos fisicos y digitales que
reposan an la referida unsdad, evidenci que no existen documenios de respaldo del proceso
de capacdacion, parficular gue no modifica o comentado por auditoria, por cuanto no
proporciond informacidn ni documentos que desvirlien lo comentado;

Conclusion

Se contratd para senvidores que laboraron en ef Centro de Especialidades Central Guayas el
senvicio de capacitacidn en el COGEP denominado Diplomado an Derecho Procesal Civil, sin
obhsanvar que kos conocimienios a impartiree no coadyuvarian en reforzar, amphar, @ innowar
los procesos v proyecios que ejecutan en el nosocomio, quienes tampoco conlaron con
convenios de devangammnto v pese a esbos hechos suscribieron al formulano de inscripcsn
en la Facultad de Postgrado de la UEES, con 65 y 59 dias, previos a la suscripcion de la
Crchen de Compra CE-CG-#132-2019, documento que tampoco fue legalzado por la UEES:
ademas, no cumplieron las obligaciones pactadas en el "ACTA DE COMPROMISO DE
ASISTENCIA A CAPACITACION INSTITUCIONAL® Iﬂpﬂﬂtﬂﬂ que GCASKINEIDN que la
instifucidn cancele un total de 3 600,00 USD, por el Bﬁﬂnmldn 20 Du-l'!c-hl:l quuﬂiﬂhnl e
justificado, olorgado a dos senvidores del nosocomio, n la Facullad de Fnrmmdq_d-&ln UEES:
asi como, 1a falta de ia suscnipcitn de la orden de compra por parie de la entidad contratante,
no permitid contar con condicionantes de cumplimiento obligatoric para las pares gue
salvaguarden los intereses nslilucionales

Recomendacidn

Al Director Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas

3 Dispondra y supervisara que e Responsable de Talento Humano, previo a solicitar una
capacitacion y designar ai personal a beneficiarse, revise y verifigue que el objetivo de
diche curso guarde relacidn con las actividades que realice el servidor a capaciar y que
una wvez clausurado el curso, los servidores capacitados deberan replicar los
conocimientos adquiridos al resto de personal de su drea, con |a finalidad de beneficiar a
las actvidades propias que desarrolla el Centro de Especialidades Central Guayas.

L1 T T z.-jl &
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Inconsistencias presentadas en cuatro procesos de contratacion publica efectuados
bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica

SIE-CECG-006-2020 para la contrataciin del sanvickd de manteneniento preéventivo y
correciive de varios equipos medicos v biomédicos

Etapa praparatoria ¥ precontractual

El Director Administrativo del CECG con Resclucion SIE-CECG-|-006-2020 de 19 de marzo
de 2020, aprobd el micio dal proceso de Subasta inversa Elecironica, signado con el codigo
SIE-CECG-006-2020 para la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO. DE VARIOS EQUIPDS MEDICOS ¥ BIOMEDICOS
(INCLUYE REPUESTOS) DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS®
autcrizd el gasto, los plieges, documentos precontraciuales, includas las especilicacsones
tdcnicas vy el cronograma del procedimiento. designd v ratificd como Miembros de la
Comisidn Técnica a la Oficinista, coma Profesional, quien presidid la Comision Técnica: a
la Asistente Administrativa, como Titular del Area Reguirente; y, @ ta Oficinista del CECG
comd profesional afin al Objelo de la Contratacion, v, con memarando IESS-CE-CG-2020
0001-01-FDO de 19 de marzo de 2020, notificd a los Miembros de la Comisién Técnica,
sin evidenciar la respectiva recepcion,

Al respecto, la Oficinista - Miembro de la Comisién Técnica del Procesa SIE-CECG-006-
2020 del CECG, designada como profesional afin al objelo de la conlratacion, an relacian
a su paricipacidn y recepcidn dal memorando |ESS-CE-CG-2020-0001-01-FDQ de 19 de
marzo de 2020, con & que se le nobificd como Miembro la Comisidn Téenica, con
memorando [ESS-CE-CG-ES-2021-0158-M de 25 de noviembre de 2021, sefiald;

En o ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS,. . Ja fima qgue consla como
Profesional Afin al Objeto de la Conlralacion SIE-CECG-006-2020 es INVALIDA ya
que NO ez de.mi AUTORIDAD -Cabe recalcar que para esa fecha me enconlraba corn
TELETRABAJD - . NUNCA ful parficipe del process comao [al- Lo frra gue recibi fue
LN SovTe por parte de una compaioers del area de Compias Poblcas en @ gue lenia
que fivimar las- ACTAS, en g que sups conlestar que mo ba a frmar NADA, e g #o
tenia conocimento oed fema como ial _-En meferencia al memorando 1IESS-CE-CG-
2020-0007-01-FO0 de: 19 de marzo de 2020, tampooo fo-recibi ya que estd “elaborm
(sic) fuara da Qripux’, fo realizan despuss de sunque o iogeo y ef proceso comao tal
daberia lerer la relacidn o la fecha al momenta e realizar ¢l procesa ()

En este sentido, los-oferentes con RUC 0992501110001 v 0992562722001, presantaron
sus ofertas, mismas que fueron abseras por los Miembros de la Comsién Técnica,
guienes coma producto de esta diigencia suscrbieron &l 2T de marzo de 2020 el acta de
aperiura de ofertas SIE-00Z, de 185 cuales se verificd las siguienies novedades:

VERIHTE ¥ ‘mi.'!b
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En las ofertas presentadas por los oferenles con RUC 0992591110001 vy
0892562722001, constaron los cerificados de licencia ocupacional dal MEER: de las
cuales se observd que los cerificados MEER N, G 2645, 2690 v 2664 axpadidos en
agosto 2016, noviembre 2016, y junio 2017, en su orden, constd un mismo ndmero de
cédula de ciudadania 0810062029 de un profesional con distintos nombres en-la
licencia ocupacional B, &l cual conforme a la informacion del portal web del Registro
Civil, generd como resultado que “La cédula ingresada no es valida®, aspecto que no
fue observado ni validado por los Miembros de la Comisidn Técnica

En relacién a los Certificados de Licencia Institucional MEER G 0165-16.1 y MEER G
0205-16.1, se aniregd la solicitud del tramite en lugar de la licencia, siendo asi, que los
oferentes con RUC 0882581110001 y 0992562722001, adjuntaron los documeantos
que contienan &l logo y sello del Ministenio de Electricidad y Enengia Rencvable, por lo
que, la Subsecretaria de Controf y Apbcaciones Nucleares, con oficio MERNNR-SCAN-
2021-0403-0F de 26 de octubre de 2021, remitid &l memorando MERNNR-DLPR-
2021-04092-ME de 25 de octubre de 2021 del Responsable Oficina Técnica Guayaquil
de dicho organismo, quign informd:

“...en la hase de dafos de fa Subsecretaria de Conlrol y Aplicacionas Nuclearss
SCAN, se conslata gue s nombres e instifuciones solicitadas no fenen cencias
en la base de datos de fa SCAN, al mismo tlempo me permido informar que fos
nmaros de fcencias y nombres soiciados para la basgueda, cormesponden 8 ofros
usuanos e instituciones sequn ef sigulente detalle: LICENCIAS PERSONALES -
1.- Johnny Fernando Linzan Rodriguez, 09700652029, MEER N G 2845, . SE
INFORMA que esle nimero de expedente MEER N, G 2845 corresponds a
IDROVO LEON (sic) VERONICA LILIANA . -2.- William Emilio Castillo Navas,
0906592357, MEER N G 2690 .. S5E INFORMA que esfe nimero de expedients
MEER N. G 2690 corresponds a HALL TOMALA JUAN CARLOS .. -3. Hugo
Rodolfo Guamdn Gusqui, 0603504127, MEER N. G 2664,... SE INFORMA que
este ndmero de expediente MEER N G 2664 corresponde a CALDERON
NARVAEZ FABRICIO JAVIER 4. Elias Enrigue Gallardo Pacheco.
1309120417, MEER N. G 2625 .. 5E INFORMA que esta ntmero de expediente
MEER N G 2625 comesponds a QUISINGO CHIZA TANIA CAROLINA .
LICENCIAS INSTITUCIONALES.-1.- .. S.A, RUC: 0992531110001, MEER No. G
0165-16.1, __5E INFORMA que esle nimero de expediente MEER No. G 0165
corespande & fa  inshilucion: . RUC: 089087T380007... -2- . RUC
0952562722001, MEER No. G 0205-16.1, ...-SE INFORMA que esle numero de
expadienfe MEER Nao. G 020501 comespornde a fa Insbivcidn . RUGC:
0968504680007 [ )"

El Reprasantante Legal con cédula de ciudadania 0930318018 del oferante con RUC
0902591110001, en el punte 1.8 Parsonal Téonico — Minimo Requerido, de su oferta,
adjuntd el titulo de lgrcer nivel con numeno de registro 2239-10-121248 emido por &l
Instituto Tecnokagico Superior Central Técnico con facha de registro 10 de mayo de
2010, constando a nombre de la persona con cédula de ciudadania 0919181800,

s,y Gl
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Respecto a la validacidn de litulos profesionales, |a Direciora de Regisino de Tiwlos
de la SENESCYT con memorando SENESCYT-SFA-DRT-2021-1002-M de 14 de
octubre de 2021, informd que para garantizar e efectivo acceso a la informacion
publica, mantaneen su porial mstitocaonal Rips Ve sansscyl gol acoansia-fitios
wabiacesisiaconiultamonsubs xhinl, Un banco de dalos con los titukos- académicos
que es actualizado perddicamente v puede ser obtenido ingresando el ndmera de
cédula o los apeliidos del ciudadano, en donde se verificd gue &l titulo de tercer nivel
tecnico- tecnoligico superior, a nombre de la persona con cedula de cludadania
0918181800, s& encuenira registrado a nombre del cudadane con oédula de
cindadania 1717212722, guienes farmaron parie dal personal téonica con el gue ofertd
la empresa con RUC 0952581110001

En & punio 112 Ofros Parmmetros de Calificacion Propuesios por la entdad
contratante, de ka oferta del provesdor con RUC 0932581110001, contiena arrares de
forma que nd s incluyernon en el Acta de convalidacion de enrores, ya que consid un
nombre ¥ némero de proceso de confratacidn distinto, que no fieron observados ni
validados por los Miegmbros de la Comisidn Técnica, conforme se cita 8 conlinuacicn:

Vo 04 Fecha I Obsecvacién

Caltificedo o En ﬂ_ﬂ_'m H_ll'h'.'#.l'yl‘.'l L SE-CCOMNDS V=084 2HE .
~ | 20900323 ;ﬂﬂfﬁrﬂﬁﬂnﬁ#ﬂmﬂmﬂmﬂﬂﬂh
Garant | Sur vokawia ('

Carla da| | En  esie documanio r.l:urrm " HAHTEHHFEHTL‘”

Compromisc da PO | PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE VARIOS EQUIPOS

Canje Repuesios | MEQICOS [sic) ¥ BIOMEDICOS (sic) ool proceso. SIE-
| CECG-2019-049( )"

——— e - 4 It ———— — —_— - ———— —_—

Los oferentes con RUC 0892591110001 y 0992562722001, conforme consto en &l
Formularnio de ka oferta, numeral 14 de fa Carta de Presentacidn y Compromiso, entre
olfros aspéctos, declararon

... 14. Garantiza la veracidad y exaciitud de la informacion y documentacitn, as!
coma de las declaraciones incluidas én los documentos de la oferfa. farmulanos y
ofros anexos: asi cormo o8 loda la nfonmachon Qe como priveedor consia an el
parfal. al fempa gque sutonze & fa Entided Confralanle & efecivar avanguacionas
para comprohar o ooblamer adaraciones 8 mitvmacion adicional sobre- las
condicianes IScmicas, economicas ¥ legales dal oferene ()

Mo obstante, presenfaron 3 y 2 "CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION™ de 23 de
octubre, 26 v 28 de noviembre de 2019 emitidos por.companias disinbuidoras, de las
cuales, 4 informarcn que estos documentos na fueron emitidos por sus representadas.

ash
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Por lo expuesto, los proveedores con RUC 0092551110001 y 0992562722001 presentaron
y utilizaron documentos privados ¥ publcos sin sustentar que fueron emitidos a su favor,
va que conforme o aseverado no fueron suscritos por los distribuidores de los repuesios
ofertados ni por la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares perteneciente al
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, quienes son los distribuidores
autorizados o exclusivos de los repuesios ofertados y la entidad que provee la licencia
ocupacional e institucional en materia de seguridad radiologica para paﬂhi:lran el
proceso, beneficdandose con & uso de estos documentos, tada vez que los Miembros de
la Comisién Técnica que verificaron las ofertas permitieron que sigan participando en la
siguiente elapa del proceso de subasta inversa elecironica, ya qua-silmrﬁ acios
adminisirativos de relevancia juridica en el proceso de contratacion. \

Sin considerar las novedades expuestas, los Miembros de la Comision Técnica con “ACTA
DE CALIFICACION DE OFERTAS” de 1 de abril de 2020, recomendaron al Director
Administrative del CECG habilitar a la fase de puja a los oferentes con RUC
062581110001 y 0992562722001, en los siguientes términcs:

° .. pov curmplr las especificacones leciicas i requisifos minimoes soiiclados an oS
pifegos y Especificaciones Técricas cumpliendo con los pardmetros de calificacion
revisados adecuadamante por los Profesionales miembros de la Comisidn Téenica
fiid's

Situacien que conllevé a gque se continde con la elapa de PUJA con oferentes que no
cumplieron los parametros de las especificaciones técnicas y plagos del proceso de
contratacion, que establecieron:
1"-!'#'4':&3
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3- Certificacdos de Distribuldor Autorizado - Debe anexar ol corficado de
Distribucidn Autorizada O distribuwidar exclusnve en Ecuador  -12.- Cerlificado de
Licencia Ocupacional del MEER - Dos miembyos del persanal [ecnico deberan de
tener fa licenca COcupacional del MEER an mantenimignio de equipos de Rayos X -
13.- Certificado de Licencia Institucional del MEER,.- [a empresa oferente debe
prasentar copia legible de la feencia wigente respeciiva clorgada por [s Sihsecralans
de Conlral y Apicaciones Nucleares del Ecuador para brindar ef Senvicid requernda [no
es Valido (sich f& solicifud del Tramile) (seci (.. )"

Ademas; los Miembros de la Comesidn Técmca remiieron al Director Adminstratve del
CECG, ol "INFORME DE RESULTADOS DE LA PLUA™ de 3 de abril de 2020, en &l gue
*constd que de conformedad al crileris de mejor coslo pars bienes normalizados,
recomendaron adjudicar el contrato al proveedor con BUC 0852591110007, senvidor que
sin verficar ni validar las novedades existentes, con Resolucitn de Adudicacidn SIE-
CECG-A-008-2020 de 8 de abril de 2020, adjudict el procadimsents SIE-CECG-006-2020

al citado proveedor.
Etapa contractual v ejecucion

El Direclor Administrative del CECG conjuntamente con & Gerante General de la empress
con RUC 0992591110007, suschibieran €l contrato CE-CG # 004-2020 de 29 de abril de
2020 para el "MANTENMMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VARIOS EQUIFOE
MEDICOS ¥ BIOMEDICOS DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS”
par 168 116,00 USD, con un plazo de 270y 45 dias calendanc a parir de su suscripcion
para e mantenimiento preventivo vy corective, en su orden; vy, designd como
Administradora de Contrato CE-CG # 004-2020, a I3 Asistente Administrativa, a quien i3
Coniratista con RUC 0892591110001 en comuricackin de 22 de mayo da 2020, remilid al
Informee previo. para |3 instalacidn de repuestos. en el que senfald que 85 NecEsans
resmplazarios en los equipos, de s gue realizard el provier mantenimienis preveniivo,
entre los cuales. se encontro el Ecografo y Video Procesador Huger, pertenecientes a las
areas de Ginecologia v Otarrinolaringologia, por 55 000,00 USD y & 983,00 USD en s
orden, como s& muestra a conlinuacion:

15 ST M n-nL]kégJ

31



[Py
—— T MEEUESTON AR N A AL ER
s P LY &=
Wi i Rl naripnisn Lot T T R Fartal
wacH iy
Lt IFAMIE DR PO M Al ] B el R0 | A
T | AL 100 COMW R ST [ e e
3 mr-w TR Gl E X0 S ] e i e | R R
A | TR DO BTG XTI O D0 0 | O O
= L a1 — ' 10N, O | e
Y 36 s30.50
Rk R F Pl T ComHEC TR B B TA RDER [ L T
1 o (e GO EOF TywAi PPl PEFTALADG Dd ¥ oo iy | 2560 60
| RECERECES & VY, SIS W T PO
LR P ey I'\'.-‘|.3‘|'|’|:|"|' ThiG DU UM DCOaAro
¥ PR CRSRACRTA M DHE NLES PANTED AVEEADAS & - ufy o
FRTALACER (0 LOE MEPLECETOS Y PTHLENAS DE [ iles ] e
|8 L AR AL T
i SRR AN Tl A T 2% 60 00
- - - 8 e N [ - -"
T P L A L O - :
umlﬁﬁ'ﬁﬁﬁ'ﬁiﬁﬁﬁiﬁﬁ—'
. L T—
| P Dwnaripsihn B anda) L e Tadal
e o g i i N | NSO
1 Bl LA, S sl Ol B (a0 S TRCA PR LS, WA AR 31 ] ) _1-1.:.“:1
e L SR R CHE TR A I O SR T T [iahns :':npn
| 'I'.\.I'-u-l' I:n N |:|'u"l-,,.ﬂ. 'l i F st E,gu
e WA P P T L]
[ R PP T Bl b | s L W, 7 P CHEN PR
PRI F PR E UL O B T 1 S PRl n
, S AR T R RS RS T O L TR L] 000,03 F D000
= L0 AT A HE FRmaicnl I .
BLIMAR MAR T R BSERNTD T ROGD
ToTAL - N EERON |

Servidora que en comunicacion de 3 de junic de 2020, remitid a la Contratista con RUC
0982591110001, la autorizacion para que realice la entrega de repuestos y el
mantenimiento comectivo de los equipos de |a unidad médica, quien conforme constd en al
acta de enirega recapcion de 3 de junio de 2020, enfregd los repuestos por 76 958 .00 USD,
a ser utihzados durante el mantenimiento preventivo - cormective a ejecutarse en al primer
rimestre del ano, en kos cuales se incluyd 30 000,00 USD para el Ecografo marca Alpinium
S/M 5/N y 6 983,00 USD para la torre de Otorminoscopio; asi también, el proveedor v la
Asistente Administrativo - Administradora del Contrato CE-CG # 004-2020, suseribieron el
Acta enfrega recepcion de 13 de junio de 2020 del mantenimiento comectivo e hmlam::n
de Repuestos; y. el “Informe Técnico” del servicio de mantenimiento nwrﬂ:timy calibracién
de los equipos, an &l que se concluyd lo siguiente:

Sa daja consiancia de le entreqga del mantemimiento Comedlivo con instalacion de
mﬂuﬂﬂ!ﬂs ANTE EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, 56 coordind con las dreas
Ia instalacicn de log mismaos, (sic) Los repuestos fusron instalados como parte de los
corechvos g realizar duranie ef PRIMER TRIMESTRE DEL MANTENIMIENTO | )"

"... o8 realizd el mantenimignto Cormectivo can instalackin de repuestos sn novedad
alguna, fodas fos equipos que requenan estos correclivos, fusron repatenciados y
aslan en eslado dplimo. lambldn so /ealzaron ajusies y revision de olps
componenlaes, adicional a eslo se realizd 54 mantenymienio preventivo quedando esios
equpos istos para sJ Sohme funconamiento )"

Ademas. en dicha acta e Informe técnico, constd que las dreas de Ginecologia y
CHorrinolaringologia, respecto a los repuestos enfregados en la observacion, incluyeron,
“Instelacion del disposiivo sin novedad” ¥y en cuenlo & las observaciones del
mantenimiento a los equipos delallaron o siguiente:
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Mediante informe técnico de 10 de agosto 2020, la Contratista con RUC 0992591110001,
informo a ta Oficinista - Administradora del Contrato CE-CG # 004-2020. que de acuerdo a
lo que consid en el contralo, el equipo a ser repotenciado era un Ecografo marca Alpinium
SIM SIM; no obstante, se debia realizar un modificatono, puesio o gue &l equipo reparado
fue el Medison Soncace BD0D que se annmtmb.i en el Area de Imagen, sin adjuntar
documentos que demuestren el mantenimiento efectuado a este ecogralo; modificacion
que o constd en al expediente del proceso SIE-CECG-006-2020, evidencands que no
exisle concordancia con ko suscrilo en el Acla entrega recepcion & Informe técnico die 13
de junio de 2020, puesto gue [a Asistente Adminsiralivo an su calidad de Admimistradora
del Contrato CE-CG # 004-2020, cerificd que reaked la instaiacikdn de los repuesios a
entera satistaccitn y que el equipe Alpinium quedd operativo y funcionanda

Al respecio, la Responsable de Ginecologla y la Médico Especialisia de Gnecologia del
CECG con memorandos IESS-CE-CG-CE-2021-0629 y 830-M de 20 de octubre de 2021,
an simiares Eminos, expusieron.

= mo consta af iseo de fos documentos sohcrilados ya que en RIgan momanio se
ha mealizado loz procesos mencionados (Enlrega de repueslos y visias por
maniemimiento di fos equipos en coeston) ()7

La Madico Otorrinofaringtlogo del CECG. con memorandoe IESS-CE-CG-CE-2021-0625-M
de 18 octubre de 2021, en relacidn a la enirega de repuestos para la tome de Clomnoscopio
y. ol mantenimignte comeciivo y preventneg de Video procesador Huger, comunicd

3 - No he presencado bafo mnguna modalidad e serwoio de manfemimnelo (sic)
an referencia - 4 -Na he recitvdo en mirgun (5ic) momemnto fa enfrega del servicia &n
mencign {sich- 5.-For fo fanfoen mngun (S} mamenta y haw minguna modadidad
{5ic) he feidio- conocimento de una acla de entregs Fecepaion ¥ mas (sich aun Rabar
firmado acla de enfrega recepcion de oS repuesios enfregados ¥ reparte de wisitas
técnica (sic) y defalfes de mantenimentos realizados en fos equipos ()~

Mientras que k3 Conirgtista con BEUC 0982583110001, en comunicaciones de 24 de
noviembre de 2021, respecto a la entrega de repuesios v al mamtenimients realzado a los
TREo e b

43



equipos Ecografo Alpinium, v Video Procesador Huger, perdenecientes a las areas de
Ginecologia y Olarrinolaringologia, respectivamente, adjuntd un Informe Técnico y Orden
de Salida de 1 y 8 de mayo de 2020, documentos que no constaron en e expediente del
proceso de confratacion que contienen la firma o ribrica de la Administradora del Contralo
CE-CG # 004-2020, misma que difiere de la utiizada en otros documentos que
confarmargn esle proceso ¥ expuso i sguiente:

oque o parte que se redive (sic) el modulo (sic) de farjels y & disco duro con su
fuente de alimentacidn, para podar armar un punfo de comumcacitn con ofro egquipo
compalibde 'y reaizar log amegios..., eslo con o finalidad de ewvilar of lrasfado
completo del eco hasta kos tallerés. .. -Por eso se emitit un informa tdenico de fecha
01/052020 pare que autoficen fa salida de las parfes del ecografo que eran Modio
(sic) de tagetas CW y main, tagelas lransduclores, discos duros y fuenfes de
aumentacion, en 1al virtud se recibe ia Orden de salida con fecha 08052020 con un
pazo de gevolucion de 15 dias para qgue realice [as pruebas perdinanfes |...)°

Asi lambién, respecto al equipo médico Ecdgrafo marca Medison la cilada Contratista,
adjuntd una garantia tacnica y acta entrega recepcion de 14 de agosto de 2020 suscrita
conjuntamente con fa Oficinista - Administradora del Contrato CE-CG # 004-2020, mismas
que no se ancontraron adjuntas al expediente del proceso de contratacidn, en ka que
sefalaron lo siguiente:

.l empresa. . S A realize la enfrega de fos. .. Equipos médicos en calidad de
mpn-&.u:fdln por ln m-'ﬂﬂ'a mmfaﬂammmmmsawm sagun la aufonzacion
recihida y los cuales se defalls a confinuacidn: ANTECEDENTES.- 3 - Que para la
reparacion de un Ecdgrafo del drea de imagen se fema (sic) previsto instalar fuente
de poder, Transductor Convexo 2d  Transductor Convexo 40, Transducior
infracavitario 2d fuerde de poder - 4.- Que con fecha 10 de agosto se emile informe
tecnico donde se indica que ef ecigralo an reparacion en talleres de la empresa sufrid
un desperfecto ireparabie ya que el equipo curmplid SU vida G y SUS repuesios estdn
descontinuados. -CONCLUSION (sic): 2- Que se realiza la entraga de un ectgrafo
an calidad de Reposician del tien por la averia sufrida en ol anlenior equipo ef cual
cumple con condiciones supenor al del antiguo equipo can el que se podra trabajar
de forma dplima -Se realiza la enlrega e Instalacion de fos equipos médicos anfes
mencionados. .. .-5e deja constancia de la enirega del equipe médico en el drea de
GINECOLOGIA Y ANTE EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, gue ef equipo
queda instalado vy en dplimas condiciones lo cusl 58 encuenirs operalivo y
fumonands (...)

De o expuesio; no se evidenckd un informe técnico de un profesional del Area de
Ginecologia, que avale su conformidad de las caracteristicas y especificaciones del servicio
de mantenmiento, equips que incluyeron en el acta de enfrega recepodn que se depd
instalada v funcienando, ni la recepcidn del servidor del servicio médico; asi como, lampeso
ingresaron ka factura del equipo de reposician, o cual afectd a que no se registre en bodega
ni contablemente el ingreso de diche equipo, para ser consideradoe como propiedad del
CECG.
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Con relacidn al ecogralo Medison, modeio Soncace BODD EX Prime del drea de
Ginecologia, conforme al oficio DEPT-12-02-2020-GS e INFORME TECNICO, DPTO-RX-
EB-(32 de 12 de febrera v 30 de junio de 20207 suscnlo por e Representante Legal de la
empresa SERQUIP ClA. LTRA,, que en anlerores ocasiones realizé el manlenimiento
preventive v corrective, en similares 1Erminas, informid:

OBSERVACIONES ¥ SOLUCIONES a5 nmporiante mndicar gue sande asie un
BP0 @otigne, SUs parles o prezas so encueniran Oescomindadas, por fooqgue
tecmicameante no es posibie realizar 8f cambig de los repuesios indicadas (.. 17

Asimismo, el Represenlante Legal de la empreza ADVMEDICAL CA, con oficio
ADMEDICAL C A 2020-02-12-001 de 12 de febrero de 2020, sedald que:

*..coma Distnbudor Autorizado dé la Marca SAMSUNG MEDISON manciona que
dicha fabrica ya no distrbuye repuosios para e equips ecografo mencionadeo ()

Lo expussto, evidencid gue el ecdgralo Medison, madels Sonoace BO00 EX Prime a ka
fecha del contrato y mantenimients, no se enconird operativo; por o tanlo no fue factibbe
fque s& e de mantenimiento y consecudntemernte realizar el pago por este senvicio, mas
adn cuando e proveedor informd que por averia en su {aller, repuso con ofro equipo, del
cual no entreqd la factura de compra para el respectivo registro de mgreso an la bodega y
contabla a fin de legalizar la propiedad del CECG; asi tembien en el caso del Video
Procesador Huger del area de Ctomnolaringologila, no se evidencid fos repuestos ni el
mantenimiento récibido por la tanto y an ol caso del ecdgrafe al ne formar pare del objeto
contractual ni ser considerado sus repuastos y mantenimiento no justifica el tolal de
55 000,00 USD y & 583 00 USD. cancelados a la Contralista por estos conceplos en los
dos equipos con CUR de devengado 503 de 31 de agosto de 2020, a base del informe v
Acia de Entrega Recepcion de 25 de agosio de 2020 con fos que i Asstente Adrminstrativa
del CECG - Administradora del Contrale CE-CG # G04-2020, comunict al Duector
Administrativo del CECG; que se cumplio con el servicio de mantenimiento preventivo y
corrective de vanos equipos médicos y biomedicos, que Incluyd repuestos; v, senald lo
siquilenie;

. NOVENA: CONCLUSION: El Comtmiisia ha cumpido con lodas las
phiwyacanas . ., foda vez que el service ha sido receplado & enfere salisfacoion oefa
gatidad . -DECIMA PRIMERA: ACEPTACION: las partes suscriben la présenie
Acla de Enfrega Recepcion, sin lener nada que reclamarse & prasente m a futwro )

Asi también, con memosando IESS-CE-CG-FI-2020-0278-M de 2 de septiembre de 2020,
informa a ta Oficinista - Responsable del Area de Admnistraciin del CECG. los procesos
de contratacion gue estaban a su cargo, entre o que senald el contrato CE-CG # 004.
WERTE Y niol
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2020, en ese sentido, ia nueva Administradora de este instrumento legal, con informe ded
S@VICIo de mantenimiento y acta entrega recepeidn de 18 de noviembre y 18 de diciembre
de 2020, comunico que la Contratista con RUC 0882591110001, cumplié con el segundo
¥ fercer mantenimienio preveniivo v comechhve v que el servicio fue receptado a enfera
satisfaccion por la entidad contratante y cancelado mediante CUR de devangado 655 y 349
de 20 de noviembre y 23 de diciembre de 2020 por 14 558,71 USD, cada uno.

Los hechos comentados se presentaron por cuanto;

La Oficinisia del Cenlro de Especialidades - Central Guayas, |a Asistente Administrativa
del Centro de Especialidades - Central Guayas; y, la Oficinista del Centro de
Especlalidadaes - Central Guayas, en calidad de Miembros da la Comisidn Técnlca del
FProceso de Contratacion SIE-CECG-006-2020, en funciones entre & 19 de marzo y el
3 de abrel de 2020, no abservaron, no aplicaron procaedimientos que garanticen verificar
ia veracidad de fa documentacion presentada por los oferenies, ni comunicaron a la
maxima autoridad del CECG. por cuanto eslos enfregaron certificados de licencia
ocupacional del MEER expedidos an agosto 2015, noviembre 2016, y junio 2017 y que
eén la base de datos de la SCAN, los nombres @ instituciones de los olerentes no
constaron o los nimeros de licencias entregadas correspondieron-a odras personas o
instituciones, incluso con el nimero de cédula de ciudadania 0910062029 de un
profesional refleis distintos nombres en la licencla ccupacicnal B; ademds, esle nimero
de idenfificacion no ewxste en la bisqueda en @  portal
Mitps Seanacos remeirocivl ol ecdodd, asi también, el titulo profesional de tercer nivel
de un personal iécnico del proveedor adjudicado, perlenece a olra persona que también
formé parte de la ndmina del personal técnico ofertado por el proveador; incluso, los
citados servidores no convalidaron errores de forma existentes en las ofertas; y, por
custro certificados de distribucion, sus Representantes Legales informaron que no
fueron emifidos por sus representadas; pese a estas novedades, recomendaron
adjudicar el proceso. y, & Director Administrative del Centro de Especialidades - Central
Guayas. en funciones enfre el 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021, sin
obsarvar ni validar los documenios de sustento aprobd el micio del proceso, aulorizd el
gasto y adjudictd &l proceso SIE-CECG-006-2020 y suscribit el Contrato CE-CG # 004-
2020; suaciones que ocasicnaron que se habilte a la etapa de puja. recomende la
adjudicacion y se suscriba el confralo con el proveedor con RUC 0992591110001que
no cumplié con los requisitos establecidos en as especificaciones técnicas y phegos,
afectado los principios de legalidad, trato justo e igualdad,
Tzt § ::.H,_l,_!':;!l




La Asistente Admmisirative del Centio de Especabdades - Central Guayas -
Administfadora de Conlraio CE-CG # 004-2020, en funciones enfre el 28 de abril de
2020 y el 26 de agosto de 2020: vy, la Oficinista del Centro de Especaidades Central
Guayas - Administradora de Contrato CE-CG # 004-2020, en funciones entre & 27 de
agosto de 2020 y el 22 de dicsembre de 2020, previo a emitr &l informe, suscribir [as
comespondientes actas de enltrega recepcion y solicitar el pago. no révisason, no
supanisaron, ni sollctaron un informe téonico de profesionales de fa institucion afin a
los equipos meédicos que les permita validar el informe técnico presentado por el
provesedor & identificar el esiado del Ecografo del area de Ginecolegia v determinar gue
¥a no era un equipt oparativo, ademas, por avena ocurmda an el taller del provesdor ¥
ser sustituido por otro equipo. o saicitaron un informe &cnico de un profesional del
area de Ginecologha, que avale la conformidad de las caracteristicas y especilicaciones
del equipo de reposicion; asli como, tampoco mgresaron la respectiva factura, y no
velaren que el proveedor cumpla con fodas las obligaciones expuestas en al contrata,
puesto a que los informes emitidos y las aclas enfrega recepcidn de mayo y jumo con
respecto a fos repuesios recibidos y el manienimsents correcinvg olorgadn, difiere a ko
comunicado por las aréas de ginecologia v olominslaningologia puesto a que sefiataron
que no e entregaron los bienes ni se presid e servcio, o que no permitid el ingreso 3
bodega ni el registro conlable para ser considerado como propiedad del CECG; ni
varificaron 0 siu s el eguipo de Vides Procesador Huger, del area de
Otomrinclaringologia, recibid o no el correspondienie mantemimente comectivo; asl
como, fa enlrega Je 05 repuestos, o que ocasiond no se justlique un total de
63 983,00 USD, cancelados por répuestos y manlenimiento, de los cuales
o2 000,00 USD, cormesponde al echgrafo marca Medison v 8 983,00 USD por el Video
Procesador Huger del drea de Olormnplanngologia.

- La Contratista con RUC 0852591110001, en el periodo comprendido entre el 25 de
marzo de 2020 v el 23 de diciembre de 2020, en su oferta, no justifics @ autenticsdad,
vabdezr o idonesdad de 4 Cerificados que avalen ser Distribudor de los repuestos
ofertados, y de la Subsecretania de Control y Aplicaciones Nucleares pereneciente al
Ministerio de Energia v Recursos Malurales no Renovables, puesto que no constaron
en la base de datos del SCAN, asl también el litwlo de tercer nivel de un técnico
cormespondia a ‘otra perscna gque lambién formé parte de la nomina del personal
oferado; o gue ocasiond gue la Contratista, s cumplr con los redquisitos exigidos en
las especificaciones técnicas y plegos y ulilizando documentos sobre los cusles no
justifict su autenticidad, induzca a error a los Miembros de la Comisidn Téacnca voee e
permita: continuar participando en & proceso de confratacion SIE-CECG-006-2020,
avanzando a la elapa de PUJA, ser adjudcado y beneficiarse con i3 suscripcién dal
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contrato CE-CG # 004-2020; ademds, asi como, no evidencid ni justifict que efectud el
mamenimiento al ecografo marca Medison y al equipo médico Video Procesador Huger
del area de Ginecologia y Otosrinolaringologia, en su orden, lo que ocasiond que no se
justifigue un tolal de 63 983,00 USD, cancelados por repuestos y mantenimiento, de los
cuales 55 000,00 USD, corresponde al ecografo marca Medison y & 983,00 USD por el
Video Procesador Huger.

SIE-CECG-007-2020 iic
cuatri fr [

El Director Administrativo del CECG con Resolucion SIE-CECG-1-007-2020 de 25 de marzo
de 2020, aprobd el inicio del procese de Subasia inversa Electrénica SIE-CECG-007-2020;
para la "ADQUISISION DE FARMACOS NC CATALOGADOS PARA EL PRIMER
CUATRIMESTRE DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS" asl
también, awtorizd el gasto, los pliegos, documentos preconfracluales, incluidos las
especificaciones técnicas, cronograma; v, designd como Miembros de la Comisidn Técnica
a la Oficinista, como Profesional, quien presidié la misma. a la Quimico/Bioguimico
Farmacéutico 3 del CECG, como Tiular del Area Requirente y af Quimico/Bioguimico
Farmacéutica 3 del CECG, coma Profesional afin al Objeto de 1a Contratacion

Conforme constd en el "ACTA DE APEHTURA DE GFERTJI_.E'SF‘E-ME de 30 de marzo de
2020, se evdencid que en este proceso de conlratackn, se presaentaron 2 ofertas
cormaspondientas a los proveedores con RUC 0893118820001 y 0292695706001, de las
cuales se verificaron las siquientes novedades:

- Enelcatdlogoe de medicamentos presentado por los oferentes con RUC 0993118990001
y 0992695706001, constaron folos idénticas no comerciales de los farmacos detallados
a continuacidn:

' Concemraciin Medicamen Goncentracien |
| Mer | Mudicammile. | f nnciutics l M- ® | pyrmscbutica
1 | Acciows Soido Oral | 600 NG 2t | Fuosatina Goldo oral | 20 NG
Samisoby | . Supensitn
2 | Adepatens - 0,001% 22 | Fusticascna P 125 MCG
| - 1 1|4 et JEFe P Inhalaiicn
| = Albendarol L Frpesicio Oval 'II;I-I;I-I-IGJ‘E-IJ. 21 | Gabapeniing Séhdo oral 200 MG
4 | Amanpsivs Shlkds Cval | 25 M0 34 | Gamibrosis Shidoor | OO0 MG
s | Ajencic Seido Ol | 100 MG m | Gentanicine LI 0 G .
8 | Calkiol Shldo Ol |05 MG 25 | nescormen Sthdooesl | 100 MG I
7 | Comomazepine. |SohgaCrl | 200 MG S [r— Liguea |
4 parEnlarl |
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Cenceriracian
M| Medicamerts | imachutica N WeTAmERS | tasmasiolics | Fchtriclin
SO RGEATL x ¥
A1)
: . ; 240G = 25
Carbamaresna eph L
8 Soido Ol | A00MG Tl Saooml | TE0
¥ | Canedio Bisdofial | 25MG 20 | Loratades Sedoo | 1OMG
—
' _ | Magaldrata con
10 | Cavedilal =i Oral IBFEY " A semehoonn L s ceal 1500
| {Hidrdmicn e AL
:]'ME'_.;! - N [ —
i | Ceturxima i?“"“f"‘" 2P0MGSML |31 | Molocopamids | Soidoord | 10MG
! {potva :
T2 | Cod ;5o orl 00 1 3| Cuglinmbar soldooral | 75 MG
13 | Ciprofamacing__ $S00 MG 133 Ouesaping Boudo ol | J00MG
15 | Clotrmazol s 002 35 | Seiradn Souda el | 100 MG
16 | Commpisg B Sobdoom | N W | mraie ? B ol TG
V7 | Clolimopeod [ Seldooral | 400 MG+ 850G |37 | Sutansclinn - Sbido oial 750 WG
18 | Doxazosina Soidoorsl | AMG 38 |Lea Jommitin 1 i
e e ————
10| Edlromscing | Soldoors | 500 MG -l it L b
i 18 | Tapsca
20 | Esgionolacions | Slidaoal 25 MG 40 [ Zne+ Howtna [ EDEEN

- Los oferentes conforme constd en el Formulario de Ea oferta, numeral 14 de la Carla
de Presentacién y Compromiso, entre ofros aspectos, declasaron.

*... 14. Garanliza la veracided y exechilud de lg informacitn y documenlacicn
proporcionada; asli como de I3y declaraciones realizadas para 8l presenle
procedimieria de confratacidn. . Deigual forma garantiza (a veracidad y exachilud
&mmﬁm:mmmmmﬂamﬂﬁeﬂmﬂmda
Provesdores. &l fiempo que sulorza.
averguacianes para comprobar u oblener aclaraciones e informacidn adicional
sabrg las comdiciones IbCcrica s, Boonancas v legales del olerenle ()7 '

A la entidad conlratante & efecfuar

No obstante, presentaron 20 "CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION" de 16, 17 y 18
de marzo . de 'E_IL?EII gon ks gue avalaron ser distribuidores autorizados de los
Laboratonios v Casas Comerciales, de los cuales 13 informaron que estos
documerntos no fueron emitidos por sus representadas, asi:
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Ademas, los oferentes con RUC 0583118590001 y 0992695706001 presentaron s
"CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION  de 16, 17 y 18 de marzo de 2020, en los que
constd el logo y sello de [a emprasa con RUC (991458417001, y fema de la empresa
con RUC 1781831815001, en su orden, sun cuando en la consulta en el portal web del
SRl y de la Superntendencia de Compafiias, Valores y Seguros, se verficd que el
primer contribuyente se enconird en eslado “PASIVO", con cese de actividades a partir
del-29 de marro de 20598 v su quuaﬁﬁn kegal como cancelada; y, el segundo casc, no
constd registrado.

Lo expuesto evidencid que los proveedores con RUC 0993118920001 v 0992695706001
presentaron &n sus ofertas documentas privados sin sustentar que fueron emitidos: a su
favor, beneficiandose con su uso, Toda vez que os Miembros de la Comisién Técnica que
verificaron las ofertas con ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS  de 1 de abril de 2020.
recomendaron al Director Administrativo del CECG habillar a la fase de puja & estos dos
oferentes, en s siguentes terminos:

por cumply las especificaciones Mermcas vy requisios minimos solicitados an los
p.l'n!'gﬂs ¥ Espocificaciones Técnicas comphendo con los pardmelios de. calficacin
resizados adecuadaments porlos Profesionales miembras de fa Comvsign Tecmca (L)

Situacion gue conlievd a que se habiite a la etapa de PUJA a oferentes que no cumplieron
los  pardmetros establecidos en los pumerales "85 Otros Parametros de  las
Especificaciones Técnicas ', y, “11 Cerificados de Disiribuidor Aulorzado de Otros(s)
paramedrols) resuelio por la entidad confratante de los Plieges” qgue disponian;
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"... Certificado de Distribuidor Autorizado - Deberd presaniar el Certificads Original
de disinbuidar auforizado de Jog producios oferfados emitide por cada fabricante del
farmaco en caso qua & corificado sea emitido por un Distribuidor Autorizado igual este
debera contar con el respalido de la casa farmacédutica que elabore ef farmaco ()"

Sin embargo, los Miembros de lg Comision Técnica mediante “INFORME DE
RESULTADOS DE LA PUJA" de 6 de abrl de 2020, recomendaron &l Director
Administrativo del CECG la adjudicacién del proveedor con RUC 0993118990001, servidor
que con Resolucidin de Adjudicacion SIE-CECG-A-007-2020 de 7 de abril de 2020, adjudicd
&l proceso de coniratacedn SIE-CECG-007-2020 y suscribié el contrate CE-CG # 003-2020
para la "ADQUISICION DE FARMACOS NO CATALOGADOS PARA EL PRIMER
CUATRIMESTRE DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS™

Los hechos comemados se presentaron por cuanio:

La Oficinista del Centro de Especiaidades - Central Guayas, la Quimico/Biogquimica
Farmacéutico 3 - del Centro de Especialidades - Central Guayas y el
Cuimico/Bioquimico Farmacéutico 3 en el Centro de Especialidades - Central Guayas,
en calidad de Miembros de la Comisidn Técnica del Proceso de Confratacion SIE-
CECG-007-2020, en funciones enfre al 25 de marzo y 6 de abril de 2020, no observaron
que en &l catdlogo de medicamentos de las 2 ofertas presentadas por los oferantes con
RUC 0983118590001 v 0982695706001, incluyeron fotos idénticas, asi también, en la
etapa de calificacidn de ofertas, no aplicaron procedimientos que garanticen verificar la
veracidad de la documeniacidn presentada por los oferentes que amrngm'un
“CERTIFICADOS DE DNSTRIBUCION de 18, 1Ty 18 de marzo de 2020, que no fuercn
emitidos. por las  empresas. con  RUC 1791859506001, EB‘BEE&E?-EE}N-
0990036152001, 0190102475001, 1791304721001, 0991410465001, 1792488761001,
0932330066001, 0280018707001, 1790717658001, 1791358372001, 1780013502001
v 1792430526001, ni venficaron fa  situacidn Iugal de la empresa con RUC
0891458417001 que se encontraba en estado “PASIVO” con cese de actividades a partir
del 29 de marzo de 2018; y, de [a empresa con RUC 1791831915001 que no constd
registrada en el SRI ni en la Superintendencia de Compafias, Valores v Sequros;
ocasionando gue se habilite a la elapa de PUJA a dos oferentes v se adjudique el
proceso de contratacikdn SIE-CECG-007-2020 al proveedor con RUC 0953118590001,
quienes no cumplieron los requisitos exigides en las especificaciones técnicas y pliegos.
afectando los principios de legalidad, trato justo e igualdad.

El proveedor con RUGC 0883118580001, en el pericde comprendide entre el 28 de marzo
de 2020 y ol 30 de abril de 2020, en su oferta. no sustentd que 13 "CERTIFICADOS DE
DISTRIBUCION™ fuaron amitides a su favor v que avalen ser Distribuidor Autorizado,

AREET q.n:{_gzla
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mismos que fueron preseniados denino dal procaso de subasta inversa electrinica SIE-
CECG-007-2020, documentos que debleron ser legalmente emitidos a fin de sustentar
la veracdad de su oferta; situacidn que no 3contecsd, va que aconde alo informado por
lax empresas con  RUG: 1791858536001, 0952555742001, 0990036152001,
180102475001, 1791304721001, 09914 104650017, 1TE24EBTE1001, DO8ZII00E6001,
0990018707001, 1790717658001, 1791359372001, a0 3502001 y
1792430526001, no fueron elaborados ni proporcionados por estas; asl fambién,
adjuntd los certificados de distribucion de la empresa con RUC 0991458417001 que se
encontraba en estado "PASIVO con case de actividades a partsr del 29 de marzao de
2018, y de la empresa con RUC: 1791831915001 que no constd registrada en el SR ni
en la Superintendencia de Compafias, Valores v Sequros) o que ocasiont gue fa
Contratista, sin cumplir con los requisitos exsgidos en las especificaciones lécnicas y
pliegos y ulilizardo documentos sohre los cuakes no justificd su autenticdad, nduzca a
error-a los Membros de la Comissdn Técnica v se le parmita confinuar participando en
el proceso de confradacion: SIE-CECG-007-2020 v avanzado a fa elapa de PUJA, ser
adjudicado y beneficiarse de la suscripcion del contrato CE-CG # 003-2020, afectando
los principios de legalidad, tralo jusio e igualdad

adguigicdn de Idfmacos no calalogados pafa al sequndo

El Director Administrative del CECG con Resolucidn SIE-CECG-1-008-2020 de 18 de junic
de 2020, aprobd el inicio del proceso de Subasta inversa Electronica SIE-CECG-008-2020
para la “ADQUISISION DE FARMACOS NO CATALOGADQOS PARA EL SEGUNDO
CUATRIMESTRE DEL CENTRC DE ESPECIALIDARES CENTRAL GUAYAS' asi
fambigén, autorzd el gasto. los phegos, documentos precontractuales. incluidas las
espectfficaciones técnicas y cronograma vy, designd y ratificé como Miembros de ia
Comisiin Técrica a la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo Financeros det CECG.
coma Profasonal quien presidic la misma, a la Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 -
Responsable de Famacia del CECG como Tiular del Area Requirenle y  al
Quimica/Bioguimica Farmacéutico 3 del CECG, como profesional afin al objeto de &
coniratacidn,

Conforme constd en el acta de aperura de ofertas SIE-002 de 25 de junio de 2020, se
evidencid que en esie proceso de contralacitn, se presentaron 4 ofertas correspondientes
a los proveedores con RUC 0992685708001, 1310387541001; 0092488123001; v

083083935001, de las cuales se verificaron las siguientes novedades:
CUPEERTR 1 'rrm.llﬁl L
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- En el catdlogo de medicamenios presentado por los oferentes con RUC
0992685706001, 0952488123001 y 0983088835001, constaron fotos (dénticas no
comerciales de 62 farmacos, asi:
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El proveedor con RUC 0992488123001, conforme constd en al Formulario de ta oferta,
numeral 14 de la Carta da Frmnmnibn ¥ Gnmmmhu.m&ﬂpeﬂuﬂ declard:

s, mumxmmmmmrmm
proporcionada; asl como de lag declaraciones realizadas para el presente
procedimento de contratacdn . De gual forma garantiza ls veracidad y exactitud
mmmmﬂmﬂqmmmmﬂammﬁmﬁawmm
Proveedores. al llempe que auloviza.. a la entided confralanle a efecluar
awmsmmmummamm
sobre las condiciones fécnicas, econdmicas i legales del oferente (..)"

Mo obstante, presentd 18 “CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION" de 19, 22, 23 y 24 de
junio de 2020, con los que avalaron ser distribuidores aulorizados de los Laboratosios y
Casas Comerciales, de los cuales 8 informaron que estos documentos no fueron
emitidos por sus representadas, asi
SURREMT, Y m\éj
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Aﬁunﬂs. oz oferentes con RUC 0982605706007 ¥ DO92488123001 presentaron los
"CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION™ de 22 de junio de 2020, en los que constd el
logo y sello de la empresa con RUC 09914584 17001; y fwma de la empresa con RUC
1791631915001, ensu orden, aun cuando ep la consulta en el porlal web del SR v da
la Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros, se verificd que el primer
contribuyente se encontrd en estado "FASIVD', con cese de actividades a partir del 29
de marzo de 2018 y su situacion fegal como cancelada; y, el segundo caso, no consto
registrado, aspectos que tampoco fueron observados ni validados por los Miembros de
Ia Comisgidn Tecnica

Cabe sefialar que los Miembros de ta Comision Tecnica. con "ACTA DE CONVALIDACION
DE ERRORES" de 25 de junio de 2020, solicitaron 3l oferente con RUC 1310387541001,
convalide: Carla de Compromiso - Canje; Carla de compromiso — Cambio por failas; Carta
de Compromiso - Envases; Carla de Compromigoc - Fecha Expiracon; Cara de
Compromiso — Transporte. foda vez que se encontraban dingidos a obra entidad
contratante; hecho que fue subsanado y remitido a los Miembros de la Comision Técnica;
no obstante, en el ACTA DE CALIFICACION DE QFERTAS” de 30 de junio de 2020,
detallaron la descalificacian de esta oferanie debido a que no cumplid-con los parametros
establecidos on los phegos v especificaciones téenicas: conforme o dispuesto an &l anticulo
124 del RGLOSMCFP, en ralacidn a que no consld la firma en el acta de enirega recepoidn
definitiva del técnico no interviniente ni del contratista; no anexd facturas del Contrato: 020-
DOSOTDOG-HOST-AJ-18 v que su monto no coincsdics con el gue consto en el acta enfrega
recepcitn definitva: efrores gque no fueron comunicados al oferente en o Acta de
TUFRT L -u.q.u:f \J:J]

45



Convalidacién de Errores de 25 de junio de 2020, mismos que no modificaron el objeto de
COMIalo que presantd comao expanencia; sin embargo, no fue habitado para el inicio de 1a
puja, en consacuancia se limitd su participacién en el proceso de contratacion SIE-CECG-
008-2020.

Agl mismo, pese a las observaciones comeniadas, los Miembros de la Comisidn Técnica,
con "ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS” de 30 de junio de 2020, recomeandaron se
habilite el inicio de la PUJA del proceso de contratacion SIE-CECG-008-2020 para los
olerentas con RUC 0992605706001, 0952488123001 y 0993088935001, en los siguientes
términos:

-por cumpiir les especificaciones Wonicas y requistos minimas solicitados en los
pliegos y Especificacionas Técnicas cumpliendo con los pardmefros de califfcacion
revigados adecuadaments por fos Profesionales miembros de Ja Comisidn Técnica
e L

Situacidn que conllevd a que se habilite a la etapa de PUJA a oferentes que no cumplieron
los parametros  establecidos en jos numerales "85 Otos Pardmetros de  las
Especificaciones Técnicas™ y, "11 Cerlificados de Distribuidor Autorizado de Otros(s)
parametro(s) resuelto por la entidad conlratante de los Pllegos” del proceso de contratacian
SIE-CECG-008-2020, que disponian:

. Certificado de Distribuidor Autorizado.- Deberd prasentar ol Cerfificado Onginal
de distribuider sutorizade. de los productos ofertados emitido por cada fabricante del
fidgrmaco en caso que & cemificado sea amitido par un Distnibuidor Autorizado igual esle
deberd contar con el respaldo de i3 casa farmacéutica gue elabora of farmaco (...

Sin embargo, los Miembros de la Comisidn Técnica mediante INFORME DE
RESULTADOS DE LA PUJA" de 3 de julio de 2020, recomendaron &l Director
Administrative del CECG la adjudicacion del proveedor con RUC 0882488123001, servidor
que con Resolucitn de Adjudicacion SIE-CECG-A-008-2020 de & de julic de 2020, adjudicd
el proceso de contratacisn SIE-CECG-008-2020 y suscribié el contrato CE-CG # 006-2020
de para fa "ADQUISISION DE FARMACOS NO CATALOGADOS PARA EL SEGUNDO
CUATRIMESTRE DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS®

Los hechos comeniados se presentaron por cuanio;

La Oficinisia del Centro de Especiaiidades - Central Guayas, la Quimico/Bioguimico
Farmacéubtico 3 del Centro de Especialidades - Central Guayas v el Quimico/Bioguimica
Farmacéutice 3 en el Centro de Especialidades - Ceniral Guayas. en calidad de
Miembros de la Comisién Técnica del Proceso de Contratacion SIE-CECG-008-2020.
en funciones éntre el 18 de junio y 3 de julio de 2020, no observaron que en el calalogo

CURREHIT 4 f-n;:.i\ \5‘5
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de medicamentos de ias 3 ofertas presentadas por los oferentes con RUC
0952695706001, 0992488123001 y 0993088935001, incluyeron folos idénticas no
comerciales; asl tambkén, en la etapa de calificacidn de ofertas. no aplicaron
procedimientos gue garanticen verificar la veracidad de le documentackon presentada
por las oferentes que enfregaron “CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION de 19,22, 23 y
24 de junio de 2020, gue no fueron emitides por las empresas con RUC 0851410465001,
0990018707001, 0992316861001, 1700336352001, 1741850506001, 1791350372001,
1791881915001 y 1790411605001; tampoco comunicaron al oferente con RUC
1310387541001 fodos los errores de forma que fuve su oferla, o que no e permilic su
participacion activa an el proceso v limidd i correccion de ermores: ni venficaron -la
situacion legal de la empresa con RUC 0987458417001, mismc que se encontraba en
estado "PASND™ con cese de actividades desde & 29 de marzo de Z018; v de la
empresa con RUC 1781831815001 que no constd registrada en &l SRI nl en la
Supenntendencia de Compadias, Yalores y Seguros; ocasionando que se habilite a ks
etapa de PULIA a dos oferentes v se adjudique el proceso de SIE-CECG-008-2020 al
oferante con RUC 0992488123001 quienss no cumpheron los requistos exgidos an las
espacificaciones técnicas v pliegos, afectando los principios de legalidad. trato justo @
iguakdad

El proveedor con RUC 0992486123001, en el periodo comprendido entre al 25 de junio
de 2020 y el 23 de julio de 2020, en su alenta, no sustenté que & ‘CERTIFICADOS DE
DISTRIBUCION fueron emitidos a su favor y que avalen ser Distnbuidor Autorizado,
migmos que fueron presentados deniro del proceso de subasia inversa electhanica SIE-
CECG-008-2020, documentos quée debleran sef legalmente amitidos a fin dé sustentar
la veracidad de su oferta; situacién que no acontecid, ya que acorde a lo informado por
las empresas con RUC 0904410465001, 0990018707001, 0092316861001,
1790336352001, 1791859506001, 1791359372001, 1731881915001 y 17904 11805001,
no fuaron elaborados ni proporcionados por estas; asi también, adjuntd los centificados
de distribucion de-la empresa con RUC 0991453417001 que se encontraba en estado
PASIVO con cese de aclividades a partir del 29 de marzo de 2018, v de la empresa
con RUC 1791831915001 que no constd registrada en el SR ni en ka Superintendencia
de Compafias, Valores v Seguros; o que poagiond gue ta Contratista, sin cumplic con
los requisilos exigidos en las aspecificaciones técnicas y pliegos vy utilizando
documentos sobre los cuales no justifict su autenticidad, induzea a error a los Miembros
de la Comision Técmica y se le permita conlinuar participands en el proceso de
contratacion SIE-CECG-008-2020 y avanzado a'la elapa de PUJA ser adjudicado y
beneficiarse: de la suscripcion del comralo TE-CG # 006-2020, afectando los prmcipios
de legalidad, trato justo & wualdad.

DAREEALD Y ..luﬁl' ‘H
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El Director Administralive de! CECG y el proveedor con RUC 0993113484001, el 18 de
diciembre de 2020 suscribieron el confrato CE-CG # 011-2020 para la “ADQUISICION DE
FARMACOS NO CATALOGADOS SEGUNDA SUBASTA DE LA REFROGRAMACION
APROBADA PARA EL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS" por
232 500,00 USD exento de VA, de los cuales se analizd al 6§0,20%, correspondiente a 13
farmacos por 139 962,00 USD, como $& presanta a conlinuacion;

o Mombee del Medicamenta ""w";' L
1 | Adapaking senbstindo cutiesa 1% Sos000|  284%
| Cafurgaima - Sdiido oral: 500 MG . BE00.00|  3.66%
|37 | Claritromicina - 56 ceal {polvo)- 250 MGH ML T R

4 | Amiodiina - Solido oml- 10 MG “0e000|  465% |

S:: | Crowazosina - S0ido orel: 4 MG A125000] 17.74% |
& Wigakirato can smalloons (Hidrsaido da 4 Y G) - UG | saqan! 1180
7 | Nigtasna Liquida oral 100000 UAML S10.00] 039
& | Levofioxacing sohco ol 500 MG o 20000  1.01%
| 5 | o Cnoconarana ptame gty - | twomoo eaws
10 | Buprolenc solaa aral 400 MG SO0000| AT
11 | Acido Alendronico scldo oral 70 MG 210000 348
| 12 | Enatapei scdp oral 20 MG — | ezsa00| 1a3%

| 13 | Diciofenscn dquido paateni 25 MGML 2TH00|  110%
o e TOTAL| 1388200 &0.20%

El Director Administrative del CECG, con Resolucidn IEEE-E:E—EG—EIEU—EWE-R de 26 de
noviembre de 2020, aprobd el inicio del proceso de Euhmh Inversa Em SIE-
CECG-013-2020 para la ‘ADGUISICION DE FAHHMGHS NO mTMﬂEADﬂS
SEGUNDA SUBASTA DE LA REPROGRAMACION APROBADA PARA EL CENTRO DE
ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS", y. autorizd el gasto, los pliegos. documentos
precontractuales, incluidas las especificaciones técnicas v el cronograma; y. designd como
Miembros de la Carisién Técnica a la Oficinista, como profesional, quien presidird Ia
Comision Técnica, a la CQuimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del CECG como Titular del
Area Requirente v al Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 en el CECG como profesional
a&fin al Objeto de 2 Contratacion,

Conforme constd en el acla de apenura de ofertas SIE-002 de 10 de diciembre de 2020,
se evidencid gue en este procesoc de contralacidn, se presentaron 3 oferas
cormespondientes a los proveedores con RUC 1750683796001, 0593113484001 ¥
0992488123001, de las cuales s& verficaron las sigwentes novedades:
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En el catdlogo de medicamentos presentado por los oferentes con RUG 0993113484001
y 0992488123001, constaron folos idénticas o comerciales de 11 de los 13 farmacos

analizadas. asl;
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El cferente con RUC 0993113484001, conforme constd en el Formulario de la oferta,
numeral 14 de la Carla de Pmﬁmmn y Compromiso, entreofros aspecios, decland;

, 14, Garantiza Ia veracidad y exaciiud de la imformacion y documentacicn, asi
m:ﬂh#d&ﬁmahﬂuﬂa&m los documentos de fa oferta. formidanos y
ofros anexos, asl como de loda la informacidn que como proveedor consta en ef
portal, al hempo que autonza 4 la enlidad contratante a efecivar averiguacionas para
wwm#ﬂuﬂfﬂmmﬁmamhm&mﬁnwﬁmnﬂmbfﬂﬂsm
téemicas, econdmicas y legales del oferenbe [ )

Mo obstante, de los 13 medicamentos analizados presentd 7 cerificados con fos que
avald ser distribuider aulorizado de los Laboratorios y Casas Comerciales, de los cuales
4 Empresas propsetanas de los Registros Sanitanos de 6 farmacos. informaron que
#stos documentos no fueron emitidos por sus representadas. ash
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El oferente con RUC 1780683796001, conforme constd en el Acta de Calificacion de
Ofertas de 15 de diciembre de 2020, fue descalificado & mhabiado por los Membros de
la Comisitn Técmica por no registrar el domicilio fiscal de socios en el Formularo
actualizado 1.3 denominado: "NOMINA DE SOCIO(S), ACCIONISTA(S) O PATICIPE(S)
MAYORITARIOS) DE PERSONAS JURIDICAS ¥ DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA
PERSONAS NATURALES COMO OFERENTES', Literal B; sin embargo, de la revision a
la oferta presentada por el citado oferente se evidencid gue sl registrd como su domicilio
fiscal "ECUADOR" lo que demosird que cumplid con el requisito establecido, particular que
na fue considerado por los Miembros de la Comisidn Técnica, ko que no le permilio ser
habilitado y paricipar en ia fase de puja.

Pese a las observaciones comeniadas, los Miembros de la Comizidn Técnica mediante
Acta de Calificacion de Ofertas de 15 de diciermbre de 2020, recomendaron ai Directar
Adminigiralive del CECG habilfar a I8 fase de puja 8 los oferentes con RUC
0992488123001 y 0993113484001 en los siguientes términos

“opor cumplic las especiiceciongs tecnicas y requisitos minimas solicifados en los
pliegos y Especificaciones Técnicas cumpliendo con los pardmelros de calificacion
revisados adecpadamente por fos Profesionales miambros de la Comizidn Técrica (L..)7

Los Miembros de la Comisién Técnica con “INFORME DE RECOMENDACION DE
AE_UUD.I'EAEMN O DECLARACION DE DESIERTO 0017 de 16 l:I_B diciembie ﬁ 2020,
suscrito elecirdnicamenta el 17 de diclembre de 2020 conforme reflejd el cidigo QR
recomendarcn al Direclor Administrative del CECG adjudicar al oferents con RUC
0993113484001, guien con Resolucsdn IESS-CE-CG-2020-0004-R de 16 de diciembre de
2020, adjudicd el procedimiento signado con el codigo SIE-CECG-013-2020.

Previo @ la suscripcién del contrato la proveedora con RUC 0993113484001 presentd la
garantia de fiel cumplimiento de contrato @ |a Responsable de Compras Publicas, quien,
con memorando IESS-CE-CG-CP-2020-0023-FDO de 21 de diclembre de 2020, etaborado
fuera del Sistema de Gestion Documental QUIPUX, remitic a la Oficinista - Responsable
del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG. el Cenificade de Depdsito a Plazo Fijo
COAGC-MI-2020-07-EM-GCC-0134 de 17 de diclembre de 2020, con una vigencia del 17 de
diciembre 2020 hasta el 16 de enero de 2021, emitida por la Cooperativa de Ahomo ¥
Crédito Multicultural Indigena Lida.; no obstante, conforme la informacion disponible an el
porial instiucicnal de la Superintendencia de Economia Popular y Solidarla, la citada
Cooperativa no constd en o hstado de "ENTIDADES AUTORIZADAS PARA EMITIR
GARANTIAS A FAVOR DE TERCEROQS, informacidn que fue ratificada a la Jefa de Equipo
de Auditoria con oficio SEPS-8GD-1GJ-2021-23197-0F de 15 de septiembre de 2021; pese
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aasio, &l Dwector Adminstrative del CECG el 18 de diciembre de 2020, suscribid &l contrato
'CE-CG#011-2020 y el praveedor con RUC 0993113484001, firma efectrénicamente e 21
de dicembye de 2020, conforme reflejd el codigo OF, mismo que no fue publicado en el
portal instilucional del SNCP pose haber transcurnido cinco dias érming, posteriores a su
SUSCHPCIon

La Oficinista, Responsable encargada del Area de Bodega del CECG. Ia
Cuimico/Bioguimico Farmacéutico 3, que cumplid funciones de Responsable de Farmacia
del CECG en su calidad de Admimnistradora del Conlrato del proceso SIE-CECG-013-2020,
el Técnico que no mnterving en’ el proceso de Contralacion v el provesdor con RUC
0693113484001 ol 18 de diciembre de 2020, suscribieron el Acta Enfrega Recepcion
Dafinitiva de los medicamentos adquiridos, documento suscrto slecirdnicamaente enlre al
4 y & de febrero 2021, respectivamente.

La QuimicofBioguimico Fammacéutico 3, que cumplio funciones de Responsable de
Farmacia ded CECG, en su calidad de Adminisiradora del Contrato del proceso SIE-CECG-
013-2020 con memorando IES5-CE-CG-FA-2020-0804-M de 21 de diciembre de 2020,
remitid al Director Administrativo del CECG el expedienta para realizar ¢l pago, quien con
sello y sumilla insarta en al refarido documento reasignd y dispuse: “Financierq - Alendar
segan correspanda’, por lo que madiante CUR de Compromiso S08 de 21 de diclembre de
2020, sodicitado. registrado y aprobado por el usuano DESPANALS3S que comespande a
la Oficinista, Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, y. CUR de
Devengado 932 de 22 diciembre de 2020 solictado para el pago por el usuano
KCAMACHOMSSS, v, registrado vy aprobade por el usuaro DESPAMNALS3S que
corrasponden a la Asislente Administratnia que formd parte del Grupo de Trabago de
Financiera del CECG y a la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero
del CECG. en su ordan, constando los usuanos descnlos en Repore delallade del pago
del eSIGEF. proporcionado por 3 Responsable de Finanzas del CECG con memaorando
IESS-CE-CG-FI-2021-0490-M de 28 de junio de 2021.

Los hechos comentados 56 presentaron por cuanto:

La Oficinista del Cantro de Especialidades - Central Guayas, la Quimico/Bioquimico
Farmacéutico 3 del Centro de Especialidades - Cantral Guayas v &l Quimico/Bioquimicso
Farmacauwlico 3 en & Centro de Especialidades - Central Guayas, en calidad de
Miembros de la Comisidn Técnica del Proceso de Confratacion SIE-CECG-013-2020,
en funciones. entre el 26 de noviembre de 2020 y 17 de dicembre de 2020, no
observaron que el catdlogo de medicamentos de las ofertas presentadas por los
aoferentes con RUC 0992488123001 v 0993113484001, contenian fotos idénticas, no
RIHAEATE ¥ gk Ll
ik &1



aplicaron procedimientos que garanticen verificar la veracidad de la documentacidn
presentada por los oferentes que entregaron “CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION" que
no fueron emilidos por las empresas con RUC 0991410465001, 1792387294001,
0992555742001 y 1791359372001, ademas, inhabilitaron &l oferente con RUC
1790683796001, quien si cumplid con los requisitos establecidos en los pliagos y debid
ser considerado para la fase de puja; ccasionando que se habilite a 2 elapa de PUJA a
2 oferentes y se adjudique el proceso de contratacion SIE-CECG-013-2020 al proveador
con RUC 0893113484001, quienes no cumpheron los requisiios exigidos en las
especificacionas técnicas y pliagos, afectando los principios de legalidad, trato jusio e
guetchad.

El proveedor con RUC 0903113484001, en el pericdo comprendido entre el 9 de
diciembre de 2020 y el 22 de diciembre de 2020, en su oferta, no justificd la autenticidad,
validez e idoneidad de 4 Cerificados que avalen ser Distribuidor Autorizado, mismaos
que fusron presentados dentro del proceso de subasta inversa electronica signado con
el codigo SIE-CECG-013-2020, documentos que debiercn ser legalmente emitidos a fin
de sustentar la veracidad de su oferta, situacidn gue no aconlecid, ya gue acorde a lo
informado  por las empresas . con RUC 0991410465001, 1792397284001,
0982555742001 v 1781358372001, no fusron elaborados ni proporcionados por estas:
ko que ocasiond que ia Cenlratista, sin cumplic con o8 reguisitos ax+g|duu. &n las
especificaciones lécnicas vy pheges y ulilizando documentos sobre los cuales mjmt;ﬂm
su autenticidad, induzca a error a los Miembros de la Comisién Técnica y se le permila
continuar participando en el proceso de contratacidn SIE-CECG-013-2020 y avanzando
a la etapa de PUJA, ser adjudicado y beneficiarse de la suscripcion del contrato CE-CG
# 011-2020, afectando los principios de legalidad, ralo justo & gualdad.

- El Direclor Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas, en funcicnes
entre &l 1 de enerc de 2018 y el 28 de febrero de 2021, la Oficinista - Responsable de
Compras Publicas del Centro de Especialidades Central Guayas, en funciones entre &l
2 de octubre de 2020 y el 29 de marzo da 2021 y la Oficinista - Responsable del Grupo
de Trabapo de Financiero del Centro de Especialidades Cenlral Guayas, en funcicnes
entre el 1 de enero da 2018 v el & de marzo de 2021, recibleron ks garaniia emitida por
una cooperaliva que no estaba habilitada para hacerio y sin verificar su legalidad,
ocasionando gue no exista un respaldo legal que precautele los recursos del NOSOCOMID
&h caso de posibles incumplimientos por parte del proveedor, lampoco verificaron 2
disponibilidad de recursos por cuanto el literal b) del articulo 184 del Libro | def Codigo
Organico Monetario y Financiero, sefiala que al tratarse de un depositc a plazo,
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constitlye una operacyin pasna, la cual debe electivizarse en &l plazo determmada para
la exigencia del pago.

L.os cllados servidores incamplheron o establecdo en jos arliculos, 22, letras a), b), )y h} de
fa LOSEP; 4.- Principios de la LOSNCP: Trato Jusio, debido a que . al momento de realear
aste procedimianto no vedficaron que los proveedores presenten documenios validos que les
permitan conlinuar con la siguiente elapa del proceso, conculcando el derecho que tignen
lodos los actores del SNCP a que sean tratados en gual condicdn y en {érminos
ransparentes, lgualdad, por cuanto se permitié ka pamicipacion de oferentes que no
cumpkeron con ks reguisitos y condicionantes formakes previsios por al aoscoomio;
Transparencia, por cuanto no s& verfict la idonedad de s documentos presentados v se
selecciond a un oferente que no cumphd con los requisilos previstos por fa casa de salud,
101 .- Responsabilidad de directivas, lunconarios, senvidores v irabajadores del IESS de la
Ley de Seguridad Social. publicada en el SR.0. 485 de 30 de noviembre de 2001, 45.-
Calificacitn de participantes y oferta econdmica inicial del Reglamenio de la LOSNCE e
ingbservaron los memorandos IESS-CE-CG-2020-0001-01 y 02-FDO de 15 v 25 de marzo de
2020, suscrito por ¢ Director Admienistrativo del CECG gue dispuso:

T Realzar la -evalvackdn de la oferta con crilerias da. igualidad, rato justo,
transparancia. y conforme al cumplimienio de los requenmienios Constames en os
Hminos de referencia vy piegos (...}

Azl lambién, laz Oficinistas y Asislente Administrativa del CECG - Miembros de la Comisian
Técnica del Procaso de Contratacién SIE-CECG-0068-2020, inobsernvaron bs numerales 10.7
Oiros Parametros de los Terminos de Referencia v 4.8 Otros{s) parametrois) resuelio por la
antidad contratante de los Plegos def proceso de confratacion SIE-CECG-006-2020,

A mas de la nomativa citada, B Asistente Admmisirativo vy la Oficinista del CECG -
Adminisiradoras de Contrato CE-CG # 004-2020, incumplieron lo establecido en los articulos:
70, Adminisiracion del Contrato y 80.- Responsabile de la Administracidn del Contrate, dela
LOSHNCP y 121 de-su Raglamenio General e inobservaron las Normas de Control Interno 100-
02 Objetivos del Controf Interno y 100-03 Responsables del Control Interno.. y. &l nameno
10.1; letras a, d, i v | del numeral 10.2 De la Adminisiracidn del Copfralo de la Clausula
Décima. - DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO, del Contrato CE-CG # 004-2020 de
29 de abril de 2020, que asiablacid:

*Clausula Décima. - DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO - 10.1. La
Enfidad . Confralante. designa & @ ECONMN.  {...)] RESPONSABLE DE
ADMINSITRACION, CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS, como
admimistragor del conlrito, quien velara por of cabal y oportuna cumplinvento de todas
y cada una de fas abligaciones denvadas del confrafe, - 10.2.- De fa Adminisiracion
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del Contrato.- EI Administrador deberd canalizar y coordinar lodas y cada una de las
obligaciones contracluales convenidas. .- Los deberes del administrador son las
siguierdes - a.- Velar por ef cabal y oporfuno cumplimiento de las obfigaciones
denvadas dal confrato.-. . d.- Realizar fodas 1as gestiones que lengan relacidn con la
correcta ejecucon de las obigaciones contraciuales, en los ambitos adminisirativo ¥
themice.- . k- Elaborar vy suscribir las Aclas Entrega y Recepcion Parciales y
Lefiniivas, - L- Al finalizar la vigencia del confrato deberd gestionar la suscrpeidn del
acla de entrega recepcion definitiva def conlralo, segun o sefialado en el Articulo 124
dal Reglamento General de g Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacitn
Piblica (.. )"
La Oficnista del CECG, la Quimica/Bioquimico Farmacéutico 3 del CECG y o
Chuimico/Bioquimice Farmacautico 3 en el CECG - Miembros de [a Comisién Técnica de los
procasos de contratacion SIE-CECG-007, 008 y 013-2020, inobservaron kos numerales 8.5
Otros Farametros de as Especificaciones Técnicas y 11 Certificados da Distribuidor
Autorizado de Otros(s) parametro(s) resuelio por ta entidad contratante de los Pliegos de los

procesos de contratacion SIE-CECG-007, 008 y 013-2020.

Asi también, el Director Administrativo del CECG, inobsernd lo dispuesto en los numerales 1
y 13 del articulo 147 del Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS, expedido
con la Resclucién C.1. 056 de 28 de enero de 2000, publicada en el R0, 58 de 14 de abril del
2000, que establecd:

- ART. 147 De la Gerencia del Centro.- La Gerencia del Centro fendrd las siguienies
mwrsﬂbmdadﬂa -1. Le orgamzaciin y direocion del Cenlro v la supervision de la
ajecucion de fos planes, programas y actividedes de cada uno de sus drganos y
dependencias.- 13, El establecimiento de h::ntﬁunm.!zﬂnmﬂmpmm yme
e f0s INgresos y egresos del Cenfro(...)"

Ademas, el referido Director y las Oficinistas - Responsables de Compras Publicas y del Grupo
de Trabajo de Financiero del CECG, inpbservaron las Mormas de Control Interno 100-01
Control Internc, 100-03 Responsables del Centrol Interno y 401-03 Supervision; los articulos
9,10, 12, 20, 168.A y 168.8 de la Resoluciin HE-EERE_QP—E,I;HWTE de 31 de agosto
de 2016 y sus reformas y la disposicion constante en el oficio circular SERCOP-SERCOP.
20189-0008-C; asi como, las ciladas servidoras inobsarvaron o establecido en los ardiculos 1
y 2 de la Resolucion SEPS-IGT-IR-IFPS-1GPJ-2015-102 de 13 de octubre de 2015 de la
Superintendencia de Economia Popular v Sclidafia v las Normas de Control Interno 400
Actividades de control, 401-03 Supérvision, 40:3-08 Control previo al pago y 403-12 Confrof y
custodia de garantias.

Los oferentes con RUC 0892501110001, 0903118990001, 0902488123001 vy
0893113484001, incumplieron o dispuesto en el articulo 4.- Principios, Legalidad - Pues no
ohservd que sus actuaciones se apeguen al imperio de la Ley. asi como, el [Meral ¢, del articulo
CAMALE HITEL nmm;'*.l ﬁ:-]
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106.- Infracciones de proveedores de la LOSMCP, e inobservaron el numeral 1.1
PRESENTACION ¥ COMPROMISO, de la SECCION |. FORMULARIO DE LAOFERTAY 1.12
OTROS PARAMETROS DE CALIFICACION PROPUESTOS POR LA ENTIDAD
CONTRATANTE. Incluso, las Contralisias con RUC 0993118990001, 0992488123001 y
(593113484001, inobservaron los numerales 8.5 Otros Parametros de las Especificaciones
Técnicas y 11 Cerificados de Distribuidor Autorizado de Otras{s) parametro(s) résuelto por la
antidad contratante de los Phegos de fos procesos de contratacian SIE-CECG-007, 008 y 013-
2020, en 50 orden. Asi también, el provesdor con RUC 0592591110001, mobsernd los
numarales 10.7 Otros Pardmetros de los Términos de Relerencia y 4 8 Oiros(s) parametro(s)
resualio por la entidad contratante de los Phegos del proceso de contratacion SIE-CECG-008-
2020 y el némero 3.1 de la Clausuia Tercera - OBJETO DEL CONTRATO, del Contrato CE-
CG # 004-2020, que establecid:

.. 31. 8 Coniralisltg se obhiga ‘con la CONTRATANTE a dar of MANTENIMIENTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE VARIOS EQUIPOS MEDICOS ¥ BIOMEDICOS
{INCLUYE REPUESTOS) DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GLIAYAS
& snlera salisfaccion, sequn las caraclevislicas v especificacionas constantes on la
oferta y en los phegos. ademds de log TERMINGS DE REFERENCIA los gue se agregan
¥ forman parte integrante de este contrato. .. -MANTENIMIENTO CORRECTIVO.- En
cas0 del martemimiania; . & oferente deberd preseniar un DM Monco suslentado
con folografias donde =e déescriba e probabla ongen del problema presenlado. fa
sotucran, lstado de fas parfes requandas i & cosla. . -Esle mfcime sovd del contralista
al adminisirador del contralo given 8 su ved saicilara 8 /a magima awtorded fa respechvi
aularizacion para &l marfenimienta pofrectivo y postenor paga ()0

Con oficios 0173, 0174, 0175 y 0176; 0253, 0255, 0260, 275, 0292, 0293, 0204, 0295, 02096,
0298; 0300; 0322, 0323, 0324, 0325, 0326 y 0327-0001-DNAG-IESS-AL-2021-1 de 26 de
noviembre, 2, 3 y B de diciernbre de 2021, se comunico los resultados provisionales a la
Contratista con RUC 0993118590001, Oficinista - Responsabla del Grupo de Trabajpo de
Financiero del CECG, Quimico/Bioguimico Famacéutico 3 en el CECG y a la
CQuimico/Bioquimico Farmacéulico 3 del CECG coma Miembros de la Comision Técnica de
los proceses de Confratacidn SIE.CECG-0007, 008 y 013-2020; a la Canfratista con RUC
(092488123001, Asistente Administrativa - Miembro de la Comisidn Técnica del Proceso SIE-
CECG-006-2020 y Administradora del Contrato CE-CG # 004-2020 Director Administrativo
dal CECG; Proveador con RUC 0392521110001, Ofcinista del CECG - Miembro de la
Comision Técnica del Proceso SIE-CECG-006-2020, Oficinista - Administradora del Contrato
CE-CG# 004-2020: y. a ks Oficinista del CECG - Miembro de ta Comision Técnica del Proceso
SIE-CECG-006-2020, a la Contratista con RUC 0953113484001, v a la Oficinista -
Responsable de Compras Publcas del CECG - Miembro de fa Comision Tecnica del proceso
de confratacidn SIE-CECG-013-2020. respectivamente,

RHMERTR Y mm‘\,\lhl.ll

i



El oferente con RUC 0993118990001, en comunicacion de 14 de diciembre de 2021, en
respuesta al oficio 0173-DNAB-IESE-A1-2021-1, expuso o siguienie:

Para e proceso SIECE-CG-07-2020 (sic), se enfregd fos documentas requendoes por
&l Centro de Especialidades — Central Guayas - Adunio cedificacionas v faciuras de
algLnos faboralonios en que reconocen que somas chenfes de elfas (..}

Lo manifestado por el citado proveedor, no modifica io comentado por auditoria, en razén de
que presantd certiicados de distnbucion de las empresas con RUC 0990018707001,
0992555742001 y 1752430526001 de 18 noviembre, 10 y 13 de diciembre de 2021, es decir,
postenor a la fecha de presentacion de la oferta, esto es, el 30 de marzo de 2020; asi tambaén,
presento facturas de 22 y 28 de oclubre de 2021 de los distribuidores 1790013502001 y
0991144552001 por la compra de los farmaces CLORURO DE S0DI0 @ HIDROCORTISONA,
no obstante, estos (ems no fueron parte del proceso de contratacian, por lo que el proveador
ne justifico la autenticidad, validez e idoneidad de los "CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION"
presentados deniro del proceso SIE-CECG-007-2020.

El proveedor con RUGC 0802488123001 en comunicacion de. 14 de diclembre de 2021, en
respuasia al oficio 0253-0001-DNAB-IESS-AI-2021-], sefiald lo siguiente:

“.Jda empresa. Fene una amplia lrayeclons en venta oe farmacos. .a diferentes
antidades poblicas y privadas, eslas medicing (sic) son adquindas a dislnbuidores de
las cerfificaciones, con eslas experenciss parlicipamos an el proceso SIE-CECG-08-
2020, (sic) siendo adiudicados debido al precio més bajo oferfado, mencionande que
nuesiros precios estan por debajo de los precios fijados en la lista de Fijacidn de Precios
para medicamentos publicada por &f Ministerno de Salud Piblica. Agreqgo a-1a presente
cartificacionas y faciuras que reconocen Gue Somos cllenies de alfas ¥ Gue esiamos an
la posibifidad de negociar sus medicinas. -El aftlo dos md veinte. . las distibiidoras y
laboratoros generaban documenfos por medios lefemebicos o cull podia generar
confusiones. -, los aclas an mstluciones piblicas se presumen que son de legalidad v
pwmrantus;hajrﬂmsnﬂsﬂfﬂnpﬂrm&n!adﬂlpfmﬂﬂdw{ J5

Ademas, adjuntd a su comunicacidn un certificado de distribucion de 10 de diciembre de 2021
remitido por e Supervisor de Vientas de la ampresa con RUC 0920018707001, mismo que
detalla las lineas que puede comercializar, con un tiempo de validez de un ano y que no es
valido para proceso de confralacion piblica, por lo tanto, lo expuesto por el proveedor. no
madifica lo comanlado por auditoria, puesio gque el certificado presentado a5 postenor a la
fecha de presentacion de la oferta, esto es, el 25 de junio de 2020; en consecuencia el
proveador no justificd la autenticidad, validez e idoneidad de los "CERTIFICADOS DE
DISTRIBUCION® presentadas dentro del proceso SIE-CECG-008-2020.

La Contratista con RLHC 0993113484001, en comunicacion de 14 de dicsembee de 2021, an
respuesia al oficio 0325-DNAB-IESS-A-2021-, expuso o siguients:
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... My reprosemfada s una compaviia Que sg dodica -a g vera oo farmacos a
nshiluciones poblicas y pvedes. compracos 8 (shorelonos y distnbuidores e fos
certificaciones de cada farmaco, (.. ) -Adunto cedificacionss de ks labovaionos y
Facturas domde Se VISLENZa U 50 Martiane gna reacon comercial con os Imusmos -
P

Lo manifestado por &l citado proveedor, no modifica lo comentado por audideria, enrazon que
presentd certificados de distribucion de las empresas con RUC 0DO2555742001 v
1792430526001 de 18 de oclubre v 13 de diciembre de 2021, azi lambedn, faclura dol
proveedor con RUC 059714 10465001 de 17 de junio de 2021, es decir, documentos postenores
a la fecha de prasentacion de la oferta esto es 16 de diciembre de 2020; por ko gue &l
proveedor no justificd la autenticidad, validez e idoneidad de los "CERTIFICADOS DE
DISTRIBUCION® presentados dentro del proceso de subasta inversa elecironica SIE-CECG-
013-2020..

Poslerior a la conferencia final de comunicacién de resullados, realizada &l 16 de diciembre
de 2021, se recibieron las siguientes respuesias

El Diractor Administrativo det CCECG, en comunicaciin de 23 de diciembre de 2021, expuso
o siguiente:

*... Es necesano recalcar que los TBD dias del arficule 26, de Ja LOCGE. son
mprorrogables de acuerdo a fa lgy y deben cumplirse. constifuyendo a tal efecto. sin
que resulte aplicable en contrario los crilerios emitidos en Senfencia del Tribunal de los
{sic) Contenciose Administratve ()"

Lo expuesio por el cilado senvidor no modifica ko comentado por audiloria, loda ver gue no
aportd documentos ni argumentos respecto a las desviaciones obaervadas.

El Contratista con RUC 0802488123001 en comunicacion de 23 de diciembre de 2021, en
respuesta al borrador del informe dql_qxanm especial, comunico lo siguiente:

" ko defalade.es una informackin que.. no ha sido verficada de manera
documental ... me he comunicado directamente con las empresas anfes sefaladas .y
me manifestaron gue no han emiide documentacidn al respecto para fa CGE- . ia
comision (Sic) fecmca (sic) calfico [sic) con S CUMPLE los requusiios minimas (sic) para
fa prasentacion (sic) de ofera,  dando _pase a la siguente efapa do pua, ganando ia
misma ¥ suscntiendosa{sic), . &f conlfrala que curtpiimos (sic) & cabalddad {sic) con la
efifrega de los bienes - GRUC (99145BIT00T . ze encienica 18 empress
CANCELADA pero noinactiva an sus sclvidades comersiales puesto gue al realizar 1a
fusidn por absorcikin que reahzo (sic) fa empresa no ke imia contingar sus aclividades
con &g pombre reconocido... RUC 1781881915001 SE ENCUENTRA ACTIVA.  por
arror de hpeo (sic) /8 ampress Coloco mial un PUmeINo IYBSLITUITIGS DOT U por Iapsus
clavis (sic) siendo en S0 documerio & 3 por Brror sendo o cormecio el B7 )7
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Lo expuesio por el cilado proveedor, ne modifica b comeniado por auditoria, toda vez que no
adjunid documentos gue justifiguen ks autenticidad, veracidad e idoneidad de los cerlificados
de dslribucidn que presentd en su oferda.

La Contratista con RUC 0883118930001, en comunicacidn de 27 de diciembre de 2021, a

mas de b0 expuasto en 5u respuesia afa comunicaciin de resultados provisionales, manifesto
B siguiente;

... Al realizar I presentacin de mi oferta Monico econdmica la comisidn féonica.
realizo (sic) la venficacion de fodo e expediente téocnico... no ewvidenciando
ncanvenentes dentro de los aspeclos de las condiciones lécnicas, econdmicas y
legales de my represemlads... .- J8 empresa... RUC 0991458417007 da gue se
grcuenira la empress CANCELADA pero no nachiva en sus aclividades comerciales
puesto que al realizar ia fusidn por absoroidn gue reaiizo (sic) la emprasa no ja imita
continar sus achividsdes con sy mombre reconocido. -8 empress... RUC
1791881915001 SE ENCUENTRA ACTIVA. al parecer por error de tiped la empresa
coloca {sic) mal un IUMero por fapsus calamis siendo an s documeanta of 3 por aror
siando lo correclo el 8 se adunia print de [a péginag de fa superinfendencia de
compafilas para rewisidn de que fa empresa se encuentra activa y libre de operar
comerciaizando sus producios .-.. Ja emisidn de los cenificados de distnbucitn jos
armiten nuasiros proveedoras v Nosolros no lenemos porgue [8ic) conocer de su estalus
juridice {sic) {...J",

Lo expuesto por &l citado proveedor, ratifica el criterio de audiloria, en razén que, existieron
inconsistencias en la Informacidn preseniada por el ularmin: toda vaz que no n_élluntﬂ
documentacidn de respaldo que jusiifique la aulenticidad, validez e idoneided de los
"CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION™ emitidos por las empresas con RUC 0981458417001
y 1791881815001, aspectos que tampoco fueron verificados por los integrantes dé la comision
lécnica no verificaran la validez de los certificados de distribucion que constaren en fa oferta
tecnica econdmica del proceso de contratacion SIE-CECG-007-2020. .

La Contratista con RUC 0993113484001, en comunicacion de 27 de diciembre de 2021,
expuso lo siguiente:

Los zenidores pubicos involucradss an la adguisicitn de los Blenes comprendidos
donire de la . SIE-CECG-013-2020 cuantia USD 248,108.97 ... en su debido
momento previo a realizar la entrega de los bienes eran los lamados a realizar fas
acciones comespordienies en caso de que se haya evidenciado las observaciones
gnconfradas por e presente eguipo audior gque Sn pruebas p fundamentos
documentales ha indicado que niesira documentacion es false sifuacion que no &5
verdad y de ser ol caso que hubiera ocurndo..., los servidores pablicos de la enlidad
contratante eran fos lamados fransmilie (sic) esta ohservacidn al Senvicie Nacional de
Contratacidn Poblica v ellos deblan de venficar lo que esfa entidad comunigue y
nosolros realizar el debido descargo de fa observacion ()"

TR MTR ¥ nosn [H

58



Lo expuesto por la citada Conftratista, no modifica o comentado por auditaria, toda vez que
ne adjunid  documenios gue justfiquen la aulenticidad, valdez e idoneidad de los
"CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION que prasantd en su ofara

Conclusiongs

En el proceso de contratacion SIE-CECG-006-2020, no s& observd que los oferenies con
RUC 0292591110001 y 0982562722001, remitieron sus oferas en las cuales presentaron
v ulilizaron documentos privados y pubbcos que no fueron emitidos por bos distnibusdores
de ' los repusstos ofertados ni por la Subsecrefaria de Conirol y Aplicaciones Mucieares
pertenecients al Ministario de Energia y Recursos Naturales No Renovablas, asi tembién,
no sa verifich que les "CERTIFICADOS DE DISTRIBUCION no tenian validez, ya que no
fueron emitidos por las empresas (180146677001, 09814614420001, 1791408515001 v
0590288751007 asi como, o S8 comunicd, cbaemd nivalhds quo la olerta del proveador
con RUC 0892591110001, contenia errores de forma ni se incluyercn en el Acta de
convalidaciin de errores. ocasionando que se habllite &n la etapa de PUJA a oferentes
que no cumplieron los requisios exigidos en las especificacones técnicas y pliegos) y.
recomendaron su adjudicacion al oferente con RUC 0292581110001

- Lafalta de supervisidn previo a emitir informes, suscribir s actas de entrega recapcidn v
solicitar un informe técnico de los profesionales de la institucidn afin a los equipos medicos
que les permita validar &l presentado por o proveador, hubsers: permiido obsarar el
estado del Ecdgralo del drea de Ginecologia y determimar que ya no era un equipo
operglive, ademas, por averls sufrido en taller del proveedor y ser sustituido por otro
equipo, no se solicitd un informe 1cnico de un profesional del area de Ginecologia, que
avale la conformidad de las caraclaristicas y especificaciones del equipo de reposicion,
asl comda, lamp_mﬁ axigeeran ka respectiva factura, o que no permitid el registro da ingreso
an bodega y contablemente para ser considerado como propiedad del CECG. ni
verficaron in situ el equipo de Video Procesador Huger, del area de Otomnolanngologia,
que o fue dadoe e correspondente manienimiento, o que ocasiond que S8 eroguan
recursos publicos por 63 883,00 USD, -de los comles 55 000,00 USD comesponde @l
Ectgrafo Marca Medison y 8 983,00 USD por Video Procesador Huger del area de
Otorrinolaningologla

- En los procasos de contratacidn SIE-CECG-007, 008 y 01 3-2020 no 2& observd que an &l
catdlogo de medicamentos de las ofertas presentadas por los oferentes participantes
incluyeron folog idénlicas no comerciales de las cajas v envases de medicamenios,
lampoch e aplictd procedimientos que  gatanticen wvenfcar B veracidad de fa
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documentacitn preseniada por los oferentes que enlregaron los “CERTIFICADGS DE
CISTRIBUCION”, que conforme lo aseverado por las distribuidoras no fueron emitides por
ellas; ademas, no se verificd la situacion legal de la empresa cuyo RUC 0891458417001
que se encontraba en estado "PASING™ con cese de actividades a partir del 29 de marzo
de 2018; y de la empresa con RUC 1791831815001, misma que no constd registrada en
el ZR1 ni en la Superntendencia de Compahias, Valores v Seguros, ocasionando que s
habilite a la elapa de PUJA a oferantes y se adjudique los procesos de contratacion SIE-
CECG-007, D08 y 013-2020 a los oferentes con RUC 0953118900001, 0992488123001 y
0593113484001 quienas no cumplieron los requisites exigidos en las especificaciones
lecnicas y pliegos., alectando los principios de legahdad, trato jusio & iguakiad,

Previo ‘a la suscripcion del contralo CE-CG # 011-2020, se recibid la garantia de fiel
cumplinvento del conirato emitida por una cooperativa de ahorro v orédio que no eslaba
habilitada para emitiria, sin que los responsables de la recepcidn, contral y cusiodia
verifiquen la legalidad; ocasionando que el nosocomio no cuente con el respaldo ante
posibles incemphmientos de parte del proveedor.

Recomeandaciones
Al Director Administrative del Centro de Especialidades Central Guayas

4. Supervisara y vigilara que la elaboracién de los pliegos sea acorde a la necesidad del area
custodio de los equipos médicos v blomédicos de la unidad médica con el objelivo que
con crtano ecnico - medico sean evaluados y & olorgue un maniermento-acorde a la
necesidad para la durabikdad v obtener mayores beneficios a los equipos.

5. Designara como miembros de la comision &cnica a sﬂmdnma que tengan relacsn al
chjeto de contratacién, que én |a etapa de evaluacion y M“ de las ofertas se
realicen con criterios técnicos para la selecciin de oferlas validas y que cumplan con o
gstablecido en los phegoes, a fin de que desde el nacimiento de la necesidad hasta la
eniraga del abjeta de contratacion sean entregados de forma inlegra y con documentacicn
valila respecto de ios bienes y senvicios adquiridos.

B. Establecerd e implemeniara procedimientas de control a fin de que los miembros de las
comisiones l&cnicas asignadas en los procesos de conlralacion de bienes y sanvicios
validen v garanticen ia autenticidad, integridad y veracidad de los documentos gue forman
parie de las oferlas preseniadas por los provesdores que parlicipen en los procedimientos
de subasta inversa electrénica.
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7. Dispondra v supervisard al Responsable de Compras Pablicas, quken a su vesz, insiruirs al
personal a su cargo para que valde la informacion presentada por los oferentes. entre
elilos las ofertas. cerificados de distribucion, vy olros sobclados para su parbicipacion an
un proceso o procedimiento de contratacon piblica, asi como, &l contenido de dicha
informacion, para lo cual deberd conskderar las bases de dalos extermas a ravdés de sus
respectivas paginas web, como el SRI, Supenniendencia de Compafiias, Valores y
Sequros; Registro Civil, SERCOP, SOCE, entre olros. segin el caso. dejando en el
expedienie del proceso coma constancia el impreso de la consulla realizada, que refleje
la fecha de la consulla de foema legible; ademas, presentard un listado mensual de
oferentes que no entregaron informacién veraz y de senvidores que las obtuvieron, de
dicho procedirmiento, también se dejard conslancia escrita, incorporando. medidas
comrectivas y firma de responsabilidad, con la finabdad que cuenten con documentos e
infaemacion auentica y confiable que garantice el proceso de adquisicion.

8. Dispondrd y supsrvisard a los Miembros de la Comasidn Téonica que el Acta de Evaluacion
de Oferlas deberd estar claramente detallada v motivada de modo gue no exista dudas
respecto de la descalficacion y habilitacikin a las siguientes fases de contratacion,
ademas, aduntaran los documentos sopories necesarios en donde se avidencia la
validacion de i informacion presentada por los oferentes,

9. Dispondra v supenisard a los servidores responsables de la recepcion v custodia de 1as
garantias venfigeen gque hayan sido emitidas por enfidades financieras autorizadas a fin
o8 gue los recursos instiucionales se encuentren protegidos

Farmacos catalogados adguiridos mediante procedimientos de infima Cuantia y
procesos de Subasta Inversa Electronica sin registro en el sistema MIS AS/400

Medianie la medaldad de infima cuantia y un proceso de subasta inversa electronica, en el
CECG se adquirieron hasta el 22 de diciembre de 2020, 50.000 unidades de METFORMINA
SOLIDO ORAL 1000 MG; 10.000 unidades de METFORMINA SOLIDO ORAL 500MG; 17 848
unidades de TAMSULOSINA SOLIDD ORAL 0.4MG; v 200.000 unidades de LOSARTAN
SOLIDD ORAL 50 MG, los cuales se encontraban catalogados a la fecha de su adquisicién,
enconfrandose g siguientes novedades:

Infima cuantia CE-CG # 034 y 035-2020

El Director Adminisiralivo del CECG, medianie dos procedimientes de infima cuantia con
ORLEN ADQUISICION CE-CG 8034 y 035-2020 de 24 de abril de 2020, aulorizd y
SESEMI Y oM ;ﬂl
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suscribio 13 adquisicién de 17 848 unidades de TAMSULOSINA SOLIDO ORAL 0.4 MG, a un
costo unitarno de 0.79USD y un lotal de 14 099,92 USD, con el proveedor con RUC
(883118800001; sin observar que se dividié la cantidad del farmaco en dos compras, a fin de
que &l monto de contratacion no sobrepase el coeficiente 0,0000002 del PIE previsio para la
ejecucion de procedimisntas de infima cuantia que para el 2020 fue de 7 099,68 USD; asi:
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En los expedientes de las infimas cuantias, constaron cuatro proformas de 13 y 14 de abril de
2020 presentadas por los proveedores con RUC 099311899001, 0993205188001,
0918466606001 v 0993018074001; sin embargo, no se evidencid el mecanismo ni el medio
por el cual, sa solicitaron diches proformas, documentos que contienan el sello, firma v fecha
de recepcién de la Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del
CECG; quien etabord y reviso; vy, la Directora Médica de la Direccién Técnica CECG. aprobd,
el 16 de abril de 2020 Jos dos documentos denominados: “INFORME DE JUSTIFICACION DE
LA NECESIDAD PARA LA ADQUISICION DE BIENES", IESS-CE-CG-FA-010 y 011-2020, en
o5 que expusieron la necesidad de adquirr B.824 unidades de TAMSULOSINA SOLIDO
ORAL 0.4 MG sin evidenciar al criterno apbcado y 108 mnﬂm_ por los cuales, u_diﬂﬂi& las
cantidades del farmaco en dos adquisiciones, sin considerar que fueron requeridas en un
mizma dia y.con cantidades similares, evitando de esta manera gue & monio de contratacion
sobrepase el coeficiente 0,0000002 del PIE previsio para la ejecucion de procedimientos de
infima cuantia que para el afo 2020 fue de 7 099 68 USD. Asi también, en &l numeral 6 de
estos documentos, incluyeron que se comtd con la solicitud del codigo AVAL PAP y
Certificacion PAG, sin embargo, estos documentos fueron suscritos y remitidos a la
Quimco/Bioquimico Farmacéulico 3, con los codigos Aval EME-EﬂEﬂ-ﬁU-FA y 0083-2020-
AN-FA el 17 de abril de 2020 y la Certificacion PAC 063-2020 y D64-2020 de 21 de abril de
2020, esta es, entre 1 y 5 dias posteriores, evidenciado que se elabord los informes de
justificacion de la necesidad sin lener las referdas cerificaciones. ademas, recomendaron
que se realice la adquisicién mediante procedimiento de Infima cuantia por razones de
oporiunidad. prioridad y entrega inmediata, sin observar que el farmaco TAMSULOSINA
SOLIDD ORAL 0.4 MG se encontraba catalogado, por lo lanto debid adquirirse mediants
catalogo electronico.

Mo obstante, ta Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 -Responsable de Farmacia del CECG,
con memprandos IESS-CE-CG-FA-2020-0148 v 0147-M de 17 de abnil da 2020, solicild al
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Asistente Administrativo - Responsable del Area de Compras Publicas del CECG, la
cedificacion de existencia en catalogo elecironico del medicamento TAMSULOSINA SOLIDD
ORAL 0.4 MG, servidor que con memarandos IESS-CE-CG-CP-2020-0259 v 0251-M de 21
de abril de 2020 adiumd el documento denominado “VERIFICACION CATALOGO
ELECTROMCO SERCOP™ N* 057-2020 y 058-2020 cerificando que en catalogo Sl se
enconiraba disponible el fArmaca.

La Oficinista, que conformé el Equipo de Trabajo del Area de Compras Piblicas del CECG, el
Asistente Administrative - Responsable del Area de Compras Publicas det CECG y la
COuimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmadia del CECG. pese a que
conocieron que el medicamento se encontraba catalogado, @ mismo dia que S& amild ia
cerificacidn de catdlogo electrénico, esto es, el 21 de abril de 2020, elaboraron, revisaron y
aprobaron, raspectivamente, dos “cuadros comparalivos de ofarlas’ a basa de las
cotizaciones presentadas el 13 y 14 de abril de 2020, s;n observar que entre ks dos
procedimentos de infimas cuantias, excedio el limite del cosficente del PE determinado para
dicho procadimiento, seleccionaron al proveedor con RUC 0953118980001 por convenir a los
intereses institucionales, sin advertir al Director Administrativo del CECG que se debid adquitr
mediante catalogo elecirdnico, como se muestra a continuacian;
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Al respecto, en el adiculo 330 de la Codificacion v actualizacion de las resoluciones amitidas
por el Servicip Macional de Contralacien Poblica, emilida con Resolucidn RE-SERCOP-2018-
(000072 de 31 de agosto de 2016 se establecid:

" ArE 330.- Bienes po senicios- Los Ienes wo Senicios. monmahizados. y mo
normalizados, cuyo prestpuesio referencial de confralacion Sea gual o menor al valor
G rasuite de multiphcar el cosficiente 0 0000002 por ef Presupuesto imcial del Estado
vigante, deberan ser adguiridos a fraves del procedimienta oe Infima (sic) Cuantia en
fas siguientes circunstancias. las mismas que ng son concerranfes. 1. Que no consted
an log Caldlogos Electrdnicos en &f Caldlogo Dmdmico Inclusivo vigenias, pare el caso
de bienes wWo senicios nbrmalizados - 2 0ue su adgwisicidn o haya sdo planificada,
¥ &n tal caso gue no conste an & Plan Anval de Conlratacion FAC o,.- 3 Que aungue
conalen gn el PAC, no constlyyan un requerimienio constante y recumrenie duranie al
afercicio fiscal gue pueda zer consolidadn para constibvir uns solfa contralacdn qua
supere &l coeficiente de 0 000002 del Presupuesio nicial gel Estadn | )
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Ademas, la Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG,
eiabord y reviso; v, la Directora Médica de la Direccién Técnica CECG, aprobé el 21 de abril
2021, los Términos de Referencia, sin considerar que correspondid  elaborarse
Especificaciones Técnicas por tratarse de un bien, ni observaron que la sumatona doe los
valores de los cuadro comparativo de las dos infimas cuantias constantes en el namero 7 de
este documento. excedid el monto del afo 2020 permitido para el procedimiento de la infima
cuantia, lampoco observaron ni validaron que el farmaco TAMSULOSING SOLIDO ORAL 0 4
MG, se enconfraba catalogado con el Convenio Marco SICM-383-2016-B de 22 de julio de
2018, con vigencia al 31 de diciembre de 2020, a un precio unitano de 0,070 USD, conforme
&l bstado de los convenios marco para la provisidn de medicamenios, suscritos entre el
SERCOP y diferentes proveedores, informado por la Directora de Desarrolio de Compras
Corporativas. encargada, del Servicio Nacional de Contratacsdn Publica, con oficio SERCOP-
DDCC-2021-1395-0F de 24 de septiembre de 2021, a la Jefa de Equipo de Auditoria; ¥, sin
considerar estas novedades la Quimico/Bioguimico Fammacéulico 3 - Responsable de
Farmacia del CECG, con memorandos |IESS-CE-CG-FA-2020-0162 y 0163-M de 21 de abril
de 2020, solicitd al Director Administrativo del CECG. autorice el gasto para la adguisiciin de
las 8.924 unidades del farmaco TAMSULOSINA SOLIDO ORAL 0.4 MG por cada orden de
compra y k8 cedificackin de recursos, servidor que con sumilla inserta en los respectivos
documentos dispuso y reasigno "Financiern.- 21 ABRIL 2020.- Autonizado ™. disposicién a base
de la cual, la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiere del CECG amitid v
aprobd el 22 de abnl de 2020, las cerificaciones presupuestanias 76 y 78 por 7 049,86 USD
cada una, mismas que con memorandos IESS-CE-CG-FI-2020-0076 y 0078-FDOQ de 22 de
abril de 2020, elaborados fuera del Sistema de Gestion Documental Quipux remitic al Director
Admimistrative del CECG, sm objetar que entre ambas adquisiciones de un mismo farmaco,
e rebasd el limile de adquisicidn de este procedimiento; servidor gque lampoco valkdd ni
observd estas novedades y conjuntament: con al proveedor con RUC 0893118980001
suscribic ef 24 de abril de 2020 la “ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG
# 0342020 vy CE-CG # 035-2020", para adquirr en cada una 8524 wunidades de
TAMSULOSINA S0LIDD ORAL 0.4 MG, a un valor unitario de 0,79 USD por un lotal de
T 049,26 USD cada procedimiento de contratacion.

Ademas, la Quimico/Biogquimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG,
solicitd y envid el tramite al Director Administrativo del CECG para el pago de las ordengs de
compra por infima cuantia CE-CG # 034 y 035-2020. a favor del proveedar con RUC
0993118800001 y expuso que remitid hos originates de la Verificacion Catalogo electronico
057-2020 y 058-2020, mismos que sustentan y validan que el medicamento TAMSULOSINA
SOLIDO ORAL 0.4 MG se encontraba catalogado; sin embargo, no gesbond para cambiar la
modalidad de ka adguisicidn ni &l citado Director objetd y con sello y firma reasigno a la
SEsmian 4 -'.unmg:‘t:ﬁ



Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, con sumilia inserta
dispuso: “Financiero.- 22 MAY 2020.- Autonzade’, por lo que la Oficinista del Area de
Financwers del CECG, realizd &l confrod previo-a la documeniacion, a traves de un check st
denominado: “Proceso infima- Cuantia No. CE-CG # 034~ y ° 0352020 " donde constd
quie cada proceso "CUMPLE ™ de acuerdo a los paramelros establecidos en las Mormas die
Control Interno 402-02; 402-03. y 403-08. y. la Asistente de Contabibdad que cumpht
funciones de Presupuesto, solicitd y registrd el CUR de Compromiso 231 y 232 de 25 de mayo
de 2020, en su orden y la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del
CECG, regisird v aprobd el pago con CUR de devengado 251 y 252 de 25 mayo de 2020: sin
gue ninguna de las servidoras observen la division de las cantidades del 1armaco lo cual avitd
sobrepasar la cuantis aulorzada para ias infimas cuantias ni lampoco objetaron ni
consideraron que & firmaco estuvo catalogado.

Lo expuesio evidencid que la Oficinista. que conformo el Equipo de Trabajo del Area de
Compras Piblicas del CECG, el Asistente Admimistrativo - Responsable del Area de Compras
Publicas del CECG, la Quimico/Bioquimico Farmacéutica 3 - Responsable de Farmacia del
CECG; la Direclora Médica de la Direccidn Técnica CECG; y el Direclor Administrative del
CECG, no consideraron que el medicamento TAMSULOSINA SOLIDD ORAL 04 MG se
encontraba calalogada, lampoco sustentaron documentadaments los molivos por los cuales
pese & que conocieron que este farmaco se encontraba catalogado no sugiieron realizar la
compra por catalogo electrénico v en su lugar B efectuaron bajo la modalidad de infima
cuantia a un costo unitano de 0,78 US0, valor superior al fijzdo en al Convenio Marco SICM-
383-2016-B de 22 de jubo de 2016, que fue de 0,070 USD, existiendo una dferencia en mas
de 12 850,56 USD por las 17 B48 unidades que equivaie al 1.029%, asi
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Los hechos comentados se presantaron por cuanto:

La Oficinista del Centro de Especialidades - Cenlral Guayas, en funciones enlre ol 1 de

marzo de 20189y & 18 de septembre de 2020; el Asistente Admimsirativo - Responsable

del Area de Compras Plblicas del Centro de Especialidades - Central Guayas, en

funciones entre & 1 de febrero de 2018 y & ‘20 de sepliembre de 2020 y, la
T ﬂm'-,\ﬂ
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Cuimico/Bioguimico  Farmacéulico. 3 - Responsable de Fammacia del Centro de
Especialidades - Central Guayas en funciones entre el 1 de febrero de 2018 v el 31 de
jubka die 2021, no consideraron mi observaron al elaborar, revisar v aprobar el cuadio
comparativo de precios; asi como, esta ultima senndora conjuntamente con la Directora
Medica de la Direccadn Técnica Centro de Especiatidades - Central Gueayas, en funciones
entre el 3 de septiembre de 2018 y el 12 de marzo de 2021, no evidenciaron ni sustentaron
el criterio aplicade en el informe de jusiificaciin de la necesidad para recomendar se
realice 13 adguisicidn de 17,848 wunidades por 14 099592 USD mediante dos
procedimientos de Infima cuantia en un mismo dia; ¥, el Director Administrative del Cantro
de Especialidades Central Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 28 de
febrara de 2021, no obsarvd ni validd al aprobar al gasto, suscrbir lag drdenes de compra
¥ dar pasoc al réamite de pago, gue no se sustentd el criteric aplicado y los motives por los
cuakes, s& dividid las cantidades de adquisicdn del firmaco en dos adquisiciones
realizadas en un mismo dia y con cantidades similares, bajo dos procedimienios de infima
cuantia, evitando de esta manera que & monto de confratacion sobrepase el coeficente
0,0000002 del PIE previsto para la ejecucion del procedimiento de infima cuantia que para
el afio 2020 fue de T 059,68 USD vy que no se efectie el proceso de contratacidn piblica
corespondiente; lampoco observd que el farmace TAMSULOSINA SOLIDO ORAL 0.4
MG 2e enconfraba catalogado en el Convenio Marco SICM-383-2016-B de 22 de julio de
2016 wigerte al 31 de diclembre de 2020, a 007 USD, nl se emisd las respactivas
cerificaciones de catdlogo elecirdnico, presvio a emitir los informe de necesidad; no
observd ni considerd la certificacion de catilogo electrénico SERCOF 057-2020 y 058-
2020 por las Infima cuantia CE-CG # 034 y 035-2020, emitida por el Asistente
Administrativo - Responsabile del Area de Compras Pablicas del Centro de Especialidades
— Ceniral Guayas, en la que se certificd que el farmaco TAMSULOSINA SOLIDO ORAL
{4 MG se encontraba catalogado en e Convenio Marco SICM-393-2016-B; sin embargo.
suscribid las drdenes de compra por infimas cuantias y no dispuso se realice por catdlogo
alectronito.

La Oficinista del Area de Financiero del Centro de Especialidades - Central Guayas, en
funciones entra el 24 de oclubre de 2018 y &f 13 de septiembre de 2020 que realizd el
conirol previo a la documentacian, la Asistente de Contabidad, que cumiplio funciones de
Presupuesto del Centro de Especialidades - Central Guayas, en funciones antre i 21 de
agosto de 2018 y el 31 de julio de 2021 y la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo
de Financiero del Centro de Especialidades - Central Guayas, en funciones entre el 1 de
energ de 2018 y al & de marzo de 2021, quienes intervinieron en el procedimiento. de
varificacion, solicitud, registro, supervision y respeclivo pago de las obligaciones
adquiridas mediante la "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 034-
SESEATD Y _mi.ﬁ‘i.!.&



2020 y CE-CG # 035-2020°, no verficaron nl advirtieran al Director Admmnistrativo del
CECG previo a realzar el pago. que se dividid las cantidades del farmaco TAMEULOSINA
SOLIDO ORAL 0 4 MG en dos compras, evitando superar el manto avtorzado para una
infima cuantia que para e afo 2020 fue da 7 08568 USD: ademas, no ocbservaron la
existencia de las cedificaciones de catalogo electronico SERCOP 057-2020 v 058-2020.
emitidas por el Asistente Adminstratvg - Responsable del Area de Compras Pablicas, en
las que certificd que el farmaco TAMSULOSINA SOLIDD ORAL 04 MG se encontraba
catalogado en el Convemo Marco SICM-383-2016-8B.

SHuaciones que CCESIONEION qUe S8 BIogUen recursos publicos por 12 85056 USD por las
17.848 unidades que equivaie al 1.028% que corresponde a la diferencia entra el costo unitano
de 0.07 USD fgadoe en el convenio marco y el valor unitanio de 0,79 USD, gue se adquind en
el CECG y que no se apligue os procedemientos de contritacion pertinentes de acuerdo a los
morntos establecidos por el SERCOP.

[nfimas cuantias CE-CG # 100-2020 y CE-CG # 143-2020

La Cuimico/Bioguimico Fammacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG. con
memorandos IESS-CE-CG-FA-2020-0472 y 0606-M de 13 de noviembre v 3 de diciembee de
2020, remitic a la Directora Médica de la Direccidn Técnica CECG. un repore de 28 y 27
farmacos con stock cero, v, 37 y 24 con stock oritico, con corte a oclubre v nowembre de 2020,
@n su orden, de los cuales 5 fueron adguiridos con [a infima cuantia CE-CG # 100-2020 y 4
con la CE-CG # 143-2020, de estos se anaked el farmaco Metformina sdlido oral da 1.000myg
presenidndose s siguentes novedades

Infima cuantia CE-CG # 100-2020

La QuimicoBicquimico  Famacéutico 3 - Responsable de Farmaca del CECG, oon
memarandos IESS-CE-CG-FA-2020-004A-FDQ e IESS-CE-CG-FA-2020-0483-M de 18 de
noviembre de 2020, solicitd al Dwector Administrativo del CECG la aulorizackdn para adauiri
ios farmacos con siock cero y oritico, ¥ a la Oficinista - Responsabile encargada del Area de
Bodega del. CECG la emisidn del ceificado de stock de exislenclas, servidora gue oon
memaoranda IESS-CE-CG-B-2020-0068-M de 18 de noviembre de 2020, remitio el Cerificado
Stock de Bodega FAR-026-2020, a partir del cual elabord el "INFORME DE JUSTIEICACION
DE LANECESIDAD PARA LA ADQUISICION DE BIENES® de 19 y 20 de noviembre de 2020,
signado con el codigo |ESS-CE-CG-FA-036-2020; asi como. los "TERMINOS DE
REFERENCIA INFIMA CUANTIA firmados electrdnicamente el 28 y 28 de enero de 2021,
SRR 1 mm'i S
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&% dacir, con posteriondad a su elaboracion, mismos que fueron aprobados por la Directora
Medica de la Dweccion Técnica CECG, guienes recomendaron que dicha adquisicion se
realice madianie o procedimienio de infma cuanfia, sin previamente adverlir que no e
justificé la necesidad de manera técnica; asi como, en los términos de referencia incluyeron
un cuadro comparativo de preces, sin considerar que el farmaco Metformina sdlido oral de
1.000 mg., sa encontrd catalogado,

En &l axpediente del proceso sa enconird adjunto las proformas 094-020, 2020-180 y 322 de
19 de noviembre de 2020 preseniadas por los oferentes con RUC 09026095706001;
0893205168001 ; v, 0993087907001, respectvaments, de la cuales se venficd que la oferla
del proveador adjudicado fue firmada elecirdnicamente el 2 de febrero de 2021. tampoco se
evidencid gl macaniamo y medio por el cual se sohcitd y recaptd las mismas, a base de estas,
la Oficinista - Responsable de Compras Publicas del CECG, elabord y revisd, y, ia
Ciuimico/Bioguimico Farmacéulico 3 - Responsable de Farmacka del CECG, aprobd el 20 de
noviembre de 2020 &l cuadro comparativo de precios, que constd suscrito electrénicamente
el 27 de enero de 2021, y con el cual sefialaron gque "POR CONVENIR A LOS INTERESES
INSTITUCIONALES SE SELECCIONA A LA EMPRESA DIFMA S A

La Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, con
memorando |ESS-CE-CG-FA-2020-0532-M de 20 de noviembre de 2020 solicitd a la Oficinista
- Responsable de Compras Pablicas del CECG emilir la certificacién de catalogo electrénico
y la cerificacion PAC, servidora que con memorando IESS-CE-CG-CP-2020-0498-M de 20
de noviembre de 2020, remitic e cerificado 126-2020 suscrito slectronicamants el 22 de
diciembre de 2020, informé que los lamacos por adquinir no se encontraban catalogados, aun
cuando el farmaco Mefformina sdlido oral de 1.000 mg.. a esa fecha. esto es, ai 22 de
diciembre de 2020, si se encontro catalogado.

Una wezr seleccionada la oferla y al conlar con los documentos habiktantes, ka
Cuiimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG. con memaorando
IESS-CE-CG-FA-2020-0542-M de 20 de noviembre de 2020, gobcitd al Director Administrativo
dal CECG, la auforzacsn del Gasto y la soliciiud de Centificacidin Presupuestana, sennidor
que con nota inserta y sello, reasignd y dispuso: “Alender a quien comesponda’, por [0 que la
Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG. con memorando
IESS-CE-CG-FA-Z020-0398-M de 20 de noviembre de 2020, remitid al Director Administrativo
del CECG, ta certificacion prasupuestana 168 de 20 de noviembre de 2020 por 7 070,00 USD,

El Direcior Administrative del CECG v el proveedor con BUC 0992895706001 suscribieron &l
23 de noviembre de 2020 la Orden de Compra de Infima Cuantia CE-CG # 100-2020, misma
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que se encuentra firmada elechrdnicamente por los mtenamentes el 29 v 28 de anero de 2021,
&n su orden, instrumento legal con el que s adguind, entre ofros, o farmaco Metformina
solido ofal de 1.000 MG para o CECG, con un plazo de entrega de 5 dias hablles a partir de
fa recepcidn de la orden de compra, esta es; hasia al 27 de noviembre de 2020.

En relacion a la adquisickan del farmaco analzado, se verificd que a la fecha de amisson del
cerificado de caldlogo electrdnico126-2020 vy de la orden de adquisicion # 100-2020; el
medicamento, se encontraba catalogade medante Convenlo Marce SICM-251-2016 con el
proveedor con RUG 1731362160001, instrumento legal vigente hasta el 31 de diciembre de
2020 a un costo unitaric de 0008000 USD, valor infenor al adquindo por la umdad meadica,
pcasionanda que se cancele un folal de 4 220,00 USD, equwakente ai 2 344%, que
corresponde a la diferencia entre el costo uniario del convenio marco con relackn al adquirido
por infima cuantia an el nosocomio, como se muesira a continuacion
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Por lo expuesio, se evidencidd que el procedimiento de confratacion por infima cuantia
recomendado por la QuimicoBlogquimico Farmacéulico 3 - Responsable de Farmacia del
CECG y la Direclora Médica de la Direccidn Técnica CECG; asi como, el precio de la oferta
seleccionada, no fue el mas convenienie para el nosocomed, pues al 23 de noviembre de 2020,
fecha de adquisicidn del Frmaco Metformina sdlido oral 1000MG. | esle se encontraba
calalogado; tampoco $e obsarve m validd bos valores de las olras oferas, miesmas que
contenian valores inferiores al del proveador adjudicado

Fespecio a la recepcion de los medicamentos adquindos, estos fueron recibidos con acta
aftrega recepcion de 18 de diccembre de 2020, suschta electronicamenta el 29 de amero, 1y
2h de fetrero de 2021, por la Oficinista - Responsable encargada dal Area de Bodega del
CECG, la Cuimico/Broquimico Farmacaulico 2 — Administradora de ks Crden de Compra GE-
CG # 100-2020; v, la Repréesentanle de la empresa, farmacos que fueron ingresados a la
bodega 1801 en el sistema MIS AS400 por la Oficinista - Responsable encargada del Area de
Bodega del CECG; razdn por la cual, la Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 .- Admmstiadora
de ka Orden de Compra CE-CG # 100-2020. con memorando IESS-CE-CG-FA-2020-0800-M
de 18 de diciembre de 2020, solicitd al Director Administrativo del CECG el pago, para lo cusl
remikd el expediente y la factura 001-001-513903 de 18 de diclembre de 2020; a base de los
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cuales I3 Asistente de Contabilidad, que cumplit funciones de Presupuasto en el CECG,
solictd y regstrd ol CUR de Compromiso 884 de 19 de diciembre de 2020 v, ka Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG: vy, la Asistente Administrativo —
Tesorera del CECG. registraron y aprobaron el pago, mediante CUR de devengado 898 el
misma dia, as decir, el 18 de diciembre de 2020,

infima cuantia CE-CG & 143-2020

La Oficinista - Responsable de Compras Pdblicas del CECG, elabord, revisd: v, la
Cuimico/Bicquimico Famacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, aprobd el
"ESTUDIC DE MERCADC PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL
{INFiAfA Guﬁ.ﬂﬂ'ﬂ,}" de 3 de diciembre de 2020, suscrio electrdnicaments el 1 de marzo de
2021, en el que se expuso la necesidad de adquirr cuatro medicamentos, no catalogados
dentro de los cuales constd el farmaco Metformina sdiido oral 1000mg; documenio que en el
numeral 5.5 Proformas de proveedores, 2 incluyd un cuadro comparativo realizado a partir
de treés colizaciones presentadas por 3 proveedores, sin embarge, no se evidencid el
mecanismo y media por el cual se solicitaron las proformas y se recibieron las mismas; no
chstante a base de estas se sugirid el presupuesto referencial.

La Quimico/Bioguimico Famacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG con
memorandos [ESS-CE-CG-FA-2020-0652 y 0668-M de 4 de diciembre de 2020, solicitd a la
Oficinista - Responsable de Compras Piblicas del GECG emitir la certificacian de catalogo
electrinico y del PAC, servidora que con memorando IESS-CE-CG-CP-2020-0578 y D504-M
de 4 y 7 de dickembre de 2020, remilid el certificado de calalogo electrdnico 168-2020 de 4 de
diciembre de 2020, suscrito alectrdnicamenie &l 27 de febrero de 2021, con el cual certificd
que los cuatro farmaces no estaban catalogados, sin verificar ni advertir que el medicamento
Matformina solido oral 1000 mg, se encontraba catalogado, asi también, remitid a certificacion
de constancia en el PAC 172-2020 de 7 de diclembre de 2020 por 7 062,00 USD, documenta
que constd frmado electrdnicameanta el 1 de marzo de 2021.

La Cuimico/Bioguimice Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, suscribid
glecirdnicamente el 1 de febrero de 2021 af “Informe de Justificacidn de fa Necaszsidad”,
signado con el cddigo IESS-CE-CG-FA080-2020; y, los “Términos de Roferencia” de 7 de
diciemibre de 2020, mismos. gue remilid para la aprobacidn de la Directora Médica de la
Direccidn Técnica CECG, quien recomendd realizar el process de contratacidn por infima
cuantia en virtud de que los farmacos se encontraban en stock cero y critico, exponendo en
&l punto 5'de los *Términas oe Referencia” las siguentes condiciones:
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. 5 Naturaleza del objeto de la conlralacion y sugerencia de procedimiento.-

=8 recomiends e proceso de Confrefecddn por infima Coanlia en virtud gue Se
acuantran an -STOCK. CERQ Y CRITICO y que 300 Necesants para la comars
mrrediata... -11. Plazo de efecucion:... El plaro para ls enfrega de... obwelo ael
[esanie process sgra de S{CINCO} dias habies conlodos a partir o ia recepodn. o
fa Orden de Adquisicion por infima cuantia sea 1a nofificacion a fraves de medio fsico
o eleciromnco. -14. Forma y condiciones de pago- El CENTROD DE
ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS pagard 100% confra enlfiega a8 enlera
salisfaccion de los farmacos. .. pravia presentaciin de fachira comespondiente, | ¥
ina vez suscrita el Acte de Enfrega Recepcrdn Definitiva.- De los pagos que daban
hacerss, . relendrd iguaimente las multas gue procedan, . -1T. Multas. - Por cada
dia de relardo en ig elecicion @ incimphimienta e 1as obligaciones canlraladas, 58 e
aplicard uia mulla dana del 2 x 1000 sobre el porcentage de las obligacionas que 56
ancueniren pendenias de gecutarse. . -19, Administrador dil contrato | -El drea
de Farmacta recomiends. . que e QF. . sera la responsable de las drdenes de compra
de férmacos. .. -22. Obiligaciones del contratista.- Enfrogar [og blanes reguandos
chaniro oal ﬁ&m satcitado (.. J°

En las olertas’ prasentadas que sindercn de base para la elaboracion de los Eimmos de
referencia, constd inserta una nota y selfio de recepcion de 4 de diciembre de 2020 de la
Cuimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, en las que se
verificd que fueron elaboradas al 4 de diclembee de 2020, no obstante 1a firma electrénica
inserta de los representantes legales, 8s de 11 de diciembre de 2020; documentos & base de
los cuales elabord 8l 7 ode dicsembre: de 2020 & cuadro comparativo de- precios frmado
electronicamente el 1 de marzo de 2021; acorde al siguiente defalie
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La CQuimico/Bioquimico Farmaceulico 3 - Hesponsable de Farmacia del CECG con
memorandos | ESS-CE-CG-FA-2020-0701-M, y 0731-M de T y 8 de diciembre de 2020, sohcild
al Diractor Administrativo del CECG. la emisidn de la cedificacion presupuestaria) vy,
aulonizacidn del gasto e inicio del procezo para la adquisicion de Ermacos, servidor que con
sello inserio reasignd y dispuso: “Financiero- Revisar -proceder conforme corresponda’ v,
‘Compras Piablicas- Aufarizado — procader conforme comesponda’, por o que la Oficinista -
Responzable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, &l 8 de diciembre de 2020 emifio
la cerificacidn presupuesiana 217 por 7 062,00 USD.

La Oficinista del CECG, mediante correo electrdnico institucional de 11 do diclembre de 2020,
remilit 1a “Ordfen de Adguisicion de infima Cuantia CE-CG # 143-2020" que data ser realizada
y suscrila al miamo dia, es decir, ¢l 11 de dicrembre de 2020 por el Direclor Adrminiglrative dil
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CECG v por el proveedor con RUC 0992655706001, sin embargo, e evidencid que 1as partes
suscribieron electronicamente el documento, el 28 de febrero de 2021 por un fotal de
T 062,00 USD, estableciendo entre ofras condicionantes un plazo de 5 dias habiles a parir de
la recepcidn de la orden de compra, esto s, del 14 al 18 de diciembre de 2020, conforme sa
presenta a continuaciin:

... 7. PLAZD DE ENTREGA: El plazo para la antrega de fos bienes o senicios a
erlera salisfacerin del CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS a5 de §
(CINCO) DIAS HABILES a partir de la recepcion de la presente orden de
adguisicion por infima cuantia sea la notificacion a través de medio fisico o
electrénico. - 8 Forma y condiciones de pego- El CENTRO DE
ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS pagard 100% conlra enirega 8 enlera
satisfaccion de los farmacos objelo de la ORDEN DE ADQUISICION DE [INFIMA
CUANTIA, previa prasentacidn de factura cormespondients, documentos habilitantes y
una ver suscrita ol Acla de Enfrega Recepcdn Definitva -17. OBLIGACHONES
DEL CONTRATISTA. - Enlregar los bianes requendos denfro del plazo solicifado. -
12. MULTAS - Por cada dis de relardo en la sjecuciin de senicios o enfrega de lps
bianes objelo de la presenle ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA por
parfe del Proveedor, se aplicara fa muita del 2 por 1.000 del valor tolfal del precia (...)°

En relacidn a la adquisicidn del famaco Metformina sdlido oral 1000mg, se evidencid que a
Ia fecha de emision del cerificado de catdlogo electrdnico Mro. 168-2020 v de la suscripcidn
de ia grden de compra, el medicamenio, s encontraba catalogado mediante Convenio Marco
SICM-291-2016 suscrto con el proveedor con RUC 1791362160001 con vigencia hasta el 31
de diciembre de 2020, a un costo unitario de 0,008000 USD, siendo un valor infarior af
adguirido por fa unidad médica, por lo gue existid una diferencia de 3 682,50 USD equivalente
al 2.344%; que cofmespande a la diferancia aentre el coslo unitano del convenio Marco con
relacion al costo adquirido por el nosocomio de 0,22 USD como se muestra a continuacion:
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Lo expuesio, evidencio que el procedimienta de contratacion por infima cuantia recomendado
por la Oficinista - Responsable de Compras Poblicas del CECG, Quimico/Bioguimico
Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG y la Directora Médica de la Direccidn
Técnica CECG no fue el mas conveniente para el CECG, pues al 11 de diciembre de 2020,
fecha de adquisicion, ol maco Metformina solido oral 1000 MG se enconiraba catalogado.
T T “-"4‘\, wy
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Respecio a la recepcidn del farmaco adguindo, fa Oficinista - RHesponsable encargada del
Area de Bodega del CECG, la Quimico/Boguimico Farmacéutico 3 — Administradora de la
Orden de Compra CE-CG # 143-2020 y el proveedor con RUC 0992695708001 suscribieron
el-acia de entrega recepcidn de 21 de dickembre de 2021, lirmada electronicamente el 22 de
enafo; 9 v 28 de febrero de 2021, en la que méhuyeron o sigusente

* . NOVENA:.- CONCLUSION: E! Contratista ha cumpiido con todas las obligaciones
conforme lo establecido en la Orden de Adguisicidn de infima Cuanlia. . por io tanta,
loga vez gue los benes han Sdo receplados & enlera safisfaccin de 5 enhidlad
corlralanie 88 ramite al iramile de pagn corraspondenta [ )

La Cuimico/Bioquimico Farmacéulico 3, Responsable de Farmacla, ‘en sy calidad de
adminisiradoia de la orden de compra con memerando |[ESS-CE-CG-FA-Z020-0815-M de 21
de dicrambre de 2020, remitid al Director Administrativo def CECG. el expadiente dentro del
cual sa encontrd. el acta de entrega recepcidn y la factura GO1-001-000513806 de 21 de
diciembre de 2020, para que en su calidad de Maama Aulondad sulonice &l tramile que
concluyd con el pago, servidor que con selio y sumilla inserta en el referido documento
reasignd vy dispuso. “Financiero - Revisar anles de las gestiongs peringntas”. en el que
ademas constd el sello v fema de la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiero del CECG, gue dispust: | Compromeder, -Devengar, -Pagar y archivg’, aspecto
por gl cual, Is Asistente de Contabiidad, que cumphd funciones de Presupueste del CECG
solicid y regisird el CUR de Compromiso 829 de 22 de diciembre de 2020, la Oficinista -
Responsable dei Grupo de Trabajo de Financiero del CECG Coordinadora Financiera, v i
Agistente Adminisirative - Tesorera del CECG registraron v aprobaron &l pago con CUR da
devengado 940 de 22 de diciembre de 2020,

En &l axpediants no se encontrd decumentacion relacionada al control previo; verificacion del
comprometido, devengado, aprobacion del devengado. y page por lesoreria que demuestre
que las cladas servidoras verificaron y esidenciaron que el farmaco Metformina sdlido oral
1000 MG efectivamente se recibid en la fecha en la que se realizd el acta entrega recepcion
pues ia mizsma fue firmada electrdnicamente con postenicndad por los intervinentes: &s decr,
al 22 de diciembre de 2020, fecha de pago, no-se contd con el acla enfrega recepcion ni el
respectivo ingreso g bodega v registro en el siglema MIS ASM0D, pues se evidencid gue ka
Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, luego de 16 dias, ingress
v aplics la fransaccion SINGRESD A BODEGAS N° 18137, eslo &3, ol 5 de enero de 2021, sin
embargo, en dicha fransaccion no consto el ingreso del farmaco Metformina- sélido oral
1000mg., situaciin que con postenondad fue coroborada por la Oficnista del Area de
Financiero del CECG, quien con memorando IESS-CE-CG-FI-2021-0078-M de 17 de marzo
de 2021 nolificd al Analista Ecopdmico Financiero 2 - Responsable de la Unidad Financiera
del CECG. que al concilar & reporte de bodega del sistema MIS AS400 v o pagado conforme
SRR un-ir'-.lll.;:h
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&l reporie de eSIGEF del mes de diciembre, se encontrd que e medicamenio Metformina
solido oral 1000 MG, que fuve faciurado vy cancelado con el CUR 940 el 22 de dicembre de
2020, no ingresd a Bodega, por 1o gue solicitd que se proceda con la recuperacion del valor
cancelado indebidamente

Asi tambien, sobre este hacho en el expadiente de pago constd la nota de entrega 357 de 18
de marzo de 2021, suscrita por la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del
CECG, con la gue certificd y verificd que la recepcion de las 17 500 unidades del medicamento
Metformina solido oral 1000 MG, se las ingresd en el sistema MIS AS400 y aplicd con
transacciin INGRESO A BODEGAS N*® 1870 el 22 de marzo de 2021, eslo es, después de
20 dias de ia fecha maxima de enirega acordada en las condiciones previstas en el punto 11
de los términos de referencia v clausula T de la "Orden de Adguisicidn de infima Cuantia CE-
CG # 143-2020°, novedad que la Administradora de la Orden de Compra CE-CG #143-2020,
no advirtd; sin embargo, solicitd el pago sin calcular la multa del 2 por 1.000 del valor totai,
por cada dia de retraso an [a entrega de los bienes, lo que ocasiond que no se descuente al
proveedor un total de 1 271,16 USD por concepto de 80 dias de retraso en la entrega de los
farmacos, como se miesira:
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For lo expuesto, la Administradora de la Orden de Compra CE-CG # 143-2020, solicltd a la
Maxima Aulondad del nosocomio ol pago sin advertir sobre el incumplimianio por pare de la
proveedora; asi como, no calculd la multa por el retraso en la entrega del farmaco vy en
conjunto con la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG
suscribsron el acta entrega recepcion sin haber recibido el medicamento Metformina sdhdo
oral 1000 MG asl lambién, las serwdoras que infervinieron en el proceso de control previo a
realizar el compromiso, devengado y pago no verificaron el ingreso de las 17.500 unidades
del farmaco adauindo en el sistema MIS ASMOD y Gnicamente reakzaron el proceso de pago
con los documentos remitidos, sin corroborar o cerificar que lo constante en el acta antrega
recapcion se respaide con el ingreso a bodega, pues con posterioridad observaron que el
madicamanto fue enlregado en el nosocomio fuera del plazo convenido, aspacto qua lampoco
fue advertido a la Maxima Autoridad del nosocomio previo al pago para que solicite &l calculo
de la multa por la falta de entrega del farmaco acorde al plazos estiputado en la "Orden de
Adguisicion de Infima Cuantia CE-CG # 143-2020", lo que ocasiond que no se cobre un total
de 1271,16 USD, al proveedor por conceplo de multa por relraso en enirega del farmaco
adquirido vy que en su defeclo se cancele al proveedor con RUC 0992695706001 el valor
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adeudado, sin conlar con documeniacion de soporte suficente y pefinegnle, gue jusliique |a
transaccion realzada en propiedad, legalidad y veracidad de la adquisicson

Lo comentado se presentd por cuanta:

El Direclor Adminisirative del Centro de Especialidades Central Guayas, en funciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021, no objeto gue la
Cuirmico/Broguimice Farmacéulico 3 - Hesponsable de Farmacia del Ceniro de
Especialidades — Cantral Guayas y ia Direciora Médica de la Direccion Técnica Cenlro de
Especialidades - Central Guayas recomendaron la adguisicion del medicamento
Metformina =6kdo oral 1000 MG. mediante dos procedimientos de infima cuantia a pesar
de que af farmaco se enconiraba catalogado medianie el Conveno Marco SICM-2571-2016
y en su defecto aulorizd el proceso de adguisicion de 20.000 y 17.500 unidades del
medicamanto Melformina sohdoe oral 1000 MG suscnbiendo as ordenes de compra CE-
CG # 100-2020 v CE-CG # 143-2020 a favor del proveedar con RUC 0992655706001

La Directora Médica de la Direccidn Técnica Centro de Especialidades - Central Guavyas,
en funciones entre al 3 de septiembre de 2018 y &l 12 de marzo de 2021 no verificd previo
a recomendar la adquisicidn del medicamento Metformina sokdo oral 1000 MG medianie
dos procedimientos de infima cuantia que este farmaco se encontraba catalegado con el
Convenio Marco SICM-291-2016 v en su defecto sobcitd al Diector Admimsirativo del
CECG &l inicio del process de adquisicidn bajo la modalidad de infima cuantia, quen
suscribit las ordenes de compra CE-CG # 100-2020 y CE-CG & 143-2020. con las cuales
se adquirt el medicamento & un valor unitano de 0.22 USD aun cuando en & catalogo
electrdnico su valor unitario fue de 0,008 USD.

La Oficinista - Responsable de Compras Pablicas del Centro de Espaciabdades - Cantral
Guayas, an iunciones entre & 2 de octubre de 2020 v el 29 de marzo de 2021, no werifico
previo a emitir las certificaciones de catalogo electronico. con fas cuales se viabdizo &l
procese de adquisicitn del medicamento Metformina sdiido oral 1000 MG mediante os
procedimientos de infima cuantia CE-CG # 100-2020 v CE-CG # 143-2020 a favor del
proveedor con RUC 0082685708001 que el farmaco se encontrd catalogado en el
Convensas Marco SICM-291-2016.

Situaciones que ocasionaron que la entidad cancele 4 220,00 USD y 3 692 50 USD por las
20.000 y 17,500 unidades, por 7 912.50 USD, que eqguivale al 2. 344%, correspondsente a la
diferencia entre &l costo unitano fijado en el convenso marco v &l vakor uritano gue s& adquino
con los procedimientos de infima cuantia, asi como. que no se apligue los procesos de
contratacadn perinentes de acuerdo a los montos establecidos por el SERCORP

ATENTR Y [ ll-,:“\',"_l,

75



La CQuimicoBiogquimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del Centro dé
Especialidades - Central Guayas en funciones entre al 1 de febrero de 2018 y el 31 de
julip de 2021 v como Administradora de la Orden de Compra CE-CG # 143-2020, en
funciones entre el 11 de diciembee de 2020 v el 21 da diciembra de 2020, no vanfics previo
a recomendar la adguisicidn del medicamento Metformina sdlide oral 1000 MG. medianie
dos procedimientos de infima cuantia que este fArmaco se enconiraba catalogado con el
Convenio Marco SICM-291-2016 y en su defecto solicitd al Director Administrativo del
CECG el inicic del proceso de adguisicidn mediante infimas cuantia, quien suscribib las
dedenes de compra CE-CG # 100-2020 y CE-CG # 143-2020, a favor del proveedor con
RUC 0992685706001, con las cuales se adquirid el medicamento a un valor unitano de
0.22 USD aun cuando en el catidlogo elecirdnico fue de 0,009 USD, b que provocd gue
sa cancele 4 220,00 USD y 3 652,50, USD por las 20.000 y 17.500 unidades, que suman
un tolal de T 812,50 USD, que equivale al 2.344%, correspondienie a la diferencia enire
&l costo unitario fijado an el convenso marco y &l valor uniana que se adquind con ks
procedimientos de infima cuantia; asi como, gque no se aplique los procesos de
contratacidn partinentes de acuends a fos montos eslablecidos por &l SERCOP.

Ademas, no verificd nl observd gue conforme las firmas ebecirdnicas constantes an Bs
actas de recapcidn de 2 de febrero de 2021 los medicamentos adquiridos con la infima
cuantia CE-CG # 143-2020 ingresaron el 18 de marzo de 2021, eslo es, 90 dias
posteriores al plaze maamo estipulade, novedades que no notificd a la maxima aulondad
del nosocomio, ni determind la multa por mora:

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Eudunadll Centro de Especialidades
— Central Guayas, en funciones entre el 12 de diciembre de 2019 y el 3 de mayo de 2021
no varificd, ni obsend que conforme tas firmas electrdnicas constantes en kas aclas de
racapciin de 2 de febrera de 2021, los medicamentos adguindes con la infima cuantia
CE-CG # 143-2020 ingresarcn el 18 de marzo de 2021, esto es, 80 dias posteriores al
plazo maximao estipulado, novedades que no advirtid en la acta entrega recepaoion

La Asistente de Contabilidad, que cumplid funciones de Presupuesto del Cenfro de
Especiabdades - Central Guayas, en funciones entre el 21 de agosio de 2018 y el 31 de
julio de 2021, no verficd al soliclar y registrar los recursos econdmscos para el
compromiso del pago, la Oficinista - Responsable del Grupa de Trabajo de Financiero del
Centro de Especialidades - Central Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el
B de marzo de 2021, no verfcd ni observd al aprobar el compromiss de 105 recursos parna
el pago ni al solicitar, aprobar y registrar el devengado; y. la Asistente Administrativo -
Tesorera del Centro de Especiaiidades - Central Guayas, en funciones entre ei 3 de agosio
Bfrpaaye o 'ﬂnt "ﬂ.!
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de 2020 y el 15 de junio de 2021, no verificd previo a ta solicitud y @nvio al pago de las
obligacidn adquinda mediante la Infima Cuantia CE-CG # 1432020, que los
medicamentes no fueron mgresados al nosocormo. cuando reguirid el pago, conforme s
evidencid en las fechas de s firmas electronicas constantes en s cormespondientes
aclas de enlrega recepcitm, sino con 50 dias posteriores & lo convemide en la Orden de
Compra CE-CG # 143-2020, sin delerminar, calcular ni cobrar al provesdor I respectiva
multa por retraso infustificado en la entrega de los farmacos.

SHusciones que oCasionaron que se reakce el pago de las obligaciones. sm contar con
documeaniacidn compatente, suliciente y pertinente; asi como, gue no e calcule m descuenia
al proveedor un tolal de 1 271,16 USD por concepio de multa por incumplmienta en el plazo
de entrega de 0s fArmacos,

Los cAados servidoras incumpberon o establecido en los articulos 22 - Deberes de las o los
sarvidores publicos, letras &), b) y n) de & LOSEF; 101 - Responsabilidad de directivos,
funcionarios. senvidores y trabajadores del IESS de ia Ley de Sequndad Social publicada en
el R.0O. 465 de 30 de noviembre de 2001; 46 - Cbligaciones de las entidades contratantes, de
& LOSMNCP; 124.- Contenido de las actas y 125.- Liquidacion del confrato de su Reglamento
General; .- Fase prepargiona y precontractual, numero 2. Estudic de mercado para la
definicion de presupuesio referencial; y, 330.- Bienes ylo servicios, ndmera 1, 2y 3,378
Obligatoriedad de compra por Caldlogo y 3B0.- Adquisicén de farmacos a fraves del
Reperiorio de Medicamenios, de la Codificacion y Actualizacidn de las Resaluciones Emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Pubkica. expedida con Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; &, inobservaron las Normas de Control Interna 100-
01 Control interng, 100-02 Objetives del Control Interno, 100-03 Responsables del Control
Interno y 401-03 Supervisidn, 402-03 Conirol previo al devengado. 403-08 Control previo al
page ¥ 405-05 Oportunidad en el regisiro de los hechos econdmicos ¥ presemacion de
informacidn financiara.

Ademas, el Director Administrativa del CECG, incumplid los numernos 1y 13 del ariculo 147
y los servidores de fa Unsdad Fmanciera, los numeros 4, 12 letras bl y g3 ¥ 15, del articuk
149 - De [a Unidad Fmnanceers del Reglamenio Genedal de Unidades Medicas del IESS,
emiido con Resolucién C.|, 056 de 26 de enero de 2000, publcada en ol B O 58 de 14 de
abyil del 2000, que establecs:

145.- De la Unidad Financiera.- La Unidad Financiera lemdra las sigueries
responsabifdades: . 4 La elaboracion, superwision y evaluacion oo la gesfion de los
programas oe comfabirdad, facfuracidn, mecaudacion y pagos- . 12 La rewvisicn,
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sprobacidn U observacion de s infanmes perddicos U ocasionges de las unidades
subordinadas, En lo concermiente a Contabilidad. -b) La programacikin, organizacian y
giEcucion de 105 procesos v aclividades de registro, maneia.. . comeccion de emores,
manejo de arclives g informacion comfable ogl Cenlro, de acuerdo con 188 exigencias
fegales v las normas adminisirativas vigentes, .- gl La entrega de informes, af Hufar de
fa Unidad, sobre desviaciones de gasfo y emores contables. vy la aplicackin de fos
cormectivos dispuesios por awlondad compelente- .15 En lo concermiente &
Conlabiidad. -8 La ejecicidn de las poillicas, estralegias, normas y procedimientos
sobre contabiidad [, )"

El Gerente Ganeral de i empresa con RUC 0R92E85T06001, en funcionas entre &l 11 da
diciembre de 2020 y 21 de diciembre de 2020 no entregd los medicamentos objeto de la
compra de infima cuantia CE-CG # 143-2020 dentro del plazo estipulado en las citadas orden
de compra, hacendok B0 dias pustemmﬂ. esto es, el 168 de marzo de 2021, conforme la
fecha de fema electrdnica del acta de entrega recepcion y de |a nota de entrega 357 de 18 de
mays de 202 1, ocasionands una disminuciin an los recursos de a Institucion por &l no cobro
de una mulla que asciende a la cantidad de 1 27616 USD, por concepto dé 30 dias de retraso
nio justificados en la entrega del medicamento Metforming sdido oral 1000 MG

El referido proveedor inobservd las clausulas 7, 8. 11 y 12 de la Orden de Compra de Infima
Cuantia cddige CE-CG # 143-2020, que establece:

*.. 1. PLAZO DE ENTREGA: El plazo para la entréga de los brenes o 2enicios & enlers
salisfaccion del CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS ss da 5 (CINCO)
DIAS HABILES a partir de la recepcitn de la presente orden de adquisicion por
infima cuantia sea la notificacién a través de medio fisico o electronico. - 8. Forma
y condiciones de pago.- Ei CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS
pagard 100% conlfra enfrega a entera satisfaccion de los firmacos otyelo de la ORDEN
DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA, previa presentacion  de  factura
cormaspondients, documenfos habivlanles y una vez suscria el Acta de Enfrega
Recepcion Definitiva - 11. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. - Entragar los biones
requandos dentro del plazo solicltada. .. .- 12, MULTAS - Por cada dia de relardo en la
gjecucin de servicios o enlrega de los bienes objelo de la presenle ORDEN DE
ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA par parte del Provesdor, se aplicara la multa del
2 par 1.000 del valor lolal del precio (...)"

ta Inversa E i il

El Director Administrative del CECG suscribid &l Informe de Justificacidn de Mecesidad CECG-
Z020.040 de 25 de noviembra de 2020, elaborado por la Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3
- Responsable de Farmacia del CECG; y, revisado y autorizado por [a Direclora Médica de la
Direccitn Técnica CECG, para la adquisicidn de 20 fasmacos por encontrarse en “STOCK
CERO" y an “STOCK CRITICO™ vy, para “Abasfecer de manera inmediata y eficienie los
fdrmacos no catalogedos aprobados de la pnmera reprogramaciin para of Centro de
Espacialidades Central Guayas™ de acuerdo al siguiente detalle;
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La Oficinisia — Responsable de Compras Publicas del CECG emilid & documenio
"CERTIFICACION CATALOGO ELECTRONICO™ 130-2020 de 25 de noviembre de 2020 y
anext 17 capluras de pantallas, sefialando o siguente;

.. La unwded de Compras Pubkeas, venficd en el Sistema Oficial de Contralacion
Piibfica Ecualorana {SOCE), que la Adquisicion de Farmacos No calalogados Primera
Subasta de la Reprogramacion aprobads para of Cenko da Especiabdades Central
Guayes, s&(gic) encuenira dentry del Caldlogo Elecirdanico. . -3 ha consuftado e el
Catdlego Eleclrdnico fos bienes defallados y se verfice gue NO estéh (sic) catalogads

T

Sin embargo, la citada serwdora, no observd que en el caso de los farmacos LOSARTAN
SOLIDG ORAL 50MG, METFORMINA SOLIDO ORAL 1000 MG y 500 MG, estuvianon
catalogados en los Comvenios Marco SICM2-611-2016 de 1 de agosto de 2017, SICM-2491-
2016 y SICM-282-2016 de 22 de julio de 2016, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020,
a un precio unitana de. 0.0070 USD; 0.0090 USD v 0.00862 USD, respecivarmente, conforme
el istade de los convenios marco para la provision de medicamenios, suscrilos entre el
SERCOP y diferentes proveedores, informado por la Direclora de Desarrolio de Compras
Corporalivas, encargada del Serviciy Nacional de Cantratacion Publica con oficio SERCOP-
DRCC-Z021-1305-0F de 24 de ﬂpti_anmm de 2021-a la Jefa de Equipo de Auditoria

La Quimico/Bigguimico Farmaceufico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, con
memorando |[ESS-CE-CG-FA-2020-0566-M de 25 de noviembre de 2020, solicite ad Directos
Administrative del CECG, la autorizacion de gasto & inicio de |a fase precontractual del
proceso para la CAdguisition de Farmacos Mo Cafalogados fTers Subaste de la
Reprogramacion aprobacia para o Centro De Especalidades Central Guapas” madianie el
procadimeento ﬂa Subasta Inversa Electrdnica, con un  presupuesto  referencial de
ST Fl.'-'L“_ N
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235 562,20 USD y adjuntd jos documenios habiltantes para viabilizar la solicitud de compra,
enfre estos el Cenificado de Calalogo Elecindnico 130-2020, servidor que el 26 de noviembre
de 2020, en o Sistemna de Gestdn Documental QUIPUX, reasignd a la Oficinista -
Responsable de Compras Publicas del CECG y dispuso; “autorizado para fines pertnentes”,
servidora que con memorando IESS-CE-CG-CP-2020-0510-M de 25 de noviembre de 2020,
remitic al Director Administrative del CECG el Informe de Viabilidad y Verificacidn de
Documentacidn Relevante, sefalando lo siguiente:

La Subdireccidn Macional de Compras Poblcas realizd la revisidn al expedienta
praparatorio del procesc... para delerminar la existencia de la documendacion habildante
correspondiente al procediméanto de Subasta Inversa Electromica, delarmingndose io
siguiente; -Ganeracidn de Necesidad, -Verificacidn de stock en bodega. .. -Variflicacidn
Catdioge Efecirdnico -Ezfudio de Mercado -Térmings oo ReferenciavEspaciiicaciones
Técnicas -Verficacion proceso en el PAC -Autonzacidn de Inicio .-4. CONCLUSION:
Uiha vaz realizéds [a revisidn oe! expedienls, se deiermina guea $e cuenla con la
documentacion habittanfe de fa fase preparatons del procedimienio. .. por lal rezdn, es
viable [g conirelacitn del proceso. . -Esfe infarme 38 circunscnbe & 0S5 docurmenios
adiuntos que forman parte integrante del expediante remitica para 50 andlisis [ )"

En consecuencia. el Director Adminkstrative def CECG, con resolucion IESS-CE-CG-2020-
0001-R de 26 de noviembre de 2020, aprobd el inicio del proceso medianie la modalidad de
Subasta Inversa Elecirdnica signada con el cddigo SIE-CECG-012-2020 para la
"ADQUISICION DE FARMACOS NO CATALOGADOS PRIMERA SUBASTA DE LA
REPROGRAMACION APROBADA PARA EL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL
GUAYAS" ademas autorizd el gasto, pliegos, documentos precontractuales,
especificaciones lécnicas v el cronograma: asi como, designd y ratificd a los Miembros de la
Comision Técnica, a la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajpo de Financiero del
CECG, como Profesional quien presidid la Comision Técnica; a la Quimico/Biogquimico
Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG, como Titular del Area Requirente; y.
al Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 como Profesional afin al Objeto da la Contratacién; y,
con memorando |ESS-CE-CG-2020- 1668-M de 26 de noviembre 2020, notificd la designacion
coma Administradora del Contrato a ta Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Responsable de
Farmacia del CECG, misma que como Area Requitente llevd a cabo el procedimiento de
contratacion.

Los Miembros de la Comisidn Técnica del Proceso de Contratacidn SIE-CECG-012-2020,
suscribieron el Acta de Calificacidn de {Hertas de 14 de diciembre de 2020, recomendando lo
siguiente:

se habide para wucio de PUJA an & fecha indicada an o pliego 16 oe dictembre gl
2020 alas 15:00 AM a los siquiantes proveedores CON RUC . 0880347654001, .-CON

o
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RUC. . 0992695706001 y ..con RUC. 0893118890001  por cumplir las
especificaciones  Moricas ¢ requisitos minimos solicilados en fos: phogos: ¥
Especificaciones Técnicas { )

Mientras que unicamente la Quimico/Bioguimico Farmaceutico 3 - Responsable de Farmacia
del CECG v el Quimico/Bioguimico Famacstutico 3, come - Profesional afin-al Objelo de &
Contratacidn; suscrbieron &l Infoime de Recomendacién de Adjudicacidn de 16 de diciembre
de 2020, a favor del proveedor con BUG 0880347654001, considerando haber cumplido con
ks requisites y paramelros de calficacidn delerminados en el pliego v en las especificaciones
tecnicas del proceso de coniralacidn,

El Director Adminisirative del CECG, con rescluciin 1ESS-CE-CG-2020-0003-R de 16 de
diciembre de 2020, adjudico el process de Subasia Inversa Electronica SIE-CECG-012-2020
al proveedor con RUC 0990347654001 vy suscribieron electronicamente el Contrato CE-CG #
0102020 gl 21 y 22 de diciembre de 2020, an su orden, por un otal de 228 969,00 USD, por
20 famacos, de los cuales 3 que comesponden a: LOSARTAN SOLIDO ORAL 50MG,
METFORMINA SOLIDO ORAL 1000 MG y 500 MG, se adquirieron a un precio unitano de
03,1160 USD; 02250 USD:; v, 0.1250 USD, &n su orden, confarme s& muesira:

ESPELIFICACIOH VALOR VALOR
N°| DESCRIPCION i 'CANTIDAD | UNITARID | TOTAL
UsD uso

(=

LOSARTAN SOLIDD DRAL SMG 2000000 011600 23 200.00

SOLIDO ORAL
2 |[METFORMINA  [1000MG 50,0004 0.2250) 11250
3 |MHFMHA SOLIDG ORAL SO0MG 110,000 01750 12 500.00]

Mo obstante, el Dector Administralivo del CECG y 3 Oficinsla - Responsable de Compras
Publicas del CECG quen emitd e documento “CERTIFICACION CATALOGO
ELECTROMCO® 130-2020, no verificaron que estos 3 medicamentos se encontraban
calalogados, lampoco en el expediente conslaron documenios que evidencien [os motivos pos
los cuales estos fArmacos, se adquineron bajo la modabdad de Subasta Inversa Electranica
con valores supeniores a kos que constaron'en los Convenios Marco SICM2-611-2016, SICM-
2312016 y SICM-292-2016, mezmcs que fueron de 0007 USD; 0,009 USD vy 0,00882 USD,
exisbendo una diferencia de; 2180000 USD por las 200.000 unidades de LOSARTAN
SOLIDO ORAL 50 MG que equivale al 1.557%: 10 800,00 USD por las 50 000 unidades de
METFORMIMNA SOLIDO ORAL 1000 MG que equivale &l 2 400%:; vy, 11 638,00 USD por las
100.000 unidades de METFORMINA SOLIDO ORAL 500 MG gue eguivale al 1 350%,
provocando que sa cancala un otal de 44 23800 USD, como se muesta a continuacion:
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La Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 - Administradora del Contrato CE-CG # 010-2020, con
memorando FAR-007-2020 de 18 de diciembre 2020, femado electrénicamente el 27 de enero
de 2021, remitio al Director Administrativo del CECG el “INFORME SUBASTA INVERSA™ en
&l cual informd ko siguiente:;

*.. En-Confrato .. CE-CG-010-2020 con fecha de suscripcidn 18 de DICIEMBRE (sic)
cel 2020 se realiza la anirega de los farmacos comespondienta. a fa PRIMERA subasta
del aflo 2020 .. Esfos fdrmacos... =se ingresarcn én una sola recepcidn & 18 de
diciembre del afto 2020 cumpliendo con la fecha establecida en el conlralo. .. Se enlregd
20 farmacos tal como lo estipula al contrate por parte del proveedor con fa respectiva
documentaciin de respaida [, )"

Asilambién_ la citada servidora, an conjunio con el Técnico no Intervinients del Contrato CE-
CG # 010-2020, la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, y, e
Gerente General de la empresa adjudicada, suscribieron electrénicamente el 4 y 8 da febrero
de 2021 el Acta Entrega Recepcitn Definitiva del Contrato que constd con fecha 18 de
diciembee de 2020 en el documento fisico e nformaron que-la conlratista cumplid con todas
las obligaciones conforme lo establecido en el Contrale CE-CG # 010-2020 por los 20
medicamentos, mismos qgue fueron registrades por ka cilada Oficinista- en el sistema MIS
AS5/400, con ingreso a bodega 1797 de 21 de diciembre de 2020, as decir, 3 dias posteror a
s enfrega; transacciones que fueron aplicadas el 31 de diciembre de 2020, esto es, 10 dias
posterior a su ingreso, evidenciando qua no hubo un registro oportunc 8l momenta de recibir
los blenes en &l sistema informatico.

La Quimico/Bioquimico Farmacéutico 3 del CECG - Administradora del Contratp CE-CG #
010-2020. con memorando IESS-CE-CG-FA-2020-0805-M de 21 de dicembre de 2020,
remitic al Director Administrativo del CECG, la documentacidn perlinente de la Subasta
Inversa Elactronica SIE-CECG-012-2020 y solicitd el pago a favor del Contralista; sin
ambargo, en este memorande no menciond el Acta Entrega Recepcién Definitva del Contrate,
evidenciando que al 21 de dicembre de 2020 no se contd con esle documento, ya que fus
suscrito elecirénicamente @l 4 y B de febrero de 2021, es decir, entre 44 y 48 dias posterior al

pago.
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Respecio al Acta Entrega Recepcion Definitiva v al mamorando FAR-007-2020 TNFORME
SUBASTA INVERSA", que fueron suscrilos pesterior al pago. la Quimico/Broguimico
Farmacéutico 3 del CECGS - Administradora del Contrate CE-CG # 010-2020, con memorando
IESS-CE-CG-FA-2021-0475-M de 31 de agosto de 2021, informid;

" Debido a la prermiyra gel fempo an & mes de diclembre y con-el fin de abastecer la
wiidad s procechd a dar irgmile ol proceso di pago pars el compiimignio de I epecucion
e log presupuesias reprogramados para la adgizicion de los medicameantos del @imo
cualnmestra eslo 5o realizd con las lrmas manuales pero con fa implermaentacion de 13
firma slecindnics. ps expedentes 08 pago =8 reguUianzaron 8n meses pastenores &l
pago, ma nformaron aparte de la admnistracion anfersor que 22 habian (sx) exlrawviado
ung informacin comespondmnle @ este. rooes0, que ya estaban puesios on
conocimiento fas sulandedges del CECGE. mive) Central v auditoria . )"

Lo sehalado por la citada servidora, ratifica lo comentado por Audforia, respecto @ que &l
memorando FAR-007-2020 “INFORME SUBASTA INVERSA' y el Acta Entrega Recepcion
Definitiva del Contrato, fueron suscrilas entre 36 v 48 dias posferiores al pago, esio es, el 22
de dicembre de 2020 ademds, no evidencid que la documentacion requenda para reakear ¢l
pago a la Conlratista fue extraviada por parte de ka Unidad Médica

Asl también, & Equipo de Audiloria solicitd a la Oficinista - Responsable encargada del Area
de Bodega del CECG. indicar las razones por las cuales no se suscrbia el Acta Entrega
Recepcitn Definitiva; ¥, no se regiird los 20 Iltems en el sistema MIS ASM00 en la fecha de
enirega por pane. de la Contrabista, sin oblener ninguna respuasta.

La Oficinista - Responzable del Grupo de Trabajo de Financlero del CECG, pase a que no
conid con al informe de la Administradora del Confrate y el Acta Entrega Recapcidn Definilna,
conforme lo eslablecido en el numeral 5.1, de la Clausula Cuinta - Forma de Pago del Contrato
CE-CG # 010-2020, solicidd, regisird v aprobd con CUR de compromiso 909, sin alerlar las
novedades anles descritas como mecanismo de condrol prévio al compromiso y devengado,
obligacion que fue cancekada por la Asistents Administrativa - Tesorera del CECG, guien, sin
verficar la exislencia de estos documentos, registrd y realizo el pago a favor del confratisia
con RUG CO90347654001 con CUR de pago 923 de 22 de dicembre de 2020, por
228 965,00 USD

Los hechos comentados se presentarcn por cuanto:

La Oficinista - Responsable de Compras Pobhkcas del Cenptro de Especialidades - Ceniral
Guayas, en funciones entre el 2 de octubre de 2020 v el 20 de marzo de 2021, no obsarnvd
al emitir y suscribir el documento denominade “CERTIFICACION CATALOGO
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ELECTRONMICO" 130-2020 de 25 de noviembra de 2020, que los farmacos LOSARTAN
SOLIDO ORAL 50 MG, METFORMINA SOLIDO ORAL 1000 MG y 500 MG, se
enconiraban catalogados mediante ks Convenios Marcos SICM2-611-2016 de 1 de agaosto
de 2017, SICM-251-2016 y SICM-292-2016 de 22 de julic de 2016, con vigencia hasta el
31 de diciembre de 2020, aun precic unitano de 0,007 USD: 0,009 USD y 0,00862 USD.

El Direcior Adminisirative del Centro de Especialidades Central Guayas en funciones enfre
al 1 de eneto de 2018 v 28 de febrero de 2021, no verficd ni validd previe a autarizar e
gasio, &l inicic de confralacién v la adjudicacidn del proceso mediante Subasta Inversa
Electrénica SIE-CECG-012-2020 para la “ADQUISICION DE FARMACOS NO
CATALOGADOS PRIMERA SUBASTA DE LA REPROGRAMACION APROBADA PARA
EL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS'. vy la comespondiente
suscnpcion del Contralo CE-CG # 010-2020 con el proveedor con RUC 0900347854001,
por el monto de 228 969,00 USD, que los farmacos LOSARTAN SOLIDO ORAL S0MG,
METFORMINA SOLIDO ORAL 1000 MG y 500 MG, se encontraban catalogados madiante
los Convenios Marcos SICM2-611-2016 de 1 de agosto de 2017, SICM-291-2016 y SICM-
202-2016 de 22 de jubio de 2016, a un precio unitanio de 0,007, 0,008 v 000862 LSD.

Situaciones que provocaron una diferencia de 21 800,00 USD por las 200.000 unidades de
LOSARTAN SOLIDOC ORAL 50 MG que equivale al 1.557%: 10 800.00 USD por las 50.000
unidades de METFORMINA SOLIDD ORAL 1000 MG gque equivale al 2.400%; y.
11 638,00 USD por las 100.000 unidades de METFORMINA SOLIDO ORAL 500 MG que
equivabe al 1.350%, ocasionando gue & institucion cancede un total de 44 238 00 USD.

La Quimico/Bloguimico Farmacéulico 3 del Cenira de Espadalidades - Canlral Guayas -
Administradora del Confrato CE-CG # 010-2020, en funciones entre el 26 de noviembre
2020 v el 4 de febraro de 2021, no realizd al informe en su calidad de Adminisiradora del
Coniralo y el Acta Entrega Recepcion Definitiva previo a solicitar @ pago al Director
Administralivo del Centro de Especialidades Central Guayas; sin embargo, legalzt el
proceso recién el 4 v B de febraro de 2021; es decir, con 44 v 45 dias de posterioridad al

pago.

La Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del Centro de
Espaciakdades - Central Guayas, en funcicnes entre el 1 de enero de 2018 y el & de marzo
de 2021; v, la Asistente Adminisirativa — Tesorera del Centro de Especialidades - Central
Guayas, en funciones enire el 3 de agosto de 2020 y ef 15 de junic de 2021, gquienes
intervinieron en el procedimients de verificacién, solicitud, registro, supanvision y respectivo
pago de las obligaciones adquiridas mediante el Contralo CE-CG # 010-2020 con la
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empresa proveedora con RUC 0980347654001, no verficaron que previo a realizar el pago
cuenten con el informe del Administrador del Contrato v e Acta Entrega Recepcion
Definitiva, conforme o establecido en el numeral 5.1.- de la Clausula Quinta - Forma de
Pago del Contrato

Siluaciones que ocasionaron que so reakice ¢ pago de las obligaciones refendas mediante e
CUR de pago 923 de 22 de diceembre de 2020, sin contar con documentacion compelents,
suficiente y pedinente, gue s encuentren debidamente motivada y se certifique [a weracidad
de o documentos acorde-a la fecha de su realizacion y suscripcian.

La Oficintsta - Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
- Central Guayas, en funciones entre el 12 de diciembre 2019 y &l 3 dé maye de 2021, no
readizd oporunamente af Ing_rem de ios farmacos adquiridos a la bodega v en su defecto
con transaccion 1757 de 21 de diciembre de 2020, registrd en el sistema MIS AS/400 los
20 medicamentos adquiridos con el Contrato CE-CG # 010-2020; es decir, con 3 dias de
postenondad a la fecha de entrega recepciin; fransaccidn que se aphct el 31 de diciembre
de 2020, esto es, con 10 dias de posterioridad a su registro. omisiones que ocasionaron
que ante la irexstencia de un regisiro oporuno de los farmacos adguiridos en el sistema
informélico de la Bodega General del nosocomio dichos medicamentos no estén
disponibles para su utilizacion.

Los citados senadores incumplieron lo dispuesto en los articuly: 22.- Deberes de las o los
servidores publicos. letras a), b) y h) de la LOSEP, 46 de la LOSNCF; 101 .- Responsabilidad
de directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social
publicada en el R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001, & mobservaron el articulo 9 - Fase
preparatoria y preconfractual, ndmers 2. Estudio de mercado para fa definicidn de presupuesto
referencial; 330 - Bienes yo senacios, nimera 3; 379, - Obligatonedad de compra por Catalogo
¥ 380 .- Adgussicion de farmacos a través del Repertono de Medicamentos, de la Codificacitn
¥ Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Confratacion Plblica

expedida con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Contral Interno, 100-02 Objetivos del
Control Interne, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisidn, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Confrol prewio al pago y 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera.

Ademas, el Director Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas, inobsarvd
os nomeros 1.y 13 del aricule 147, v, los servidores de la Unidad Financlera, inobservargn
los nimeros 4, 12, letras b) v g) ¥ 15. del ariculo 149- De la Unidad Financiera del
DO g uﬁﬁﬁ\qﬂ
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Reglamenio General de las Unidades Médicas del IESS. expedido con la Resolucidn C.1. 056
de 26 de enaro da 2000, publicada en & B0, 58 de 14 de abril del 2000.

Asi también, la Quimico/Bioguimica Farmacéutico 3 del Centro de Especialidades - Central
Guayas - Administradora del Contrato CE-CG # 010-2020, incumplié el ariculo &0 .-
Responsables de la Administracidn del Coniralo de la LOSMNCP, inobservd el nimaero 101,
letras a, d, iy ldel numeral 10.2 De k& Administracidn del Conirato de [a clausula Décima.- DE
LA ADMIMISTRACION DEL CONTRATO, del Contrate CE-CG # 010-2020, que establecid;

Cléusula Décima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO: 10.1. La Enticlad
Contralante designa o fa Q.F, ... RESPONSABLE DE FARMACIA, CENTRO DE
ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS, como adminislirador (a) del confrato gquien
velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de [as obligaciones
denvadas del confrato. -10.2. De la Adminisiracidn dei Contrato.- El Adminisiragor
deberd -canglirar y coordinar fodas y cada una oe las obiigaciones confraciusies
convenidas. . -Los deberes del administrador $an fos siguentes: -a.- Velar por el cabai
¥ aportung cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrale. -d- Realizar fodas
laz gestiones que lengan relacrdn con g corecta ejecucin de fas obligaciones
confraciuales, enlos ambdos adminisiralivo y idonico. -i- Elaborar v suscribir las Aclas
Entraga y Recepcidn Parcigles y Delinitivas. -1- Al finglizar la vigencia del conirato
deberd gestionar la suscnpcin del acla de enlfrega recepcidn definitiva del contrale,
seqin Io sefialado en el Articilo 124 del Reglamento General de la Ley Qrganica osl
Srsterma Nacwonal oe Conlralacidn Poblica (...}

Asi también, la Quimico/Bioguimico Farmacéutico 3 del Ceniro de Especialidades - Central
Guayas - Administradora del Contrato CE-CG # 010-2020 y la Oficinista ~ Responsabile
encargada del Area de Bodega del CECG, incumplieron lo dispuesto en los articulos 124.-
Contenido de las actas y 125 .- Liguidacion del contrato del Reglamento General a la LOSNCF

Con oficios 0208, 0210, 0211, 0212, 0213 y 0214; 0216, 0217, 0218, 0219, 0220, 0221, 0230
y 0231, y, 0263, 0301, 0302, 0303, 0306, 0307, 0308, 0312 y 0313-0001-DNAB-IESS-AI-2021-
| de 2, 3 y & de diciembre de 2021, s& comunicd los resultados provisionales & ks Oficinista -
Responsable de Compras Publicas del CECG: al Diractor Administrativo del CECG: a la
Cuimico/Bioquimico Farmacéutico 3 - Responsable de Farmacia del CECG; a la Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financlero del CECG; a la Asistente Administrativa -
Tesorera CGECG: a la Oficinisia - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG,
Asistante de Contabilidad, que cumplid funciones de Presupuesto del CECG: Asistenta
Administrativo - Responsable del Area de Compras Publicas del CECG; Oficinista del Area de
Financiero del CECG, Oficinista del CECG, Direclora Médica de la Direccién Técnica CECG,
y al Gerente General de la empresa con RUC 0592695706001, respectivamente.,

La Gorente General de la empresa con RUC 0902685706001, en respuesta al oficio 0312-
0001-DMNAG-AI-2021-1, &n comumcacion de 10 de diciembre de 2021, informd lo siguiente:
W Y s ety
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" informo & ustedes que s aMpresy 8 1s Gue represonlo a3 Gna compaila con muchos
aflos o frayectans, dediceds a la venla o8 firmacos a diferenies entdades pubicas
(mie) v privadas, medicings Que son adguindhs o lsborafonos o reprosenianioes
nacionales de compafias farmacéuticas miemacionales. por 10 cual s procedid a
particar en los procesos Nos- CE-CG # T00-2020 y CE-CG ¥ 143-2020, sakendo
adjucicados por el precio mas ecordmico ofertada; siendo eshe muy por debayo de g
fabia de precios esfablecrda por el Minisfeno de Salud Piblica, por ko cual o exisliria
mirgn pefucio a laoentidad |, se enlfregaron fos medicamenios regquancos por el
Centro de Especiaiidades- Caentral Guayas. sin que ningun funcionano del Cenlro de
Especializacionas — Cenfral Guayas. ya sea ef administrador del confrafo o funcionaria
oo compras. publicas (si) hape hecho un pronunciamienta acerca de mulle algina -

redera gue mi representada ha cumpldo con fodo aquel requenmiento’ suficenle y
gue no se ha comehdo mngun penwicis. . para el Institulo Ecualorano de Seguridad
Socal {...)"

Lo expuesio por la citada proveedora, no modifica o comentado por auddoria, por cuanio, no
sé astd objetando ol ingreso de los farmacos sino que la entrega de eslos bienes no fue
oportuna, conforme ko establecido en las respectivas drdenes de compra, 1o cual generd multa
por incumplimients del piazo contraciual.

El Asigtente Adminisirativo - Responsable del Area de Compras Pablicas y la Oficinsta ded
CECG, en respucsta a los oficios 0220 y 230-0001-DNAS-IESS-AI-2021-1, en comunicaciones
de 13 de diciembre de 2021, en similares lérminos expusieron, o siguiente:

°.. dentro del expedients de fas infirmas cuantias CE-CG-# 034 y 0352020 se encuenira
& oficio s de fecha 20 de marzo de 2020 suserto por el Gerente de Pharmabrand.
madiante el cual solcitaba la suscripoidn de acverdos complementanos de las drdenes.
oa compras ya generadas por ol Centro de Especialidades Cantral Guayas respecto ai
farmaco Tamswiosing, por un periodo de. .. 120 dias contados a partir de 18 Suserposn
del acuerde complemeantana... -En ei inshluto Eceslonano de Sequndad Soctal & nivel
o lodas las unidades medicas se anconliraba an ese anfonces wigenie el mermorando
IESS-DG-2017-1589-M de agosio 4 del 2017, suscrito povia. . Directors General. con
el fin que se dé cumplimento a la disposicicn emilida sobre 18 compra de medicamentos
por Infimas Cuantias La informacion proporcionada por ol SERCOP via comeo
elactrénico, Irasladada a la Direccibn del Seguro de Salud Individual y Familiar mediane
Memaorando (ES5-DG-2016-1768-m. . que manifesta io siguente, . Que de aceerdo al
repertanio de medicamentos SICM-2016 existid una sobre demands de medicamentos
jo que ocasiond e mcumplimienio en plazos y cantidades de enlregas por parte de los
proveedores. . -For lo que. en calidad de Oficinisfa del Area de Compraz Poblicas
mmmmmmmmmwmmmmm 58 daid claraments
eslablecido que e medicamonts & 28 esncontraba calalogado, péro ya se habian
generado aigunas drdaenes de compra en calalogo electrdnico adguingnds Tamsuwlosna
solido oral 0.4 MG a la empreza Pharmabrand pers Iz empresa no habria enfregado
dichas andenes provocando un desabastecimiento de gse farmaca (., )

Al respecto, los citados servidores no remitieron el documenio que presenid e Gerente de
Pharmabrand, tampoco adjuntaron decumentos que demuestren los molvos: por los cuales,
se dividid las cantidades de los farmacos para adquins mediante dos infimas cuantias, gue
sumado los monfos excadid al wvalsd makimo determmado para este procedmmsents de
coptratacidn, por lo gue no modifica lo comentado por Audiforia.

RORCATR Y SRl

ar



La Asistente de Contabilidad, que cumplié funciones de Presupuesto del CECG, en respuasta
abos oficios 0218 y 308-0001-DNAB-IESS5-A1-2021-1, con memorando IESS-CE-CG-RP-2021-
00548-M de 30 da dicsembre de 2021, mandesio lo siguiente:

2-0FICIQ No. 0219-0001-DNAB-IESS-Al-2021-] .- sequn la Resolucién
Nro.C.D 583 (sic) ermlrda por & Consejo Direclive del IESS. . donde referne. . en forma
textual -°,  Conforme a lo gue establece o Codigo Onganico de Planificacin y Finanzas
FPablicas en sus At 115 y 176, todo proceso de contratacitn pablica debard contar con
fa certificacidn presupuesiaria deniro de la fase preparatoria. .. -ES mecesanc aoolar,
que.. segulamaos en la modaidad de felelrebain, eclerands que en Tas inlervencrones
hasta cumplrse todas las fases de un pwoceso (preparalona, precontractual y
contractual), correspondends (sic) desprenden fos recursos an la fase preparalona
58 asislian a las disposiciones por whassapp (sic) emilidas deniro del grupo de trabajo
fimanciero por parts de la H'uspansatm Fa.r:ar‘r::mm aranmr un.ic:a.rmnm Con fa a:r.cﬂrr
an estado de registro,. . - ¥ g seila
econamicos, debe ser analizada [au:} il._-ﬁ' m@arrsﬂﬂiﬂdﬂa an taa_@ P FEM
g_:m_jim__m & m.s ﬂ'rfemnms fam dal'.nfm.m _tu:’r exmtrra murr.s:ﬂﬂ gl canin

Lo sefialado por la citada servidora, no modifica lo comentado por auditoria ya que no adjunia
documentos que avidenciken los motivos por los cuales al verificar v emitir la certificacion
presupuestaria, comunicd a la maxima autordad que e medicamento TAMSULOSINA
SCOLIDD ORAL 0.4 MG se encontraba catalogado, y pese a esto emitid dos certificaciones
presupusstanas por un mismo objeto contraciual; asi tambhkén, ka solicitiud, emisidn, y regisiro
de los CUR de compromiso de las Infimas Cuantias CE-CG # 100-2020 y 143-2020, fuercn
efecluadas entre el 19y 22 de diciembre de 2020; luego de la suscripcion de las actas entrega
= recepcion de 18 v 21 de dicembre de 2020 respectivamente, por ko cual no observe, ni
vafificd que los medicamentos fueron entregados con posterioridad y sin el cobro de las
respectivas mulas por mora de enirega.

Posterior a la conference final de comunicacién de resultados, realizada el 16 de diciembre
de 2021, se recihieron las siguienies respuesias:

El Director Administrative del CCECG, en comunicacién de 23 de diciembre de 2021, expuso
lo siguiente.

mediante orden de lrabajo 0001-DNAB-IESS-AI-2021- de 21 de junio de 2021, sa
dispuso realizera (sic) esfs audioria, ¥ con el oficio 0342-0001-DNAB-IESS-Al-2021-
de 9 de diciembre de 2021, s8 convood a ia leclura de borrador de informe para el 16
de diciembre da 2021, como puede verse, enlre la emisidn de la orden de trabajo.. y ia
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lectura de borador de informe ha franscurrido 185 dias molwo por & cual e
Drganismo Monico (sic) de Conlrol ha perdido la facultad que tenia para aprobar dicho
informe. -E5 necesano recalcar que fog 180 digs del articulo 26, de fa LOCGE, son
imprerrogables de acwerdo 8 ia ley v deben cumpivse. constilupenda a lal efecto, &n
que resulle aplicabie en conirand los crifenas emiticles en Semencie del Trbural o los
[sich Comferncioss Admiinsfrativo (.. )

Lo expuesio por al avditado no modifica ko comentado por ausditaria, toda ver que no aparld
documenios N argumenics respecto a las desviaciones observadas, ademas, respecto a que
gl informe se enconbraria caducado por no haberse aprobade dentro del iempo previsto en la
norma; carece de askders, pues es imporiante sefiatar gque hasta la fecha de la conferencia
final: esio &3 el 16 de diclembre da 2021, transcursieron Unicamente 124 dias aspecio por ol
cual conlleva a concluir que el Ente de Control no ha perdida su facultad prevista en la Lay

La Direclora Médica de la Direccidn Técnica CECG, an comunicaciin de 27 de diciembra de
2021, expuso o siguente:

... @ Las confrateciones del IESS. en las que se incluyen las examinadas y
cuestionadas por usledes, se encuentran nommadas an fas resolucikngs No, JESS-0G-
DR-2018-008-RFDQ de 21 de nowembre de 20218 y No. IESS-DGE-AL-2020-032-RFDQ
de 17 de marzo de 2020, emitidas por al Direclor General del IESS. Resoluciones que
seflalan en forma expresa gué los responsables de la aprobacidn de fas confrataconas
¥ oal canfrol de log respeclivos probedmmianios, inclusive la cancelacidn. son los
autonzadores 05 gasios ¥ .08 pago, en 08 que NO 36 eNcUaiira COmprenadsio mi cango,
que fue ol de Direclora Médics de la Direccidn Técnica Centro de Ezpaciglidades-
Cenlral Guayas insfivlio Ecualorano de Seguridad Sooal [ 17

En relacién a ios argumentos expuesios para desvanecer lo comentade por auditoria, esios
na modifican el criterio plasmado debido a que no argumentd documenladamente las razones
por la cuales, en su calidad de Direciora Médica de la Direccldn Téonica CECG no considerd
que corespondid elaborar especificaciones tdonicas por ratarse de blenes, ademdas no
observd que ka sumaloria de los valores de los cuadros comparalivg de las infimas cuantias
corespondienies a un mismo bien unificadas excedian &l monto del afo 2020 permilido para
aste tipo de procedimiento; ni observd que los farmacos requeridos, se encontraban
calalegados, pese a esto suginid realizar Infimas cuantia para adquirit Tamiacos calalogados
contrand a o previsto an la Ley

Conclusiones

Los sarvidores inmerscs en el proceso de las infima cuantia CE-CG # 034 y 035-2020. no
consideraron, no observaren ni evidenciaron al efaborar, revisar v aprobar & Informe de
Justificacidn de la Necesidad, Términos de Referencia vy Cuadro Comparativo de Oferias;
asi como, -al aprobar el gasio, suscribir las drdenes de compra y dar paso al frdmite de
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pago; y. al solicitar y revisar el CUR del compromiso; registrar y aprobar el CUR del
devengado v ekaborar ¥ aprobar la disponibidad presupuestaria previo al compromiso; el
critens aplicado v ks motivos por los cuales se recomendd se realice la adguisicion de
17 848 unidades por 14 099,92 USD bajo dos procedimientos de infima cuantia y con
cantidades similares, svitando que of monte de contratacidn sobrepase el cosficiente
0. 0000002 del PIE previsto para la ejecucion de este procedimiento que para el afio 2020
fue de 709963 USD v que no se uliice e proceso de contralacidn plblica
cofrespondiante; lampoco observaron gue al famaco TAMSULOSINA SOLIDO ORAL 0.4
MG ze enconiréd catalogado en e Convenio Marco SICM-393-2016-B a un precio unitario
de 0,07 USD, no s& consident previo a suscrnbe las drdenes de compra, la existencia da
las cerificaciones de catdlogo electirdnico SERCOP D57-2020 v D58-2020 ni se dispuso
58 readice por caldlogo electronico; ocasionands que a instilucidn cancels un tolal de
12 850,56 USD por las 17.848 unidades que equivale al 1.029% que corresponde a la
diferencia enire &l cosio unitano de 0,07 USD fijado en convenio marco y el valor unitano
de 0,79 USD, que se adquirid el CECG.

Los servidores inmerses en el proceso: de adguisicidn de medamentos realizados
medianie las infimas cuantias CE-CG # 100-2020 y CE-CG # 143-2020, no, suparvisaron
ni validaron previo a elaborar, revisar y aprobar el informe de justificacién de necesidad,
los términos de referancia y las certificaciones de catdlogo electrdnico que & fmaco
Metformina sdlido oral 1000 mg, se encontrd catalogado con & Convenio Marco SICM-
281-2016. pose a esfo suscnbwron las ordenes decompra CE-CG# 100 v 143-2020 con
las que adquirieron 20,000 y 17 500 unidades a un valor unitario de 0.22 USD aun cuando
en ol catdlogo eecironico fue de 0.009 USD, o que ocasiond que por lBs unidades
adquiridas, ‘el Cenitro de Especiahidades Central Guayas cancele 4 220,00 USD v
3 692 50 USD adicionales, sumanda un total de 7 912.50 USD, equivalente al 2.344% que
resulia de la comparacion entre lo cancetado con log procedimientos de infima cuantla en
refacidn al valor fijado en el Convenio Marco,

El proveedor con RUC 0992695706001, entregd el farmaco Metiormina sdlido oral 1000
mg con 90 dias posteriones al plazo esfipulado en la orden de compra CE-CG # 143-2020
sin que las servidores que intenanienon en o proceso de recepcidn del farmaco, verifiquen,
abserven, ni objeten al suscribir |as respectivas actas de entrega recepcidn sobre dicho
parlicular;, asi como, no aleraron a la maxima auloridad del Centro de Especialidades
Central Guayas sobre el refraso en la entrega, ni determinaron |a mulla por mora; asi
como, [as responsables del controd concurrenie previo al compromiso dal devengado v del
pago, no observaron ni advirtieron sobre las novedades existentes en la entrega
recapcidn, lo que permitid se realice el pago de las obligaciones. sin contar con
rq-a'q'mm'lf.%
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documentacidn competents, sufickente v pertinente asi coma que no se delermine, calcule
v cobre al proveedor la multa por el incurnplemienio del plazo en la entrega de los famacos
por 1 276,16 USD

El Director Administraive del CECG v la Oficimista - Responsable de Compras Publicas
del CECG quien emitid el documento "CERTIFICACION CATALOGO ELECTRONICO"
130-2020, no verificaron que los medicamentos LOSARTAN SOLIDO ORAL S0MG.
METFORMINA SOLIDD ORAL 1000 MG y 500 MG, se encontraban catalogados ¥ &n
lugar de adguirifos por catalogo eledirdnico s aphed la modabdad de Subasia Inversa
Elecironica con valores supanores a los que consid an los Comvenios Marco, ocasionando
qUE S8 ercguen reclrsos pablicos por 44 23800 USD, no justificados

La Administradora del Contrato CE-CG # D10-2020, no realizd & informe v no suscribit el
Acta Enfrega Recepcion Definitiva previo a solicitar el pago, en su lugar legalizd ef proceso
comn 44 v 48 dias de posteriondad al pago; de o cual, kb Ohcnsta - Responsable del Grupo
de Trabajo de Financiero del CECG y la Asistente Administrativo - Tesorera del CECG; no
verificaron que previo a reahzar el pago cuenlen con el informe del Administrador del
Contrato v &l Acta Entrega Recepcidn Definitrva; omisiones que ocasicnaron que se realice
el pago de las obligaciones contraciualies sin contar con documentacion compatants.
suficiente v pertinente, con la que se encuentre debldamente respaldada; asi también a
Oficinista Responsable encargada del Area de Bodega del CECG registrd en el sistema
MIS ASMH00, los 20 medicamentos adguindos con 3 dias posteriongs a ta fecha de enlrega
recapcién v la transaccion se aplicd el 31 de diciembre de 2020, eslo es, con 10 dias de
postenionidad a su registro; ko que no permitic cerlificar la temporalidad del acontecimienio
di los hechos acorde a la fecha da realizacidn y suscripcion de los documentos y ante la
mendistencia da un regisira oportung de-los farmacos en el sistema informatico de 1a
Bodega General del nosocomio, ‘estos no estuvieron disponibles para su ulilizaciin
inmadiata

Recomendaciones
Al Director Administrative del Centro de Especialidades Central Guayas

10. Dispondra y verficard que el Responsable de Compras Publicas previo a la adquisicion
de benes y servicios coording y consolide con las undades administrativas los
reguerimientos de compras ¥ adquisiciones de servicios, a fin de establecar &l
procedimienio de conbratacidn perinente acorde 8 su monio Total
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11, Dispondra v verificard que e Responsable de Compras Poblicas, previo a emitir la
certificacion de catalogo electronico, respalde la busqueda efectuada. & través de un print
de pantalia legible. en &l cual se evidenche la fecha en que sa realizd la consulla, o que
permibira transparentas la epecucion del procedmiento de coniratacion y contar con
mfcrmacicon que facilite &l control posteror

12, Dispondrd vy vigilard gue los Responsables de las Unidades requirentes y el Responsable
de Compras Pablicas, evidencien documentadamente el medio utiizado para solicitar las
ofertas o proformas a los diferenies proveedores, mismas que deberdn conlenear direccidn,
RUC, teltfono y firmas de responsabilidad de los oferentes y de los servidores que las
obtuwieron; asi como, mantendran un regisiro de su recepcidn con ta finabdad de
fransparentar y evidenciar [a parbicipacidn,

13 Dispondra a los Administradores de las drdenes de compra y Contrato que previo a emitir
su informe y solicitar el pago, verifiquen v certifiguen gue los bienes que constan en las
facturas v actas de entrega recepcidn acorde a las fechas de estos documentos, sean
registrados y aplicados por el Responsable del Area de Bodega del CECG en & sistema
MIS ASMH00 o an el avtorzado para su uso a nivel nshitucional, con la fmalidad de gue
todos los bienes adguindos por el nosccomic sé encuentren - disponibles para su
utilizacion

Adquisicién de insumos y dispositivos médicos fundamentada en la emergencia
sanitaria a través de procedimientos de infima cuantia, cancelados sin contar con la
recepcion total de los bienes adquiridos

En &l CECG, se realizaron siefe adguisiciones de insumos y dispositives médicos pasa atender
la emergencia sanitana presentada por la COVID-18, fundamentindose en la Resolecidn
IESS-D{E-AL-2020-032-RFDQ de 17 marzo de 2020, emitida por el Director Genaral del IESS,
gue an su anliculo 3, delegd que los servidores ordenadores de gasto determinados en la
Resoclucitn IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ de 21 de noviembre de 2018 celebren los contratos
de adquisicin de bienes y prestaciin o amendamienio de servicios para afrontar la
amergencea sanitana causada por la COVID-19, de conformidad a les monies aulorizados en
ta cilada Resolucién, incluidos los procesos de emergencia, mismos gue debian sers
supenvisados ¥ conbrolados por la Subdireccidn Macional Financiera del Seguro de Salud
Individual y Familiar y la Direccidn Nacional de Gestidn Financiara; asi como, ta contrataciin
saria analizada y aprobada en & plazo de 24 horas, por el Director del Sequro General de
Salud Individual y Familiar, y, en caso de no emitirse dicha aprobacion, no podia ejecutarse
el procedimiento de contratacion bajo la modalidad de emergencia.
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Al respecto, el Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar con memorandos
IESS-DSGSIF-2020-2070 v 2127-M de 168 y 19 de mamzo de 2020 socializd al Disector
Adminisiratvo del CECG y a la Directora Médwca de la Diraccion Técmica CECG, las directrices
para la adquisicion de insumos y dispositivos médicos por emergencia; dentro de los cuales
enfatizd en los requisitos que se debia adjuntar, takes como: Estudio de Mercade, realizado a
partir de un minimo de fres referencias o proformas con el que se respalde y susfente la
seleccitn del proveedor gque resulle adjudicado medianie e mecanisme de prelacidn,
aplicando procedimientos que ke permatan delerminar la meor olerda mas conveniante a los
ntarasas insttucionales; Términos de Referencia Emergencia o Especificaciones Tecnicas,
gue contendran la justitcacidn de la adquizicidn v necesidades, detaBe del objeto de
conlratacion sea bien o servicio, fecha. lipo de compra. plazo de entregs, présupuesto
referencial desglosado con ¥ sin VA, especificaciones del bien o servicio a adquinir, donde se
detalle la cantidad a comprar, precio undano y total, objeto de la confratlacion y descripcidn
del bien, cerificacion presupuestaria, lempo de vigencia de la orden de abastecimbienta y firma
del responsable del Reguerimignto

Azl tamblen, el Diractor del Segure General de Salud Individeal y Familiar en coordingsion
con la Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud v la Direccion Maconal de
Geslibn  Financiera, al ser de su compelencia la procedencia de fa contratacion y
fundamentado en |a declaratoria como fona de Sequridad MNacional a Guayas por parte del
COE, por ser la provinoia que registrd mas casos de coronavirus en & pais, con memorando
IESS-DSGEIF-2020-2382-M de 26 de marzo da 2020 informo al Director Administrative del
CECG qua aprobd la compra inmediata de Dispositivos Médicos y Medicamentos para el
manejo de ka COVID-19 conforme la planificacidn y proyecciones del estatlecimianto de salud,
5in que & analice mventanas o consumas reales, por lo que dispuso al ciado Direclor la
compra de los insumos y dispositivos médicos acorde a las canhidades médicas aprobadas
para esta casa de salud, quedando bajo su Unica y exclusiva responsabilidad la autorzacion
del gasto. inicio del proceso y gestidn precontractual v contractual; asl como, la vahdacion de
la documentacién que dé legalidad al proceso, a fin de alender de manera oporuna las
necesidades préesentadas por la emergencia saniaria de la COVID-19

Pese a que se contd con ia autorizacion’ asi como, que en el requerimiento de insumos v
dispositivos medicos estuve contemplado adquirs mediante procesos de contratacicn por
emergencia, el Direclor Administrativo, Direclora Medica de la Direccién Técnica CECG,
Asistente Administrativo - Responsable del Area de Compras Publicas del CECG vy la
Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, servidores que intervineron an
el proceso e adgquiscion, noobsanvaron ni aplicaron el procedimients de emergenca previsto
y aprobado par el Director General del Seguro de Salud Individual v Familiar, ni consideraron
HEAEHIT 5 m.&.\‘ {,5
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las directrices de cumplimiento obligatorid constantes en la LOSNCP, su Reglamento y
Resoluciones del SERCOP, en su defecto realizaron y suscribieron documentos como:
INEQORME DE JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA ADQUISICION DE BIENES',
‘CERTIFICACION STOCK DE BODEGA" "CERTIFICACION DE VERIFICACION EN
CATALOGO ELECTRONICO®, “ESTUDIO DE MERCADO PARA DEFINICION DEL
PRESUPUESTCO REFERENCIAL (INFIMA CUANTIA), "TERMINOS DE REFERENCIA ©
ESPECIFICACIONES TECNICAS", "CERTIFICACION PRESUPUESTARIA"
"AUTORIZACION DE GASTO E INICIO DEL PROCESC”, “ORDEN DE ADQUISICION DE
INFIMA CUANTIA" "ACTA ENTREGA RECEPCION', con los cuales fundamentarcn y
legalizaron la ejecucidn de procedimienos de infima cuantia, elediendo e proceso de
contratacion auvtorzado, toda vez que se verffict recurrencia en las compras, pues los
senvidores gue intervinieron an [os procesos de contratackdn realizaron infinas cuantias para
adguinir en un mismo dia nsumos o depositivos médicos similares; ademas, pese a qué s
tratd de un mismo objelo de contratacidn, dividieron las cantidades con diferentes actos
administrativos a fin de que los montos de contratacidn no. sobrepasen el coeficiente
0,0000002 del PIE previsto para ia ejecucion de procedimientos de infima cuantia, asi también
seleccionaron v adjudicaron a un mismo provesdor en vanos procesos, lo gue imitd la
participacion de otros aclores del SNCP, loda vez que los otros participantes se enconiraban
relacionados con el proveedor seleccionado, como se presenta en los casos detallados a
continuacidn:
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- Adquisicion

En los expedientas de las infimas cuantias CE-CG# 011 y 013-2020, consta una proforma
de 16 de marzo de 2019 y anco de 16 de marzo de 2020 presentadas por los proveedores
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que parliciparon en estos procedimientos de contratacion publica, sin embargo, no se
avidencid el mecanismo m el medo por @ cual se soliciaron, como ko sefaka el Meral j) de
las Disposiciones Generales del Manual de Procesos de Gestion de Confratacion Piblica
del Instiuto Ecuatonano de Seguridad Social 1ESS de 15 de febrero de 2019, las cuales
fueron recibidos por la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG sin
inciuir Ia fecha de recepoion. servidora que con memorandos IESS5-CE-CG-E-2020-0060 v
O065-M de 18 de marzo de 2020, solicitd a la Oficinista - Responsabie encargada del Area
da Bodaga del CECG, emitir el certificado de Stock de Bodaga da la Mascariila NO5, quien
el mismo dia, esto es, al 18 de marzo de 2020 elaboro y remitic kos cerificados de bodega
ENF-001 y 003-2020 en los que- consid un promedio de consums mensual de 1.200
unidades.

La Enfermera - Résponsable del Area de Enfermeria del CECG, al contar con los
certificados de stock de bodega elabord y la Directora Medica de la Direccién Tecmca
CECG revizgd y aulonzé el INFORME DE JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA
ADQUISICION DE BIENES® IESS-CECG-2020-ENF-002 e 1ESS-CE-CG-E-2020-003 de
18 de marzo de 2020, con los cuales recomendaron la adguisicion del dsposivg médeo
mediante e procedimients de Infima Cuantia. para su entrega inmediata por tratarse de
cantidades minimas v remitieron al Director Administrative del CECG, quien a pesar de
haber sido notficado para realizar adquisiciones pol emergencia, no obsemnd esha
particular

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos 1ESS-
CE-CG-E-2020-0067 y 00T0-M de 12 de marzo de 2020 solicitd al Asistente Administrativa
- Responsable del Area de Compras Piblicas del CECG, esto es. en & mismo dia en que
elabord los informes |[ESS-CECG-2020-ENF-002 e IESS-E-CG-E-2020.003, emitir las
cerificaciones de bosqueda en el catalogo elecirdnico; asi como, certificar si el dispositivo
médico requendo constd en el PAC, sanedor que con memarandos IESS-CE-CG-CP-2020-
0162 y 0166-M de 19 de marzo de 2020, remitid la VERIFICACION CATALOGO
ELECTRONICO SERCOP" 026 y 028-020; asl como. la "CERTIFICACION DE
CONSTANCIA EN EL PAC" 032 v 034-2020 de 19 de marzo de 2020

La Oficinista, que conformd el Equipo de Trabajo del Area de Compras Pablicas del CECG,
el Asistenite Administrativo - Responsable del Area de Compras Publicas del CECG y la
Enfarmera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG. utlizando las colizaciones
prasentadas el 16 de marzo de 20059 y 2020 por los proveedores con RUC:
0852561033001, 0918800185001, 0914718688001, v, 0819181800001, 0913406523001 v
0882577398001, efaboraron, rewisarcn y aprobaron, en su orden, en un mamo dia los
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cuadros comparativos de ofertas, estt es, e 19 da marzo de 2020, en los cuales
saleccionaron alos proveedores Con RUC: 0882561033001 y 0818181800007 par conwvenir
a los intereses inshilucionakes, como s presenta a continuacin:

PROVEEDORES PARTICIPANTES
CROEH DE COMPRA: CE-CG # 112020 | CADEN DE COMPRA: GE-CG ¥ 813-2630
CANTIDAD: 1.881 Ina:u'rn-n.n 1. B40
FROVEECOR ! [TUalcm | wALGR | PROVEEDOR ! [“URTER | waALGR
nuc UNITARIO | TOTAL RUG UM Eﬁf. TOTAL
usD UBD __USD )
ORBZSE1033001 ) 38212 | 7 073.00| 0010181800001 () %%
Q6 G B 260 | 721090/ 0F124ER2A001 T
[ﬂl 14 F 1 BEASODT ane 7 m&m } I

") Eorreaponde al provesdor seklrsaionade |

Dal analisis & ks proformas presentadas por los - Citados proveedores, se verificd las
siguientes novedades:

La proforma del proveedor con RUC 0815181800001 contiene un wvalor unitario de
385 US0 v un tolal de 7 084,00 USD; en cambio, en el cuadro comparativo constd
2,825 USD v 7 038,00 USD, en su grden

En &l portal web del SR https:fsrienlinea sri gob eclsri-en-
linea/SnRucWeb/ConsullaRuc/Consullas/consultaRue, fa  actividad econdmica
principal registrada por 5 de los 6 proveedores difieren de la venta de dispositivos e
insumos midicos, en ¢l caso de ka infima cuantia CE-CG # 11-2020. los proveedoras
con RUC 0882561032001, 0919800185001; y 0914718689001, registraron
actividades de: "Senvicios de apoyo 8 fa Tabicacidn de insfrumeantas y malenales
madicos..."; "Venia al por menor de fodo lipo de partes, componerntes, SUmiksiros, .
¥, "Servicios de reparacitn y mantenimiento d equipo de iradiacidn. .. ¥y &n la infima
cuantia CE-CG # 13.2020, los proveedores con RUC 0919181200001 y
0E92577398001, registraron activdades de. “Venla al por mayor de computadoras y
equipo perfénca’; y "Construccidn de obras civies...", respectivamante.

En &l portal web de la Superintendencia de Compafias. Valores y Sequros, la actividad

etonomica registrada por el proveedor con RUC! 0992561033001 difiere de la venta

de dispositivos € insumos meédicos, siendo esty: "Construccidn de fodo lipo de
icios"

El proveedor con RUC 0919181800001 a quien se selecciond en la Infima Cuantia
013-2020, conforme consta en su cédula de ciudadania es conyuge de la
Representante Legal de la empresa con RUC 0092581033001, proveedora
salaccianada en ka infima cuantia 11-2020.

MENESTR § Saib.i.ﬂ
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En el porial el ded ARCEA
http:ipermisosfunconamienio controlsanitano_ gob. ec/consulordocumentos/index. ph
P#. se evdencio que los proveedores seleccionados con RUC 0952567033001 v
0919181800001 al 16 de marzo de 2020, facha en a que preseniaron su oferta, no
cantaron con el pammiso de funcionamiento olorgado por la ARCSA

FPese a eslas cbservaciones que no fueron adveridas por la Oficinista, que conformi el
Equipe de Trabaje del Area de Compras Piblicas del CECG, ef Asistente Administrativo -
Responsable del Area de Compras Pibcas del CECG y la Enfermera - Responsable del
Area de Enfermeria del CECG al aplicar un proceso de contratacion distinlo al de
emergencis. seleccionaron o los provesdores con RUC 0992561033001 v
0919181800001, pues a su chteno fas oferas presentadas convenian a los infereses
institucionales debido a gue Gcferaron &l mejor precio; asl Bmben, la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CGECG y la Dwectora Médica de la Direccion
Técnica CECG el mismo 18 de marzo de 2020 en lugar de las Especficaciones Técnicas.
debido a gue se tralo de un bien, elaboraron y revisaron: v, aprobaron, en su orden. los
"TERMINGS DE REFERENCIA INFIMA CUANTIA". establecidos para servicios, en los que
en @l nimero B.- Cuadro Comparalive, incluyeron a los proveedores con RLUC
0919181800001, 0913496023001 y 0902577388001, en &l prmer documento con los
valores correspondentes a los proveedores con RUC 0892581033001, 0219800185001 v
0914718689001 v en o segundo con lbg gue constan en 33 oferias de B8 pRmenns
proveedores citados, como Se Muesira 8 continuacion.

CUADRO COMPARATIVO 1 CUADRO COMPARATIVD 2
Cantidad: |1.851 Cantidad:|1.840
0915181800001 T JREEII001 0952577198001 ORTEI ST G000 O A CFIETT Mg

WALOR | WALDR | WALOR | VALOR | VALOR | vALOR || VALOR | VaLOH | VALOR | VALOR | VALOH | Valo#
UNITARID] TOTAL {Ll TOTAL || LT, TOTAL [IUMITARKE| TOTAL |UMITARKY| TOTAL |UMITARKN TOTaL
iFsD s us0 ED Lso S0 S0 us0 UsD UED uso Ls0

3'-32=1 0T 0 ﬁ.ﬁ] '-"ITH,N'i A¥H THEA FESE T 00 00} TR f 5T A5
i |

Ademas, consiaron Bs siguenies condiciones

... 10. Plazo de gjecucion; El plazo para la enfrega oe jos thenes o senvicios a enfera
salisfaccidn del CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS o5 da 5 (CINCO)
DIAS HABILES a partir de fa receperin de la presente orden de adquisicién por infima
cuantia sea fa nolificacdn a lraves de medio fisico o elecrdnico. -11. Forma y
condiciones de pago -El CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS
pagard 100% confra entrega a entera satisfaccidn de los farmacos (sic) objelos de @
ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA provia presentacion de facfura
correspondiente, documenios habdilanfes v una ver suscrita el Acta de Enlrega
Recapcian Definitiva. -14. Multag -Por cada dia de relardd en g ejecicidn de senicios

MOER Y SiRT | S
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o enlrega de los bienes ohjeto de fa presente ORDEN DE ADQUISICION DE [NFIMA
CLUANTIA por parte del Provesdor, 58 aplicard la multa o 2 por 1.000 del vator total del
precia, -16. Obligaciones del confratista -Entregar los bignes requendas dentro del
plazo solicitado {...)"

Respecio a los “TERMINDS DE REFERENCIA INFIMA CUANTIA®, es necesario advertir
que fueron realizados con posterioridad a la recepcidn de la proformas. es decir, los
oferentes de los procesos de infima cuantia CE-CGR 11 y 013-2020 presentaron sus
oleras con tres dias de anlicipacion a que conozcan las caracteristicas y especificaciones
técnicas requeridas por la casa de salud; pese a esto, la Enfermera - Responsable del
Area de Enfarmeria del CECG con memorandos IESS-CE-CG-E-2020-0004 v 0005-FDQ
de 19 da marzo de 2020, slaborados fuera del Sklema de Gestion Documeantal QUIPLIX,
solicitd al Director Administralivo del CECG, autorice el gasto para la adquisicion de 1.851
v 1.840 mascarillas NS5 y la cerificacidon de recursos, servdor qua con sumilla insarda an
estos documentos dispuso y reasignd “Financiero.- Alender segin carresponda - 18 de
marde 2020° disposicién con la cual la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiero del CECG emitic y aprobd el 20 de marzo de 2020 las cedificaciones
presupuestaras 51 y 53 por ¥ 073,00 USDy 7 084,00 USD para la adquizicndn de 1,851 y
1.840 mascarillas N85, documentos que con memorandes IESS-CE-CG-FI-2020-0051 v
0053-FDO de 20 de marzo de 2020, elaborados fuera del Sistema de Gestian Documental
QUIPUX remitia al Direcior Administrativo del CECG, quien sin considerar la division de |a
adquisicion, toda vez que se irald de un mismo objelo contractual, conjuntamants con los
proveadores con RUC 0992561033001 y 0919181800001 suscribieron el 20 de marzo de
2020 la "ORDEN DE ADGQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 11-2020 y CE-CG
HO13-2020°, para adguiric 1,851 y 1.840 mascarillas N85 para el CECG a un valor unifaro
de 3 82 USD y 3,85 USD. por un total de 7 073.00 USD y 7 084,00 USD, respectivamente,
aclos administrativos en los que se establecieron, entre ofras, en el nimerc 8y 7, 7 vy §;
10 y 11; 11 y 12, en similares érminos, las condiciones de plaze de enttega, forma y
condiciones de pago, obligacionas del contratista; v |a multa por el respective retraso de
la enfrega de bienes o senVicios

Recepecién y pago

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y la Enfermara -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG, en su calidad de Administradora de las
Ordenes de Adquisicion de Infima Cuantia CE-CG # 11 y 013-2020 y los proveadores con
RUC 0092561033001 y 0819181800001 al 25 da marzo de 2020 suscribieron las Actas
Entrega Recepcion de los bienes adquiridos, en las que en la cldusula “SEXTA
CONSTANCIA DE LA ENTREGA RECEPCION', se verificd gue en los dos casos

MEsT v ookl ‘hﬁ
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entregaron 1100 mascarillas del lote 00008513; vy, 160 y 740 del GB2626-2006. asi
también, expusiercn haber recibado a satisfaccion, en los siquiantes tdrmings

NOVENA: CONCLUSION: -El Contralisia ha cumpidc con (edas 185 obligaciones
conforme to establecido en la Orden de Adquisicion oe fnfima Cusntia CE-CG #
2020 por lo tando toda vez g los benes han - side receplados & entera salisfacoiin
de g entidad confratanie se remile &l nite de pago comespondenie |}

En los expadienies de los procedimientos de infima cuantia, consian adjuntos 105 mgresos.
aBodega 7,8, 15y 16 registrado en &l sisterma MIS AS/A00 al 31 do marza y 28 de julic
de 2020, respectivamenta; aun cuanda, el Asistenie Administrative - Responsable del Area
de Compras Publicas del CECG con memorandos [ESS-CE-CG-CP-2020:.0175 y 0177-M
de 25 de marzo de 2020, eslo a5, G y 125 dias anfencres, remifid v solicdd al Director
Adrmimistrativo del CECG los expedientes para que se proceda @ realizar el pago de las
Ordenes da Adguescion de Infima Cuantia CE-CG 8 11 v 013-2020 detaliando entre olfos
documentos INGRESD A BODEGA (ORIGINAL)Y®, mismo gue no se enconird adjuntc af
expediente, Director que con sello y sumilla insera en los referidos memarandos reasignd
y dispuse: “Financiero - Alender segdn correspanda’, por lo que la Oficinista del Area de
Financiero del CECG, realizd el control previo a la documentaciin en el Area financiera
del CECG, a ravés de un check list, denominado; "FProceso lnfima Coandia No,. CE-CG #
o117 ¥ ° . 013-2020..°, donde constd que los procesos "CUMPLE" de acuerdo a los
parametros establecidos en lg Norma de Control Interng 402-02 402-03 y 403-08; v, la
Asistente de Contabilidad que cumplid funcionas de Presupuestio, solicitd y registrd el CUR
da Compromiso 138 y 146 de 25 y 26 de marzo de 2020, en su orden y la Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, registra y aprobd el pago con
CUR de devengado 140 v 148 de 25 vy 26 de marzo de 2020,

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y ia Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG, en su calidad de Adminisiradora de la
ORDEN DE COMPRA: CE-CG ¥ 11-2020 y CE-CG mO13-2020°, cedificaren qus
recitneron la totalidad de les productos adquinidos a entera satisfaccion; sin embargo. se
verificd en el sistema MIS AZM0D asf como, en los kirdex de ingreso a bodega general
def dispositive midico, adjunios al expediante de pago, que luego de 6 dias de suscrila ol
Acta Enlrega Recepcitn, esto es, ef 31 de marzo de 2020, [a Oficinista - Responsable
encargada del Area de Bodega del CECG ingresd unicamente 1.100 unidades de
mascartlas NS5 recibidas de los Provesdores: con RUGC 0992561033001 v
08181 81800001; v, las restantes 751 v 740 unidades, respectivamente, fueron ingresadas
al referdo sistema e 28 de jubo de 2020, es decir, enfre 4 v 123 diss posterores al 2T de
marzo de 2020, fecha maxima de la enlrega acordada en las condiciones previstas en el
numerce 10.- Plazo de ajecucion, de los Términos de Referancia y nimero B y 7 del plazo
HINEMR 4 m.w‘.\ Y
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de entrega de las Ordenes de Compra suscritas entre el Director Administrativo ded CECG
y los Provesdoras con RUC (892561033001 v 0919181800001, respectivamante,
desconociendose los motivos pof las cuales se realizd el ingreso de los bienes en
cantidades separadas v en fechas distintas.

Asi tambign, en el referido sistema de bodega, constd que el 2 de julio de 2020 la Oficinista
- Responsable encargada del Area de Bodega dal CECG registrd los ajustes de egreso §
y 7 por 1.100 mascariflas N95 cada uno por conceplo de "CAMBIO POR CONTROL DE
CALIDAD " y el 28 de il de 2020 dos ingresos por 740y 751; v, los ajustes de ingreso
11 % 12 por 1. 100 unidades cada uno por "CANJE GARANTIA TEC”, en los gue se adjuntd
dos Actas de Entrega de Insumos Médicos, suscritas el 2 de julio de 2020 por 8l provesdor
con RUC 0919181800001, quen lambién suscrnibd en calidad da transportisia de la
empresa con RUC 0992561033001 y la Oficinista, Responsable encargada del Area de
Bodaga del CECG, con las que se devolvieron 1100 mascarilas N95 a cada uno, en los
siguientes I&minos:

Fmaudnr{:un HI.I{: D‘HHHM

"ACTA DE ENTREGA DE INSUMOS
MEDICOS -De acuerdo a fa solicitud de

F‘n:ﬁrludur con HLFE Hﬂlﬂ Hlﬂﬁ
ACTA DE ENTREGA DE INSUMOS
MEDICOS .-De acuerdo a la saliciud de

cambio por confrol de calided | cambio por control de calidad o ajsculanoo
glecutandy la Garantia Memica; con la | fa Garanlia lécnica; con la aulorizacion og
BUEIZ AN e la Direccidn | la-  Direccign  Adminisiraliva. ]
Adminisiraliva de  este Cenlm  O8 | empvesa. . la misma que sutonza al refio
Salug. . la eampresa,, . 8 miama que | al SR... iensporisie de s compadfa...
auloviza &l relire ol SR, représentante | procede & relirar de lag (sic) BODEGA
cy ot compania . procede rofisar de las | GENERAL CECG (.. )©

| {sic) BODEGA GENERAL CECG | .. SpRREy !
PRODUCTO PRESENTA LOTE# F. EXP. CANTIDAD
i MASCARILLA CAJAXZO | DOD0OB513 | 140272025 1100
KNGS (o

Ademas, constaron dos Actas de entrega por garantia técnica suscritas el mismo 2 de julio
de 2020 por los proveedores con RUC 0919181800001 y 0992561033001 v la Oficinista -
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, demostrando que previc a la
recepcidn efeciuada el 25 de marzo de 2020, esta servidora y la Enfermera - Responsable
def Area de Enfermeria del CECG, en su calidad de Administradora de ta "ORDEN DE
COMPRA, CE-CG # 11-2020 y CE-CG #013-2020" no verificaron que las mascarillas NS5
entregadas por los citados proveedores no cumpheron con las aspecificaciones lécnicas
requeridas; asi como, que al 2 de julio de 2020 se contd con el total de las mascarillas NS5
adquiridas; sin embarge, no se calculd ni cobrd a los proveedores con RUC
0092561033001 y 0819181800001 la multa por 1 372,16 USD vy 1 374,30 USD, an su
orden, que corresponde a 97 dias de retraso en la entrega del dispositivo médico conforme

el D 1.5
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a los especificaciones técnicas requeridas por la casa de salud, como s@ muestia a
coninuacitn;

Oeden de Compra Multa

. Valor Dario | Total

i Monto I:u-.:.u Cdleulo g NDas | T e

| fal § Desde Hasta B} | e=@Tanedd) | d=bj
CE-CGH 11-2020 [T O73.00( 20300037 | 20200338 | Mmod7R | W7 "5 | 137218
CECGH013-2000 |7 084 00| 20000037 | 20200008 | monorez | o7 Wit | 13re30

Tampeco la Oficinista del Area de Financiero del CECG, Asstente de Contabibdad que
cumplié funciones de Presupuesto v ta Oficinista - Responsable del Grupo de Trabag de
Financiero del CECG. observaron. verificarcn m supervisaron que |35 3691 unidades de
mascarila N85 no fueron regisiradas en su lotalidad. posteriormente cancelaron a los
proveedores con RUC 0992561032001 y 0918181800001 el 26 de marzo de 2020,
respeciivvamenta, sin conlar con la documeniacitn de soporte sulicente y pertinente, que
justifique la propledad. legaldad y veracidad de la adquisicion del dispositive médico

Al respecto, o nimere 4.5.8 letra a) REGISTROS DE INGRESOS EN EL SISTEMA
INFORMATICO del Manual de Gestion de Suministro de Dispositvos Médicos en el
Instituto Ecuatonand de Seguridad Social 2016, oficlalizade su aplicaciin por la Direclora
General del |ESS, con memorando IESS-DSGSIF-2018-3515-M de 11 de octubre de 2016
ordend a kos funcionarios del IESS responsables de esta actividad ko siguiente:

El parsonal designadd por la fefalurs para of conlrod, serd &l encangado de realizar
ﬁ:ﬁ ngrasts en. el sisfems wmformalice en los sguenies casos & Enfrega oo
disposiiives méoicos por parte de bodega, en cupo Case ia persona responsable oe la
custodia y provisidn de los dispositives en los senacios hospitalanos procaderda la
aphcacidn de la respectiva lransaccidn, utitzando los documentos enfregacios por
bodega (Requisicidn Inferna y &l comprobante de egreso de bodegal | )

Infimas cuantias: CE-CG 041 v 042 -2020 ~ Adquisicion de proteciores faciales de alta
F e el al ECG
Adguisicion

En los expedientes de las infimas cuantias CE-CGE 041 y 0422020, constan en cada uno,
tres proformas de 4, 6 y 7 de abril de 2020 presentadas por fos proveedores que
parficiparon en esics procedimientos de contratacidn pibbca, sin embargo, no s
evidencid el mecaniamo nl el medio por el cual, se les solicid las mismas, dooumentos

At T u.-luj; -
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que fueron recibidos en igual data de las proformas, &% decir, el 4, 6 v 7 de abril de 2020
par la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, sanidora que con
memorandos IESS-CE-CG-E-2020-0091 y 0092-M de 14 de abril de 2020, solicitd a la
Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, emilir el certificado de
Stock de Bodega de Protectores faciales de alla resistencia. quien el mismo dia, eslo es,
&l 14 de abril de 2020 elabord y remitid los cenificados de bodega ENF-00T v 008-2020
en kos que precist que no existia en bodega dichos insumos.

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, al contar con los
carificados de stock de bodega elabord y ka Directora Médica de la Direccidn Técnica
CECG revist y aulorizd o INFORME DE JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA
ADQUISICION DE BIENES” IESS-CE-CG-E-2020-007 e IESS-CE-CG-E-2020-008 da 15
de abril de 2020, con los cuales recomendaron la adquisicion del dispositive medico
miediante el procedimienio de Infima Cuantia, para su enfrega inmediata por ratarse de
canfidades minmas y remitieron al Direcior Administrativo del CECG, quien a pesar de
haber sido notificado para realizar adquisiciones por emergencia, no obsenvd este
particidar ¥ continud con fa adquisicin a base del procedimiento recomendado por las
citadas senvidoras,

La Enfermeta - Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos |ESS-
CE-CG-E-2020-0106 y 0107-M de 16 de abril de 2020 solicith al Asistente Administrativo
- Responsable del Area de Compras Piblicas del CECG, emitir las cedificaciones de
basgqueda en ol catdlogo electrénico; y. con memorandos IESS-CE-CG-E-2020-0108 vy
0110-M de 16 de abril de 2020, cerificar i o depositive médico requendo constd en el
PAC, servidor que con memorandos IESS-CE-CG-CP-2020-0222 y 0224-M de 17 de abnl
de 2020, remitid la "VERIFICACION CATALOGO ELECTRONCO SERCOP" 043 y 44-
2020; asi como, con memorandos IESS-CE-CG-CP-2020-0228 y 0234-M de 17 de abni
de 2020 la “CERTIFICACION DE CONSTANCIA EN EL PAC" D49 y 050-2020 de 16 de
abril de 2020, con los que informd gue los protectores faciales de alta resisiencia no se
enconiraron catalogados ni considerados en al PAC 2020,

La Oficinista, que conformd el Equipo de Trabajo del Area de Compras Publicas dal CECG,
el Asistente Adminisirativo - Responsable del Area de Compeas Pablicas del CECG y la
Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, ulilizando las colizaciones
presentadas el 4, 6 y 7 de absil de 2020 por bos proveedores con RUC 0582577388001,
0913496923001, 0906693213001; 0930840608001, 0914718662001, y. 0992562722001,
elaboraron, revisaron y aprobaron, en su orden, en un mismo dia, 105 cuadros
comparatives de ofertas, esto es, el 17 de abril de 2020, en los cuales saleccionaron a los
S AT m"'"..%
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provesdores con RUC DO0BG93213001 v 0002582722001 por convenir @ los intereses
insttucionales, coma e prasenia a conlinuackn:

PROVEEDORES PARTICIPANTES
ORDEN DE COMPRA: CE-CG # 041-2020 | ORDEN DE COMPRA: CE-CG #042-2020
CANTIDAD: 264 CANTIDAD: 264
PROVEEDOR/ | VALOR | VALOR | PROVEEDOR!( VALOR | VALOR
RUC UNITARID | TOTAL RUC UNITARID | TOTAL
uso UsD ] UsD

0806683213001 (* 7 075.20] QSRIS627 001 2677] 7067.28]

0913496523001 27.00( 7 126.00] 0914718689001 26,29 ”ﬂ

| 0982577398001 220 71 0930840508001 27.14] 7 164,96]
[*) Comesponde al provesdor seleccionado

Del analisis a las proformas presentadas-por s olados proveedores, se verhco ias
siguientes novedades:

En el portal wieb dsl SRl hitps.fsrienlinea s gob ecisri-en-
Iinea’SrRucWebiConsultaRuc/Consultas/consultaRuc, 8 actividad  ecomdmica
principal registrada por 3 de los 6§ proveedores difiere de k3 venli de disposilvos o
insumos médicos, en el cazo de la Infima cuantia CE-CG # 041-2020, el proveedor
con RUC 0992577388001 reqisird actividad de; “Construcoiin de obras civiles.. | y
en ke infima cuantia CE-CG # 042-2020, los provesdonss con RUCDS30340808001 v
0914718589001, registraron aclividades de: "Senacios de apoyo a la fabrcacion
FEPETECHI., . Y, "SENVIGIOS (e reparacon ¥ marienimenia de saguipo oe rradiacin

En la pagmna web del ARCSA
hitp:pamisosiuncionamiento. controdsanitano gob ec/consuliordocumentosindex, ph
p#. s evidencid que los proveedores seleccionados con RUGC DS06653213000 v
DED25G2T722001 el 6 y 7 de abdil de 2020 respectivaments, fecha en la qué presentaron
su oferta, no contaron con &l parmiso de funcionamiento oforgado por fa ARCSA.

Siuaciones que no fueron advertidas por la Oficinista, gue conformd el Equipo de Trabago
del Area de Compras Pablicas del CECG. el Asistente Adminsiratng - Responsable del
Area de Comperas Pablicas del CECG y la Enfermera - Responsable del Area de
Enfermeria-del CECG al aplicar un proceso de confratacihn distinio al de emergencia,
seleccionaron a los proveedones con RUC 0906853213001 v 0992562722001 pues a su
crilerio las ofedas presentadas convenian a los inlereses instilucionaies debido a gue
ofertaron el mejor precio; asi también, [a Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria
dal CECG y la Derectora Meédica de ks Direccidn Tecnica CECG el mmmio 17 de bl de
ey tu[t.'i%
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2020 elaboraron y rewisaron, vy, aprobaron, en su orden, los “TERMINOS DE
REFERENCIA INFIMA CUANTIA establecidos para servicios en lugar de las
Especficaciones Técnicas gque correspondia al trafarse de wun bien, en donde se
recomendd a la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG como
responsable de la orden de compra a fin de que vele por el fiel cumphimiento de las
obligaciones, asi como, de suscribir las aclas enfrega recepcidn y el correspondiente
infarme da satisfacclon

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos IESS-
CE-CG-E-2020-0116 y 0119-M de 17 de abril de 2020, solicitd al Director Administrativo
del CECG. aulorice el gasto para la adguisicién de 264 proteciores faciales de alta
resistencia y & cedificacidn de recursos, servidor que con sumilla inserta en estos
documentos dispuso y reasignd “Financer.- Aulonzado - 17 de abrl 20207 dispasician
con la cual la Oficinista - Fesponsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG
emitid y aprobd & 23 de abril de 2020 las cedificaciones presupueastarias 86 v 89 por
707520 USD y 7067 28 USD para la adquisicion total de 528 profectores faciales,
documenios que con memorandos IESS-CE-CG-FI-2020-0086 y 0089-FDO de 23 de abril
de 2020, elaborados fuera del Sistema de Gestion Documental QUIPUX remitio al Direclor
Adminstrative del CECG, quisn sin considerar ka division de la adquisicion, toda ver que
& traté de un misme objeto confractoal, conjuntamenie con lbs proveedonas con RUC
0e06603213001 y 0902562722001 suscribieron el 23 de abril de 2020 la "ORDEN DE
ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 41-2020 y CE-CG # 042-2020°, para
adquirir en cada una 264 protectores faciales de alla resistencia para el CECG a un valor
unitario de 26 80 USD y 26,77 USD, por un total de 7 07520 USD y 7 06728 USD,
respectivameante.

Recepcion y pago

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG, en su calidad de Administradora de las
COrdenes de Adquisicidn de Infima Cuantia CE-CG # 041 y 042-2020 v los proveedores
con RUC 0906683213001 y 0992562722001 el 27 de abrl de 2020 suscnibieron las Actas
Entrega Recepcion de los bienes adquiridos, en las que conforme la clausula Novena se
concluyd que ks confratistas cumpdieron con todas las obligaciones y que 05 bienes
fuercn receplados a entera satisfaccidn de CECG por ko que se remifid para el tramite de
pago correspondmante.
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La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memarandos IESS-
CE-CG-E-2020-0124 y 0126-M de 22 de abwil de 2020, remitid al Director Adminisiratvo
del CECG el expediente para gue se proceda a realizar el pago de las Osdenss de
Adquisicion de Infima Cuantla CE-CG # 041 y 042-2020, dentro de los documenios
detallados no constd ef ingreso a bodega, servidor que con seflo y sumilla insera en el
refericdo documento reasignd y dispuso: “Financiero.- Autonzado”. por ko que la Oficinista
del Area de Financiera del CECG, realizd el control previo a la documentacidn, a través
de un check kst, denominade. ‘Process Infima Cuanlia No. CE-CG # 041, ~ y° (M2
2020 °, donde constd que cade proceso "CUMPLE" de acuerdo -8 los paramelros
establecidos en las Normas de Control imarno 402-02; 402.03; y 403-08, aunque en al
ndmaero 17 referente al *Kardex de ingreso del bien a Bodega General Sisfema AS400
{(IMPORTANTE que el documento sea frmado por ol Responsable de Bodega Genaral®
en el primer caso. selecciond N/, es decir, no aplica y en el segundo dejt este campo en
blanco.

Los expedientes de las infimas cuantias CE-CG# 041 y 042-2020 fueron registrados y
pagados por el Cenlro de Especialidades Cenlral Guayas mediante CUR de Compromiso
206y 207 de 14 da mayo de 2020 usuario que sobcilo v regesird JMRUIZGS3S corresponde
a la Asistente de Conlabilidad que cumplio funciones de Presupuesto, v usuanio que
registro y aproba DESPANALS3S corresponde a la Oficinista - Responsable del Grupo de
Trabajo de Financero del CECG. el pago con CUR de devengado 211 y 212 de 14 de
rnayo de 2020, los usuarios descritos constan en Reporte detallado del pago del eSIGEF,
proparcionads por la Responsable de Finanzas del CECG mediante memoranda |[ESS.
CE-CG-FI-2021-0490-M de 28 de junio de 2021,

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG mediante las Aclas
Entrega Recepcidn de los bienes adquiridos cedificd que recibid los proteciores faciales
de alta resistencia de la ‘ORDEN DE COMPRA' CE-CG # 041-2020 y CE-CG #ia2-2020°

mismos ng fugron registrados en e sistemna MIS ASM00; conforme o sefald el literal 1) del
numeral 7.1. Actividades para la Elaboracidn de Requisicidn Interna a ta Bodega Central
“Ingresar al sistema nformalico MIS-A5400 los dispositivos madicos requendos y aphcar
en &f Kardex respective’, conforme “Pedida de Bodega™ de 15 y 17 de abril; v, B de mayo
de 2020 se consumio un total de 180 protectores faciales quedando en bodega un stock
de 348 unidades, las cuales fuveron nuevamente rotacidn por parte de la Responsable de
Enfermeria del CECG; designada mediante memorando IESS-CE-CG-DM-2021-0187-M
de 15 de marzo de 2021, éslo es, aproximadamente 11 meses después de la ditima
enlrega; quien, con "Fedido de Bodegs™ de 9 de abril, & de mavo y 21 de junio 2021 recibid
350 proteciores, de los cuales fueron enlregadas solo 269 unidades, toda vez que 81

CVERTY i n{h‘ﬁ

105



protectores faciales de color azul pernenecientes al proveador con RUC 0882562722001
presentaron fallas en sus cabezales, en razon de que no contaban con lodos los seguros
que penmilan una firme y segura sujeciin del visor.

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG. en su calidad de Administradora de las
Chrden de Adquisicidn de Infima Cuantia CE-CG # 042-2020; cerificaron que kos bienes
entregados por el proveedor con RUC 0902562722001 cumplieron con [Bs
especificaciones éonicas por lo que fuercn receptados a entera safisfaccian del CECG;
sin embargo, en la constatacion fisica realizada el 16 de noviembre de 2021 con la
participacion de la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG y el Auditor
designado, se verifict que 81 protectores faciales estaban defectuosos ocasionando que
ios mismos no puedan ser utiizados por 0% que & inslituckdn canceld un tolal de
2 168,37 USD; demostrando asi que las citadas servidoras no revisaron la totakdad de los
protectores faciales; ademas, la falta de rotacidn no permitid ejecutar la garantia téonica
emilida por el proveedor

Al respecto el proveedor con RUC 0992582722001 con comunicacion de 10 de noviembre
de 2021 preciso lo sigulents:

*... La garanlia iécmica & dia de hoy ya expiro (Sich puesto gie a5 de wn afo Caendana
que comprendia en ef mejor de los casos desde 2T de Abril del 2020 a 27 de Abril
oel 2021 de ser nolifficados en su maomenio se podria hacer wso e o garaniia y
reempiazar fos defeciuosos sempre ¥ cuando no sean daflos forfuilos o prodiucios de
mal eslibafe (sic) de la unidad {...)"

Infimas cuantias. CE-CG # 012 Adquisicién de E
e Aascarilias guinkigicas con eldashco:
arcgas | ala MedsEng

Largas Talla Mediang
Adguisicion

En los expedientes de las infimas cuantias CE-CG# 012; 043; y 044-2020; constan tres
proformas de 17 de marzo; 6 v 7 de abril de 2020 presentadas por los proveedores que
participaron en esios procedimientos de contralacsdn poablica; sin embargo, no se
evidencid el mecanismo ni el medic por el cual, s soliciaron las mismas, documentos
que fueron recibidos por la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG,
servidora gue con memcrandos IESS-CE-CG-E-2020-0063; 0098 y 0084-M de 18 de
marza'y 14 de abril de 2020, solicitd a la Oficinista - Responsable encargada def Area de
CURHTD mﬂ‘wﬂ
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Bodega del CECG, emitir el cerificado de Slock de Bodega de los items adguiridos en las
infimas cuantias CE-CGR 012; 043 y 044-2020; guien e 18 de marzo v 14 de abril de
2020 elabord y remitid los cerificados de bodega ENF-002; 009 y 010-2020, en el primer
cass precisd gue no habia en stock vy en los restantes cedifics que habla en stock 885
unidades de batas guwdrgecas manga farga talla mediana y stock 0 de Trajes de
proleccion

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, al contar con los
cerificados de siock de bodega elaboro v 1a Direclora Medica de la Direccién Tecnica
CECG revisd y autorzd el INFORME DE JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA
ADGUISICION DE BIENES™ IESS-CE-CG-E-2020-001 y 00%; e. IESS.CECG-2020-ENF-
003 da 19 de marzo; 15y 16 de abril de 2020, en su orden. con los cuakas recomendaron
la adquisicién de los dispositivos meédicos mediante el procedimiento de Infima Cuantia,
para su entrega inmediata por ratarse de cantidades minimas vy remitieron al Director
Administrative . del CECG, quien a pesar de haber sido nolificado para realzar
adquisiciones por emergencia, no observd este parficular

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos IESS-
CE-CG-E-2020-0069; 0111, y 0101-M dea 19 de marzo y 16 de abrid de 2020, en su orden
solicité al Asistente Administrativo - Responsable del Area de Compras Publicas. del
CECG, esto es, en el mismo dia que elabord los informes IESS-CE-CG-E-2020-001 y 009
a, IESS-CECG-2020-ENF-003. emitir las cedificaciones de bisqueda en el catalogo
electrdnico; asi como, certificar 51 los dispositivos médicos requendos constaban en al
PAC, servidor que con memorandos IESS-CE-CG-CP-2020-0164; 0219 y 0225-M de 10
de marzo y 17 de abril de 2020, en su orden, remitid la "VERIFICACION CATALOGO
ELECTRONICO SERCOP” 027, 045 y 040-2020, asi como, la “CERTIFICACION DE
CONETANCIA EN EL PACT 033, 051 y D46-2020 de 15 de marzo v 17 de abrl de 2020,

respectivameante.

Las Oficinistas, que conformaron el Equipe de Trabajo del Area de Compras Publicas del
CECG, el Asstente Admimstrative - Responsable ded Area de Compras Piblicas del
CECG ¥ la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, utifizando las
cotizaciones presentadas el 17 damarzo 6 v 7 de abril de 2020 por los proveedores con
RUC: 0593067007001,  0992488423001; 0993118800001, 0993048074001,
0953842490001, 0928817485001, y 0923587769001, elaborarcn, revisaron y aprobaron,
en su orden, en un mismo dia los cuadros comparativos de ofertas, esto es, el 19 dé
marzo; 15 ¥ 17 de abrl de 2020, en los cuales seleccionaron a los proveedores con RUG
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0983067907001, 0993018074001 y 0923507769001 por convenir a los intereses
instilecionakes, como e prasenta a continuacion:
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Del andlisis a las proformas presentadas por los citados proveedores, se verifico la
siguiente novedad:

En el portal web del ARCSA
hitp:/permisosiuncionamiento.controlsanitario. gob.ec/consultordocumentosfindex ph
p¥, se evidencid que log proveedores seleccionados con RUC 0083067097001,
0993018074001 y 0923597760001 al 17 de marze, & y 7 de abril de 2020, fecha en la
que presentaron sus olenas, no contaron con el permiso de funcionamiento otorgado
por la ARCSA

Las Oficinistas, que conformaron el Equipo de Trabajo del Area de Compras Fﬁhfmqs el
CECG, e Asistente Administrative - Responsable del Area de Compras Publicas del
CECG y la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria dal CECG al aplicar un
proceso de contratacidn distinto al de emergencia, seleccionaron a o8 proveedores con
RUC 099306799T001; 0983018074001 y 0823597769001, pues a su criterio las ofertas
presenfadas convenian a los inlereses instilucionales debido a que ofertaron el mejpor
precio; asi también. la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG y la
Directora Medica de'la Direccidn Técnica CECG el mismo 19 de marzo, 16 y 17 de abril
de 2020 elaboraron y revisaron, y, aprobaron, en su orden, los “TERMINOS DE
REFERENCIA INFIMA CUANTIA establecidos para servicios en lugar de las
Especificaciones Técnicas que comespondia al Iralarse de un bien, en donde se
recomendd a la Enfarmera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG como
responsable de la orden de compra a fin de que vele por o fiel cumplimiento de las
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obligaciones; azl como, de suscribir las aclas entrega recepcion y el comespondiente
informe de satisfaccion

La Enfermera - Responsable dal Area de Enfermeria del CECG con memorandos IESS:
CE-CG-E-2020-0072; 0118, y 0112-M de 19 de marzo v 17 de abiil de 2020, solicitd al
Direclor Administrativo dei CEC(G. aulorice el gasto para la adquisicion de 3 785 unidades
de BATAS QUIRURGICAS MANGA LARGA TALLA MEDIANA; 110 unidades de GAFAS
DE PROTECCION, 6.000 unidades de MASCARILLAS QUIRURGICAS CON ELASTICO
y 7 unidades de TRAJES DE PROTECCION. sarvidor que con sumilla nsana en estos
documenios dispuso v reasignd “Financigro, - Auforizada - 18 marzo 20207, "Financrerg, -
Auforizade - 17 abnl 20207 disposician con & cual la Oficinista - Responsable del Grupo
de Trabajo de Financiera del CECG emitio y aprobd el 20 de marzo y 23 de abril de 2020
la certificackon presupusstana 52. BB y 82 por 7O052.00USD; 6583.00USD vy
6 920,00 USD para ia adquisicsdn total de los dispositivos médicos, documentos que con
memorando IESS-CE-CG-FI-2020-0052, 0088, y 0032-FDO de 20 de marzo y 23 de abril
da 2020, elaborados fuera del Sistema de Gestidn Documental QUIPUY remitit al Director
Administrativo - del CECG, quien conjuntamente con o proveedores con RUC
0983067957001; 0983018074001 y 0923597768001 suscribieron el 20 de marzo y 23 de
abril de 2020 la "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG# 012 043 y
044-2020°. para adquiric 3.795 unidades de BATAS DUIRURGICAS MANGA LARGA
TALLA MEDIANA: 110 unidades de GAFAS DE PROTECCION; 6.000 unidades de
MASCARILLAS CQUIRURGICAS CON ELASTICO y 7 unidades de TRAJES DE
PROTECCION para el CECG por un total de 705200 USD. 656300 USD y
6 920.00 USD, respectivamente.

Recepcion y pago

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermaria del CECG, en su calidad de Administradora de las
Ordenes de Adquisicion de Infima Cuantia CE-CG # 012 043 y 044-2020 v los
provecdores con RUGC 0583067T92T0017, 0293018074001 ¢ 0923597763001 el 24 de
marzo, 24 ¥ 29 de abril de 2020 suscribieron las Actas Entrega Recepoion de los bienes
adquirdos, en las que conforme la clausula Movena se concluyt que eslos cumpheron con
iodas las chhgaciones v que [0s bienes fueron receplados a entera satislaccion del CECG,
por o que seremifid para el tramite de pago correspandienie.

En los expedientes de los procedimientas de infima cuantia, constan adjuntos los ingresas
de Bodega 6; 11, 12 v 17 dentro del sisterma MIS ASM00. secufadas el 30 de marzo, 30
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de abnl y 28 de julio de 2020, respactivameants. aun cuando, la Enfermera - Rasponsable
del Area de Enfermeria del CECG con memorande IESS-CE-CG-E-2020-0001-FDQ;
0002-FOC de 25 de marzo v 24 de abiil de 2020, elaborados fuera del Skstema de Gestidn
Documental CUIPUX, e IESS-CE-CG-E-2020-0122-M de 29 de abril de 2020, esto es, 5,
5y 80 dias antenores, remiid ¥ solicitd at Director Adminisirative del CECG los
axpedienies para que se proceda a realizar el pago de las Ordenes da Adquisicitn de
Infima Cuantla CE-CG # 012 y 043-2020 dentro de los documentos detallados no consid
el ingreso @ bodega y para la Orden de Adquisicién CE-CG # 044-2020, se detalld entre
otros documentos INGRESO A BODEGA (ORIGINAL)", Director que con sello y sumilla
inserta en los referidos memorandos reasignd v dispuso: “Financiero - 25 MAR 2020 -
Autonzade”, "Fnanclers.- 24 ABR 2020.- Aulorizado”, y “Financero.- 29 ABR 2020.-
Atender segiin comasponda’, por lo que la Oficinista del Area de Financiero del CECG. en
o= tres procedimientos de infima cuantia, realizd el confrol previo a la documeniacian en
&l Area financiera del CECG, a Wravés de un check list, denominado: "Proceso Infima
Cuanlia No. CE-CG# 0712...7 °.. 043-2020 .7 y °...044-2020. .., donde constd que para
los procese CE-GG # 012 y 044-2020 “CLMPLE" de acuerdo a los pardmelros
establecidos en la Norma de Conltrol Interno 402-02, 402-03 v 403-08, no obstante en el
procese CE-CG # 043-2020 el campo esta vacio en e nimero 17 referente al "Kardex de
ingresa del ben o Bodega General Sistema AS400. (IMPORTANTE que &l documento sea
firmado por el Responsable de Bodega General”.

En los expedientes de las infimas cuantias CE-CG# 012 y 044-2020 fueron registrados y
pagados por el Centro de Especialidades Central Guayas mediante CUR de Compromiso
142 v 1889 de 25 de marzo y 20 de abyil de 2020 usuario que solicitd y registrd:
JMRUIZGS39 cofresponde a la Asislente de Contabilidad que cumplid funciones de
Presupuesto; y el usuaro que regisira y aprobd DESPANALS3S corresponde a la Oficinista
- Responsabla dal Gpupcr de Trabaje de Financiero del CECG, ad pago con CUR de
devengado 142 y 192 de 25 de marzo y 29 de abril de 2020 asi también para la infima
cuantia CE-CGE (43-2020 mediante CUR de Compromiso 281 de 28 de mayo de 2020 e
usuano gque solictd, registrd y aprobd fue: DESPANALSAS comresponde a la Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG; asi como, @l pago con CUR
de devengado 282 de 28 de mayo de 2020, los usuarios descritos constan en Reporte
detallado del pago del eSIGEF, proporcionado par la Responsable de Finanzas del CECG
con memorando IESS-CE-CG-FI-202 1-0490-M de 28 de junio da 2021,

5| bien la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y la
Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, en su calidad de
Administradora de ka "ORDEN DE COMPRA: CE-CG # 012, 043 y 044-2020", certificaron
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que recibleron ia totalidad de los productos adquiridos a entera satisfaccion, se verificd an
el sistema Mt‘s ASA0D asi como, en s kardex de mgresc a bodega general del
dispositivo medico adjunios al expediente de pago. que luego de 5, 6 y 80 dias de suscrita
el Acta Enfrega Recepcion, asio s, @l 30 de mamo. 30 deabnl y 28 de juiode 2020, y en
el caso dé la infima cuantia 044-2020 la Oficinista - Responsable encargada del Area de
Bodega del CECG mgresd 1.000 unidades de batas quirirgicas manga [arga talla mediana
el 30 de abril de 2020 y las 1.000 unidades reslanies el 28 de julio de 2020, es decir, entre
5 y 80 dias posteriores al 28 de abnl da 2020, svidencando que a ésa fecha los bienes
adauiridos no fuercn registrados a la Bodega General del Nosocomio, s embargo o
Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria de! CECG remitio los memorandos
IESS-CE-CE-E-2020-0001-FDQ, 0002-FDOQ y |ESS-CE-CG-E-2020-0122-M para el
respectivo pago de las drdenes de compra por infima cuantia CE-CG & 012, 043 y 044-
2020, ocasionando gue no se cuenle con un slock real para fa disponibiiidad de fos
dispositivos médicos para el consuma 2n el Centro de Especialidades.

Tampoco la Asiglente de Contabiidad que cumphbd funciones de Presupuesto y la
OHMicinisla - Responsable del Grupo de Trabajpo de Financieno del CECG, observaron,
verificaron ni supervisaron gue conste el registro respectivo apicado de los insumos
adquiridos, vy realizaron e pago a los proveedores con RUC 0%93067947001
0993018074001 y 0923597769001 el 25 de marzo. 24 de abnil y 29 de abril de 2020. sin
contar con la documentacion de soporte suficiente y pertinente. gue justifique la propiedad,
legalidad y veracidad de la adquisicion del dispositivo médico

Los hechos comeniados se preseniaron por cusnio:

El Director Administrative del Cenlro de Especialidades - Central Guayas en funcrones
enire el 1 de energ de 2018 y e 28 de febrera de 2021, ta Directora Médica de la Direccidn
Técnica Cantro de Especialddades - Central Guayas an funciones entre el 3 de sepliembre
de 2018 y &l 12 da marzo de 2021, el Asistente Adminisirativo - Responaable del Ares de
Compeas Publicas del Centro de Especialidades — Central Guayas. en funciones entre e
1 de febrera de 2018 y ef 20 de sepliembre de 2020, la Enfermera - Responsable del Area
de Enfermeria del Centro de Especialidades - Central Guayas, en funciones enfre e 4 de
sepbembre de 2018 ¥ el 16 de marzo de: 2021, la Ohicinista, que conformd el Equips de
Trabajo del Area de Compras Piablicas del Cenlro de Especlalidades - Central Guayas en
funciones entré el 17 de diciembre de 2019 y el 31 de jubio de 2021 y fa Oficinista det
Centro de Especialidades - Central Guayas en funciones entre el 1 de marzo de 2019 y
el 18 de sepliembre de 2020, no aplicaron as disposiciones v direcinces emilidas por al
Diractor General del Seguro de Salud Indwvidual y Familiar del IESS para fa adguesicion
de insumos madicos por emargencia, énlre los coales se adguinio 3.681 mascanlias N85,
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528 profeciores faciales; 3.795 batas quirdrgicas manga larga talla mediana; 110 gafas
de proteccidn. 6.000 mascarillas quirdrgicas con eldstico y 7 irajes de proteccién; en su
defecto, a pesar de que e trataron de un mismo objeto de confratacitn, dividieron las
cantdades con diferentes actos administrativos & fin de que los montos de adquisicidn no
sobrepasen el cogficients 00000002 del PIE previsto para la ejecucion de protedimientos
de infima cuantia: incluso de manera recurrente y con proformas presentadas con
antenoridad a la generacidn del requenmiento.

El Asistente Administiativo - Responsable del Area de Compras Plblicas del Cenlro de
Especialidades — Central Guayas, en funciones enira al 1 de febrero de 2078 v el 20 de
sepliembre de 2020, la Enfermara - Responsable del Area de Enfermeria del Centro de
Especialidades - Central Guayas, en funciones entre el 4 de septiembre de 2018 y el 16
de marzo de 2021, la Oficinista, que conformd ef Equipo de Trabajo del Area de Compras
Publicas dal Centro de Especialidades - Central Guayas en funciones entre &l 17 de
diciembre de 2019 yel 31 de julio de 2021 vy la Oficinisia del Centro de Especialidades -
Central Guayas an funciones entre @l 1 de marzo de 2019 y el 18 de septiembre de 2020,
pravio a alaborar los cuadros comparativos no verificaron que los proveedores que
participaron en ks procesos de adquisicidn no tenian su actividad comarcial relacionada
con la venla de nsumos ¥ dispositivos médicos, ni que ios proveedores adjudicados
contarcn con &l permiso de funcionamienio del ARCSA, tampoco delerminanon que
algunos de los participantes se encontraban relacionados entre sl, pues en el caso de las
infimas cuantias 011 y 013 el proveedor con RUC 0918181800001, conforme consta en
su cédula de ciudadania as conyuge de la Representante Legal de la empresa con RUC
0982881033001

Situaciones que ocasionaron en cada une de los procedimientos de adquisicidn que no se
realicen compras consclidadas de un mismo cbjelo contractual conforme los pardmeiros
dispuestos por el Director General del Seguro de Salud Individual ¥ Familkar del IESS v la
Mormativa legal vigente, asl como,. se Emdd la parlicpacion de otros aclotes del Sistemna
Macional de Contratacion Publica y que kas autoridades del IESS no cuenten con una
informacién real de las adquisiciones que se realizaron para solventar la emergencia sanitaria,

Los referidos senvidores contravinkeron lo esiablecido en los articulos: 22 - Deberes de los
servidores publicos, letras a) b), e} y h) de la LOSEF; 101.- Responsabiidad de dwrectivos,
funcicnarios, servidores v trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en
el S R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001; 52.1 de la LOSNCP, y 60 de su Reglamento
Ganeral, namers 3 del articulo 330 de B Codificacidn y Actualizacidn de las Resoluciones
emitidas por el SNCP con Resolucion RE-Z018-0000072 de 31 de agosto de 2018 y sus
TR s 1) ul
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reformas; e, inobservaron ks Normas de Control Interns 100-01 Control Interng, 100-03
Responsables del Control Interno y 401-03 Supervisian y las disposiciones constantes en los
memorandos [ESS-DSGSIF-2020-2070, 2127 y 2382-M de 18, 19 v 26 de marzo de 2020,
respectivamanta;

A mas, de la citada base legal, el Director Administrabivo del CECG, inobsenvd o dispuesio en
los numerakes 1 v & del arlicuio 147 de la Gerencia del Cenlro, del Reglamenio General de
las Unidades Medicas del IESS, expedsdo con k2 Resolscion C.1. 056 de 26 de enero da 2000,
publicada en ol £.0. 58 da 14 do abril del 2000,

La Directora Médica de ka Direccion Tecnica Cenirg de Especialidades - Cantral Guayas
en funciones entre el 3 de sepliembre de 2018 y el 12 de marzo de 2021 v la Enfermera
~ Respensable del Area de Enfermeria del Ceniro de Especialidades — Central Guayas,
en funciones entre el 4 de septiembre de 2018 v el 16 de marzo de 2021, no consideranon
que-al ser una adquisicidn de bienes cormespondia elaborar especificaciones conicas en
donde’ se debia detallar los requisios funcionales y obligatorias que cada uno de los
bienes debian cumplir, de asta manera no $e generaba ambigledades o nterpretaciones
de una misma disposicion; en su defecto elaborarcn y revisaron; ., aprobarcn, en su
orden los “TERMINOS DE REFERENCIA INFIMA CLANTIA® de las "ORDEN DE
COMPRA CE-CG ¥ 11, #0012 #0013 BT y #042 #043-2020°. ko que ocasiond que-los
proveedores seleccionados enfreguen en ‘el nosocomio insumes meédicos gque no
cumpligron con lag necesidades téonicas requenidas por la Caza de Salud, ocasionando
que no =8 calcule ni se cobre a los proveedores con RUC 0992551033001 W
0919181800001 1a multa por 137216 USD v 1 374,30 USD, correspondienta a los 97
diaz de retraso en la entrega del dispositive médico conforme a los especificaciones
técnicas.

La Oficinista - Responsable ancargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
- Central Guayas, en funciones entre el 12 de diclembre de 2019 y &l 3 de mayo de 2021
y la Enfermera del Centro de Especialidades - Central Guayas — Administradora de las
Ordenes de Compra CE-CG # 011 y 013-2020 y Enfermera del Centro de Especialidades
~ Central Guayas — Admenistradora de jas Ordenes de Compra CE-CG # 041 y 042-2020

e funciones entre af 20 de marzo de 2020 v &l 25 de marzo de 2020, y, 23 de abvil da
2020 y ol 29 de abril de 2020, quwen solicild el pago, no verficaron que ios provesedaores
con RUC 0992561033001 y 0919181800001 entrequen |as mascarilias N95 acorde a la
calidad requenda por la Casa de Salud, pues conforme consic an kos apustes de egraso
reafizados en el sistema MIS AS/M00 y Actas de Entrega de Insumos Médicos de 2 de
julic de 2020, se devolvic 1,100 mascarilkas a cada proveedor par nd cumplr [ caledad
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requerida; tampoco la citada Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del
Centro de Especialidades - Ceniral Guayas, pese a que certificd que recibid la totalidad
de los bienes adquindos no registrd en el sistema MIS AS/400 los insumos recibidos; as
también de la "ORDEN DE COMPRA® CE-CG # 012, 043 y 044-2020" no registrd el evento
deal acta entrega recepcion en la fecha gue se dio y aplicd con posterioridad, siendo asi
enire & a 90 dias posteriores al pago; lo que ocasiond que el NOSOCOMIO NO cuenta con la
totahdad de los dispositives médicos adguindos para solventar [a emergencia sanitania y
que no s& cobre a los proveedores con RUC 0892561033001 v 0918181800001 la multa
Que ascendia a 1 372,16 USD y 1 374,30 USD, en su orden, que comresponde a 57 dias
de retraso en la enirega del dispositivo médico conforme las especficaciones técnicas v
al plazo sstablecido por la casa de salud que constd en las Ordenes de Compra CE-CG#
011 y 013-2020; ademés. que sin contar con decumentacién competente, suficiente v
pertinente se realice ol pago a los proveadores v no se cerlifique la veracidad de los
documentos acorde a la fecha de su realizacion y suscripeidn y que no s cuente con un

stock real para la disponibilidad de los dispositivos meédicos para: el consumgo en el
CECG.

Asi también en el caso de la "ORDEN DE COMPRA: CE-CG # 041-2020 y CE-CG #042-
2020° no verificaron que todos los protectores faciales adquiridos con la "ORDEN DE
COMPRA: CE-CG # 041-2020 y CE-CG #042-2020" vy recibidos con Astas Entrega
Recepcion de 27 de abril de 2020, s8 encuentren en un estado éptimo para su utilizacion,
lo que ocasiond que B1 protectores faciales por los cuales Ia insBitucion canceld un total
da 2 168,37 USD, al tener defectos no puedan ser utlilzados por el parsonal del
nosocomio con la finalidad de salvaguardar su salud durante la pandemia,

La Oficinista del Area de Financiero del Centro de Especialidades — Central i:':'uajrars, en
funciones enfre &l 24 de occtubre de 2018 y &l 13 de septiambre de 2020 que realizd el
control previo a la documentacion, la Asistente de Contabilidad, que cumplid funciones
die Presupuesto del Centro de Especiaiidades - Central Guayas. en funciones entre el 21
de agosto de 2018 y el 31 de julio de 2021 y la Oficinista ~ Responsable del Grupo de
Trabajo de Financsero del Centro de Especialidades — Central Guayas, en funciones antra
ef 1 de enero de 2018 v el B de mareo de 2021, quienes intervinieren en el procedimiento
de supervision y respective pago de |as obligaciones adquiridas mediante la "ORDEN DE
COMPRA CE-CG # 11-2020 y CE-CG #013-2020°, a favor de los proveedores con RUC
0882561033001 y 0919181800001, respactivaments, no varificaron que 103 insUmMos
médicos no e registraron en el sistema MIS AS/400 en concordancia con los hechos
descrilos en las actas entrega recepcidn de 25 de marzo de 2020, pues se verfict que
con 4 v 123 dias de posteroridad se ingrest la tolaldad de los bienes adquindos a la
CERD anul[“-lq'j
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Unidad médica; asi también de las "ORDEN DE COMPRA' CE-CG & 012 043 p 044-
20207 no venlficaron que o5 procesos de contratacidn cuenten con e documento del
regisiro realizado en o sistema MIS: AS/MID de scuerdo al evento dedl acta entrega
recapcitn en la fecha que se dio vy sa aplicd con posterioridad, skendo asi enire 5.a 90
dias postenores al pago. o que ocasiond que se realice el pago de las obligaciones
referidas mediante los CUR 140, 148, 142, 192 y 282 de 25 y 26 de marzo, 29 de abril y
28 de mayo de 2020, sin contar con documentaciin competente, suficiente y pertinente.
que se encuentren debldamente molivados y se cerifigue que la iotalidad de fos
dispositnos adquirkdes feron regisirados & ingresados en ias fechas que se suscribieron
las actas entrega recepcion a la bodega general del CECG.

Las citadas servidoras conlravinieron lo-establecido en [os articulos 22 - Deberes de los
servidores pablicos, letras &) b), e) vy h) de la LOSERP y 101.- Responsabifidad de
directivos, funcionarios, servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Sequridad Social,
publicada en el 5.8.0. 465 da 30 da noviembsa de 2001

A mas de la refenda normaliva, la Oficinista - Responsable encargada del Area de
Bodega del CCECG, incumplit: la dispuaste en &l articulo 33 - Recepoign y verificacin;
y, 34.- Movedades en la recepcidn, del Reglamento General Sustiubivo para 13
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventaros del Secior
Piblico, expedido con acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018 e inobsarvd la
Mormma de Conirol inlerno 406-:04 Alrmacenamiiantd y distibucion; y, el numero 4.5.8, letra
a) REGISTROS DE INGRESOS EN EL SISTEMA INFORMATICO del Manual de
Procedimientos para |a Gestion de Summistro de Dispositivos Médicos en el IESS 2016,
oficializado sy aphcacion por la Directora General del IESS. con memorando IESS-
DSGEIF-2016-3515-M de 11 de octubre de 2016

Ademas, la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG y la Directora
Médica de la Direccién Técnica CECG, inobsarvaron lo dispuesto en los articulos 107 y
108 de-la Codiicacion y Actualizacién de las Resoluciones emilidas por & SNCP con
Resolucion RE-2016-0000072 de 31 de agosto de 2086 v sus réformas, gue versa sobre
el empleo de-las especificaciones ecnicas o termincs de referencia v s elabaracion; asi
com, |a citada Enfermera, en calidad de su calidad da Adminestradora de la "ORDEN DE
COMPRA: CE-CG # 11-2020 y CE-CG ®0713-20207, y. "CE-CG # 041 y 0422020
inobservd las obligacionas constantes en los numerales 13,1, 13.2, 133, 134 y 141,
14.2, 14.3 y 144 de la "ORDEN DE COMPRA; CE-CG# 11 vy 013-2020, CE-CG # 41 ¥
042-2020°, respeclivaments que sefalan ks obligaciones del responsable de las drdenes
d@ compra;
D E-:I-ltnlil_' 2k
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La Oficinista del Area de Financiero del CCECG, que realizd el control previo a la
documentacion, la Asistente de Contabilidad, que cumplid funciones de Presupuesio dei
CECG vy la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG,
quienes intervinieron en el procedimiento de regisiro, verficacion, soliciud, supervisian ¥y
respactive pago de las obligaciones adquindas medianta las “ORDEN DE COMPRA: CE-
CG#11-2020 y CE-CG #013-2020, incbservaron las Normas de Control Interno 100-01
Contrel Intermo, 100-02 Objelivos del control interno, 100-03 Responsables del Control
Interna, 402-03 Control Previo al Devengado y 403-08 Confrol previe al pago; y, los
nomeros 4 12; letras a), b} v g) del nimere 15, del ariculo 149.- De 1a Unidad Financiara
del Reglamenio Genaral de las Unidadas Médicas dal IESS, emitido con Resolucdn C 1.
056 de 26 de enero de 2000, publicada en el R.O. 58 de 14 de abril del 2000

La proveedora con RUC 0992561032001, en el periodo de actuacion comprendida entra
el 20 de marzo v el 2 de julle de 2020, no entregd el insumo médico adquindo objelo de
la infima cuantia con "ORDEN DE COMPRA: CE-CG & 171-2020" acorde a las
caracteristicas y especificaciones téenicas ofertadas ni a las soficitas por la Casa de Salud
dentro del plazo y condiciones establecidos en el msirumento begal suscrito el 20 de marzo
de 2020, realzando dos entregas el 25 de marzo v 2 de jubo de 2020, siendo esta Gilima
por un cambio por control de calidad, es decir, entrégo la tolalidad de mascarillas N95
con un retraso de 97 dias a la fecha limile del plazo establecido, provocando una
disminucion de los recursos de la entidad por 1 372,16 USD por conceplo de retrasos no
justificados que generarcn una multa no cobrada por la no entrega oportuna y tolal de los
dispasitives médicos acorde a las caracteristicas lécnicas y conforme el plazo contractual.
inobservando las cliusulas 6, 7, 10y 11 de la "ORDEN DE COMPRA: CE-CG #171-2020",
que establacen;

. 6.- PLAZO DE ENTREGA -El plazo para i3 enfrega de los bienes o sericiof o
enlera salisfaccion del CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS ez de
5 (CINCO) DIAS HABILES a partir de la recepcidn de la presente orden de
adguisicion por infima cuantia sea la notificacion a fravés de medio fisico o
electrénico .-7- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO- El CENTRO DE
ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS pagard 100% confra enfrega & enferd
satisfaccion de fos insumos objetos (sic) de la ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA
CUANTIA. provia prasentacidn de factura comespondients, documentos habidantes
¥ una vez suscrita el Acta Enirega Recepcidn Defintiva. .~10.- OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA.- Entregar los bienes requendos denfro del piazo solctado, -11.-
MULTAS - Por cada dia de refardo en la ejecucitn de servicios 0 enfrega de oz
bienes objeto de fa prasente CRDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA por
parte del Proveedor, 5o aplicard la multe del 2 por 1.000 def valar lotal del precio

e
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El Proveador con RUC (919181800001, en &l pariodo de actuacon comprendido entre
20 da marzo de 2020 y el 2 de julio de 2020, quien lambien suscnbio en calidad de
transportista de 3 empresa con RUC 0B92561033001 no enfrego e meuma medico
adquirido objeto de la infima cuantia con "ORDEN DE COMPRA CE-CG # 013-2020°
acorde & tas caracteristicas v especilicaciones técnicas ofertadas ni a a8 solicitas por la
Casa de Salud dentro del plazo y condeciones establecidos en el instrumento legal suscrito
el 20 de marzo de 2020, realizando dos entregas el 25 de marze ¥ 2 de julic de 2020,
siendo esta OHima por un cambio por control de calidad; es decir, enlregd la olalidad de
mascarillas M85 con un refrase de 97 -dias a la fecha limite de plazo establecsdo,
ocasionands una disminucidn de los recursos de @ enlidad por 1 37430 USD por
concepto de refrasos no justiicados que generaron una mulla no cobrada por la no
enirega oportuna y total de los dispositives médicos acorde a las caraclerisiicas 1Bcnicas
¥ confonme el plazo confraciual, mobservando las clausulas 7, 8, 11 y 12 da ka "ORDEN
DE COMPRA: CE-CG # 013-2020°, que establecan:

o Toe PLAZD DE ENTREGA -El plazd para I enfrega oa fos hignes o S6ndc0s o
entera salisfaccion del CENTRO DE ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS a5 de
5 (CINCO) DIAS HABILES a partir de la recepcion de fa presente arden de
adguisicidn por infima cuantia sea la notificacion a través de medio fisico o
eloctronico -8.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO - El CENTRO DE
ESPECIALIDADES-CENTRAL GUAYAS pagard 100% conlra enlega a enfers
salisfacckin de los insumos abjedos (sic) de la ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA
CUANTIA, provia prasenfacidn de faciure cormespondiente, documentos habiltanlas
¥ una vez suzcria of Acfa Enlrega Recepcion Dafnitiva. -11.- OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA.- Enlregar los bienes requeridos denfro del plazo solicitado .-12.-
MULTAS - For cada dhia de refardo en fa ejgcucidn de senvicios o enfrega oe o8
bienes cbjeto de la presents ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA por
parte del Proveedor, se aphicard fa multa del 2 por 1000 del valor total del precic
(..

Conofcios 177, 178, 179, 180, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 189 v 195-0001-DNAG-IESS-Al-
20211 de 29 v 30 de noviembre de 2021, s comunicd [os resullados provisionales al Director
Administrativo, Asistenie de Contabilidad, que cumplié funciones de Presupuesto, Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiers, Direclora Médica de la Direccidn Téchica
Oficinista del Area de Financiere, Oficinista, Oficinista — Responsable encargada del Area de
Bodega, Asistente Adminisirativo — Responsable del Area de Compras Piblicas. Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria, Oficinista, que conforma el Equipo de Trabajo del Area
de Compeas Publicas, del CECG y a los proveedores con RUC 0892561033001 vy
0919181 800001, en su orden

La Oficanisia y ef Asistente Administrativo — Responsable del Area de Compeas Poblicas del
CECG, .an respuasta a los oficos 0183 y  0185-0001-ONAG-IESS-AL-2021-, en
cofmunicacionas de 13 de dicembre de 2021, en similares t&rminos mandfesiaron o siguenie
CATHTD Muagﬂﬁ-ﬂ
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A pesar gue & JESS e declarado en emergencia y gue se renmviienon vanas
direcinces & oz Dieciores Adminisfralives ¥ medicos de las unidades medicas. en &f
Centro de Especalidades Cenlral Guayas a fravés de su méxima sulondad no acogid
la emergencia institucional, ni astablecid ninguna disposicidn de adgursicidn de brenes
a fravés del mecanismo de emergencia conlemplado en la LONSCP, su reglamento y
las diversas resoluciones dal SERCOP. . .- Respecto a la observacion recuerdo que fos
RUC de las personas natwales y pridcas comnffenen una aclividad principal, pero
puadan lener vanas actividades sacundanas en-ef informe solo-ze hace un print de la
actvidad prncipal deduciends que nd contiene la aclividad de vanla de insumos
médicos los proveedorgs seleccionados por &l area reguirente . como mejor oferla por
convenic a los inferesas instifucionales - El drea de compras poblicas del Cenfro de
Espacialidades Central Guayas solo realizaba la parte operaliva en los procesos de
adguisicion de bignes y senicios de revisidn de caldlogo electrdnico, de certificacidn
PAC y ravisitn de fog cuadros comparalivos de las diversas proformas entregadas por
las dreas requirenies MISMos que aprobaban s seleccidn de los proveedores goe serian
adjudicados en las ordenes de compra por infima cuantia {..)"

Los argumenios expuastos par los cilados servidores no modifican ko comentado por asddoria.
por cuanio la declaratoria de emergencia fue emitida piblicamenie por 3 Maxirna Autoridad
del IESS ¥ cuyo alcance engloba @ toda la instilucidn; es decir, of Centro de Especialidades
Central Guayas como parte del IESS sa encontraba bajo el estado de emergencia, aspecio
que con posterondad fue ratificado al momento en el que el Director del Seguro de Salud
Individual y Familiar emitié las directnices a observar por todas las Unidades Médicas para
realizar las adquisicionas bajo ks modalidad de emergencia; ademas. respecto a los requisitos
gue dabieron verificar como experios en confratacion pablica que laboraron en al area de
compras plblicas, no adjuntaron documentos de sustento con los cuales juslifiguen sus
aseros como es el caso de las actividades comerciales registradas en el SRI por parte de los
oferentes; finaimente. en su cahidad de conocedores del proceso de contratacion piblica y de
la respectiva normativa debieron sugerir a la méxima autoridad que los procesos de compras
sa realican de manera unificada y bajo el proceso dispuesto para salventar dicho avenia

Postenor a la conferencma final de comuricandn de resultadas, realizada el 16 de dicsembre
de 2021, se recibieron las siguienies respuestas:

La Oficinista, que conformé el Equipo de Trabajo del Area de Compras Piblicas del CECG,
an comunicacibn de 21 de diciembre de 2021, en relacion a las Infimas cuantias CE-CG 011
v 013 -2020, sediald:;

*. Sobre la verficacian da fos proveedores que parliciparon en los procesos oe
adquisicidn, los cuales ma lenfan su activided comercial relacionada con la vanta de
insumos v dispositivas médicos nf gue log proveedores adivdicados conteron con el
parmizo de funcionamenic del ARCSA, fampoco defermund gque aigunos de 08
participanies se enconiraban relacionados antre si, por las dias de amargencia saniana
gra dificimente oa dentifear a los provesdores gue lenfan fa actividad comespondente
ya gque muchas no disponian de ias actividades y permiscs pero i disponian del insumo
{335k
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Lo expuesio por la cilada servidora, eatifica lo comentado por auditoria, por ceanio en el
desempefo de sus funcionas no venficd que los proveedores cumplan con kos parametros
minimos que les permitan paricipar y ser selecoionadoes como oferentes del nosocomio.

El Director Administrativo del CCECG, an comunicacidn de 23 de dicembre de 2021, expuso
b0 siguiente:

mediante arcen de fabao O00T-DNAG-IESS-A-2021-] de 27 de jumo de 2021 se
dispuso realizara (sic) esla auditoria, ¥ con el oficio 0342-0001-ONAB-IESS-AI- 2021+
e 8 -oe diciembre de 2021, 38 convoctd a la leciura de borador de informe pava el 16
de diciemnbre de 2021, como puede verse, enfre la emisidn de (@ orden de trabeio . yla
Jeclura de bomador de informe ha transcurrido 185 dias mobvo por el cual, &l
Crganismo enico (sic) de Conlrad ha perdido fa Taculiad gue lenia para aprobar dicho
informe (...)"

Lo expuasio por &l auditads no modifica o comentads por auditoria, toda vaz que no aportd
docurmnentos ni argumentos respecto a las desviaciones observadas; ademas, respecto a que
el informe se enconfraria caducado por no haberse aprobado dentro del tiempo previsic en ia
norma; carece de asidero, pues es h'q:qnmla safialar que hasta la techa de la conferencia
final; esto es. el 16 de diciembre de 2021, transcurrieron Onicamente 124 dias,-aspecto por el
cual conlleva a concluie que el Ente de Control no ha perdide su facultad prevista en la Ley.

La Directora Méadica de la Direccidn Técnica CECG, en comunicacion de 27 de diciembre de

2021, expuso o siguienis:
... 2 Las confrelaciones del |[ESS en lag que se inciuyen las exammnadas y
cueslionadas por usiedes, e encuenlean rodmadas en las resoluciones No, IESS-DG-
DR-2018-008-RFDQ de 21 de noviembre de 20218 y No, IESS-DG-AL-2020-032.RFDD
da 17 de marzo de 2020, emiidas por &l Director General del IESS. Resoluciones que
zefialan enforma express qie los responsables oe fa aprobacidn de lags confralaciones
¥ ool conlrod de los respecinvos procedimerios. inclusiwve la cancelacian. son Jos
mutorizadores de gastos y de pago, en fos gque no se encuenira comprendido mi cargo,
que Tue &l de Direclore Medica de fa Direccidn Teconica Canfro de Especiaihdadas-
Central Guayas Inshifuto Ecustoriano de Segundad Socia! { )"

En refacidn a los argumentos expuestos para desvanecer lo comentado pof auddoria, estos
no modifican el crterso, debide a que no se presentaron las razones por B cuales, en su
caldad de Directora Medica de la Direccidn Técnica CECG no acald las disposiciones del
Director del Seguro de Sahid Individual y Familiar con las cuales ordend realizar la adquisicion
de insumos medianie procesos de contralackdin por emergencia; lampoco, conserd que
correspondid elaborar especificaciones técnicas por tratarse de blenes. ademas no cbaarvd
gue la sumatoria de kos valores de los cuadros comparative de las infimas cuantias
comespondientes a un mismo bren uniicadas excedian & menio del ado 2020 parmbido para
este tipo de procedimiento.
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Conclusidn

Los senidores que intervinieron en los siete procesos de adquisicion de insumos y
dispositivos medices para solventar la emergencea sanilaria en el Centro de Especialidades
Cantral Guayas, no acataron las directrices emitidas por el Director del Seguro General de
Salud Individual y Familiar; y en su defecto, realzaron adquisiciones a traves de
procedimienios de infima cuantia para lo cual dvideron en distintas cantidades un mismo
obpets contraciual con & finabdad de no sobrepasar el coeficiente de 00000002 del PIE,
previsto para la ejecuciin de esios procedimientos; ademas, seleccionaron ¥ permitieron la
participaciin de provesdoras cuya actividad acondmica no astaba relacsonada con el objeto
de contratacion, tampoco contaban con el permiso del ARCSA y se encontraban relacicnados
entre si; ademas; los blenes adquiridos no fueron entregados dentro del plazo establecido, m
registrados oportunamente en el sistema MIS ASM00 y se canceld a los proveedores sin
comtar con todos los documentos de sustenio; o que ocasiond gue & realicen vanas
adguisiciones de un mismo objeto contractual, que las Autoridades del IESS no cuenten con
informacién real de las confralaciones que se realizaron para solventar la emergencia
sanifaria; que se reciblera bienes que no cumplian con las especificaciones técnicas y de
manera pestenor a la fecha limile de plazo ocaswonando una disminucion de recursos al
nosocomio por 2 168,37 USD, 1 372,16 USDy 1 374, 30 USD, en su orden; asi como, que no
se aplique oportunamenia en el sistema informatico de bodegas del nosocomio los bienas con
el fin de gue exista una disponibilidad inmediala de uso.

Recamendaciones

Al Director Administrative del Centro de Especialidades Central Guayas

14 Dispondra y supervisara al o la Responsable de Bodega v a los responsables designados
para la recapn:i& de los blenes que previo a suscribir las aclas de entrega recepcion
definitiva vanfiguen que los bienas recibidos cumplan con el objelo contractual y las
aspecificaciones téonicas a fin de que el nosocormio cuente con bienes. conforme kos
requerimentos institucionales.

A la Responsable de Bodega del Centro de Especialidades — Central Guayas

15, Verificard que los bienes cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por al
NoSoComio; ademas, regisirard y-aplicara en el sistema informatico de bodega el ingreso
de s bienes conforme fa fecha de recepcidn con la finalidad de que se encusntren
disporbias para su uso.
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Al Responsable del Area de Compras Pablicas del Centro de Especialidades - Central
Guayas

16, Verficardn que los Waminos de referencia elaborados y presentados por &5 Greas
requirentes consten con especificacriones claras vy precisas de acuerdo al objeto de
conlratacion, sin division de las canlidades a requerr de medicamenios & insumos
médicos, con caracieristicas 1écnicas, alcance y metodologia definida, para la entrega del
bien o servicio de acuerdo a la necessdad de ia umdad meédica.

Adquisicion de siete dispositivos médicos con el mismo objeto de contratacion,
divididos en dos o mas procedimientos de infima cuantia

En el CECG entre &l 27 de octubre y el 23 diciemibre de 2020 se adguineron 7 disposilivos
medicos, mediante 21 procedimientos de infima cuantia, que & pesar gue cormespondian a un
mismo objeto de contratacion las cantidades requerndas fueron divididas para no sobrepasar
&l monlo auforizado de 7 08968 USD que comespondia al coeficients 0.0000002. del PIE
determinado para una infima cuantia en af aflo 2020, en las que se presentaren a5 siguienies
novedades,

!nﬂm Cuantias  CE-CG # 073 y 074-2020 - Adquisicidn de 2 400 prue I )
COVID-19 para el Area de Laboratoric

Se adquirieron 2 400 umidades de pruebas rapidas COVID-19 a los proveedores con RUC
0993067997001 y 0924559459001 mediante 2 procedimientos de Infima cuantia nomers CE-
CGR 073y 074-2020 del 27 de octubire de 2020, cada una por 1.200 umdades por un lotal de
7 080,00 USD mas IVA, gue sumado tofalizd el vabor de 14 160,00 USD, excedienda e monto
permitido para las infimas cuantias.

La Laboratorista Clinica 2 — Responsable del Area de Laboratonio del CECG con memoranda
IESS-CE-CG-L-2020-0358-M de 20 de oclubre da 2020, solicitd a la Direciora Médica de la
Direcosdn Técnica CECG. la adquisicion de 2,400 unidades de pruebas rapidas COVID-19 G
e g, por la creciente demanda de pacienies sintomaboos qua acuden-a la casa de sakid,
quien para su atencion reasignd al Dwrector Adminisirative del CEGG, semvidor gue con seila v
firma reasignd a Compras. Fablicas, indicando. “Alender”, Sin embargo con memorandos
|ESS-CE-CG-L-2020-0383 v 0394-M de 27 de octubre de 2020, solicitd a la Cicinista -
Responsable de Compras Publicas del CECG los codigos AVAL PAPF para la adguisicion de
dos procedimienios de infima cuantia de 1,200 unidades por un mondo de 7 080,00 USD por
cada una, senidora que elabord los coddugos AVAL PAP 0130y 0131-2020 do 27 de oclubre
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de 2020, que fueron validados por la Oficinista del CECG y aprobados por la Oficinista del
CECG, Designada para suscripcion de las solicitudes de Aval PAP, y, emilid los documeanios
“VERIFICACION DE REQUERIMIENTO EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACION™ 104 y
105-2020 de 27 de octulwe de 2020; mismos que con memorandos |IESS-CE-CG-CP-2020-
0432 y 0433-M de la misma fecha, remited a la Laboratarista Clinico 2 — Responsable del Area
da Laboratono del CECG.

La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratorio del CECG, en basa a los
codigos AVAL PAP, elabord los Informes de Justificacion de la Necesidad IESS-CE-CG-L-
20Z0-LAB-005 y 006 de 27 de octubre de 2020; y, elabord y revisd los Términos de Referencia
de 27 de oclubre y 27 de abnl de 2020, detallands en cada uno, la adquisicsdn da 1.200
‘PRUEBAS RAPIDAS COVID-19" documentos que fueron aprobados por la Directora Médica
de la Direccidn Técnica CECG; asimismo, con memorandos IESS-CE-CG-L-2020-0357 v
D398-M de 27 de octubre de 2020 solicitd al Director Administrativo del CECG la autorizacion
de gasio y emision de las cedificaciones presupuestanias para cada procedimeento. de
adquisicidn de 1,200 unidades de pruebas rapidas COVID-19, funcionano gue en el primer
memorando medante sumilla reasignd a "Compras Poblicas” e incluyd “Altender segin
covragpondsa”, y, en el ofro documento constd su sello v firma que avald para continuar con el
procedimients de contratacion, servidomnes vy funcionaro gue no observaron que sa dividid [as
cantidades del mismo objeto de conlralacion sin considerar que se schrepasd el coeficiente
00000002 dal PIE autrizado para la ejecucidn de las infima cuantia para el 2020, m
adwirtieron al Director Administrativo del CECG, que por la cuantia comespondia ejecutar un
proceso de contratackin mediante Subasta Inverca Electrdnica.

En consecuencia, la Dhicinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financlero del CECG
con memorandos IESS-CE-CG-FI-2020-0351 y 0352-M de 27 de octubre de 2020, remitid al
Director Administrative del CECG las cenificaciones presupuestarias 139 y 140 de 27 de
octubre de 2020 cada una por un monto de 7 DBO,00 USD, funcionaric que suscnbed las
ordenes de compra de infima cuantia CE-CG # 073 y 074-2020 de 27 de octubre de 2020 con
ks proveedores con RUC 0953067997001 y 0924858495001, respectivamente, con un plazo
de entrega de 4 dias calendario, en las que designd como responsable de las drdenes de
compra a la Laboratorista Clinico 2-Responsable del Area de Laboratoric del CECG,
senvidores que o consideraron que al sumar los wvalores de ks dos procedimientos,
excedwron el monto de la infima cuantia, incumphends lo estipulado en la Resolucidn RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 mediante el cual se expidio la Codificacion
v actualizacion de las resoluciones emilidas por el Servicio Macional de Contrataciin Publica

Los proveedores con RUC 0993067897001 y 0824859489001, con nota de entrega # 221 y
acla de enfrega de 28 v 30 de oclubre de 2020, en su orden, enfregaron a la Unidad Medica
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las 1200 unidades de pruabas rapdas COVID-19 con loles NOG24T v COVITZ52003C.
respectivamenta. documenios en s cuales constd la recepcicn de la Oficinisia -
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG. en funcionas antre ol 12 de diciembre
de 2018 yel 3. de mayo de 2021, que en conjunto con la Laboralonista Clinico 2 -
Administradora de la orden de compra CE-CG # 073-2020 ¢ el proveedor con RUC
098306797001, suscribkeron & acta entrega recepcion el 28 de oclubre de 2020 @ indicaron
que se cumplic con lodas las obligaciones conforme lo eslablecido en e referido insirumento
legal, mieniras que en el acla entrega recepcidn de 30 de oolubre de 2020 de la Orden de
Compra CE-CG # 074-2020 constd Gnicamente la firma electrdnica de 12 de noviembre de
2020 de la Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del CECG.

De las:2. 400 unidades de pruebas rapidas COVID-19 adquindas en los 2 procedimientos de
infima cuantia, se evidencid que no fueren registradas en fa bodega 3000 de insumps médicos
del sistema MIS/400, en razdn de que la citada servidora no cred el codigo del item, conforme
lo establecido en la "MATRIZ PARA INCLUSION LISTADO DE DISPOSITIVOS MEDICOS
FERTINENTES PARA AFRONTAR LA EMERGENCIA SANITARIA POR COWD-T8" misma
gue fue socializada por el Subdirector Nacional de Provizicn de Servicios de Salud, encargado
can memorando IESS-S0NPS5-2020-1256-M da 24 de abril de 2020, ko que no permitic
conocer |3 lrazabiidad y control postenor de los insumos médicos adquirdos por el
MOSOCOMIo,

Respacio a la falta de registro de las 2. 400 unidades de pruebas rapidas COVID-19 &n el
sisterna MIS AS/M00, la Responsable de Bodega del CECG, con memorando IESS-CE-CG-
B-20:21-0150-M de 20 de septiembre de 2021, en respuesta expuso ko siguienta:

*... Mi pévibdo {sic) de inicio de gesfion (sic) en el area (sic) de bodega os & parfi dof
17 de Agoslo del 2021, hasta la presents focha no s& me ha enfregado archivos, arf
regisfro de informacion {sic) del area (sic) [ )"

Asi mismo, a Laboratorigia Clinico 2 — Administradora de las drdenes de compra CE-CG #
073 y U74:2020, con memorando IESS-CE-CG-L-2021-0300-8 da 21 de septismbra de 2021,
en relacidn al acta enlrega recepcion de la Orden de Compra CE-CG # 074-2020, a la falia de
registro de las 2 400 unidades de pruebas rapidas COVID- 19 en el sstema MIS AS400: v, su
posteror use, nformd o siguiente

*.Jas archivos onginales en formaio pal. de-acla de enlrega recepcion CE-CGHEOTS-
2020 no pueden ser antregados an fiswo, yva gue al disposing donds eran
aimacenados 58 cormompieron por wius loda documenlacidn repass en wn sofo
axpadiante da page que subid a financiero para regulanzar firmas electidnicas v que
no me guedaba con rads por este mabivo, - Irgresas a bodegaen of MIS AS400 de
Msumaos medicos adguiridas ‘en drdernes de compra CE-CEROTI Y (sic) OF4-2020,
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rafergnte a esto debo manifesiar que esa documeniacion debe reposar en log archivos
del drea de bodega. va qie es la encargads de recibir ¥ hacer respeciivas (sic) actas
nsumos médicos, conforrme a o que detalle la normaliva legal vigenle. -Envid (sic)
archive doe respaddo del sistema Datalab de bos afivados en fos cuales fueron
reaizadas fa lamizacion Prucbas Rapidas (sic) Covid 191G & IgM. Las mismas gue
58 gncuenira &n,,. & drea de laboralono como respaldo de evidencia de e buena
utiizacion de las Pruebas Rapidas (skc) Covid 19 igG e igh {..)"

Lo manifestado, por la citada servidora, ralifica o observado por Auditoria; esto es, que el acla
enfrega recepcitn de la Orden de Compra CE-CG # 074-2020 no contd con las respectivas
firmas da responsabiidad y que las 2. 400 unidades de pruebas rapidas COVID-19 no fueron
registradas en &l sisterna MIS AS/400; an su lugar, en los sxpedentes fisicos da la Bodega
General de insumos médicos del CECG, reposd las "NOTAS DE PEDIDD DE BODEGA”, de
5 de noviembre y 16 de diciembre de 2020, 15 v 22 de enero; y, 9 de febrero de 2021, en las
cuales se detalld las 2.400 unidades entregadas a la dependancia de Laboratonio, documentos
gue contaron con las femas fisicas vy electrdnicas de la Direciora Medica de la Direccidn
Técnica CECG y la Laboratorista Clinico 2, Responsable del Area de Laboratorio del CECG,
como $e demuestra a continuacion:

Tl " WOTA DE PEDIDC PARA BODEGA
LABORATORIC (REACTIVOS)
FECHA | DESCRIPCEOM | CANTIDAD |  LOTE
_Eﬂ.a.:'-_‘I‘-h. m‘m _‘_T s o — lirml pa—
A PAUEBAS COVID am S
| H210-18 COVID-18 Al COVI25003C
W71-0127 COVID 13 500 NO1GIAT
20210708 COVID PRUEBA RAPDA 700 NOIGIAT
[ TOTAL FL)

La Laboratorista Clinico 2 — Administradora las érdenes de compra CE-CG # 073 y 074-2020,
con memorandes IESS-CE-CG-L-2020-0404 v (410-M de 28 de oclubre v 9 de noviembre de
2020, sin considerar que el acta enlrega recepcidn de la orden compra CE-CG # 074-2020,
na contenia iodas las firmas de responsabilidad v sin conlar con'los documentos de ingreso
a bodega en el sisterna MIS ASMH00 de las 2.400 unidades de pruebas rapidas COVID-19
adquindas en los 2 procedimientos de infimas cuantias, solicitd al Director Adminstrative del
CECG el pago de las citadas drdenes de compra, servidor que con sello y firma reasigno al
“Firanceern” y dispuso: “Alendsr”, v, Tavor Revizar process compielo amles de enwviar &l paga™.
atendiendo dicha dizposiciin, a Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero
del CECG, no cbservd las novedades antes expuestas; ni tampoco verificd que las infimas
cuaniias correspondian a un mismo objelo confractual, que la sumatoria de las dos drdenes
de compra excedid ¢ monto de 7 099 68 USD autorizado para la infima cuantia en el and
2020, sin embargo, solicitd, regisird y aprobd medianta CUR de compromise 589 y 608, y, la
Asistente Administrativa - Tesorera del CECG, registré y realizd el pago a favor de los
proveedores con RUC (993087997001 y 0924850450001, mediante CUR de page 593 y 608
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de 28 de oclubre v 10 de noviembre de 2020, por un iotal de 7 080,00 USD mas IVA, cada
uno, servidoras que en & controd previo al compromiso, devengado y pago no verificaron,
alertaron ni observaron las novedades antes mencionadas.

Los hechos comentados, se presentaron por cuanto:

La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratoro del Centro de
Especialidades — Ceniral Guayas, en funciones entre el 13 de novembne de 2018 v 3 de
marzo de 2021, b Dwectora Médica de la Direccson Técnca Centro de Especialidades —
Central Guayas. en funciones entre el 3 de septiembre de 2018 y 12 de marzo de 2021,
la Oficinista — Responsable de Compras Pablicas del Centro de Especialidades — Central
Guayas, en funciones éntre al 2 de oclubre de 2020 v 29 de marzo de 2021 la Oficinista
del Centro de Especiafidades — Central Guayas en funciones entre el 3 de oclubre de 2020
y 31 de julio de 2021; v, la Oficinista = Deskgnada para suscripcion de las solictudes de
Aval PAP, en functones entre el & de febraro de 2019 v 3 de diciembre de 2019, &n sus
respactivas accionas administrativas, no observaron que los procedimientos de infima
cuantia CE-CG # 073 y 074-2020 para la adquisicidn de 2400 PRUEBAS RAPIDAS
COVID-18 1gG & IgM, s& frald de un mismo objelo contractual, que se dividid sus
cantidades y que fueron realizadas en un mismo dia, que al sumar los valores de los dos
procadimentos, ascendid a 14 19036 USD, excediendo ol monto aulorzado de
7 099,68 USD que correspondia al coeficiente 0,0000002 del PIE determinado para una
infima cuantia del afio 2020, ccasionando que no se promueva la participacion de
oferentes conforme &l CPC determinado para la contratacién; asi como, se incentive y
garanlice a proveadores competitivos registrados en el SNCP y no se haya realizada un
proceso de contralacién contemplado en la LOSNCP

La Laboratorista Clinico 2 del Centro de Especialidades Cantral Guayas - Administradora
de la Orden de Compra CE-CG #4073, en funciones entre el 27 y el 28 de oclubre de 2020
¥, Admmistradora de la Orden de Compra CE-CG # 074 en funciones entre el 27 de
octubre y e 8 de noviembre de 2020, no gestiond ta suscripcion del acta éntrega recepcion
def procedimientio de contratacion de Infima cuantia CE-CG# 074-2020; niverificd que las
2.400 unidades de pruabas rapidas COVID-19 adquindas, se encuentren registradas en
la bodega 3000 de insumos medicos del sisiema MIS AS/400, en su lugar, la Oficinista —
Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades — Central
Guayas. solo generd las "NOTAS DE PEDIDO DE BODEGA™ de los items enfregados a
Labaratono; &n consecuenca no ored los kardex de movimento an esta dependencia en
el citado sistema MIS AS/400.
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La Oficinista ~ Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
- Central Guayas, en funciones entre el 12 de diciembre de 2019 y el 3 de mayo de 2021,
no registrd en ka bodega 3000 de insumos médicos del sistema MIS ASMO0, las 2 400
unidades de pruebas rapidas COVID-18 adquiridas en los 2 procedimientos de infima
cuantia, previo a suscribir las actas de entrega recepcidn de las drdenes de compra CE-
CG& 073 v 074-2020, en su lugar realizd las "NOTAS DE PEDIDO DE BODEGA™ de los
ilams entregados a la depandencia de Labaratorio,

Situaciones que ocasionaron que se desconorca la trazabilidad y control postarior de los
insumos médicos adquindos por el CECG,

La Oficinista = Responsable del Grupo de Trabajp de Financiero del Ceniro de
Espacialidades — Central Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 8 de
marzo de 2021; vy, la Asislente Adminisirativa - Tesorera del Centro de Ezspecialidades -
Cantral Guayas, an funcionas entre &l 3 de agosto de 2020 y 15 de junio da 2021, en &l
procedimiento de verificacion, solicitud, registro, supenvision v respectivo pago de las
obligacicnes adquiridas medianie kas infimas cuantias CE-CG # 073 y 074-2020 con los
proveedores con RUC (883067987001 y 0924858458001, no realizaron el conirol previo
8l compromiso, devengado y pago. por cuanio no verificaren que el acta entrega recepcion
de la orden compra CE-CG # 074-2020, no contenia todas las femas de responsabilidad,
ni que kas 2400 unidades de pruebas rapidas COVID-19 adguiridas en los dos
procedimienios no fueron regisiradas en la bodega 3000 de insumos médicos del sistema
MIS AS/MO00. asi tambian, emitieron las cerlificaciones presupuestarias 139 y 140 por
7 080,00 USD cada una, sin observar que correspondia a8 G de un mismo objelo
contractual, gque sus cantidades fueron seagregadas para no sobrepasar o monio
autorizado de 7 098,68 USD que cormesponde al coeficiente 0,0000002 del PIE para la
epecucidn de una infima cuantia en el 2020,

El Director Adminisirativo del Centro de Especialidades Central Guayas en funciones entre
el 1 de enero de 2018 v 28 da febrero de 2021, no supenisd ni verificd previe a autorizar
el pago de los procedimientos de infima cuantia CE-CG # 073 v 074-2020, que se¢
ejecutaron procedimienios de infima de un mismo chjeto contractual, que sus cantidades
fueron seqregadas para no sobrepasar ef monio de: T 099,68 USD gue comesponde al
coeficients 0.0000002 del PIE autorizado para la ejecucion de una infima cuantia en el
afio 2020; ademas, el acta entrega recepcion de la orden compra CE-CG # 074-2020 no
contenia todas las firmas de responsabifidad; ni gue Bs 2 400 unidades de pruebas
rapidas COVID-19 adquiridas en estos 2 procedimientos de contratacion no fueron
registrados en la bodega 3000 de insumos médicos del sistema MIS ASM00.
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Siluaciones que DCASIoNaron que S realice el pago de las refersdas obligaciones, sin contar
con documentacidn competente. suficiente y pertinente, que respalde las cperaciones
financieras; vy, que no se aplco procedimentos de-contratacion pubhca para las adguisiciones
de los disposinves madicos:

Los cilados sernvidones conbravinieron o establecido en los arficulos 22 - Deberes de los
servidores pubbcos, letras a), b), @) y h) de la LOSER, 101 - Responsabilidad de directivos,
funcionaries, servidores y trabajadores del IEZS de la Ley de Segundad Social, pubkcada en
ol 5RO, 465 de 30 de novembre de-2001; 521 de la LOSNCP vy B0 de su Reglamenio
Genefal, ndmero 2 del 330 de la Codificacion resoluciones del servicio nacional de
contratacion piblica, emitida con Resolucidn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016 y sus refarmas; &, inobservaron las disposiciones constantes en los memarandos IESS-
DSGSIF-2020-2070, 2127 y 2382-M de 18, 19; y. 26 de marzo de 2020 y las Norma de Control
Interno 100-01 Conirol Intermol, 100-02 Objetvos del Contral Inferma. 100-03 Responsables
del Control Inlemo y 401-03 Supervision 406-04 Almacenamiento y Distribucion, 402:03
Control Previo al Devengado y 403-08 Control previo al pago, 405-05 Oportunidad an al
regisiro de los hechos econtmicos y presentacicn de informacion financiera ¥ 410-17 Firmas
slectronicas

A més, de la citada base legal, el Director Administrative del CECG, inobservé el numeral 1,
8y 13 del anticulo 147 - De la Gerencia del Centro, del Reglamento General de las Unidades
Medicas del IESS, expedido con la Resclucion C.1 056 de 26 de enero de 2000, publicada en
al RO 58 de 14 de abril del 2000

Asi-tambedn, la Administradara de la Orden de Compra CE-CG # 073-2020 y CE-CG # 074-
2020, incumplid ef numeral 14.1 y 14.5 del ndmers 14, OBLIGACIONES RESPOMNSABLE DE
LA ORDEN DE COMPRA CE-CG # 074-2020, numero 14 5 del numeral 14, OBLIGACIONES
RESPONSABLE DE LA ORDEN DE COMPRA CE-CG # 073-2020.. que en simdares
Erminoes, estableciaron

"o 141 Velar por el cabal cumplimisnio of olyela de confratacion. ¥ demas ablgacanes
Factadas en la presente orden de compra-. 14.5 Firma acta enlrega recepcion | )°

La Responsable encargada del Area de Bodega del CECG. inobservd los numeros 2, 4, 7.1
7.2, 7.3y T4 del numeral & FUNCIONES DEL PERSONAL DE SALUD DESIGHNADD AL
MANEJO DE KARDEX EN EL SISTEMA INFORMATICO MIS AS/400 del Lineamienta para
Manejo de Kardex en la Unidades Médicas del IESS de juls 2019, expedido en el instibuto
Ecualtorano de Sequridad Social | gue sefals:
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2. Confrolar diariamente of cormeclt descargo del disposiive médico, por parte dal
parsonal operativo, en el sislema miormatico W5-A5400 y reporlar las novedades
enconfradas a su jefe mmedialo- 4 Convafidar siock fisico en las ameas de
almacenamiento intermedio con saldos en el sistema informatico MIS-AS400.-.  T.1
ACTIVIDADES PARA LA ELABORACION DE REQUISICION INTERNA A LA
BODEGA CENTRAL-.. 7.2 ACTIVIDADES PARA EL INGRESO DE
REQUISICIONES DE DISPOSITIVOS MEDICOS AL SISTEMA INFORMATICO MIS-
AS400.- . 7.3 ACTIVIDADES PARA REALIZAR DESCARGO INSTITUCIONAL DE
DISPOSITIVOS MEDICOS EN EL SISTEMA INFORMATICO MIS-AS400- 7.4
ACTIVIDADES DEL PERSONAL OPERATIVD DE SALUD RESPONSABLE DE LOS
DESCARGOS EN EL SISTEMA INFORMATICO MIS-AS400 ()"

Asi como, la Responsable de ia Unidad de Bodega inobservd lo expuesto en la "MATRIZ
PARA INCLUSION: LISTADO DE DISPOSITIVOS MEDICOS PERTINENTES PARA
AFRONTAR LA EMERGENCIA SANITARIA POR COWD-19"; misma gue fue socializada con
memaorando |[ESS-SDNPSS5-2020-1256-M de 24 de abnl de 2020, que dispone:

58 reminte la. . MATRIZ. . cuyas especilicaciones lécnicas son las confemplacias an
las Fichas Toecrcas emilidas por la Autoridad Sanitaria Nacional, publicadas en su
paging web nstifucional - Documento Anexa a fravds del cual se notifica la respactive
asignacion de cddigos (ESS y AS400 (. .)"

Ademdas, el nurmeral 5. INTERVIENEN; y ndmero 4 del numeral 9. UNIDAD DE BODEGA del
Lingamiento para Manejo de Kardex en la Unidades Madicas del IESS de julio 2019, gue
eslableca:

“... 8. INTERVIENEN- Cargo- . Undad de Bodega- .. Responsabilidad /
Auwloridad - .. Ingreso, egraso y despacho de los requenmisnios solcitados por cada
area.-._ .. 8. UNIDAD DE BODEGA - 4 Verficar con elfa encargada’s de relirar los
disposiivos midicos apicads an el sistema informatico MIS-A5400, consfalando gue la
cantidad fisica coincida con [a requisicidn, anles del retiro desde la bodega (...)"

La Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG vy la Agistente Administrativa
= Tesorera del CECG, incumplieron o dispuesto en los articulos 58, 58 y 115 de ka Ley de
Sequridad Social e inobservaron los ndmeros 4; 12 letras b) y g) ¥ 15, dal articulo 149.- Da |a
Unidad Financiera del Reglamento General de Unidades Meédicas del IESS, emifido con
Resolucidn .1, 056 de 26 de enero de 2000, publicada enel B.O. 58 de 14 de abeil del 2000

Infimas cuantias CE-CG # 104, 105, 106; 107; 108 y 1092020 - Adquisicitn de materiales
de curacidn

La Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorande IESS-CE-
CG-E-2020-0159 de 27 de agosto de 2020, remitid a la Directora Médica de la Direccidn
Técnica CECG el Requenmiento del Segundo Cualrimestre de Insumos Materiales de
Curacign 2020, en tal sentido, elabord vy reviso; v, aulorzd, en su orden, el “Informe de
AL T VR 4 m:.{ Qﬁ
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fushificacion de necesidad No, JESS-CE-GG-E-2020-007 de 8§ de sepliembre de 2020, en gl
que constd ¥ 620 unidades de "Bala quirtrgica medana manga larga”, concluyendo que era
mperante la adquisicion a fin de satisfacer la demanda actual de fos afiliados; por lo que. las
citadas servidoras en conjunto con ka Oficinista del CECG. elaboraron, revisaron y aprobaron
raspectivamente el "Esludio de mercada para i delinicran del presupuesio referenca " de 11
de septiembre de 2020; en cuyo numeral 6.4 conatd un Cuadro Comparalivo hasado en Ires
profaemas de los oferentes con RUC: 0918698311001, 0207535363001, v, 1204120404001,
mismas que sirvieron para definir el presupuesto referencial. siendo la oferta del proveedaor
con RUC 0216698311001, el vakr seleccionado. por ser el mas econdmico por
45 823,80 USD mas IVA; para la "ADQINSICION DEL SEGUNDO CUATRIMESTRE DE
MATERIALES DE CURACION PARA EL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL
GUAYAS"

El Divector Administrativo ded CECG con Resclucién de Inicio SIE-CECG-1-011-2020 de 5 de
noviemibre de 2020, aprobd el indcio del procedimenio de Subasta inversa Electronica signada
con &l codigo SIE-CECG-011-2020 v autorizd el gasto, pliegos, especficaciones t&Gneas y
cronograma; ademas, designo a la Enfermera — Responsatle del Area de Enfermeria del
CECG, personal afin al objeto de'contratacidn como responsable del proceso de adquiskcion,
no obstante, debsdo a que al Coordinador Zonal 5 v B del SNCP con oficio SERCOP-CZ5-
2020-5844-0F de 12 noviembre de 2020, fraskadd al Director Administrative del CECG, la
parte partinents de una denuncia presentada ante el SERCOP por el proceso SIE-CECG-011-
2020, recomendando a la unidad meédica declarar desierto el procedimiento de contralacihn
de acuerdo a lo indicado en el articulo 33 dela LOSHNCP.

& base de lo expuesto por ol SERCOP, el Director Administrative del CECG. mediante
Resolucion de Declaralona de desierio SIE-CECG-D-011-2020 de 13 de noviembre de 2020,
suschita con fema electronica de 12 de noviembre de 2020, declaré desierto el proceso de
contratacién SIE-CECG-011-2020 para la "ADQUISICION DEL SEGUNDO CUATRIMESTRE
DE MATERIALES DE CURACION PARA EL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL
GUAYAS ydispuso al area de contratacidn pabica del CECG | la publicacion de la presente
resoluciiny demas documentacidn relevante en ef portal del SERCOR, dé o cual, no se
evidencid que la Responsable de compras publica haya cunmplido

Fostericrmente, luege de 16 dias desde [a fecha de la declaratona de desierto, la Enfermera
- Responsable del Area de Enfermeria del CECG, el mismo 27 de noviembre de 2020, con
memorando |ESS-CE-CG-E-2020-0M0-FDQ  realizado fuera del Sistema de Gestidn
Documental Quipux, con firma elecirdnica de 27 de ensro de 2021, remitic @l Director
Adminisirativo del CECG y a la Directora Medsca de la Direccién Tecnica CECG, la solicitud
CIEMTY 1RIMID: Y Hn::u*-l.l by
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de autorizackin para el Requedmiento de Adquisicidn deé Insumos de Materiales de Curacidn
para &l Area de Enfermeria de la unidad médica; para 10 itms de los 12 que constaron en el
detalle para la SIE, que fue declarado desierto; y, con memarando IESS-CE-CG-E-2020-0307-
M. solictd a ka Oficinista - encargada del drea de Bodega del CECG, la emision del certificado
de stock de bodega de los 10 items por-adquinr, senvidora que con memoranda 1IESS-CE-CG-
B-2020-0014-01-M de 27 de noviembre de 2020, remilid la Cerificacién ENF-014-2020; no
obstanie, su firma electrdnica regislrd ol 27 de enaro de 2021, es decir 62 dias despuds da
haber emitido el cerlificado,

La Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG v la Directora Médica dae la
Direccion Técnica CECG, ekaboraron, revisaron v aulonzaron el “Informe de jushficacidn de
necesidad”, IES5-CE-GG-E-2020-010, 011 012, 013, 014 y 015 de 27 de noviembre de 2020,
con los cuales expusieron al Direcior Administrativo det CECG, la necesidad de adquirir de
forma urgente los iInsumos medicos para la proteccion del personal médico que labora en la
unidad médica; v, en el mismo dia, |a Responsable de Enfermeria CECG, con memorandos
IESS-CE-CG-E-2020-003% 0038, 003C; 003D O03E y 0D3F-FDQ. generados fuera del
Sistema de Gestion Documental Quipux, remitid a la Directora Médica de la Direccsdn Técnica
CECG, log Informes de Justificacidn de a Necesidad, a fin de que se confinte con el tramite
correspondiente que concluya con la adquisicion de los nsumas médicos solicilados acorde
al siguiente detalke:
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Lo expuestc ewidencid gque los Responsables de Compras Pulblicas. la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG y la Direclora Médica de la Direccidn Técnica
CECG, no cumphieron con ko resuelo por el Direclor Administrative del CECG en relacion a la
reaperiura del proceso de confratacidn bajo la modalidad de subasta inversa electrdnica; ya
que persistia la necesidad por el drea redquirente

Asimismo, la Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memarandos
|IESS-CE-CG-E-2020-0308; 0308; 0310; 0311; 0312 y 0313-M de 27 de noviembre de 2020,
CiRaTD 1I'n."4|;:wu"rx\.ﬁl| H

130



solicitd a la Oficinista — Responsable de Compras Plbhcas del CECG, emitir la certificacion
de catdlogo electrinco. servidora que en el mismo dia, con memorandos IESS-CE-CG-CP-
2020-0513; 0514; 0516, D517, 0518 v 0520-M de 27 de nowvembre 2020, remitid sz
certificaciongs de catalogo elecirdénics 132; 1330 134 135 136y 137-2020. con s que
informd gue los 4 items requendos no se encontraban calalogadas.

La Oficinista del CECG, la Oficinista = Responsable de Compras Poblicas del CECG vy la
Enfermera - Responsable del Area da Enfermeria de! CECG, en su orden elzboraron,
revisaron y aprobaron el “Esfudis de mercado para la definicidn del presupuesio refarencial
{infirmg curaria) " de 27 de noviembre de 2020, irmados electrdncaments &l 19 da anerc de
2021, es decir con 54 dias posleriores a ia fecha que cosnla en el esudio. y en dicho
documento en el numeral 5.5 y 6 constd que una vez revisadas y analizadas las proformas se
elaboro ol cuadro comparalivo basado en tres ofertas entregadas y se seleccond el
prasupuesio referencial por ser de un disiribuir exchisive, sin obsarvar que no fue un
distribuidor exclusive por cuanto el dinbuidor directo fue con RUC 0992801867001, a quien
adquinid los dispositives médicos entregados en el CECG

La Enfermera -~ Responsable del Area de Enfermeria del CECG, elabord y revisé y la Directora
Médica de la Dweccidn Técnica CECG, aprobd el 27 de noviembre de 2020, log " TERMINGS
DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TECNICAS' de todas jas 6 Infimas. cuantias,
documentos que se encuentran firmados eectrénicameante por 1as crladas sarvidores entre &l
20 y el 22 de enero de 2021, es decir con 57 y 58 dias posteriores. a la fecha de las proformas,
fjuenes sin contar con dichas especificaciones técnicas, colizaron para la adauisicion de los
4 insumos medicos analizados.

Adermas, Sl verificd 20 el porial bdlps e nbnes. i.gok o
inealSrfvcWelvConsultaRuc Consulias'consultaluc del SR, que'la proforma emitida por
oferente con RUC 0918638911001 que sivid para determinar &l presupiesto referencial
registrd como actividad comercial: "ACTIVIDADES DE SERVICIOS DIVERSOS, misma que
difiere de la venta de depositivos médicos.

Asi también, la Coordinadara Provincial de Afiliacién y Control Téenico Guayas de la Disecaian
Prowncial del Guayas con memosando IESS-CPACTG-2021-8387-M de 17 de sepliembre de
2021 , en respuesta a la Jefa de Equipo de Auditoria, informd que dicho oferenta labord en ta
empresa con RUC 0092801867001, desde &l 1 de enero de 2018 al 30 de junic de 2020,
compafia eén donde las acconistas y o contadar fueron las provesdores adjudicatanos de las
infimas cuantias 104. 105, 106; 107; 108 y 109-2020 por la adquisicion de los dispositivos
medicos.
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De los 10 dispositives médicos, se analizaron 4 Hems, que formaron parte de las Infimas
Cuanlias CE-CG # 104; 105; 108, 107; 108 y 108-2020; y presentaron un consumo promedio
mensual v stock existente, 1al como e muestra;
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Para la adquisicidn de los insumos médicos: ‘Bala quirlirgica medfana manga larga” per 7.620
unidades, se suscribieron B procedimientos de infima cuantia- CE-CG # 104, 105, 106, 107 y
108 por 1,478 unidades por cada una y con la CE-CG # 109 por 230 unidades; ademas, con
esta Gltima infima cuantia se adquind 45 umdades de “Bolsa para drenafe winano, adulta”
3.500 unidades de “Gorro guirdrgico muper’, y. 4,000 unidades de “Mascarila guiringics.
glastic, famafta esfdndar’ en cada unodé los 6 expedientas de pago sa encontrd adjuntas
3 proformas de 25 de noviembre de 2020, presentadas por los proveedores con RUC
DOZTTSTO4TO01, 0907535363001, 0914951637001, 0927172163001; 1206430009001, vy,
1204120404001, mismas que fueron recibidas por la Enfermera — Responsable del Area de
Enfermeria del CECG con firma electronica entre el 20 y 22 de enero de 2021; sin evidenciar
el mecanismo o medic por el cual fueron solicitadas para participar en cada procedimbento de
contratacidn y por las cantidades requendas como sé muesira a continuacion:
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Al respecto con memorando |[ESS-CE-E-2021-0543-M de 21 de sepliembre de 2021, |a
Enfermera - Responsable del Area de Enfermerla del CECG, en respuesta a la Jefa de Equipo
de Auditoria, informd lo siguiente:

Lag proforras son recibidas en gl Caniro oe Especraidades Cantral Guayas, de
forma presencial, a&f mamo 58 confabair 00N vanas mecanismos. pera al mas (sic)
efactive era la convocalora via tefefdnica de los provesdones pare que sapan ol
requenmiento real de fa unided medica (sic) y ewlamos relandos ¥ canes de productos
por no cumpl con las especiicacionas ldomicas requandas por los profesionales de /s
safud {...)"

Al respecto, el literal b) ESTUDIO DE MERCADD del Manual del Subproceso Gestisn
FPreparatora del IESS de 17 de noviembre de 2020, dispuso

"...0) La solicifind oe enfrega de profarmas con (38 gine se elaboran los astiudios de
rrercads ¥ cumdias companainas, Segon corresponds, debe realizarse a fraves de
COTRo electronico v offclo, documertios que deben amexar & expeciontd de
contratacion ()"

En melaciin & los 3 provesdores con RUC 0827757047001, 0914851837001
0927172163001, adjudicados en las 6 drdenes de adquisicion. se verfico que al 25 de
noviembre de 2020, fecha de emisibn de sus oferlas; no contaron con el permisc de
luncionamiento emilido por el ente regulador ARCSA, oblenienda recién el 10 de diciembre
de 2020; esto e, 15 dias después de presantar sus oferdas, conforme informacidn oblenida
e la busqueda realizada en Bl portal
hittp i pamisosiuncionamiento controlsaniara goly ecfconaulta permeaostnde phi, y  de
forma similar constd fecha, tipo v calegoria de eslablecmisnio. evidenciado que fueron
mchuidos en los expedientes de contratacion postersor 8 la compra de los imsumos médicos,
inohsarvando ko establecido en el fiteral n) de las Disposiciones Genarales dal Manual del
Subproceso Gestion Preparatoria del IESS de 17 de noviembre de 2020, en el cual indica que
las unidades Requirentes deberan solictar los permisos y documentacion emitidos por la
Autaridad Sanitana

Ademas, de la consulta realizada en el poral de Regstro de Sociedades de In
Superintendencia de Compafias, WValores ¥ Sequros
(it ps Fappsoismol superting qob eelportalinformacon ndex zulous) se constald que las
proveedoras con RUC 0827757047001 y 0914851637001, a quienes se les adjudicd los
procedimientos [C # 104; 105, 106; 107 v 108-2020; &n su calidad de persona natural, forman
parte del drbol accionaric de la empresa con RUC 0982801867001, asi también, |a persona
natural con RUC 082T172163001: a quien se te adjudicd & proceso oe tas G ® 108-2020; es

contador de fa sociedad andnima anles mencionada, quien ademas registrd el comreo
SRR TR e Y TRy
y ek o
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elactrdnico: chistian paimalesni@hotmiail com, en la pagina de consulta da Dalos Generales
deia Compafia publicada por la Supenntendancia de Compadias, Valores y Seguros, coma
uno de los datos de la persona juridica, y de igual manera participd en eslos procesos.

Asi tambign, se verificd que la actividad comercial registrada en el SRI, como s constatd en
&l porial hitns eranlined s qobecisn-en-
linegSnRucWebiConsullaRuc' ConsultasconsullaRuc, del oferente con RUC
1206430008001, registra la actvidad: “ACTIVIDADES DE DESINFECCION,
DESRATIZACION ¥ EXTERMINIO DE PLAGAS', misma que difiere de la venta de
dispositivos médicos

Para continuar con el trémite correspondiente, la Enfermera — Responsable del Area de
Enfermeria del CECG, con memorandos |[ESS-CE-CG-E-Z020-0323; 0324, 0325, 0326; 0327
y 0326-M de 28 de noviembre de 2020, soficitd al Director Administrative del CECG, la emisidn
de la cerificacitn presupuestaria para la adquisicedn de los insumos médicos de. 5 infimas
cuantias por 7 094,40 USD cada una; y. ofra por 2 417,25 USD, servidor que con seflo y nota
inserta en los referidos documentos, reasignd al Financiero, por ko que la Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabagp de Financiéra del CECG, con memorando IESS-CE-CG-
Fl-2020-0419-M de 30 de noviembre de 2020 remitid al Director Administrativo del CECG, las
certificaciones presupuestanas 183; 184; 185, 186, 187, y, 188, que fueron alaboradas y
aprobadas por la ctada servidora, sin observar que en dicho acto administrativo no existio
independencia y separacion de  funciones, inobservando lo dispuesto al numeral 20.5 del
articulo 1 del Acuerdo Ministerial 183, Principios del Sistema de Administracion Financiera.
las Mormas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de ingrésos y Gastos.
los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubemamenial, ol Catalogo General de
Cuentas y las Normas Técnicas de Tesorerla para su aplicacidn cbligatoria en todas las
entidades, organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Pablico no Financiero, que
dispone;

*.. 20.5 Cuasndo las enfidades e mshiuciones lengan mas de cualro senidores
responsables de la ejecucidn financiera msiivcional, deberan asignar (a8s funciones de
manera que exista independencia, separacidn da funciones incompatibles y reduccion
dhel nigsgo de emares o acciones imegulares de conformidad con fo dispuesio en la norma
e control inferno 401-071, expedida por la Contralorfa General dal Esfado en el Acuerdo
039 publicado en & Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 14 da diciembre de 2003, -
no S8 podrdn crear roves donde coexistan. - 1. Operador/faprobador de Contabilidad con
operador/aprobador de Presupuesto;.- Operador/aprobador de lesorerla con cualquer
operador’aprobador de olro rddule {1

Agimiamo, la Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos
IESS-CE-CG-E-2020-0332: 0333 0334; 0335; 0336; y 0337 de 30 de noviembre de 2020
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sabkcitt 2l Director Administrativo del CECG, aulorzar ol gasto & imcio de la fase preconiraciual
del proceso para k3 adquisicion de los 4 msumos médicos para el area de enfermerna.
recomendando al proveedor con RUC 0927757047001 para las IC # 104; 105 y 108-2020: v,
al provesdor con RUC 0914951637001 para fas I1C & 107 y 1082020, por 7 094,40 USD por
cada IC; y. al proveedor con RUC 0827172163001, para ia IC # 109-2020 por 2 417 .25 USD,
asi también propuso leé desmgnen como administrador del confratcd orden de compra,
funcionano que el 1 de diciembre de 2020 suscribio las “ORDEN DE ADQUISICION OF
INFIMA CUANTIA CE-CG # 104, 105 106 107, 108 y 108-2020" a favor de los provesdores
con RUC 092775704700 1; 0514951637001, v, 0927172163001, para ia adquisicidn de 7.620
unidades de "Balas quirdrgica mediana manga larga” por 7 084 40 USD cada una y en la IC
# 108-2020 por 1 104,00 USD; ademas, en esta ultima se adquirid 45 undades de “Bolsa para
drenage urinarg, adolic” 3.500 unidades de "Gorro quvtrged mvier v 4,000 unidades de
"Mascariie quirtngica, eldshco” por 2417.25 USD, estableciendo un plazo de enirega de ks
insumes por un lapso de 4 dias habiles conlados a partir de la récépcidn de la orden de
adquisicién, sin gue esias servidoras ¥ fundionanio venfiquen que se dridieron fas canfidades
con diferantas actos administrativos, sin observar que la sumatora de los montos de
coniralacién sobrepasd el coeficiente 0.0000002 del PIE previsio para la ejscucion de
procedimignios de infima cuantia

Los ingsumos médicos adguiridos mediante la "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA
CUANTIA CE-CG # 104, 105, 108, 107, 108, y 109-2020", fuercn entragados &l 1 de diciembre
die 2020 conformea constd la fecha de las Actas entrega recepcion suscritas entre la Enfermera
- Responsable de! Area de Enfermeria del CECG, la Oficinista - Responsable encargada del
Area de Bodega del CECG y los proveedores con RUC 0827757047001, 0514851637001, v,
0S2T1T2163001; sin embargo, se wverficd que esios documentos fueron firmados
electronicamente por los intervinientes ¢l 28 de enero; 1 v 2 de febrero de 2021, y la Oficinista
~ Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, aplhicd el registro de los [tems “Batas
quirdrgica mediana manga farga”, con lote BORE2020100V20; “Bolsa para drenage wnnano
adulfe” con lote 20200201, "Gomo quirdngico mujer” con lole 2020110v24; v, “Mascarila
quirdrgics, efdslico” con lote MASEZ02011, el B y 16 de dicsembre de 2027, conforme consid
en el kardex generado en &l sistema MIS AS/M400, sin evidenciar los molivos por los cuales no
aplich las fransacciones el dia gue ingresaron log msumos médo, as decr, el 1 de diciembre
de 2020; ademas bos provesdores adjudicados presentaron los Regsstros Samtancs 23-DME-
1116, . DM-1920-01-11 pertenecientes a JARAVITEX CIA LTDA . y, BACTOBIOLOGY Cia
LTDA, tal como s& muestra
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Efecluada la recepcién de los insumcs medicos, la Enfermera — Responsable del Area de
Enfermeria del CECG, solicité al Direclor Administrativo del CECG, con memorandos IESS-
CE-CG-E-2020-0339; 0340; 0341; 0342; 0343-M de 1 de diciembre de 2020, &l trdmite para
el pago de las Ordenes de Compra por infima cuantia CE-CG # 104; 105; 108, 107 108, y
109-2020, respectivamente, documentos en los que constd el sello y sumilla inserta del
Diresctor Administrative del CECG, quién measignd al departamenio inanciero, indicando en
similares términos: “Favor Revisar anfes de realizar fa geshon periinente”, a fin de que &
proceda con ef respectivo pago, ante o cual, la Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo
de Financiero del CECG, sin reakzar un control a los documentos habilitantes, solicitd, registro
y aprobd los pagos con CUR de compromise 697, 698, 639, 700, y 701 y con CUR de
devengado 721, 722, 723, 724, y, 725 del 1 y 2 de diciembre de 2020, correspondiente a las
infimas cuantias CE-CG # 104, 105, 105, 107 y 108-2020, en su orden; y, la Asistente
Administrativa - Tesorera del CECG procadid con &l pago, sin qua estas servidoras alerlen
de |as novedades anles descritas como mecanismo de control previo al compromiso,
devengado y pago; mientras que para ka cancelacidn de la infima cuantia I::E-CG # 109-2020,
la Analista Econdmico Financiero 1 del CECG, que cumplid funciones de Contadora dei
CECG. registrd y aprobd; y la Asistente Administrativa - Tesorera del CECG, solicitd el pago
y &l Planificador de [a Subdireccibn Macional de Transferencias y Pagos aprobd el CUR
contable 96951445 de 25 de enero de 2021, con el que se registrd el pago de "Cuenlas por
Pagar de Afios Anteriores Bienes y Servicios de Consumo”, a favor del proveeder con RUC
0527172163001 por 2 374,95 USD, que fue acreddado el 25 de enero de 2021,

El Gerente General de JARAVITEX ClA. LTDA, propietaria del registro sanitano 23-DMN-
1116, con oficios JARAVITEX-DJ-0121 y 0155-2021 de 17 de agosio y 19 de noviembre de
2021, en respuesta a la Jefa de Equipo de Auditoria, informd que los proveedores con RUC
D927757047001; 0914951637001, v, 0827172163001, no tenian la calidad de distribusdoras
ni contaban con autorizacikin para utilizar este registro sanitario, para ka distribucion de "Balas
guirtirgica mediana manga larga’, en los sigulentes términos:
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" 1as sefforas. .. con RUC DRZTTSTO4T00T, ¢, ... con RUC 0314051637007, no son
distnbuidores o subdistruidores aulonzagos. .. -8 emprasa. . no ha emiido Sulorzacion
de farma documaniada a favar & fas (sic) seftaras  para gque puadan comercializar &l
insumo madico (sic) “Bala Quirdngica esténd ™ ¥ haocer uso gel Rogisiro Sandanc Nro
23-OMN-TTIE(. )"

.. bt Emocusnia gl sefar. con RUC DEETIT263001, la-empresa. . .no ha emitido
ningln documento para que pusda comerclalizar el insumo medico {sic) "Bata
Chirirgica aeslenl”, y hacer vso del Regisira Sanitanic Nro, 23-0MN-1116 (.. )

Ademas, en dicha respuesia expresé gue [3 empresa con RUC 09828 BETHM . adquirio kas
7620 unidades de Batas quinirgicas y gue fiene B disiribucidn de sus productos a nivel
nacional, asi:

.. @) Laempresa. . S A con RUC 0992801867001, ha realizado compras 4 ia empresa
JARAVITEX CIA LTDA, molive por ol cual, con fecha 20 de dicrermnbre de 2020, se
emiid un cerificado al CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS CECG,
madiante el cual se cevtificd fo siguiente. *  eiclkenfe  S5A | es disinbuder dvecto de
nuestros productos de prodiccion nacional” - al De manera directa JARAVITEX CiA

LTDA,, no ha emitido algon documento 8 la emprass. .. 54,  para comerciahzar gl
msimo medico "Bada Quirdrgica asiém” y hacer uso del Reqrsiro Samitanio Nra. 23-DMN-
116.-.. LUina vezr mevisado las vanlas efeclusdas . se consfatd que.. 5.4 . & adquirid jas
7620 urmdades de ‘Balas quwrtrgicas con refuerzo lafla mediana-estanl (PRA) [ )°

Al raspecto, la Disposicion General Segunda de ta LOSNCP, publicada en el 5.R.0. 395 de 4
de agosto de 2008, sobre la intermediacion, sefiala lo siguienie:

" SEGUNDA - PROHIBICIONES - Sa prohibe que las enlidades conlralen a fravés de
fercargs, infermediancs. delegados ¢ agentes de compea | )"

Asi mismo, los proveedores con RUC 0927757047001, 0914851637001, y 0827172163001,
respecto @ log documenios que constaron en s expedenies de las infimas cuantias. en
respuesia a ka Jefa de Equipo de Auditoria. en comunicaciones de 10 de noviembre de 2021
en términos simitares, informaron

" ez canldlates v especificacionas lcnicas para of envio de las proformas . me
fueron notificadas por via felefdnica por pane de [a Loda [ ) 85 mismas guo 26
enfregaron an farma faica ()"

Ademas adjuntaron a sus respueslas: copias simples de las proformas 1025; 2371, 2372; 885;
886 y BAT. con fimas manuales por parle de kos proveedares y la Enfermera = Responsable
del Area de Enfermeria del CECG. sin embarga, ninguno de esios documienios constaron en
log seiz expediantes de contratacsdn, copias dal permizo de funclionamientio: ARCSA-Z020-
3.3-0002280: ARCSA-2020-3.3-0002284 y ARCSA-2020-3. 3-0002281 de 10 de diciembre de
2020, ratificando que dicho documenlo fue emitido despuss de la contratacion. cerlificado de
CIENTY TiBanm ) Smne, o)
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Subdistribuidor aulorizade para la distribucion de los productos de produccidn nacional marca
JARAVMITEX S.A, emitida por la empresa con RUC 0592801867001 de 1 de diciembre da
2020, y. las facturas 001-001-6114; 6113 y 6116 de 2 de diciembre de 2020, con las cuales le
compraron los cuatro insumos médicos.

Lo expuesio, evidencid que los dispositivos médicos de los 6 procedimientos de infima
cuantia, na fusron adguindos a un distribuidor directo sinc a un intermediario; v, que ademas,
no tenia autorizacién de la entidad propietaria del registro sanitario 23-DME-1118 para el uso
del misma.

Mo se reaperiurd el proceso SIE-CECG-D-011-2020 declarado desierto el 13 de noviembre
de 2020, en su lugar los insumos de este proceso se adqguird a través de 6 procedimiantos
de infimas cuantias. mediante los cuales se dividid las 7.620 unidades del item Bata quirirgica
mediana manga larga: ademas, hasta el ingreso y registro de los bienes en un 100% en el
sistema MIS AS/400, ranscurmid entre 25 y 33 dias, sin que se identifique los molivos por los
cuales la unidad meédica durante este periodo, no reaperturd el proceso SIE: ademas, los
insumos médicos fueron adquirndos a un distnbuidor intermediano, ocasionande que se
exceda del monto permitido para la Infima cueantia v que no s adquiera los insumos médicos
a distribuidoras direcios.

Los hechos comentados se presaniaron por cuants:

El Director Administrative del Centro de Especialidades — Central Guayas en funciones
antra &l 1 de enero de 2018 y el 2B de fabrero de 2021, no supenisd qmummpla la
disposicién dada de reaperturar el proceso SIE-CECG-D-011-2020 declarade desterio; ni
absarnvd al aulorzar el ncio, el gasto v suscnbir las drdenes de compra &l 1 de diciembre
da 2020, para la adquisicidn de 7.620 unidades del item "Balasquirirgica mediana manga
iarge”, s ejecutaron mediante 6 procedimientos de infima, lodas en un solo dia, sin
considerar que se trataba de un mismo objeto contractual, que sus cantidades fueron
segregadas para no scbrepasar el monto de 7 099,68 USD que corresponde al coeficente
00000002 del PIE autorizado para la ejecucion de una infima cuantia en el afio 2020, no
chietd ni ocbservd que en los cilados actos administrativos, los procedimientos de
contratacién no contaron con los documenios habilifanies como el Requenmiento de
Adquisicion de Insumos, Cerificacién de stock Mo, ENF-014-2020, Términos do
referencia, Estudio de mercado, proformas, cuadro comparalivo, la recepcién de las
proformas y las drdenes de compra, por cuanto estos documentos fueron suscrilos
elecirdnicamente postenor a los hechos y a la fecha que registra e correspondiente
documento; tampoco obsernvd que el oferente adiudicado no-tenia la autorizacidn de la
SHEETG MREEL Y [puhp,fﬁ

138



entidad propietana del registro sandaso 23-DMN-1116 para & uso del mismo m el
documenio. que lo habilte como Distribuldor Autorizado para la venla de los ingsumos
medicos  ofertados;, no obslante. seleccionaron a los  provesdores con RUC
CE27TSY047001; 0014851637001 ; v, 0827172163001, queenes frerne relacidn accionasia ¥
comercial con la empresa con RUC QBE2B018ET001; coasionands que se adguera los
insumos médicos a proveedores infermedianios ¥ no sulonzados v que nd se cumpla con
los principiss de la contratacion pdblica ni s& garantice la calidad de los disposiciivos
médicos adguridos

La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del Centro de Especialidades —
Central Guayas. en funciones enire el 4 de sepliembre de 2018y &l 16 de marzo de 2021,
ia Directora Médica da la Direccion Técnica Centro de Especialidades — Central Guayas
en funciones antre el 3 de septiembre de 2018 y el 12 de marzo de 2021, la Oficinista -
Responsable de Compras Poblicas del Centro de Especialidades = Central Guayas en
funciones entre ¢l 2 de octubre de 2020 y ol 23 de marzo de 2021; la Oficmista del Centro
de Especialidades — Cantral Guayes, en funciones enire el 3 de octubre de 2020 v & 31
da julio de 2021, no observaron ni supeivisaron que se cumpla la disposicion dada por al
Director Administrativo del CECG, esio os, reapaniurarei proceso SIE-CECG-D-011-2020
declarado desierto, en el que se contempld la adquisicion de 7620 unidades del item
“Balas quirirgica mediana manga larga”, en su lugar, en un misma dia, esto es, el 27 de
noviembre de 2020, soficitaron este insumo por fa misma cantidad, repartida mediante 6
procedimienios de infima cuantia. sin considerar gue se frataba da un mismo objeio
contractisal, que sus cantidades fueron segregadas pera no sobrepazar el monto de
T (99,68 USD que comesponde al coeficiente 0.0000002 del PIE autorizado para ia
ejecucién de una infima cuantiz en el afe 2020, tampoco obsarvaron gue elaboraron,
revisaron y aprobaron, &l infarme de justificaciin de la necesidad, certificaciin de stock de
bodega, cerificacion catalogo electrénico, estudio de mercado, cuadro comparative de
ofertas y lerminos de referencia. postanor a la suscripcion y entrega del dispasitiva médico.
por cuanto constan firmados electrdnicamente entre el 16, 20, 22 y 27 de enero de 2021,
&s decir, regulasizaron entra 54 y 62 dias posteriones a la fecha que registran los referidos
documentos, ni obsenvaron que al 25 de noviernbre de 2020, fecha de emision de las
ofgrtas los lres proveedores no tenian el permiso de funcionamiento otorgado por el
ARCSA, puesto que la fecha de emision constd 10 de diciembre de 2020 estoes. 15 dias
después de presentar sus olertas. ademas. Ia Enfermera — Responsable del Arca de
Enfermaria de! CECG suging al Director Administrative del CECG la adjedicacidn de fa
sdguisicion de las infimas cuanlias a los proveadores con RUC 0527757047001,
0914951637001, y. 0927172163001, sin considerar que enfre elios lenjan relacin
accipnaria y comearcial con la empresa con RUC 0992801867001, a quien los 3
T TR Y H'.]E'if‘l;l'-nﬂ
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proveedores adjudicados compraron los imsumos que entregaron en el CECG:
ocasionands que se adquiera los insumos médicos sin contar con la documentacion
habilitante. compelente, suficlente vy pertinente, que se encuentren debidamenta
molivados y se certifique la veracdad de los documentos acorde a la fecha de su
realizacion y suscripcion; asi como, se limite la panticipacidn de proveedores conforme la
establecido en el principio de legalidad, tralo justo e igualdad; y que se haya adquirido los
insurmos a proveedores Inlermedianos y no autorizados y que no se cumpla con los
principios de la contratacion pablica ni se garantice la calidad de los dispositivos médicos
adquinkdos.

La Oficinista = Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del Centro de
Especialidades —~ Central Guayas. en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 8 de
marzo de 2021, v, la Asistente Administrativa - Tesorera del Centro de Especialidades -
Central Guayas, an funciones entre el 3 de agosto de 2020 y el 15 de junio de 2021, no
venficarcn ni observaron previo a la solicitud, registro y aprobaciin para el control previo
al compramiso, devengado y el pago de las obligaciones por los 6 procedimientos de las
infimas. cuantias, que no s& ragisind en el sistema MIS AS/M00 el evento de entrega
recaépcion de ios insumos médicos que fue al 1 de diciembre de 2020, aplicado dicha
transaccion entre &l 8 y el 16 de diciembre de 2020; ni observaron que en la entrega
recepcion de los disposiivos medicos, el proveedor adjudicado JARAVITEX CIA. LTDA,,
presentd el Registro Santanc 23-DME-1116; por el cual no tenian la autorzacidn de la
empresa propietaria para el uso del mismo; ocasionando que se cancele las 6 infimas
cuantias, sin conlar con decumeniacidn soporte s,'uﬂnium_a y pertinente, que justifique la
transaccion realizada en propiedad, legalidad y veracidad de la adquisician ]r_rm"ﬂ ciente
con un registro consisiente y segure que garantice los sakdos reales-en el sistema de
control

La Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
- Central Guayas, en funciones entre & 4 de mayo de 2021 y el 31 de julio de 2021, no
registrd en el sistema MIS AS/M400 el evento de entrega recapcion, sino que aplicd la
transaccitn entre el By 16 diciembre de 2020 evidenciando que al 1 de diciembre de 2020
Ios eenes adqueidos no fueron ingresados a la Bodega General del Nosocomio,
occasionando que sin conlar con documentacion competente; suficiente y perinente se
realice el pago a ka proveedora y no se certifique la veracidad de los documentos acorde
a la fecha de su realizacion y suscripcion; y que no & cuente con un stock real para la
disponibilidad de los dispositivos medicos para el consumo en el nosocomio.
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Los citados senidores incumplieren io establecido en fos articyles 22 - Deberes de 1as o los
servidores pablicos, wiras aj, b), &) y h) de la LOSEP; 101.- Responsabilidad de directivos.
funcionanos. servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Segunidad Soctal publicada en
el S RO, 465 de 30 de noviembre de 2007; 52.1 de la LOSHGP y 60 de su Reglamento
General, nimners 3 del articuly 330 de la Resolucsin RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016; e, incbsarvarcn fas Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del Conbrol Interno y 401-03 Supervisidn, 405-05 Oportunidad
&n &l registro de los hechos acondmicos y presentacion de informacidn financiera vy 406-04
Almacenamiento y distnbucicn,

A mas de la normativa citada, el Director Administrativo del CECG, mpbsarvo &l articulo 147,
numerg 1,-8 v 13 del Reglamento General de tas Unidades Médicas del IESS. expedido con
la Resolucidn C.|. 056 de 26 de enero de 2000, publicada en el R Q. 58 de 14 de abnl del
2000; y. la Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financero del CECG v la
Asistente Administrativa =Tesorera del CECG, los numeros 4; 12 letras bi v gl vy 15, del articulo
145 - De la Unidad Financiera del referido reglamento.

MMG#TEE 126, 127, 128, 120 y 130-2020 — Adquisicion de reaclivos
ara la dele : : acte 7 g0 heoas) v lubos amardlos con gel

La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratorio del CECG con memorandos
IESS-CE-CG-L-2020-0425 y 0426-M de 1 y 2 de diciembre de 2020, solicitd a la Direclora
Médica de la Direccién Técnica CECG autorice el tramite para la adquisicidn de insumos de
laboratorio y remitic el Informe de Justificaciin de Necesidad IESS-CE-CG-L-2020-LAB-007
de 2 de diclembre de 2020, suscrito electionicamente por las ciladas servidoras el 7 de
diciembre: de 2020 y 2 de febrero de 2021, en su orden, confarme reflejd el codigo QR

documento en el que se detalld s insumos a ser requeridos, enfre los cuales consld 35 000
unidades de tubos para exraccion de sangre al vacio plastico, tapa roa 10 ml, con gel
separador, con diametro de 168mm x 100mm para volumen de 10 mi, para oblener mueshias
de suero dé donantes para- pruebas de mmunohematologla v tamizage seraldgico; v, 2.500
reactivos pafa la determinacion de hehcobacier pylon (antigeno hecaes)

La Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratono del CECG sin justificar el
critena y los motivos por los cuales dividid tas cantidades requendas. con memorandos |ESS-
CE-CG-L-2020-0008, 0009 y 0010-FDQ; e, IESS-CE-CG-L-2020-0011, 0012 v 0D13-FDQ de
2 de diciembre de 2020, elaborados fuera del Sistema de Gestion Documental Quipux,
suscritos slectrdnicamante al 11 de enero de 2021, con los fres primeros salicitd a la Oficinksts
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— Responsable ancargada del Area de Bodega del CECG emilir los Cerificados de Stock de
Bodega para la adguisicion de reactivos para la determinacidn de haelicobacter pylor (antigeno
heces); ¥, con los tres siguientes para la adguisicion de lubos amarillos con gel separador
10mil, aunque, en & Informe de Justificacidn de Necesidad IESS-CE-CG-L-2020-LAB-0GO7T «l
color establecido fue rojo,. servidora que con mamorandos |[ESS-CE-CG-B-2020-0019, 0020
y 0021-01-M, e IESS-CE-CG-B-2020-0022 y 0023-01-M, todos de 2 de diciembre de 2020,
elaborados fuera del Sistema de Gastidn Documental Quipux, adjunis las certificaciones LAEB-
008, 010 y 011-2020; y, LAB-012 y 013-2020, todas sin fecha, estos 10 documenios fueron
suscritos electron:caments of 1 de febrero de 2021, en oS cuakes consld que exislia vn saldo
en bodega de 1.560 unidades del citado reactivo y 3.000 unidades de Tubos amaribos con gel
separador; la cenificacion LAB-014-2020 no constd en el expediente,

Asimisma, la Laboratonista Clinice 2 - Responsable del Area de Laboratoric del CECG con
memorandos IES5-CE-CG-L-2020-0443, 0444 y 0445-M; e, IESS-CE-CG-L-2020-0448, 0449
y 0450-M de 3 de diembre de 2020, sobicitd a la Oficinsta -Responsable de Compras
Publicas del CECG, con los 3 primerss documenios, remitir la certificacidén del catalogo
alectrdnico para la adquisicidn de 950, 550 v B00 unidades de Pylori en heces; y, con los 3
sigulentes de 15.700, 15.700 y en el Gltimo memorando no especifica la cantidad de tubos
amarillos con gel separador 10ml, quien con memorandos |IESS-CE-CG-CP-2020-0552, 0553,
(554, 0555, 0556 y 0557-M, todos de 3 de diciembre de 2020, adjunto las cenificaciones de
catalogo electrénico 153, 154, 155, 156, 157 v 158-2020, an su orden, en las que safakh que
dichos dispositivos no estaban catalogados.

La Oficinista del CECG, la Oficinista - Responsable de Compras Plblicas del CECG y la
Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratorio del CECG, etaboraron,
revisaron y aprobaron respectivamente los documentos denominados "ESTUDIO DE
MERCADOD PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (INFIMA
CUANTIA) de 3 de dicembre de 2020, mismos que para el caso de los procedimientos de
infima cuantia CE-GE#125, 126 y 127-2020 fueron firmados alectrdnicamente &l 14 de enero
de 2021 por las dos primeras senidoras citadas y el 18 de enero da 2021 por la Laboratorista
Clinica 2 — Responsable del Area de Laboratono del CECG: v, para el caso de tas infimas
cuantias CE-GE®128. 129 y 130-2020 o1 18 de enero de 2021, documentos que refiejaron un
mismo objeto de contratacidn y la suma de las cantidades asciende al lotal de tas
determinadas en el Informe de Justificacion de Necesidad |ESS-CE-CG-L-2020-LAB-007, en
donde también, se verificd que cada proveedor presentd 3 proformas de las cuales, se
desconoce & mecanismo y medio utilizado por el cual fueron solicitadas, mismas que fueron
incluidas en el cuadro comparativo de los 6 procedimienios de infima cuantia, como se
presenta a continuaciin
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Al respecto, la letra b) del ESTUDIO DE MERCADO del Manual del Subproceso Gestion
Preparatora. aprobado el 17 de nowiembre de 2020 y socializado medante circular IESS-
SOMGD-2020-0118-C de 20 de noviembre de 2020, esiableciendo que la enfrega de fas
proformias se deben realizar a ravds de correo electrénico U oficia y dichas documeantes daben
repasar y anaxarse al axpedisnte de contratacian.

La Laboratorista Clinlco 2 - Responsable del Area de Laboratorio del CECG y la Direclora
Médica de la Direccién Técnica CECG, elaboraron y revisaron; y. aprobaron, respectivaments
los "TERMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TECNICAS™ de 3 de diciembre
de 2020, documentos firmados elecirinicamente el 26 v 27 de enera de 2021, &n su onden,
en las infimas Cuantias CE-GE#125 126 y 127-2020; para el procedimiento CE-CG#128-2020
el 13 de enerc de 2021 por la cilada Laboratorista, sin contar con la firma de la elenda
Directora; para la Infima Cuantia CE-CG2128-2020 el 13 v 27 de enerc de 2021 por la
Labaratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratono del CECG y la Directora Médica
de la Direccion Técnica CECG, y, para la infima Cugntia CE-CG # 130-2020, no se pudo
comprobar la integridad y autenticidad del documento electrdnico en donde recomendaran
realizar la adguisicidn bajo el procedimenta de Infima Cuantia, en razdn de que los insumos
s& epcontraron en "STOCK CEROQ Y CRITICO™, hecho que difiere de las cantidades que
constaron en tas cedificaciones, mismas que conformee &l consumo promiedo. abastecian
entre 3 y 4 meses. aproximadamente, tiempo en el cual se pudo realzar un proceso de
contratacidn pubfca que contempla la LOSNCP y permitir la participacitn de olros actoras del
SNCP, como se muasira a continuacion;
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La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratorio del CECG mediante
memorandos IESS-CE-CG-L-2020-0460, 0461, (462, 0463, D464 y 0465-M de 3 de diciembre
de 2020, solicitd al Director Adminisirativo del CECG emlir las cartificaciones presupuestanas,
quien con sello v sumillas insertas en estos documentos, reasignd al Financiero y dispuso
revisar o5 expedientes antes de realizar la gestidn pertinente, en tal virtud la Asistente de
Contabiidad. que cumplié funciones de Presupuesto del CECG y la Oficinista — Responsable
del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, en un mismo dia, esio es, &l 4 de diciembre
de 2020, registraron y aprobaron lag cerfificaciones presupuestanas 199 y 200 cada una por
¥ 030,00 USD y 201 por 4 440,00 USD, para la adquisicidn de reactives para la determinacisn
de helicobacter pylon {antigeno heces) y las cerificaciones 202 y 204, cada una por
706500 USD, para la adquisicidn de lubos amarilios con gel separador 10ml, v 203 por
5 770,28 USD, para la adquisicidn de insumos médicos, valor que contenia el costo de 1
620,00 USD correspondiente a 3,600 tubos amarilios con gel separador 10ml, incluyendo en
Ia descripcion vanos documentos entre fos que constd, el mismo Inferme de Justificacion de
Necesidad |IESS-CE-CG-L-2020-LAB-007, sin considerar que correspondian a un mismo
objeto de contratacién; ni advertir al Director Administrativo del CECG que al dividic las
canlidades de adquisicion ¥ confraer eslas obligaciones 3¢ estaba omiliendo los
procedimientos de contratacian plblica, gue se debid aplicar conforme a la normativa legal
vigants considerando el presupuesto referencial por la cantidad total requerida de reactivos
para la determinacion de helicobacter pylori (antigeno heces) y de tubos amarillos con gel
separador 10ml

Los nimernos 11 y 12 del numeral 6.2 - Procadimiento para Gestion Preparatoria del ndmaerno
i - Descripcidn def Subpraceso del Manual del Subproceso Gestion Freparatonia, aprobado
el 17 de noviembre de 2020 y socializado mediante circular IESS-SDNGD-2020-0119-C de
20 de noviembre da 2020, establecit que:
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En tos expedienies de los procedimientos de infima cuantfa se evidencid que la Oficinista del
CECG y la Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratono del CECG,
elaboraron, revisaron y aprebaron, respectivaments los documentos denominados "Check st
de expediente preparaloria” CE-CG #125, 126, 127 y, CE-CG #128, 129 y 130-2020 con fima
electrénica de 14 y 18 de enero de 2021, en su orden, esto es. postenor a que la citada
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Laboralonsta, con memorandos |[ESS-CE-CG-L-2020-0469, 0470 y 0472-M; y. 0471, 0473
0474-M de 4 de diclembre de 2020, solicitd. al Director Adminisirative del CECG aulonce &l
gasto & inicio de-la fase pracontractual de seis procesos de adquisician, [og Ires prmeros pars
950, 850 y 600 unidades de reactivas para la determinacion de helicobacter pylori (antigeno
heces), en-su orden y los dos siguientes para 15 700 unkdades cada uno v respecto del GlRimo
memorando entre olros nsumes incluia también los tubos amardics con gel separador de 10
mi para Bboratono; quien, con selio y sumilla insera dispuso "Compras Pablicas - Para fines
perinentes qgueds Auvforizade”; sin obsenvar que independiente de las cantidades a adguinrse
comespondian @ un mismo objelo de contratacion que constd en un MisMo requenmienio,

El Director Adminisirativo del CECG af 7 de diciembre de 2020 suscribia las Ordenes de
Adguisicitn de Infima Cuantia CE-CG #125-2020, 126-2020 y 127-2020 con el proveedor con
RUC 0893080259001; yv. CE-CG #128 129 y 130-2020 con el proveedor con RUC
0814090352001, documentos que fueron frmados electronicamente. En relacion & las
Ordenes de Adquisicion de Infima Cusntia CE-CG #125 y 127-2020 fueron suscritas por el
citado Director ¢ 8 y 21 de diciembre de 2020 y el 11 y 22 de diciembre de 2020 por los
proveedores adjudicados, respectivamente, conforme reflejd el codigo OR perenecentes a
dichas fimas y en cuanto & las que constaron en las Ordenes de Adgquisicion de Infima
Cuantia CE-CG #126, 128, 129 y 130-2020 no fueron reconocidas por el validador, por lo tanto
no-se pudo comprobar la integrdad y autenticidad del documenio electronico, mismo gue
lampocd fue preseniado en medio digital

La Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratorio del CECG, la Oficinista —
Responsable ancargada del Area de Bodega del CECG y los proveedares con RUC
0993060259001 y 0914080352001, suscribieron las Actas Entrega Recepcion de las Ordenes
de Adquisicidn de Infima Cuantia CE-CG #125, 1258, 127-2020; v, CE-CGR128, 128 y 130-
2020, el 14 y 15 de diciembre de 2020, respectivamente, no obslante, s verificd que estos
documenios fueron suscritos electrdnicamenta por la Laboralorsta Clinko 2 - Responsable
dal Area de Laboratonio del CECG al 13 de enero de 2021 y por la Oficinista — Responsable
encargada del Area de Bodega del CECG y los proveedores el £ de febrero de 2021, esto es,
con 30 y 29 dias, y, 56 y 55 dias. en su orden, postenoes a la fecha del acta enfrega
recapcion, en la que detallaron que los insumos fusron receptados a entera satisfacoion, por
o que la Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratorio del CECG con
memorandos IESS-CE-CG-L-2020-0477, 0478 y 0479-M de 15 de dibembre de 2020, e,
IESS-CE-CG-L-2020-0480, 0482 y 0481-M de 16 de diciembre de 2020, solicitt al Director
Administralive del CECG el page de las facturas 001-00-0001352, 0001353 v 0001354 de
las Ordenes de Adquisicon de Infima Cuantia CE-CG#125, 126 y 127-2020 y de las faciuras
001-001-000000551, 000000552 y 00D000SSS de las Ordenes de Adquisicidn de Infima
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Cuantia CE-CG#12B. 120 y 130-2020, respectivamente; servidor que mediante sello y sumilla
reasignd al Financiera y pracisd “Alender segln cormesponda’,

Los procedimientos de infimas cuantias CE-CGH 125, 128, 127-2020 y CE-CG# 128, 129,
130-2020 sin contar con las Actas Enfrega Recepcion fueron registrados y pagados, toda vez
que estas fueron suscritas postenor al pago, mediante CUR de Compromiso 835, 835 y 837
de 15 de diciembre 2020; y, 841, B42 y 843 de 17 de diciembre de 2020. solicitados.
requsirados v aprobados por el usuano DESPAMNALS3S que cormesponde a la Oficinista =
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG; vy, los CUR de Devengado B3#,
839 y 840 de 18 de diciembre de 2020, y, 844, 845 v 847 de 17 de diciembre de 2020 fueron
solicitados para ol pago por el usuario KCAMACHOMS39, que corresponde a la Asistente
Administraliva — Tesorera del CECG; y, regestrados y aprobados por el usuario
DESPANALS3S que coresponde a la Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiero del CECG. en su orden, los usuanos descritos constan en Repore detaliado del
page del Sistema eSIGEF, proporcionado por la Responsable de Finanzas del CECG
mediante memorando |IESS-CE-CG-FI-2021-0430-M de 28 de junio de 2021.

La Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del CECG en el sistema MIS
AS/400 de la bodega 3000 entre ofros dispositivos registrd el ingréso de las 35000 unidades
en ¢l Hem 3431004002027-Tubo extraccion de sangre por un vakor unifaro de 045 USD,;
conforme los movimientos reportados por el sistema MIS AS/400 se evidencid que el 28 de
julio de 2021, la Oficinista — Responsatie del Area de Bodega del CECG realizé el altimo
egreso del cilado item quedando wn saldo de 24.200 unidades: sin embargo, an |a
constatacibn fisica reslizada el 1 de septiembre de 2021 con la parficipacion de |a
Responsable de Bodega y el Auditor designado, s& enconlnd fisicamente 13,400 unidades.
determinandose una diferencia de 10.800 unidades que asciende a 4 860,00 USD: que no fue
justificaa, particular que se presentd por la falta de conlrof por parte de la Oficinista —
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y las Oficinistas — Responsables del
Area de Bodega del CECG quienes al desvincularse de la institucion no suscribieron las actas
enfrega recepcion entre servidoras enfrante v salients, ocasionando que la informacion
registrada en el sisterna MIS AS/400 no guarde relacion con |a existancia fisica.

Los hachos comenlados e presentaron pos cuanio;

El Director Adminisirativo del Centro de Especialidades Central Guayas en funciones entre
el 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021: la Direciora Médica de la Direccion
Técnica Centro de Ezpeciabidades — Central Guayas, en funciones enfre 3 de
saptiembre de 2018 y el 12 de marzo de 2021; la Laboratorista Clinico 2, Responsable del
Arga de Laboratorio del Centro de Especialidades - Central Guayas, en funciones entre
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el 13 de noviembre de 2018 y el 3 de marzo de 2021 la Ohgnista — Responsable de
Compras Piblicas del Centro de Especiafidades — Central Guayas, en funciones entre el
2 da octubre de 2020 v 25 de marza da 2021 la Oficinista del Cenira de Espaciahidades —
Cantral Guayas,; en funciones entre ef 3 de oclubre de 2020 v el 31 de julio de 2021, no
obsarvaron que las cantidades requeridas correspandia a un mismo objelo contractual ¥
utilizaron procedimientos dé Infima cuantia para realizar |as conrataciones CE-CGR 125,
126, 1272020 v CE-CGR 126, 1259, 130-2020. que-sumados sus valores, excedic el monio
de 7 099,68 USD gue corresponde al coelicienta 0,0000002 del PIE autonzado para la
ajecucion de vna infima cuantia en el afio 2020, ocasionands que no s aplique los
procesos de contratacidn establecidos en B LOENCP, se imite la participacion de oiros
actores dei SNCP; asi como, que no se fransparenie a todos los miembros de la sociedad
la informacién generada por la ulilizacion de este po de procedimientos de adguisickn,
va que al fratarse de infimas cuantias su publicacidn as imitada,

La Asistente de Contabikdad, que cumplid funciones de Presupuesto dal Centro de
Especialidades Central Guayas, en funciones antra al 21 de agosto de 2020 y el 31 de
julio de 2021, la Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del Centro
de Especialidades — Central Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 y &l 8 de
marzo de 2021, y, la Oficinista del Ceniro de Especialidades - Central Guayas, en
funcienes eptre el 3 de oclubre de 2020 ¥ el 31 de julic de 2027, no advirtieron pravio a
amitit &n un Mismao dia las cedificacionas presupuastanias y los doocumentos denominados
“Check list de expediente preparatorio™ de 1as infimas cuantias CE-CG # 125, 126, 127,
128, 120 v 130-2020, respecivaments, que eslos requerimisnios provenlan del misma
Informe de Justificacidn de Mecesidad referido como “IESS-CE-CG-L-2020-LAB-00T" en
el que s& establecid cantdades totales para un objeto contraciual, sin embargo, asias
cantidades fueron repartidas v bajo ese conoepto s& cerlifecaran la exstencia de recursos
para solventar las fuluras obbgaciones gue no permitic sobrepasar el coeficiente
0,0000002 del PIE y viabilizd con el Check list de expediente preparatorio el postanar pago
de las obligaciones, lo que acasiond que no se realice un dnico proceso de contratacian
por cada objeto de contratacién y que con ta emisidn de la cerdificacion presupuestana se
prosiga con la ejecucidn de adgquisiclones a travds de procedenientos repetitives da
infimas-cuantias.

La Oficinista -~ Responsable encargada del Araa de Bodega del Centro de Especialidades

= Central Guayas, en funciones entre & 12 de diciembre de 219 y &l 3 de mayo de 2021

¥ ta Oficinista — Responsable del Area de Bodega del Centro de Especialidades Central

Guayas, en funciones entre ol 4 de mayo de 2021 y el 31 de julio de 2021, no suscribieron

las respeciivas actas enfrega recepcion enfre servideas entranle y salients al
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desvincularse de la institucidn, lo que ocasiond que las existencias fisicas no concuerden
con @ saldo reportado al 1 de septiembre de 2021 por el sistema MES AS/400 de ta bodega
J000. determinandoze un fallanie no usiificado de 10.800 unidades de Tubo extraccian
de sangre por un valor unitano de 0,45 USD que ascendid a 4 850,00 USD.

- El Direclor Administrative def Centro de Especialidades Central Guayas, encargado an
funciones entre el 4 de marzo de 2021 y ef 31 de julio de 2021, no exigié a ka Oficinista -
Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades Central
Guayas en funciones entre el 12 de diciembre de 2019 y el 3 de mayo de 2021 y la
Oficinisia — Responsable del Area de Bodega del Ceniro de Especialidades Central
Guayas en funciones entre el 4 de mayo de 2021 y el 31 de julio de 2021, servidoras
sahente v entrante la suscripcion de las respeclivas aclas entrega recepcidn en las que
consien log saldos de bodega y demas novedades, lo que ocasond por esla omisidn un
fatante de 100800 unidades dei item 3431004002027-Tubo extraccién de sangre que
ascendid a 4 560,00 USD debide a que no se contd con los respaldos que justifiquen
dichas transaccioneas,

Los referidos servdoras ncumpliens o astablecido en los articulos 22.- Deberes de los
senndores pablicos letras b), e) y h) de la LOSEF; 101.- Responsabilidad de directivos,
funcionarios, servidores y rabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en
el 5.R.0. 465 de 30 de noviembre de 2001, 52.1 de la LOSNCP y 60 de su Reglamento
General; nimero 3 del articulo 330 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 21 de
agosto de 2016 v sus reformas, ¥ Oblgatoriedad, B Responsables v 8 Mawima Autoridad del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utifizacion, Manejo y Control de los
Bienes & Inventanos del Sector Pablico, expedido con acuerde 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018, publicads an el S R.O. 388 de 14 de diciembre de 2018, refarmado el 8
de abril de 2020; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Conired Inferma, 100-
02 Objetivos del control intemo, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03
Supervisian, 402-03 Control Previe al Devengado y 403-08 Controd previo al pago: 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacidn de informacidn financiara
y 406-0d Almacenamienio v disiribucian,

Ademas , los Direclores Administrativos del CECG. inobservaron el articulo 147 numeros 1, 8
y 13 del Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS, expedido con la Resclucion
C.|. 056 de 26 de enero de 2000, publicada en el R0, 58 de 14 de abril del 2000, asi también,
ka Asistente de Contabilidad, que cumplid funciones de Presupuesto del CECG, la Oficinista
- Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG; y, la Oficinista del CECG.
inobservaron los ndmeros 4; 12 letras b) v g) y 15, letra a) del articulo 148.- De la Umidad
Financiera del referde Reglamento,
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En el CECG, entre el 7 y el § de diciembre de 2020, se adquirieron 11.537 unidades de
mascarilas KN9S mediante 4 procedimientos de infima cuantia skgnados con los ndmeros CE-
CG # 136, 137, 138 y 139-2020 al proveedor con RUC 0992801867001, para o cual, ta
Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG y la Directora Médica de la
Dirgccidn Téchica CECE, suscribberon el 7 de diclembre de 2020 los “INFORMES DE
JUSTIFICACION DE NECESIDAD": |ESS-CE-CG-E-2020-017. 018, 019 y 020, con ks
cuabes expusieron al Direclor Adminstrativo del CECG a necesidad de adguinr mascarilias
KNS5 para proteccion del personal gue labora en la cass de salud, ademas. la Enfermera -
Responsable del Area de Enfermeria del CECG en la misma fecha y con el mismo memaranda
1ES5-CE-CG-E-2020-0355 de 7 de diceembre de 2020 que reposa en los 4 expedientes,
ramitd a ka Directora Médica de la Direccion Técnica CECG, los informes para que s& continde
can el framite comespondiente, conforme s delalla;
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La Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG. con memorandos IESS-CE-
CG-E-2020-0358, 0360, 0370, 0371-M de 8 de diciembre de 2020, solicitd a la Oficinista -
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG la emision de los certificados de stock
dé bodega del item por adguinr acorde a la sigulente descripcidn:
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La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG en atencitn al pedido
formulade para los 4 expediente, emitid el cerificado de slock ENF-015-2020 firmado
electronicamente el 9 de febrero de 2021 conforme reflejd el codigo QR v, #n el gue se expuso
que el item 3432620084020 cormespondiente a b descrpoidn Marcarilla KNE5 a la fecha de
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solicitiud contd con un saldo de 2 519 unidades v un consumo promeadic mensual de Z2.000
unidades, sin embargo, ta Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG,
previamente y sin contar con la cerfificacidn solicitd con memorandos IESS-CE-CG-E-2020-
(359, 0361, 0362 y 0363-M de 8 diciembre de 2020, a la Oficinista — Responsable de Compras
Fubbcas del CECG, emitr la cerificacidon de catdlogo electrémico, servidora que con
memorandos IESS-CE-CG-CP-2020-0620, 0621, 0622 v 0623-M de B dicembre de 2020, en
su orden, remitid las cerificaciones de catalogo elecirdnico 176, 177, 178; y, 179-2020. con
los que miormo gue el item requeride no se enconfraba calalogado.

De los hechos comentados, se evidencid que la Enfermera - Responsable del Area de
Enfermeria det CECG y la Directora Médica de la Direccidn Técnica CECG diidieron un
mismo objeto contracthual en cualro requenmientos, que la sumalona de los valores de las
infimas cuantias, excedieron ¢ monto aulorizado de 0.0000002 del PIE para este fipo de
procedinuento confraciual,

En cada uno de los expedientas de pago de las infimas cuantias CE-CG # 136, 137, 138 y
139-2020 conslaren tres proformas de 7 de diciembre de 2020, presentadas por los
proveedores con RUC 0992801867001, 0827757047001, vy, 0927172163001, sin que se
evidencie el mecanismo o medio por el cual los funcionariog del nosocomio solicitaren a los
referidos oferentes presentar sus propuestas en las cantidades requeridas por la Casa de
Salud, ias cuales fueron utilizadas por la Oficinista del CECG; la Oficinista — Responsable de
Compras Piblicas del CECG y la Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del
CECG, para elaborar, revisar v aprobar, respectivamente os 4 cuadros comparativos de
proformas, y para las infimas cuantias CE-CG # 138, 137, 138 - 2020 cotizaron 3.720
unidades; v para la Infima cuantia CE-CG & 138-2020 proformaron 377 unidades, coma se
presanta a continuacion: .
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Respacto a los oferentes participantes. se verficd que los proveedoses con RUC
0992801867001, DE27757047001; y. DO27172163001 al 7 de diciembra de 2020, fecha de
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elaboraciin de sus oferlas no contaban con &l permiso de funcionamiento emitido por ente
regulador ARCSA, puesto que recién el 10 de diclembre de 2020, es decir, con tres dias de
postenioridad a la elaboracion v presentacion de sus colizaciones en ka Casa de Saled,
obluvieron sus permisos como eslablecsmienios aHorzados para olerlar disposiivos
medicos.  imformacion: que se cerificd de @ bisqueda realizada en el portal

g Upermiscstuncionamisnto controisanitano gob eC/oonsity pemimaslinges phy

Asl también, de la revisian realizada a las aclividades comerciales reqisiradas en el SRI, s
consiato &n el portal VLRERS e STeirivl| ey, B GOk SIS0
Iinea/SrRiciVeb ConsullaRue/Consultasiconsultafluc, que &  oferente con RUC
0927172163001, tenfa como -actlividad registrada: “OTRAS ACTIVIDADES DE
CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS", la cual no guarda relacion con la venla de
insumos v dispositives meédcos

Asi tambsén, de la revisicon a las proformas presentadas por [os tres proveedores participantas,
se verificd que fueron recibidas por ka Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del
CECG quien con zu firma electrdnica certifice haber récibido las ofertas detalladas el 20 de
anero da 2021 conforme refiefd el codigo QR es decir, con 43 dias de postenondad al 7 de
-diciembre de 2020, que consignan las proformas; ademas, en el portal de consulta de Registro
de Sociedades de la Superintendencia de Compafiias  Valores vy Seguros
(hitpgffappecvemiovi Supercian gob ec/podalinfommaconinded 2ilkiun) se conslatd que 13
oferente con RUC 0927757047007 que: participd en los cualro procedimienios de infimas
cuantias, forma parle del arbol accionaric de la empresa con RUC 0992801867001, que
resultd adjudicada; asimismo, de la informacian recabada en &l SRI, se verificd gue la persona
natural con RUC 0927172163001 que también ofertd en los citados procedimientos de
contratacion, - es contados de la socedad andnima RUC 0992801667001, quien ademas
regisind el cormeo etectrdnico: chrishinn palmaison@hobmal com, en -8 pagina de consulta de
Datos Generales de la Compafiia publicada por la Superintendencia de Compafias, Valores
¥ Sequos, como uno de los datos de la parsona juridica con RUC 0992801867001, guien
tambign particips en las 4 infimas cuantias,

Aspectos que no fueron observadas por fa Oficinisia = Responsable de Compras Pubbcas del
CECG y la Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del CECG, quienes a pesar de
estas cbservaciones, elaboraron, revisaron v aprobaron los esludios de mercado para la
definicidn del presupussie referencial (infima cuantia), firmados electrénicamente el 21 de
enero de 2021; confarme reflejd el codigo QR; sin embargo, en los documentos nlegrantes
del pago constd que los mismos fuenon elaborados ol 8 ma diciembre de 2020, es decir con
44 dias de anleroridad a [a fecha de su firma y con los que recomendaron como valor
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referancial para la adquisicion de 3.720 unidades por 7 068,00 USD por cada una de las
infimas cuantia CE-CG # 138, 137 y 138, y. para la infima cuantia CE-CG # 139 fa cantidad
de 377 por T16.30 USD: v, en similares términos sefalaron o siguiente:

5.1.3 Numero de oferentes.- Fara ol presante requenmieria hubo la concurrenca
da fres proveedores, los cuales han presenlads su oferda de acuerdo a la dispomibilicdad
del  nsumo - & ANALISIS (s DEL CALCULO DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL - E! presupuesto referencial fue lomada de fa Gnica proforma que 58
recing por ser distribwidor exclusive, en vitud de delerminar los valores reales del
mercado de los reactivos, se sugiers coma valor referencial para la "ADQUISICION
DE 3.720 UNIDADES DE MASCARILLAS KN35 PARA EL AREA DE ENFERMERIA
isic) DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS" el monio de USD
£7 068 - “ADQUISICION DE 377 UNIDADES DE MASCARILLAS KNS5 PARA EL
AREA DE ENFERMERIA DEL CENTRO DE ESPECIALIDADES CENTRAL
GUAYAS" el monto de USD 716,30 )"

Pese ala existencia de estas novedades, |a Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria
del CECG y la Directora Médica de ia Direccidn Técnica CECG el 8 de diciembre de 2020
elaboraron los “TERMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TECNICAS® para las
infimas cuantias IC # 136, 138 y 139-2020, documentos que se encuentras fimados
electrénicamente el 22 de enero de 2021 por la Enfermera — Responsable del Area de
Enfarmeria dal CECG, as decir, con posterioridad a la presentacidn y elaboracion de las
proformas presentadas por los participantes de los cuatro procesos de infima cuantla, quienes
sin contar con dichas especificaciones 1écnicas ya colizaron el insumo por adquinc acorde a
las migmas; asi lambién, el 4 de febrero de 2021 [a Directora Médica de la Direccidn Técnica
CECG conforme reflejd el codigo OR. plasmaron [as siguientes especificaciones técnicas:
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Al contar con los documentos hab#itantes para el micio del proceso, la Enfermera —
Responsable del Area de Enfermeria del CECG con memorandos IESS-CE-CG-E-2020-0375,
376, 377 y 378-M de 8 de diciembre de 2020, solicitd al Director Administrativo del CECG
solcitar la emisidn de las correspondientes cerificaciones presupuestarias, senvidor que con
sumilla inserta en los referidos documentos reasigné al Financiero “Alender segun
comesponda” por lo que la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del
CECE con memorando JESS-CE-CG-FI-2020-0444-M de B de diciembre de 2020 le remitio
las cerificaciones presupuestarias 222 223, 224 y 227 con las cuales certifictd ka existencia
de recursos para realizar las adguisicionas previsias, por lo que la Enfermera - Responsable
de Enfermeria del CECG con memorandos |ESS-CE-CG-E-2020-0381, 0382, 0383 y 0384-M
CiEi OMEm Y m‘a\ =
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de 3 de diclembre de 2020 solicidd al Director Administrative del CECG, aulorizar ¢l gasio &
inicio dal proceso de adquisicion de mascanllas KNS5 para el drea de enfermana del CECG,
servidor que procedio & suscribir el 8 y 10 de diciembre de 2020, las Ordenes de Adguisicion
de Infima Cuantia CE-CG # 138, 137 y 138:2020 conjuntamente con & proveedor con RUC
0552804867001, para la adquisician de mascarillas KNS5, a un vakor unitaro de 1,80 USD par
3. 720 unidades por un todal de 7 06800 USD cada una; v, 377 unidades por 716,30 USD
para la infima cuantia CE-CG # 138-2020; en las que se nombrd como responsable de'las
drdenes de adquisicion a la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG.

La mascaritas KNS5 lote XSHOT29520 con fecha de vencimiento 24 de abril de 2022, que se
adguirsd mediante las Srdenes de adquisicion de las infimas cuantias # 136 137, 138 v 1349-
2020, fueron entregadas el 10 de diciembre de 2020, conforme fecha de registio constante en
el reporte (kardex) oblenido del sistema MIS ASM00 y las actas de enfreéga receprion suscrntas
entre [a Enfarmera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, la Oficinista -
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y ia representante del provesder con
RUC 0992801867001 sin embargo, se verificd en el codigo QR que las actas de entrega
recepcidn se encuentran firmados electrénicamente por los intervinientes el 21 y 22 de enero
de 2021,

Al contar con la recepcitn de los insumos médicos, la Enfermera - Responsable del Area de
Ernfermeria del CECG, con memaorandos IESS-CE-CG-E-2020-011, 12, 13, 14-FDQ de 9 de
diciembre de 2021 realizados fuera del Sistema de Gestin Documental Quipus, solicitd al
Director Administrativo del CECG el tramfe para & correspondiente pago de las infimas
cuantias, previo al control de ley que debe realizarse. documentos que fueron suscritos el 20
de enaro de 2021 por la Enfermers - Responsable del Area de Enfermeria del CECG, es
decir, con 42 dias de postenoridad a ia fecha gue constd en los documentos; pese a eslo, ol
Director Administrative del CECG, con sello y sumilla insaerta en los referidos documentos, &f
4 de diciembre de 2020 reasignd al departamento financiero la paticidn a fin de que se proceda

con el respectivo pago

& fin de cancelar fas obligaciones éxistentes v sin realizar un controd de los documentos
habilitantes, la Oficinista - Responsable del Grupoe de Trabajo de Firanciera del CECG
registrd y aprobd los pagos con CUR de compromisa 748, 749, 750 y 751, de devengada 752,
753, 754 vy 755, todos ejecutados v realizedos por la referida servidora el 10 de diciembre de
2020, sin_ alertar las novedades descrifas como mecanismo de control previo al pago.
obligaciones que ante la falla de observaciones a los CURs de devengado, fueron canceladas

por la Asistente Administrativa —Tesorera del CECG el mismo 10 de diciembre de 2020,
CHEHTL CIHOIERIT Y Teshca
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Respecio a la utiizacion de las 11.537 mascanillas KNS5, lote XSH0129520 adquiridas
mediante los cuatro procesos de infima cuantia, se werifod gus en al sistema MIS ASMH00,
regestrt un saldo de 0 unedades, mentras que al efectuar la constatacion fisica el 11 de agosto
de 2021, en la bodega general del CECG sa encontnd 3 280 unidades; asimismo, de la revision
en i sistema MIS AS/400 se constald que la Oficinista — Responsable encargada del Area de
Bodega def CECG con su usuario y contrasefia realizd dos ajustes de egresos aplicados el
13 de enero y 26 de mayo de 2021 con los que ejecutd el egreso de 3.000 y 500, que suman
3.500 unidades de mascarillas KNGS del fole XSHO129520, sin evidenciar los justificativos de
es1as lransacciones; demosirando qua no sa llevd un adecuado control dal registro de las
ewistencias, debido a que las cantidades del mismo item y lote difieren entre los sakdos del
sistema MIS ASM00 v el flsico encontrado en la Bodega General del CECG, como se muesira
A continuacidn:
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Los hechos comentados se presentaron por cuanio;

El Director Administrativa del Centro de Especialidades Central Guayas en funciones entre
el 1 de enero de 2018 v el 28 de febrero de 2021 no aplicd el proceso aprobado para
adquirir insumos y dispositivos médicos dictado por el Director General dal Seguro de
Salud Individual y Familiar del IESS! no observd ni objeld al autorizar el inicio ¥ gasto, ¥
suscribir las infimas cuantias # 135, 137, 138 y 139-2020, que los cuatro requarimienios
e Informes de Jusiificacikin de la Mecesidad, realizados en un mismo dia sa tratd de un
mismo objeto de contratacidn, gue cuantificado los 4 procedimientos de contratacion,
sumd un tolal de 21 820,30 USD, excadiendo ol monto da 7 089,68 USD que cormesponde
-al coeficiente 0,.0000002 del PIE autorizado para la- ejecucion de una infima cuantia en el
afoe 2020, lampoco obsarve ni validd los documentos habiltantes de los procedimientos,
por cuanto el oferente adjudicado no contd con el parmiso de funcionamento emitido por
el ARCSA a la lecha de presentacitn de su colizaciin y ademas se encontraba
relacionadao entre si con los ofros participantes; tampoco obsendd gue conforme las firmas
electrénicas, el estudio mercado v los términos de referencia y especificaciones lecnicas,
v, la recepcidn da las oferlas, fueron suscritos con posteriondad a las fechas que registran
dichos documentos; ocasionando que no S@ aplique los procesos de contratacidn
establecidos en fla LOSNCP, se limite la paricipacién de otros actores dal SNCP, asi
como. que no se fransparente a todos los miembros de la sociedad la informacidn
generada por ia utiizacion de este tipo de procedimiento de adquisicion, ya que al tratarse
SHEMTC DR mér, Ay
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de infimas cuantias su publicacitn @s bmitada; y, gue se realics al pago de las obhgaciones
sin contar con documentacidn competente, suficiente v pertinente, que no 5 encuentren
debidamente motivados vy que no s pueds cerfcar i3 temporalidad del acontecimenio
de fos hechos acorde a lafecha de realzacidn y suscripciin de los documenios, asi coma,
gue no supervise gue la Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega dal
Ceniro de Especialidades — Central Guayas, al mo ingresar los insumos adguindos al
sistema MIS ASM00 no contd con los documentos justificativos que sustenten los
mevimientes aplcados por dos ajustes de egreso por 3,500 unidades de mascandias NS5
comespondientes al lote XSH0129520 aplicados el 13 de enero y 26 de mayo de 2021,
ocasionando que exista una diferencia de 6 650,00 USD que cormesponde a fa falla de
justificalives con los cunles s& solvente los ajustes de egreso por la cantidad de 3.500
unilades de mascarillas NS5,

La Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del Centro de Especiglidades -
Central Guayas en funciones entre el 4 de septiembre de 2018 y el 16 de marzo de 2021
y la Directora Médica de ta Direccidn Técnica Centro de Especiabidades — Central Guayas,
en funciones entre gl 3 de septiembre de 2018 v al 12 de marzo de 2021, la Oficinista del
Ceniro de Especiaibdades Central Guayas en funciones entre el 3 de oclubre de 2020 y of
31 de julic de 2021, la Oficinista — Responsable de Compras Publicas del Centro de
Especialidades - Central Guayas; én funciones entre el 2 de octubre de 2020 y el 25 de
marzo de 2021, no aplicaron fos procesos de contratacidn piblica enmarcados en la
LOSNCP, por cuanio para la adquisisicidn 11.537 unidades de mascarillas KNS5,
solicitaron medianie cualro requerimientos e Informes de Justificacion de la Necesidad,
realizados en un mismo dia, que ceantificado lodas. sumaron 21 920,30 USD, excediendo
&l monto autorizado de 0,0000002 del PIE para este tipo de procedimento contraciual
ademas, N0 observaron al elaboras, revisar ¥ aprobar. dos actos administrativos
corespondientes, que los procedimientos confraciuales no tenian fos documedios
habiftantes de la fase preparatoria, por cuanto conforme las firmas electronicas. el estudio
mercade y los erminos de referencia y especificaciones técnicas; v, la recepeidn de las
ofertas, fueron suscritos con posterioridad a las fechas que registran dichos documenios;
asimismo, no venficaron al seleccionar al oferente adjudicado, gue este no conto con el
permiso de funcionamiento emiido por &l ARCSA a la fecha de presentacion de su
colizaciin ¥ ademas se encomrraba relacionadd entre si con los ofros parficipantes,
tampoco obserdaron que 0s oferentes padicipantes con RUC (827172183001, en af SR
regestraba ofra actividad que no guardaba rekacian con fa venta de insumos v disposilivos
médicos v la persona natural con RUC 0827172163001, es confadar de la sociedad
andrima con RUC 0992801867001, v. el oferente con RUC 092777047001, forma pare

del arbol -accionaric de kb empresa adjudicada; ocasionando gue no se realice
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adquisiciones consoldadas de un mismo objeto confraciual, limitando la participacion de
oferenles conforme el CPC determinado para la confralacion; asl como, S8 incentive v
garantice a proveedores competitivos registrados en el SNCP; y que los procedimientos
de contratacion no contenga documentacion competente, suficiente y perlinente. con |a
gque 28 encuentre debidamente respaldada; ademas de que no se puada cerificar la
lemporaiidad del aconfecimienio de los hechos acorde a la fecha de realizacidn vy
suscripcidn de los documentos.

La Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
~ Central Guayas, en funciones entre el 12 de diciembre de 2019 y el 3 de mayo de 2021,
no justificd documentaimente los movimientos de dos ajustes por el lotal de 3.500
unidades de mascarillas KNS5 del lote X5H01258520 aplicados el 13 de enero y 26 de
mayo de 2021 con su usuarnio y conlrasena en &l sistema MIS ASM00; ocasionando que
axista una diferencia de 6 650,00 USD que comesponde a ka falla de justificativos con los
cuales se solvente ios ajustes de egreso por la cantidad de 3,500 unidades de mascarilas
NO5.

La Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financierc del Centro de
Especialidades — Central Guayas, en funciones entre el 1 de enero de 2018 v el 8 de
marzo de 2021, no verificaron ni observaron al realizar el contrel previo al compromiso, al
devengado vy pago de los procedimientos de las infimas cuantias CE-CG # 136, 137, 138
y 138-2020 que los decumentos habilfanies para el pago no fueron firmados en la fecha
que se realizo la transaccidn, por cuanio las fechas de las aclas entrega recepcion diferia
con [afecha de las firmas electrdnicas constante an dichos documentos, ocasionando gue
sin contar con documenlacidn competente y pertnente e realice ¢l pago de las
chhgaciones a la proveedora

Los refendos seridores incumpliercn lo establecido en los aticulos: 22.- Deberes de os
senvidores pablicos, lefras b), e) v h) de la LOSEF; 101.- Responsabilidad de direcinvos,
funcionarios. servidores y trabajadores del IESS de la Ley de Seguridad Social, publicada en
el Suplemento del R.O. 465 de 30 de noviembre da 2001; 124.- Conténido de las actas y 125.-
Liguidacion del contrato del Reglamento de la LOSNCP; 521 de la LOSNCP y 80 de su
Reglamento General: nimere 3 del aticulo 330 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016 v sus reformas, e, inobservaron las Normas de Control Interno 1040-
01 Control Internc, 100-02 Objetivas del contral interno, 100-03 Responsables del Conltrol
Interno, 401-03 Supervisidn, 402-03 Control Previo al Devengada y 403-08 Conlrol préevio al
pago; 406-04 Almacenamiento y Distribucion, 402-03 Control Previo al Devengado y 403-08
Control previo al paga.
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Ademas, el Director Administrative del CECG, inobserva & arl. 147 numero 1 y 13 del ded
Reglamento General de las Unidades Medicas del IESS. expadido con fa Resolucdn C.1. 056
do 26 de enero de 2000, peblicada en &l RO, 58 do 14 de abnl del 2000, asi también, la
Oficinista — Responsable del Grupo de Trabaje de Financeero del CECG, inobservd ios
nimerns 4, 12 lefras b} v g) v 15, del articulo 149 - De fa Unidad Financiera del referido
Reglamento

Infimia cuantia CE-CG # 155, 156 v 15?a2ﬂ21j = Adaursicitn de ubo pata extiaction de

anare al vacio de 5'- o lapa il e O SRS COn nl=] DR 00 de Sl

La Laboratorista Clinico 2 — Responsabla del Area de Laboratorio dal CECG con memorando
IESS-CE-CG-L-2020-0487-M de 23 de diciembre de 2020, solicitd a la Direclora Médica de la
Direccidn Técnica CECG aulonce @ tramile para la adguisicion de nsumos de laboratorio y
adjunto un cuadro con el detalla de 43 items. entre los cuales. constaron las 20000 unidades
de "Tuho pare exfraccion de sangre al vacio, de plashco, fepa Wa 5"y 20,000 unidades de
“Tubo pard exlraccion oa sangre ol vecio, plasteo laps roa o-amaniia con gel separacior Se,
memorandg gue constd en los 3 expedienies de contralacidn con sellos y firmas de la
Directora Médica de Il Deeccidn Técnica CECG y del Director Administeative dal CECG
sefialando “Auforizade”y "Atender’, Asimismo. la Laboratorista Clinico 2 - Responsabla del
Area de Laboratorio del CECG, elabord los 3 informes de jusificacion de la necesidad
synadas como |ESS-CE-CG-L-2020-LAB-008 de 23 de dclembre de 2020 para las tres
infimas cuantias CE-CG & 155 156 y 157-2020. documenios que fueron revisados v
allonzados por la Directora Médica de la Direccion Técnica CECG, a excepcion del infarme
qué comespandia al proceso CE-CG # 155-2020. que no contd con Su aulonzacion. no
obslante estos informes fueron suscritos electrdnicaments al 12 de enaro y 8 de febrem de
2021, es decir, 20 v 47 dias postenor a la facha que constd en el documento. evidensiado que
la umdad requirente no realizd ia justificacidn de 1a necesidad previo a la adquisicion de los
insumos médicos, inobservando lo establecido an el keral a) de las Disposiciones Especificas
del Manual del Subprocaso Gestibn Preparatonia del Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS de 17 de noviembre de 2020, evidenciandose que se suscribieron en dias posteriones,
lal como sigue:;
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Asimismo, la Laboratorista Clinico 2 ~ Responsable del Area de Laboratorio del CECG con
memorando IESS-CE-CG-L-2020-0488-M de 23 de diciembre de 2020, remitd los Informeas
de justificacsdn a la Direclora Médica de la Dweccién Técnica CECG, servidoras que no
observaron ni consideraron que medianie las infimas cuantias CG # 155, 156 y 157-2020 de
23 de diciembre de 2020, por 7 080.00 USD; 6 822,90 USD y 700650 USD mds VA,
respeciivamente, se realizé la adquisicidn de un mismo objeto contractual que la sumatoria
de sus valores, sobrepasd ef coeficiente 0,0000002 del PIE autorizado para la ejecucion de
1as infima cuantia para el 2020 que fue de 7 093,68 USD, no aplicaron ni advirtieron al Direclor
Adminisirativo del CECG, que por la cuantia correspondia ejecular un proceso de contratacian
pablica, como se detalla a continuacian:
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Al respecto. el nomero 2 del ariculo 330 de la CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACHKON

PUBLICA, expedida con Resolucidn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
esiableckd o siguients:

*.. Arl. 330- Bienes wo servicios- Los biemes wo senicios normalizados y no
nomalizados. cuye presupuesto referencial de contratacién sea igual o menor al valar
que resulte de multiplicar el coeficlente 00000002 por ol Presupuesto Inicial del Estaco
vigente, deberdn ser adquiridos a fravds del procedimiento de Infims Cuantla an las
sigweantes circunstanclas, lag mismas gue no son concurmanies: - 20 Oue U adquisicidn
no haya sido planificada, v en fal caso gue no conste en el Plen Anual de Contratacitn
PAC o, 3 Que sungue consten en el PAC, no conshfuyan un requerimienta constants
y recurmente durante ol eprcicio fiscal, que pueds ser congsolidado para conslifuir una

sola contratecidn que supere el coeficiente de 00000002 dal Presupuesto inicial del
Estada { . )

La Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, con Cartificacion LAB-
015-2020 de 23 de diciembre de 2020 v suscrita electronicamente el 21 enero de 2021,
cerifictd saldos con cone al 23 diciembre de 2020 de 36.000 unidades de TUBOS PARA
EXTRACCION DE SANGRE AL VACIO DE PLASTICO TAPA LILA SML y 28.800 unidades
de TUBOS PARA EXTRACCION DE SANGRE AL VACID. PLASTICO TAPA ROJA O
AMARILLA CON GEL SEPARADOR SML: sin embargo, de la revisidn en el sistema MIS
ASMA0] a la misma fecha de la cedificacion, reflejd saldos de 37.000 y 36 500 unidades:
evidenciando que la unkdad requirenie previo a solicitar [a adquisiciin de los insumos médicos,
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no contd con &l centificado de stock de bodega: ademas, en los expedientes de contratacion
constd memorandos fuera de Quipux, cenmificaciones de catakogos electronicos y PAC,
proformas, cuadras comparativos de precios, estudos de mercado, tarminos de referencea y
solicAudes de AVAL PAP de 23 de diceembre de 2020 y firmados electronicamente antre &l 5
y 26 de enero de 2021, es decir, enfre 13 y 34 dias posterior a la solicitud realizada por a
Linidad Requirenie, evidenciando que kos procedimienios de Infima cuantia previo a ser
adguiridos, no contaban con la documentacidn requerida en el numaral 3 de las Disposiciones
Especificas del Manual del Subproceso Geshion Preparaiona del Instifuio Ecuatonang de
Segundad Secal IESS de 17 da nowiembne de 2020,

La Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratono def CECG con memorandos
IESS-CE-CG-L-2020-0488. 500 y S02-M de 23 de diciembre de 2020, sobicitd al Direclor
Administrativo del CECG, a emision de la cerfificacidn presupuestaria 530810 para las
adgquisicion de los tems " Tubo pare exfraccion de sangre al vacho, de plashco, fapa Wa Smil y
“Tubo pare exlracetn de sangre &l vacio, plasteo fapa roa o armantla con gel separador 5ol
servidor que no obsanvd gue el requerimiento comaspondia a un mismo objeto de adguisicion,
y que la sumaionia de sus valores, sobrepasd el coeficiente O, 0000002 del PIE aulorizado para
Ia sjecucidn de las infima cuantia para o 2020, vy, que lampoco se contd con toda |a
documentacion preparatoria, reasignd los cilados memorandos. a la Oficinista - Responsable
del Grupo de Trabaje de Financiero del CECG, servidora que sin observar las novedades
expuestas, con memorando IESS-CE-CG-FI-2020-0465-M da 23 de diciembre de 2020,
ramitid an un solo compromiso presupuestan a certificacion 236 por 56 817,18 USD, para
utilzar en 10 procedimientos de infima cuantia, de la cusl para las infimas cuantias CE-CG #
155, 156y 157-2020 ublizaron un iotal de 20 999 40 USD, sin observar que la sumaltona de
fos mismos excedio el monto de fa 15 ¥ que al elaborar v aprobar la cenificackin 236 por la
misma senvidora, no existio independencia v separackin de funclones.

Las cidadas servidoras inobservaron e numeral 20.5 del arliculo 1 del Acuerdo Ministenal 163,
Principios del Sislema da Administracidn Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el
Clasfficador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de
Contabibdad Gubernamential, el Catalogo General de Cuenias v [as Mormas Técnicas de
Tasoreria para su aphcacion oblgaloria en todas las enbidades, organmsmos, fondos v
prayectas que integran el Seclor Piblco no Fmanciaro

Asimismo, la Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratorio del CECG, con
memorandos IESS-CE-CG-L-2020-0506, 507 y 508-M de 23 de dciembre de 2020. sohicitd al
Cirector Administrative del CECG. la autorzacidn de gasto & incio de la-adquisicién de fos
insumos mediante el procedimientc de Infima Cuanlia por un presupuesto referencial de
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T 08000 USD; 6 822,80 USD y 7 096,00 USD mas IVA respactivamente; sin obsarvar que la
proveedora con RUC 0852581568001, no presentd el permiso de funcionamiento emitido por
el ARCSA, por cuanio este permiso ARCSA-2021-3.3-0000075 tiene fecha o de enero de
2021, es decir, 14 dias postenor a la fecha de adquisicin de ks dispositves medicos,
lampoco observd las inconsistencias que tenian los documentos presentados por la
proveadora, como; e Regisiro Sanitano 2021-DME-0716, cormespondic a8 8 empresa
Laboratonios Asocados Zumba 5.4, el cerificado bancario con una vigencia de 30 dias, era
de 5 de noviembre de 2019, es decir, gque al 23 de dickembee de 2020, se encantraba
caducado, las Garantias Tecnicas de 23 de diciembre de 2020, fueron firmadas
glectrénicarmente o B de enero de 2021, eslo es, 17 dias postenor a la fecha que constd en
dichos documentes, pese a esta novedades recomendd al Director Administrative del CECG,
redlizar estas adquisiciones con la proveedora con RUC. 0852581560001, debido a que su
pferta cumplit con ks requenmientos selicitadas par la Institucion y presentar el menor costo,
funcionario gue no ohservo ni validd eslos documentas habilantes gue tenian novedades, m
lampoco considerd que los procedimignts de confralacidn no contenlan la necesidad de
compra, cerificackin de bedega y de catalogo elechrdmico, esludio de mercado,
especificaciones técnicas y cerificacién PAC, pese a ello, reasignd el requernmiento a la
Micinisia - Responsable de Compras Poblicas del CECG, sefalando: "Para fines perinenies
gueda aitonzads”, y, postenioments, suscribid las drdenes de compra CE-CG# 155, 156 y
157-2020 de 23 de diciembre de 2020, firmadas elecironicameante antre el 28 de dicdembre de
2020y 7 de enero de 2021, esto es, entre & y 16 dias postenioras a la fecha que conlienen las
drdenes de compra, servidores que en sus respectivas acciones administrativas, no
observaron ni objstaron las novedades existentes en los documentos habidanies expuesios.

La proveedora con RUC 0852581569001, en respuesta a la Jefa de Equipo de Auditoria, en
comunicaciones de 9 de septiembre de 2021, informd:

"l media por ol cual me fue notificado por parte del Centro de Especialidades Central
Guayas las canlidades y egpecificacionas lacnicas para el envio de las proformas. .. fue
por via telefonica de parte de un servidor del Area de Compras Publicas y fueron
enlregadas en forma fisica af Centro de Especiaidades Central Guayas a la encargada
del drea de Laboratono (),

Ademas adjuntd a su respuesta, copias simples de documentos firmados electronicamente
que han sido considerados en el comentario, adicionalmente, remitid e cerlificado de
Subdistribudor autonzado emitido por la empresa con RUC 0992801867001 de 23 de
diciembre de 2020: lo cual, demuasira que los documentos expuestos fueron regularzados
posterior a la fecha de adquisicion de los bienes.
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El Gerante General de la empresa Laboralonos Azociados fumba S A | en comunicacion de
17 de septiembre de 2021, infarmid que la citada proveedora ro as distnbuidor autorizado de
la empresa a su cango yogue no ha emitido ningun cerlificado para comercializar log iNnsumos
medicos que fueron enlregados al Mosocomio, evidenciando dque el CECG adguind loa
insumos médicos a proveedores miermediarios, inobservando @ Segunda Disposicidn
General de la LOSNCP

El Derector Administrative del CECG, encargado, en funciongs enfie ol 4 de marzo de 2021 y
el 31 de jubo de 2021, respeclo & los respaldos digitales con firmas electronicas. en formato
PDF . con memaorando [ESS-CE-CG-2021-1254-M de 16 agosto de 2021, asl mamo adjunto
rmemorando |ESS-CE-CG-CP-2021-0308-M, suscrilc por |la Responsable de Compras
Fiblicas del CECG, en & que menciond:

"quela dmca documentacion oo ks proceses sobolados fue remitda por 108 Direclivos
¥ Responsables de la época al Area Financiera. . ya que en esia dependencis . on
aquella época no $e realizaba respaido digidal{ |)°

Lo cual evidencid que ol Dwector Administrative del CECG an funcionas enire el 1 de enera
de 2018 y 28 de febrero de 2021 no dispuso la creaciin de politicas inlernas para el manejo
y archive de informacitn digital, conforme lo dispuesto en la letia o) Conseivacion de archivos
elecironicos de la Norma de Contral Interno 410-17 Firmas electrénicas y el art. 5 de la reforma
en el Acuerdo 013-CG-2018, bmitando verificar la integridad de los documentos que contienen
fimas electrdnicas que reposaron en ios expedientes de conbrataciin de las 3 infimas
cuantias.

Mieniras que ia Laboratonsta Clinico 2 — Responsable del Area de Laboralorio del CECG.
con memoranda [ESS-CE-CG-L-2021-0293-M de 17 de septiembre de 2021, en relacion al
informe de justificacion de ta necesidad de la infima cuantia CE-CG #® 155-2020 qua no cono
con [a aprobacion de la Directora Médica, indico que &l informe de justificacion de la necesidad
&5 un formato que e nivel central adiciond en el Gitimo periodo del afio 2020 y que s& envid
dentre del expedientes de pago con las firmas manuales y con firmas eléctronicas; liego de
la regularizacion; ademas, sefalo que

*... Loz archivos digiales onginales en formalo pdl gue contianen las firmas eleciromcas.
no puedan ser enlregados. .. el disposiivo donde eran simacenados se dafaron por
problemas de Virug y se corrompieron dichos archivas [ )7

¥, en cuanto a los anexos ciados en los memorandos, indicd gue, na recibid normativa u
orden de aulondad superior que exija que toda 3 documentaciin sea subkia al sElema
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documental Quipux, sin embargo recalcd que toda ta documentacion pertinente reposa en el
expediente del envio al pago: ademas, adjuntd copias simples, con firmas manuales de las
proformas 397, 398, 359, 2415, 2416, 2417, 1026, 1027 y 1028 de 23 de diciembre de 2020,
de los proveedores con RUC 0952581569001, 0993060259001 v 0927172163001, sin
embargo estos documentos no formaron parte de los expedientes de contratacicn entregados
por la Unidad Médica, en su lugar se incluyd proformas suscritas electrénicamente el 8 de
enero de 2021, tampoco evidencit el medio por el cual las proformas fisicas y electronicas
fueron entregadas a la Unidad Médica; asi también no proporciond los anexos mencionados
en los citados memorandos, evidenciando que previo a realizar [os procesos de coniratacién
dge Infima cuantia CE-CG # 155 156 y 157-2020, no contaron con la documentacion
establecida en e numeral 5 de las Disposiciones Especificas del Manual del Subproceso
Gestién Preparatoria dal IESS de 17 de noviembre de 2020, documenios que fueron suscritos
entre 13 y 34 dias posterior a la adquisicion de log insumos médicos v que constaron en los
expadientes de contralacidn,

Las 19.990 y 20.000 unidades del “Tubo para extraccion de sangre al vacio, de pidstico, fapa
e Smi” y "Tubo para exbraccion de sangre al vacio, pidstico fape roja o amariia con gel
separador Smi”, con nimeros de loles 2003032° y 2003061C respectivamente, con regisiro
sanitario 2021-DME-0T16, fueron enfregados el 23 de dicsembre de 2020, conforme acta
effrega recepcion S/N; por lo que, la Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de
Laboratono de! CECG, la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG
y la proveedora con RUC 0352581569001, suscribieron electronicaments, entre al 12 de
enero y B de febrero de 2021, las aclas de entrega recpecitn de as infimas cuantias 155 CE.
CG# 155, 156 y 157-2020; es decir entre 20 y 47 dias posterior a la receépcion de los bienas
¥ sohcitud de pago pos parte de la Unidad Requirente, sin observar que el Registro Sanitario
en mencitn, correspondid a la empresa Laboratonios Asocados Zumba 5.4y, las Garantias
Técnicas de 23 de diclembre de 2020, fueron firmadas electrénicamente el B de enero de
2021, esto es, 17 dias posterior a la fecha que constd en dichos documentos; evidenciando
gue a la fecha de entrega de los bienes, no contaron con eslos documentos ¥ no se garantizd
la calidad de los dispostivos médicos entregados al CECG, ademas, la Oficinsta -
Responsable encargada del Area de Bodega ded CECG, no registrd los insumos médicos en
el sistema MIS ASH00 a la fecha de los hechos, realzando el 31 de diciembre de 2020 v
aplicd la transaccion el 14 de enarg de 2021, es decw, 22 dias postencd a la entrega de los
bienes; consecuantemente. la Laboratorisia Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratario
ded CECG, con memorandas IESS-CE-CG-L-2020-0518, 0519 y 0520-M de 23 de diciembre
de 2020, remiteh al Director Adminisirativo del CECG, para el ramite de pago de las 3 drdenas
de compra por Infima cuantia, las facturas y demas documentos habilitantes, funcionario que
o verifict ni validd los documentos habilitantes para el tramite del pago y con sello y fima
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reasignd a8 la Oficimista — Responsabie del Grupo de Trabajo de Financeero del CECG,
sarvidora que no verifict, no observia ni advirtio a Direclor Adminstrativo del CECG, al realzar
el contral previe al compromiso, al devengado v pago de los procedimienios de las: infimas
cuantias CE-CG # 155, 156 v 157-2020. que en ka entrege recepcin de los hienes exisho
novedades en los documentos habillantes, puesio que no 36 contd con kas drdenes de
compra, garantia téonica de los insumos meédicos, aclas de enirega recepoitn, permisoe de
funcionamientd & ingresoz a bodega, por cuanio esfos documentos no fueron firmados en la
fecha gue se realizd la ransaccion, sino postenor a su adquisician y entrega; ademas, &
Registro Sanitana, corespondit 3 olro Laboraiono; ni se registre en el sistema MIS ASA00,
&l ingreso delas canldades enfregadas de los dispositvos medicas: v, el certificado bancano
presentado con vigencia de 30 dias, era de 5 de noviembre de 2019, es decir, que al 21 de
diciembre de 2020, este documenio se encontraba caducado: con estas novedades, con selio
¥ sumilla msera indict: "Froceder confarme & fa Jey - Compramater - Devengar.- Pagenr y

avctivir”

La Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, solicld, registrd
y aprobd mediante CUR de compromiso 965, %67 y 968, sin alertar las novedades antes
descrlas como macanismo de contral previo al compromiso y devengads; oblgaciones que
fuaron canceladas por la Asistenta Adminisirativa — Tesorera del CECG, con CUR de pago
8971, 972 y 973 de 23 de diciembre de 2020, a favor de la proveedora con RUC
0952581569001, par T 080,00 USD; 6 822,90 USD vy 7 096,50 USD mas IVA, en su orden,
rransferencias que fueron efechivizadas el 23 de diciembre de 2020, evidenciando que no
existid ol control prévio al pago por parte del Area Financiera:

Verficado el consumo de los dispositivos médicos analizados. conformie el reporte generado
de ka bodega 3000 "Bodega General” en el sisterna MIS AS/400, s2 observd que fa Oficinista,
Responsable del Area de Bodega det CECG realizd egresos que se desconoce su frazabilidad
y cuyos saldos fueron restados del stock disponible de la “Bodega Geperal de la Unidad
Méadica, que ascendigron a 15 794 40 USD, mismos que comesponden.a 17 500 unidades det
item 3431028013129 "Tubgo parg-extraccidn de sangre of vaclo, plaskco tapa rojs o amanis
con gal separadar SmiTa un costo’ unitanio de 045 BSD por un total de 7 875,00 USD: y,
13.199 unidades del jtem 3431028013118 “Tubo para exlaccion de sangre &l vacio, de
plastico, tapa Wa Smi™a un coslo undano de 060 USD, par un total de 7 91940 USH, como
se demuestra a continuackin:
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La Oficinista, Responsable del Area de Bodega del CECG, respecto a los egresos realizados
en el sistema MIS AS/H00, con oficios NHSL-001 v 002-2021 de 14 v 28 de sepliembre de
2021, safakd:

T los egresos signadas con os nameros 413 v 414 que realice. .. fue producio de un
lapsus calamy, que no debieron ser registrados en ef sistema MIS AS-400. va que dichos
items constan an la bodaga lsicamente ()"

.. Al 31 de Jutio de 2021 en ol drea de Bodega delCentro (sic) de Especialidades -
Central Guayas existle Fsicamenle un zaldo de 13800 del items 3431028013718
mneiuida ia canbidad de 13199 comespondiente al lote 2002032° (sic) del egrese 714, -
Al 31 de Julo 2021 on o drea de Bodega delCenlro (sic) de Especialidades — Central
Guayss exizlia fsicamenie un saldo de 20000 del ilems 3431028013128 incluida Ia
carhdad de 17500corespondiante (8ic) al lofe 20030610 del egreso 173 (...)"

Adamas, a sus respuestas adjuntd los documentos “NOTA DE PEDIDO PARA BODEGA
LABORATORIO” con numeros de pedidos 0039, 0042, 0043 y 0043 de 4, 23 y 30 de agosto
de 2021 y 6 de sephembre de 2021, respectivamente, donde constaron egresos al area de
Laboratorio por 3600, 2400 y 2400 unidades de “TUBOS LILA", con cidigo de lole 2003032%
sin embargo, no constd si esta item fue de Smi; v, en la nota de pedido de 6 de septiembre de
2021 comespondit a "TUBOS LILA 4ML", ademas aslos egresos no 5o raflajan an &l sistema
MiS ASMA00 v son posteriores a la fecha de su aplicacién; tampoco presentd evidencia que
las 17 500 v 13,199 unidadas de los lems 3431028013129 "Tubo para exfraccion de sangre
al vacio, plastico lapa roja o amanila con gel separador Smi” y 3431028013118 “Tubo para
exlracoion de sangre sl vacio. oe plastico; laps Wa Smi™ se enconiraron fisicamente en la
bodega general dal CECG.

Los hechos comentados se presentancn por cuanio:

- El Director Administrative del Centro de Especialidades = Cenlral Guayas, en funciones
entre &l 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021, ne verificd ni observo al autorizar
el inicso y gasto, y suscrhbir las drdenes de compra de tas infimas cuantia CE-CG # 155,
156 v 157-2020, al 23 de diciernbre de 2020, gue la adqusicidn correspondia a8 un misma
objelo de contratacion que cuantificado sus valores excedid el monto de 7 098,68 USD
TIEMYD SEIE ML Y mmil;&eh
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que corresponde al coeficiente 0.0000002 ded PIE autonizado para 1a ejecucion de una
infima cuantia en el afc 2020, asimismo, No Supervist que prewo a aularizar el gasio. el
reqisiro del compromiso, cbhigacion ¥ pago se realicen en el momeno que ocurra el hecho
econdmess y, que se generc y & ulilize en una sola certificacion presupuestara por un
montede 65 817,18 USD para aplicar 10 procedimientos de (nfima cuantia, de la cual pata
las infimas cuantias CE-CG # 155, 156 v 157-2020 ulilizaron un total de 20 909, 40 LISD.
lampoco dispuso ka creacidn de polilicas infemnas para el manejo y archive de informacian
digital, ocasionando que no 56 cuenle con directices para verifcar la integridad de los
documentos que contienen firmas electrénicas, imitando &t control postenor

La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Amea de Laboratorio del Centro de
Especialidades - Central Guayas. en funciones enfre el 13 de nowvsembre de 2019 y el 2
de marzo de 2021; la-Directora Médica de la Direccidn Técnica Centro de Especiatidades
- Central Guayas, en funciones antre el 3 de sepbembre de 2018 vy el 12 de mazo de
2021, la Oficinista = Responsable de Compras Publicas del Cenfro de Especialdades -
Central Guayas, en funciones antre el 2 de octubre de 2020 y &l 20 de marzo de 2021; la
Oficinista — Designada para Ia suscripcdn de las soficitudes de Aval PAP, en funciones
entre & de febrero 2019 v el 3 de diciembre de 2019, no observaron al elaborar, revisar
aprobar, los actos administralivos comaspondientes, que se requind s sdguisicidn de un
mismo objeto conlractual que sus cantidades fueron repartidas entre las infimas cuantias
CE-CG # 155, 156 y 157-2020, que cuantificadas excedid e monto de 7 099,68 USD
autorizado para una infima cuantia

La Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del Centro de
Especialidades — Central Guayas, en funciones entre el 1 de enaro de 2018 v al 8 de
marzo de 2021, v, la Asistente Administrativa - Tesorera del Centro de Espacialidades —
Central Guayas. en funciones entre et 3:de agosto de 2020 y el 15 de junio de 2021, no
observaron que los bienes fueron entregados entre 21 y 48 postenior a la fecha que indica
el acta entrega recepcion de los bienes y solicitud de pago por pare de la Unidad
Requiwente; tampoco observaron que el proveedor no contd con el permiso de
funcionamienic emitido por el ARCSA, que el Registro Santano cormespondic a ofro
proveedor, y, las Garantias Tecnicas fueron presentadas 17 dias posteriores a la entrega
delos ienas,

Asimismo los citados servidores no rewsaron ni vanficaron al elaborar, revisar y aprobar
regisirar, supervisar y efectuar el pago de las obligaciones adquindas medante s infimas
cuantias CE-CG # 155, 156 y 157-2020, relizadas todo 2l procesa de adquisicion y pago en
un mismo dia, gue ne tenian los documentos: habilitantes, por cuanto conforme las firmas
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electronicas, el Informe de Justificaciin de la necesidad, cerlificacian de stock de bodega, de
cerificacion catdlogo electronico, PAC, solicitud de AVAL PAP, cuadro comparative de
precios, estudio de mercado, especificacionas técnicas y términos de referencia, certificacian
FPAC, fueron suscritos electronicamente entre 13 y 34 dias posteriores a la solicitud realizada
por el area requirente; ademas lampoco 58 contd con el permizo de funcionamento emitdo
por el ARCEA, el registro sanitario correspondid a otra empresa y se ancontraba caducada;
¥, no presentd cedificacidn de distribuidor autorizado; ko que ccasiond que no e aplique
procesos de confratacion establecidos en la LOSHNCP, se limite ka participacidn de otros
actoras dal SNCP; asi como, gue no e transparente a todos los miembros de la sociedad la
informacion generada por la utilizacion de este tipo de procedimientos de adquisicidn, ya que
al tratarsa da infimas cuantias su pubficaciin s limitada; v, que sa realice el pago da las
cbigaciones sin confar con documeniacion competente, suficiente y perlinente, que no se
encuentren debidamente motivados v que no e pueda cerificar & temporakidad del
aconlecimiento de los hechos acorde a la fecha de realizacion y suscripcién de los
documentos; ¥, que no se garantice k& calidad de los dispositivos medicos entregados al
Centro de Especialidades - Central Guayas.

La Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
= Cantral Guayas, en funciones entre el 12 de diciembra de 2019 y el 3 de mayo de 2021,
y. la Laboratonsta Eﬂnhuﬂwmipmmﬁdnlkﬂthmmmmh del CECG en funciones
entra al 13 d&nmmlxa-da 2019 y el 3 da marzo de 2021, no observaron rui-u.:gbpl;mn al
auscribir las actas enlrega recepcion SN de 23 de diciembre, gue los bienes no fueron
ingrasados, por cuanko dicho documenio constd soscrto electrénicaments sntre 21 v 48
dias posteriores, asimismso, no observaron que  |a recepcion de los bienes, el Registio
Sanitario presentado por &l proveedor mrraspmdnﬁ- A ofro mvmﬂw ¥ hit Ga:mliﬂa
Técnicas fueran entregadas posterior a la fecha del ingreso de los ﬁm ademas, la
Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
Central Guavas, no regisird ni aphcd la ransaccitn de 1os insumos médicos en el sistema
MIS AS/400 a la fecha de los hechos, haciendo entre 8 y 23 dias posterior al ingreso de
s insumos, ocasionando que &l proceso de entrega recepcion del bien adquindo, no
contenga documentos certificados acosde a la fecha de su realizacion, afectando fa
propiedad v weracidad de los documentos, que no sa puada verificar & registro oportuno
de loa hechos, que se desconozca su frezabilidad v que los sakdos de sus regstros no
sean confiables y que no se cuenle con un stock real para la disponibilidad de los
dispositivos meédicos para. el consumo en el CECG: mientras que la Oficinista -
Responsable del Area de Bodega del Centro de Especialidades — Central Guayas, en
funciones antre &l 4 da mayo de 2021 y el 31 de jubo de 2021 v el Director Administrativo
del Centro de Especialidades - Central Guavas, encargado, en funciones entre el 4 de
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marza de 2021 y el 31 de jubo de 2021, no venficd, nl supeivisd que k& Oficinisia,
Responsable del Area de Bodega, sin contar con los documentos justiicativos que
sustantan los movimentos aplicados en el sistema MIS ASM00 realizd dos egreses de
17.500 v 13,188 unidades del item *Tubo para exlfracen de sangre &l vacio, pldstico lapa
roma o amanita con gel separader Smlw y "Tubo para exlracondn de sangre &l vacio, de
plashco, lapa Ma Sal”, respactivamenie; ocazionado que se desconozca su lrazabilidad y
cuyos sabdos fueron restados del stock disponible de ia "Bodega General” de la Unidad
Médica, provocando que exista una diferencia de 15 794 40 USD y gue los saldos de
disponiblidad de sus regisinos no sean confiables.

Los citados servidores incumplieron lo establecido en los arficuios: 156 - Retencion de
documentos y registros del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Poblicas, 22 -
Deberes de los senvidores publicos. lelras a), b), e} y b dg la LOSEP, 58.- Efcucitn
Presupusslana; 58.- Responsabiidad Presupuestana, 101 Responsabdidad De Directivos,
Funcionarias, Servidores y Trabajadores del IESS, y, 115.- Unidades Medicas del IESS, de la
Ley de Seguridad Social, publicada en el 5.R.0. 485 de 30 de noviembre de 2001, 521 de la
LOSNCP y 60 de su Reglamento General; numera 3 def articuto 330 de ta Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 v sus reformag, e, inobsavaron las Normas
da Controd Inferno 100-01 Control intamnot, 100-02 Objetivos del Contrel Intermo, 100-03
Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision 406-04 Almacenamienlo y
Distribucion, 402-03 Control Previo al Devengado y 403-08 Control previo &l pago; y, 410-17
Firmas electronicas:

A mas de la citada normativa, el Director Administrativo del CECG. inobservd los numerales
1, By 13 del articulo 147.- De la Gerencia del Centro, v, 1a Responsable del Grupo de Trabajn
de Financiero del CECG ¥ 3 Asistente Administrativa - Tesorera del CECG, inobservaron kos
nimeros 4; 12 letras b) y g) y 15. letra a) del articulo 149.- De la Unidad Financiera del
Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS, expedido con la Resplucion €, 056
di 26 de enero de 2000, publicada an el R.O. 58 de 14 de abeil del 2000

La Responsable del Area de Laboratorio del CECG, la Directora Médica de fa Direccion
Técnica CECG, la Rasponsable de Compras Publcas del CECG v la Oficinista — Designada
para-la suscnpcidn de las sokcitudes de Aval PAP, mobservaron la letra b) del numesal 4
DISPOSICIONES GENERALES dal Manual del Subproceso Gestdn Preparatora del Instituto
Ecuatorians de Sequridad Soctal IESS de 17 de noviembra de 2020,

Lat Responsables encargada del Area de Bodega del CECG, Inobservd ia letra b) de
CERTIFICACION DE BODEGA del numeral 5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS del Manual
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dal Subproceso Gestidn Preparatoria del Instilute Ecuatoriano de Seqguridad Social IESS de
17 de nowviembre de 2020; v, los némeras 1, 2, 3. 4 v 5 del numeral 8. UNIDAD DE BODEGA
del LINEAMIENTO PARA MANEJO DE KARDEX EN LAS UNIDADES MEDICAS DEL IESS,
de julio 2013

Con oficios 0181, 0188, 0152, 0193, 01840185, 0197, 0198, 0190 0276, 0277, 0278, 0279,
0280, 0281, 0283, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206. 0207, 0208; 0265, 0266, 0267,
0268, 0270, 0271, 0272, 0248, 0249, 0252 0256, D257, 0258, 0259, 0261, 0262-0001-DMNAG-
IESS-AI-2021-1, y D0B4-DNAT-SY55-2021-1 de 30 de noviembre, 2 y 3 de diciembre da 2021;
se comunict los resultados provisionales a la Laboratorista Clinico 2 -~ Responsable del Area
de Laboratono del CECG, a la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero
dal CECG, ala Dwectora Médica de la Dereccidn Téonica CECG, a ka Oficinista — Responsable
de Compras Piblicas del CECG, a la Oficinisia del CECG | a la Oficinista = Designada para
suscripcion de las solicitudes de Aval PAP, a la Oficinista — Responsable encargada del Area
de Bodaga del CECG, a los Directores Administrativos del CECG, encargado; a la Asistente
Administrativa- Tesorera del CECG, la Enfermera — Responsable del Area de Enfermeria del
CECG, & Asistente de Contabiidad, que cumplid funciones de Presupuesto del CECG, la
(ficinista — Responsable del Area de Bodega del CECG, respectivamente.

La Oficinista — Responsable del Area de Bodega del CECG, con comunicacidn NHSL-003-
2021 de 10 de diciembee de 2021, recibido e 13 de los mismaos mes y afo, en conastacion a
la comunicacian de resulfados 02065-0001-DNAG-A-202 1-I, manifestd:

* .cuando lerming mi gestion en 202 1-07-30 efectivamente quedd como saldo 24 200
unidades { . ) - Merecs aclarar gue = el audior actuante enconird con corle &l 2021-
(09-01 fisicamente 13 400 unidades y determind una diferencia preliminara mi jucio de
10,800 unidades, desde el T agosto ai 1 de sepliembre, entiendo que debe haber
habido movimiantos de ingrasas vy egresos que estan fuera de mi perfodo y no de mi
responsabilidad {...)".

Lo manfestade por la citlada servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanis,
no justificd documentadamanta qua elabord la correspondiente Acta de Entrega Recepcion
entre la servidora y la Responsable de Bodega entrante, ademds a partir de ka fecha de salida
de la citada servidora, esto as, el 31 de julio de 2021, no exisliéc movimentos de [as exstencias
hasta la fecha en que el equipo de auditoria realizd la constatacion fisica.

La Oficinisia — Responsable del Area de Bodega del CECG en comunicaciin NHSL-004-2021
de 13 de diciembre de 2021, en respuesta al oficio 0261-DNAG-IESS-AI-2021-], expuso lo
siguiente:
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©orespecto @ flem . Tubo para exiraccion de sangre al vacio, plastico tapa roja
o amarila con gel separador Smi___ los egrasns 413 p 414 fue producto de error
mmwaiuntario, . porque o habian sabdo fisicaments de la Bodega - . con & ilem
Tubo para extraccion de sangre al vacio, plistico tapa lla Smi s tuwve
movirenio postenor & mi sadida, por @5 Techas . 8gosio y sepiembve de 2027,
dalos que no fveron regisirados en ef zistemas MIS ASY00 .. - os lubas o conzian
con igual gescrpodn, o arrar gdebe - ser de guien iro & pedido, poes puso de dmi
siando ko comecte Sm [ )7

Lo manifestado por la citada senvidora, ratifica o comentado por auditora, loda waz que realizd
los egresos 413y 414 sin documentacion de soparle ni presantd evidencia documental ded
ingreso de lag 17 500 y 13,190 unidades de kos items “Tubo para exfracodn de sangre o
vacio, plastco taps roja o amantia con gel separador 5mi” y “Tubo para exlracciin de sangre
al vacio, oe pidshico, tspa e 5mi” que s enconlraron fisizaments en la bodega general dal
Cantro de Espaclalidades — Cenlral Guayas, ocasionado que se desconorca su trazabilidad
¥ provocando que exista una diferencia de 15 794 40 USD no jusiificada

El Direclor Adminisirativo del CECG. encargado. en oficio CLVS-005-2021 de 14 de diciembre
de 2021, en respuesta al oficio BOS-DNAT-SYSS5-202 11, expuso o siguenie

"ol accionar de no venficar o supervigar, no estd confemplado entre mis
responsabiidades; sin embargo. sl fwera oo rgahzary no serfa peimanenfe i
parlinante, . - . en cuanle a supervisar, ese aocipnar debe sar no conlinug, SN0

esporadico. dada las moltiples responsabiidades que asummos, ny 58 cuenta con el
i'iﬂmll:ﬂ suficiente nars efecutar v sustentar en forma permanente fa roferds actividad

Lo

Lo manifestado por el cdado Director, no moedifica lo comentado por audioria, en razon gue.
no entregd documentos que demuesire |a supervision continua y periddica realizada y
ACCHNEs ¢on relacion a los egresos aplicados en el sistema MES ASMO0 por la Oficinista -
Responsable del Area de Bodega del CECG, que no contaron con documentacian de respaldo
e los mismos, ocasionado que s6 desconozcs su trazabilidad y que exista una diferencia de

15 784 40 USD no justificada.

Postesior a la conferencia final de comunicacitn de resultados, realizada el 16 de diciembre
de 2021, se recibieron las siguientes respuesias:

El Diractor Administrativo del CECG, encargada, en oficio CLYVS-006-2021 de 22 de diciembre
de 2021, expuso ko siguente.

" efectivamenis a esta ultima fecha ef cardes (sic) del Sistema mis/as408 (sic) reflaja
coumg 2aldo 24 200 unidades - Revisada la documeniacdn de lps ransacciones
postariares al 2021-07-30, establecimos que. el item ha tenido movimenios fiscos de
egresos no regisfrados en el aludido sislerma (cardes de bodegal [5IC), mismos gue
amerian 2@ reguiaricen & eves de los austes respectivos’ <lps peoidas de
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Laboralorio # 0039 00420043 (sic) y 0043 de 4. 23 y 30 de agosto i 6 de sephembre
de 2021, son fransacciones que no perenecen a la gestidn de la ex-custodio. ., pase
a8 que & ltem tuve movimiento fsicemente mianiras que o sisfema MIS/AS400
revelaba cero axistencias. - El problema de fa confusitn en lo coloms y medidas de los
lubos para Laboralovio, redica en que en ol sistema consfan con codigo v
dencminaciin precisa, meniras que, al momenio de receplar y despachar, éslos son
difsrentes Ejermplo: Pedids consta lubo Ma 4 mi o lubo lla. pero en el sistema consta
coma lapa Ma Smi( )"

Lo manifestado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, en razdn de que no
se encuentra registrado ninguna transaccién en el Sistema MIS AS/400 respecto de los
movimientos fisicos sefalados por el auditado, manteniéndose el salkdo de 24.200 unidades.
ademas, no justifics la documentacion de soporte de los egresos como son la “NOTA DE
EGRESO DE BODEGA™ seqgun lo establecido an el Manual de Procadimientos para la Gestién
de Suminsiro de Dispositivos Médicos en el Institvlo Ecuatoriano de Seguridad Social de
2016, Asi también hace referencia a un dispositive médico de diferentes caracteristicas a las
adquiridas en las infimas cuantias CE-CG # 155, 1566 y 157 2020, sin adjuniar documentacian
que sustents bos egresos 413 v 414 realizada por la Oficinista = Responsable del Area de
Bodega del CECG. ocasionado que sé desconozca su trazabilidad y exista una diferencia de
15 794,40 USD no justificada.

La Asistante de Conlabiidad, que cumplid funcicnes de Presupuesto del Cenfro de
Ezpecialidades Central Guayas, con mq'nufwhdn IESS-CE-CG-RP-2021-0058-M dl 30 de
diciambre de 2021, en respuesta al oficio 0204-001-DNAB-IESS-AL-2021-, H.'puln Io
siguente:

uﬁnmﬁamm&nﬁmﬂﬂﬂ&mrmwﬂﬁm&hﬂmhmdﬂm donde
refiere. . en farma textual.-".. Conforme & lo que eslablece ef Cddigo Orgénico de
Planificacidn y Finanzas Poblicas en sus Art 115 y 116, lodo procaso de conlralaciin
pirbiica dﬁﬁm -::nrrmr SO |'ﬂ mﬂrﬁcﬂmn prﬂmpuesiﬂdﬂ dentro de IE fEH

Lo citado por la servidora, no modifica lo comentado por el Equipo de Audioria, en razon de
que no justifica tas razones por las cuales emitd en un mismo dia seis certificaciones
presupuestanas que corespondieron a8 una misma necesidad y objeto contractual, no
justificando 1a falta de revision del control previo al compromiso

Conclusiones

- Se adquwneron dispositivos médicos, para el area de enfarmaria y laboratonio &n donde los
servidores intervinientes en la fase preparatona, preconfractual, contractual, ejecucion y
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pago no verficaron gue los monios corespondian a un mismo objeto de confralacion gue
proventan de un mismg regquerimiento, que sus cantidades fueron dividikdas en 21
procedimientos de infima cuantia asi: CE-CG # 073 y 074-2020, CE-CG # 104, 105, 106,
107, 108, v 108-2020; CE-CG #1125, 126 v 127-2020; CE-CG #1128 1289 y 130-2020, CE-
CG#® 136 137, 138 y 135-2020; CE-CG # 155, 156 y 157-2020 para no sobrepasar el
maonts autorizado de T 099.68 USD que correspondia al coeficente 0.0000002 del PIE
determinado para las infimas cuantias para el afic 2020, lo que ocasicnd gue no se aplique
les procesos. de contratacyn publica establecido en ln LOSKNCP, no se promueva la
paricipacidn de oferentes conforme el CPT determinado para la contratasdn, ast como,
no se incenlive v garantice a proveedores competitivos registrados en el SHNCP, ni 58
transpatente a lodos los miembros de la socedad la informacidn genarada por &
utilzacién de este ipo de procedimientos de adquisicion, ya que al tratarse de infimas
cuanilas su publicacion a5 hmilada

En las infimas cuantias CE-CG # 073 v 074-2020, los dispositives madicos no fusran
ragistrados en la fecha de los hechos ccurndos, en su lugar solo se generd [as "NOTAS
DE PEDIDD DE BODEGA”, sin crear en of sistema MIS ASMO0 el kardex de movimienio
en esa dependencia; ademas, la Laboratorisla Clinico 2, Administradora de las Ordenes
de Compra, no gestiond la suscnpcion del acta entréga recepodn de B orden de compia
CE-CG # 074-2020. por ko que este documento carece de firmas da responsabilidad

En los procedimeentos de infimas cuantias CE-CG # 104; 105; 108; 107, 108 v 108-2020,
nG s& re reaperturd el proceso SIE-CECG-0-011-2020 declarado desierto, en su lugar se
dividid la adquisicitn de 7620 unidades del items Bala quirirgica medana manga larga,
a través de 6 procedimientos de infimas cuantias, ademas, hasta el ingreso y registro de
los bienes en un 100% an i sistema MIS ASMOD, transcurric entre 54 y 62 dias. sin que
so identifique los mothvos por 105 cuakes ka unedad médica durante este perocdo, no
reaperturd el procesa SIE; asi como kos proveedores no contaban con el permiso de
funcionamento oforgade por el ARCSA, ¥ se hayan realizados las adguisicones -a
proveadores ntermedianios no slendodistribuidores aulorzados, ni lampoco consideraron
gque enlre ellgs lenian relacion accionaria ¥ comeréal con la empresa con RUC
DE92B01BET00T; oecasionands que s& exceda del monla permildo para la infima cuantia
¥ Que no se adgukera los insumas médicos a disinbuldoses direcios,

La fakta de suscnpcidn de ks aclas de enfrega recepcion antre [as sarndoras entranie y
salienle como Responsables de Bodaga al desvincularse da ig institucian, ocasiond qua
las exislencias fisicas de los bignes adquiridos con las infimas cuantias CE-CG ® 125,
126, 127, 128, 128 y 130-2020, no concuerden con el saldo reportado al 1 de septiembre
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de 2021 en el sistema MIS AS/400 de la bodega 3000, determindndose un faltante no
jusiificado de 10.800 unidades de Tubo exracesdn de sangre por un valor unitario de
0.45 USD que asciende a 4 860.00 USD.

En cuanto a las infimas cuantias CE-CG # 136, 137, 138 y 138-2020. a mas de no
apiicarse el proceso aprobado para adquirr insumas y dispositivos médicos dictado por el
Director General del Seguro de Salud Individual y Familiar del IESS, no se contd con la
documantacion habditante a la fecha de ocurmdes los hechos, por cuanto fueron suscritos
electronicamente con posteriondad a |as fechas que censtan en los documentos, tampoco
s@ abservd que e oferente adjudicado no contd con el pamiso de funcionamiento emitido
por el ARCSA y gqua se enconfraba relscionado entra si con los otros oferentes
participantes: ni que uno de ellos, en el SRAI registrd una actividad que no guardaba
relaciin con la venta de dispositivos médicos; de los cuales se legakzd electronicamente
las actas de entrega recepcion, con fecha posterior a su emision; ademas, no se efectud
un adecuado control de las existencias, por cuanto no se justificd dos ajustes por el total
de 3.500 unidades de mascarilias KNS5 del lote XSHO129520 aplicados al 13 de enerc v
26 de mayo de 2021 con el usuaro y confrasefia, de la Oficinista — Responsable
encargada del Area de Bodega del CECG, ocasionando una diferencia de § 650,00 USD
no justificada.

En lag Infimas cuaniias CE-CG # 155, 156 v 157-2020, no verificaron que |a adgquiscion
partenacia a un mismo objelo contractual y sus cantidades fueron repartidas en cuairo
procedimientos de adguisicion, para no exceder el monio de la infima cuantia. asi como
eslos procesos careclan de los documentos habiltantes de la fase preparatonia. puesto
que fueron suscritos electronicamente entre 13 y 34 dias posteriores a la solicitud
reakzada por el area requirente, ademas por no contar con politicas. h_ilfﬂaﬁ para o
manejo y archivo de informacion digital, se mitd al Equipo de .nﬁu.ud!ltﬂﬂa verificar la
integndad de los documentos gue contienen firmas; ademas al verificar &l consumo de los
items reflejo que la Oficinista - Responsable del Area de Bodega del CECG realizo dos
egresos que fuaron restados del stock disponible; sin evidenciar con documentos dichos
registros; lo expuesto, ocasiond que se adquiera y se cancele insumos médicos sin contar
con documentacion competente, suficiente y pertinente que se encuentren debidamente
motivados que justifique la transaccion realizada en propiedad, legalidad y veracidad de
la adquisicidon y pago: asi como, se limite 1a participacién de proveedores conforme lo
establecido en el principic de legalidad, trafo jusio e igualdad; y se descoRozca su
trazabilidad; y que exista una diferencia de 15 794 40 USD, afectando la informacion de
los saldos reales de disponibiidad de s dispositivos médicos para &l consumo en el
Centro de Especalidades
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Recomendaciones
Al Director Administrative del Centro de Especialidades Central Guayas

17. Dispondra al Responsable del Aréa de bodega del CECG que previo al inicio de los
procedimientos de confratacion poblica emita de manera obligatona el cetificado de stock,
al que adjuntard el repore de existencias generado en el sisterna MIS ASM00. a fin de
conocer el salda real de los bienss existentes en el rosocomio v deeaminar su uilizacion
§ rafacion.

18, Dispondsa y supervisard a los Responsables de Bodega del CECG entranie y saliente que
realican 8% respectivas aclas enireqa recepcion de los diferentes blenes a su cargo, asi
como los archivas fisicos y magneticos; donde se verfiqus los saldos exslentes
disponibles an &l sistema informatico vigenle versus el inventario fisico

Faita de control y administracidn de los bienes informaticos adquiridos mediante
procedimientos de infimas Cuantias # 119 y 120-2020

El Técnico Informatico del CECG, con memorandos elaborados fuera del Sistema de Geshon
Documental Quipux |IESS-CE-CG-T1-2020-0001 y 0002-FDQ de 2 de diciembre de 2020,
fimados electronicaments o 19 de diciembre de 2020 acorde al codigo OF, sobeitd al Director
Administrativo del CECG la adquisicion de insumos informaticos a ser consumidos en un
tiempo aproximado de 3 méses, para o cual con memorandos |ESS-CE-CG-TI-2020-0003 v
0004-FDQ, elaborados fuera del sistema de Gestion Documental Quipux, fimados
elecironicamente &l 19 de diclembre de 2020 acorde al codigo GH, requind a la Oficinista
Responsable encargada del Area de Bodega del CECG emitic el Certificado de Stock de
Bodega para proceder con la adquisicion de insumos. informaticos y toneres para las éreas
administrativas v médicas del posocomio, sin gue se evidencie la fecha de recepcin, nl
documento. de respuesta emitido por la servidora requenida; pese a esto, el Técmco
Infermatico del CECG sin conlar con el stack real de estos blenes ni conocer |a rol@acion
mensual de los mismos, elabord y revisé el INFORME DE JUSTIFICACION DE
NECESIDAD" |ESS-CECG-2020-INF-001 y 002 de 2 de diciembre de 2020, fimados
ehlecirdnicamenta el 11 de marzo de 2027, acorde al codigo QR v, autorizados por el Director
Adrministrative del CECG, quien firmd eectronicamente e 3 de marzo de 2021, estoes, 8 dias
antes de su elaboracion y revision, acorde al codigo GR, y en donde se detalld los insumos
sobcitados, asl tenemas:
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El Técnico Informatico del CECG, con memorandos IESS-CE-CG-TI-2020-0005 y 0006-FDQ
de 2 de diciembre de 2020, firmados abecironicamente el 19 de diciembre de 2020, acorde al
codigo QR, solictd a la Oficinista Responsable del Area de Compras Piblicas del CECG
remitir b certificacidn del catalogo electrdnico de los insumos requendos, servidora que con
memorandos elaborados fuera del sistema de Gestion Documental Quipux IESS-CE-CG-CP-
2020-021K y 0211-FDQ de 2 de diciembre de 2020, firmados electrénicamente el 4 de marzo
de 2021 acorde al codigo QR remitid al Técnico Informatico del CECG las cerlificaciones de
catalogo electronico 150 y 151-2020 de 2 de diciembre de 2020, documentos femados
electrinicamente el 4 de marzo de 2021 acorde &l codigo QR y en las que certificd que realizd
ta busgueda de “suministros informdtices”, esto es, de manera general, no individualizada
por item requendo; asi tambeén, en la captura de pantalla que contiena o referido documento,
no se visualizd la fecha de ia bisgueda, lo gue limitd contrastar cudndo s& realizd dicha
diigancia, dado que el documenio se encuentra suscrito alecirénicamente con 81 dias
posteriores a la fecha de elaboracion de los referidos documentos,

En los expedienias de las infimas cuantias CE-GER 119 y 120-2020, se encontrd adjunto 3
proformias con los nimeros: 4041, 2462, 321, v, 4083, 2496, 254 de 2 de dicembre de 2020
de |as personas naturales con RUC 0853748100001, 0015863724001; y, 0950964403001, en
las que consid que el Técnico Informatico dal CECG recibid con su sumilia sin incluir 1a fecha.
documenios a base de los cuales, la Oficinista del CECG, elabord, la Responsable de
Compras Piblcas CECG, revist y el Técnico Informatico del CECG, aprobo, dos cuadros
comparativos de proformas sin fecha. suscritos elecirnicamenta el 28 y 29 de anaro de 2021,
en su ofden, en los que concluysron que la proforma presentada por 1a proveedora con RLUC
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0953748100001 conlenia &l mejor precio v a partir del cual se establecid el presupusstio
relerencial, como se presenta @ continuacion

Proveedor N N°. Orden die Compra

Rue Proforma | 1€7 119-2020 | i€ # 1202020
OFERTA 1 4083 7099
pas3zaginoont (%) ana1 7 099,64
DFERTA 2 2496 7392,
0915863724001 2462 7 406,20
DFERTA 3 354 72294
0927162024001 121 - Gr 7 241,65
(") Corresponde al proveedor selectionado

De la revisibn a s proformas preseniadas v ubbzadas en los cuadros comparalivos de
profonmas, se venficaron las sigulentes novedades:

En el caso de las proformas 2496 y 2462 del proveedor con RUC 0915863724001, los
valores incluidos en los cuadros comparativos difieren de los que constan en los
documenios fisicos, siendo eslos por 7 243,34 USD y 7 234 40 USD.

= Mo se enconird adjunio a los expedientes las proformas presentadas por el proveedor con
RUC 0B27162024001 . en su lugar se avidencid las gue perlenecen al provesdor con BUC
0950964403001 por montos de 7 193.20 USD y 7 241 25 USD, en su orden y con al
miksmo ndmero de proforma

Respecio a la elaboracidn de los cuadros comparativas gue forman parte de los expedientas
de pago, el Técnico Informatico del CECG con memorando IES5-CE-CG-TI-2021-0085-M de
30 de agosto de 2021, informd:

Bebo indicar. gue no realice (sic) an ningin momento ef Estudic de mearcado
tampoco astuve inmerse en el proceso del ciadro comparalive que se delalla en ef
proceso (..)""

Sin embarge de  esla  aseveracidn, los  documentos  aludidos constan  firmados
electronicamente por el referido servidos, guien al contar con les cuadros comparativos de
proformas, en el primer caso aprobd v suscribid; y. en el seqgundo elabord, rewsd, aprobd vy
suscribio el documento denominado "ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL
PRESUPUESTO REFERENCIAL {INFIMA CUANTIA)" de 3 de diciembre de 2020, fimados
slecirdmcamenta & 11 de marzo de 2021 conforme constd en el codigo OR, documentos que
an b purio "8 ANEXD", incluyd gue solicid cotizaciones a los refepdos oferentes via oficio;
eveunl SEppars 1.'.".4:.—;,. Q‘h
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aunque en los dos expedientes no se enconind los referidos documentos que demuestren que
efectivamente se requind fas proformas a los tres proveedores, ncluso, el refendo senvidor
respecto a esta obsarvacidn, en su respuesta inicial expuso ko siguiente:

“... Bl mecanizmo uliizado oe las proformas, se las realize (sic) de manera persanal 8
cada una de lag empresas qua constan en & Process, fas mismas que 500 las
siguientes. (), la anies menclonada {sic) facivfaron do manera fisica dichos
documentos gue se pueden evidenciar en ef procesa (... )

Lo expuesto por el citado servidor, no guarda relacidn con sus afrmaciones, pues certificd
que las referidas proformas las solicitd a los oferentes de manera personal, denotando gue
limitd la partcipacion de ofros actores del SNCFP, pese a esto, el mismo 3 de diciembre de
2020 conjuntamente con el Director Administrative del CECG elaboraron, revisaron y
aulorizaron los "TERMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TECNICAS'
documentos firmados electrdnicamente el 3 y 11 de marzo de 2021, y con los cuales se
establecit condiciones de pago, e presupuesto referencial, la necesidad de contar con
garantias, & astablecimento de multas por incumplimiento, obligaciones del contratista y
sabre todo sa recomienda al Técnico Informdtico del CECG como responsable de la orden de
compra o administiador del contrato a fin de que sea el encargado de velar por el cabal
cumplimiento de las obligaciones; asl como; el responsable de suscribir las actas entrega
recepcitn y &l comespondiente informe de satisfaccidn.

Al contar con estos documentos, el Técnico Informético del CECG con memorandos IESS-
CE-CG-TI-2020-0083 y 0084-M suscritos el mismo 3 da diclembre de 2020, solcitd al Director
Administrativo del CECG, ka emisitn de las certificaciones presupuestanas a fin de proseguir
con la adquisicidn; sin embargo, no detalld de manera individualizada los insumos informaticos
y generalizd ka descripcion como: insumos informaticos, Wneres, unidades de imagen y kits
complemantancs para las impresoras que funconan en las-areas administrativas y médicas
del nosoctomio por un total de 7 099,68 USD, seniador que con sello, sumilla ¥ nota insarta en
los referdos documentos reasignd al depaftamento financiero el 4 de diciembre de 2020, en
similares términos. “Reasignada & Financigro.- Observaciones. Alender segurn comresponda
pravio revision oe log expedwnies’ por o que la Asislente de Contabilidad, que cumplio
funciones de Presupuesto del CECG y ta Oficinista -~ Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiero del CECG, el 3 de diciembre de 2020 registraron y aprobaron las certificaciones
presupuestarias 196 y 187 cada una par 7 059,68 USD respectivamente; sin embargo de la
revision de las femas slectrnicas no se pude evidenciar la fecha de suscripcion del
documento debide a gue el lector QR no reconoce las imagenes inserlas. y én una de las
firmas Onicamente constd los nombres de una de las sendidoras.
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El Técnico informatico del CECG con memorandos |IESS-CE-CG-TI-2020-0086 y 0087-M de
3 y 4 de diciembre de 2020 solicitt al Director Administraivo del CECG autonce el gasio vy el
micio ded procedimiento de adguisicitn de nsumos mformaboos para las aneas administrativas
y médicas del nosocomio. por lo que &l mismo 3 de diciembre de 2020, suscribid las Ordenes
de Adquisicion de infima Cuantia CE-CG #119-2020 y 120-2020 con el proveedor con RUC
0953748100001, actos administrativos con los cualés legalizaron y pactaron la adquisicion ¥
el correspondieante pago, no obstants, se encuentran firmados electrénicamente el 3 de mazo
de 2021 por la Auloridad del Mosocomio y e 11 v 12 de mamze de 2021 por 8 proveedora
adjudicada, acorde consid en los chdigos OF.

En la Orden de Adguisicidn de Infima Cuantia CE-CG #119-2020. se establecieron las
siguienies condiciones confraciuales, enfre las mas reflevanies constaron kas siguienies

“ .5 PLAZO DE ENTREGA - El plazo pava fa enfrega do los ienes o serwoos.a
enters safisfaccion, . es de 5 (CINCO) DIAS HABILES CONTADOS a partir de la
recepcicn de la presente orden de adgouisicion por infima cuanfia sea la
notificecidn a través de medio fisico o electrdnico - 6. FORMA ¥ CONDICIONES
DE PAGO.- EL CENTRGQ DE ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS pagara 100%
conlra Erﬂrm a enfara saliszfacchn de los insumocs obelos de ja ORDEN BE
ADDLISIC DE INFIMA CUANTIA. previa presentacidn de faciura ., documentas
habitantes y una vez suscnia el Acta Enfrega Recapciin Delinfliva, . - 10. MULTAS -
Por cada dia de refardo en ia vt e . eniraga de los Baenes obpto de la
presente QROEN DE ADQUISICION . | se aplicard fa muita del 2 por 7,000 del valor
folai del precio.. - 11. RESPONSABLE DE LA ORDEN DE COMPRA - ing | ) -
Rasponsoble de Admivsirackn - 12.- OBLIGACIONES RESPONSABLE DE LA
ORDEN DE COMPRA. - Velar por el cabal cumplimianto el {sic) obielo oo confratacitin
¥ damas obligaciones pacladas e ja presente oroen de comopra ([, )

En el caso de la Orden de Adquisicitn de Infima Cuantia CE-CG #120-2020, se evidencio gue
en el expadiente constaron dos drdenes de adquisicion de la misma fecha con condiciones
contractuales en lerminas similares como se prasenta a conlinuacikan

"o 3 PLAZO DE ENTREGA.- El plazo pars la entréga de los bienes . es de 15 {sic)
(CINCO) DIAS HABILES CONTADOS a partir de la recepcion de la presente orden
de adquisicion por infima cuantia sea la nofificacion a través de medio fisico o
whecirénico - & FORMA Y CONDICIONES DE PAGOD- EL CENTRO DE
ESPECIALIDADES CENTRAL GUAYAS pagard 100% confra enlrege a enjera
salisfaceidn de los msumos olyelos de ja ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA
CUANTIA, previa presentacion de factura comaspondiente, documentos habiltantas y
ung vez suscrita el Acta Entrega Recapoion Defindtiva, . -10. MULTAS - Por cada dia
de relardo e la ejecucion de_ enfrega de los bienes | e aphcard Ia multa del 2 poy
1.000 del valor total del preci. . -12.- OBLIGACIONES RESPONSABLE DE LA
ORDEN DE COMPRA. - Valar por el cabal curmplimiento el {sic) objefo ge confralacicn
¥ demas obigaciones pactadas en & presente orden oo compra (..}
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Asimizsmo, se verificd que estos dos documentas, fusron suscritos con ka misma proveedora
en un mismo dia por parte del Dwector Adminstrativo del CECG, los ciales difieren an el
numeral 11, donde nombrd a distintos serndores como responsables de las ordenes de
adquisicion, siendo estos la Oficinista, Responsable del Area de Administracidn del CECG y
&l Técnico Informatico del CECG, a quienas dispusa velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones confraciuales, ademas, se constald que estos dos actes adminisirativos, pese a
perenecer al mamo procedimianto de conlratacidn de la orden de adguisicidn CE-CG #120-
2020, difieren respecto a la canlidad de los items ofertados y adquiridos; asi como, los precios
descrtos en la cldusula confraclual 1, vy, se verficd que b proveedora con RUC
0953748100001 pactd por la adquisicién y entrega de los bienes solicitados en un mismao dia;
¥ se comprometid a entregar 10 y 13 llems respectivamente. conforme se presenta a
continuacion:

Cirdenes de Adquisicion de infima Cuantia CE-CG #120-2020
nreareamL (5 Al el ]

LELE L]
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e i iR

Lo expuesio ewvidencid que o Director Administrativo del CECG, no expuso kos molivas por
los cuales suscribid dos actos administrativos diferentes para un mismo procedimiento de
contratacion sin advertir que difieren en su clausula SEXTA CONSTANCIA DE LA ENTREGA
RECEPCION, puesto que en una, establecit 10 items y en la segunda 13; asi tambaén,
distintos @én cantidad v sobre todo en & precio.

Respeclo a la recepcion de los bienes adquindos y pago, se presentaron las siguientes
novedades:
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» Orden de Adquisicion de infima Cuantia CE-CG # 118-2020

La Oficinista, Responsable del Area de Administracion del CECG. en su calidad de
Responsable de ks orden de adquigicion CE-CG 8 118-2020 suscribid conjuntamenie con
la Oficinista, Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y la proveedara con
RUC (953748100001, el "ACTA ENTREGA RECEPCION" de 22 de dicembre de 2020,
firmada ebectrdnicamente &l 1 de marzo da 202 1, por 8sta ulma senadora, san evidenciar
la fecha en |a gue lg proveedora ¥ responsable de la onden-de la compra firmaron
clecirdnicamente’ este documento, en &l que delaaron haber recbido a entera
satisfaccein los 13 Items acordados en el aclo administrativo con [ digs de relrast en la
entrega, pues el plazo contractual paclado es de 15 dias habiles, sendo su finalizacion
al "24 de diclembre de 20197, [o cual difiers de ks orden de adquisicidn de 3 de diclembse
da 2020, an la que se estipuld 5 dias habiles contados a parlir de la recepcion de la
misma; es decir. [a fecha maxima de entrega fue el 10 de diciembne de 2020, por o gue
exisiaran 12 dias de refraso, sin que este aspecio sed advertido a la mamima Auloridad
del nosocomio pare que se procada con el cobro de fa multa comespondiente del 2 por
mil dil valor otal pactado, cantdad que ascendid-a 170,38 USD; ademas, en ka referida
acta enirega recepcian, se incluyd lo siguiente:

“... NOVENA: CONCLUSION. EI contratista ha cumplido con lodas las obligaciones
conforme lo establecido en la Orden de Adguisicidn de Infima Cuantio CE-CG #11%-
2020, por io tanto loda ver que las benes han 5o receplados a enfers satisfaccion
de 18 entidayd conlratante sa remila ol irdmite de pago correspondianta {..1°

= Orden de Adquisicién de Infima Cuantia CE-CG # 120-2020

La Oficinista. Responsable del Area de Administracién del CECG, en su calidad de
Responsable de la orden de adquisicion de infima cuantia CE-CG # 120-2020. suscribio
conjunlamenta con la Oficinista, Responsable encargada del Area de Bodega del CECG
¥ la proveadora con RUC 0853748100001 el 22 de diciembre de 2020 el "ACTA ENTREGA
RECEPCION, firmada electrénicamente el 1 de marzo de 2021 por esia (ltima servidora,
acorde al cidigo GR. sin que se puada evdenciar la fecha an la que la proveedora y ia
responsable de la orden de compra firmaron elecirinicaments este documento én el que
detallaron haber recibido a entera satisfaccion los 10 items de |a orden da adguisicion de
3 de diciembre de 2020; sin embargo; no justice las razones por las cuales no 56
recibieron los 13 ilems descrios en el adlo admmisiralivo con el cual s nombrd comb
responsabie de a orden de compra al Técnico Informatico del CECG: asl como, lampocn
constd documento alguno gue evidencie que se dejo sin efecto dicho acto administrato,
sin embargo. el referido servidor sobre lo comentado informd con memorando IESS-CE-
SUENTE SEE R § "m‘l\ hﬁ
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CG-Ti-2021-0098-M de 30 de agosto de 2021 a la Jefa de Equipo de Auditoria, lo
miguante;

*... Debo manifastar que /a informacitn en calidad de Adminisfrador de fa Orden de
compra la envie (sic) of 23 de diclembre de 2020, mediante memorando. .. IESS-CE-
CG-Tl-2020-0087-M, ol mismo que se pusde corroborar en los adiuntos y asi (sic)
mismo el recormdo mediante gesiidn documenial - La misma Acta no fue suscrita por
ezle senador, debido a la falta de nolificacidn por fa parfe correspondients, cabe
mancionar que fa Normalive Legsl Vigente indica que todo aclo edmunisirative debe
sar nolificado [...)7

Loz argumentss expuesios por e citado seridor son contradictarnios, en virlud de
evidencia documental refenda, pues en & caso de la Orden de adquisicion [nfima Cuantia
CE-CG # 120-2020, pese a que se @ nombid como responsable de wvelar que la
proveedora adjudicada entregue los 13 flems acordados. no verificd su cumplimianto,
puesio que s recibieron 10 items; tampoco validd &l acta entrega recepcion suscrita por
la Oficinista, Responsable del Area de Administracion del CECG; situacitn que conllevs a
que la proveedora con RUC 0953748100001 entregue Onicamente 10 bienes informaticos
a la Institucion con precios que difieren entre las dos Ordenes de Adguisicidn de Infima
Cuanlia CE-CG # 120-2020, provocando que ki institucidn erogue recursos econdmicos
por 1 718.00 USD, no justificados, como se demuestra a continuacion:
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El Técnico Informatico dal CECG con memorandos |IESS-CE-CG-TI-2020-0096 y 0087-M da
23 de diciembre de 2020 solicitd al Director Administrativo del CECG el pago de tas facturas
001-001-00148 y 0146 de la Ordenes de Compra por Infima Cuantia CE-CG# 119 y 120-2020,
cormespondentes a la proveedora con RUC 0953748100001 ; pese a que en el primer caso, el
referido servidor na figurd como Responsable de ta Orden de Compra, atribuyéndose una
competencia que no le fue asignada, pues la responsable de la “ORDEN DE ADQUISICION
DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 119-2020°, fue la Oficinisia, Responsable del Area de
Administracion del CECG. aspecio que lampoco fue observado por e Direclor Administrativo
def CECG, quien autorizé el pago a |a citada proveedora, mismo que se realizd con los CUR
YD mm‘\%

180



de devengadeo 957 v 5958 de 23 de diciembre de 2020 por T 008 68 USD cada ung, sin que la
Dheinista = Responsable del Grupo de Trabagp de Financers del CECG vy la Asistente
Administrativa — Tesorera del CECG, quiengs intervinieron en el procedimiento de registro,
verificacin, sobcitud, supervisidn v respeciive pago venfiquen ni advierian las novedades
descritas,

Pasze a que se contd con el acta de enlrega recepcion con B cuat s certificd la recepcion de
los ienes informaticos adguindos, en la constataciin fisica electuada el 10 de sepliembre de
2021 entre la Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y el Audilor designado,
=@ identifictd que fa lotalidad de los bienes adqundos no =e encontraton fisicaments en
bodega del nosocomio; IaMPoco s& propofciond documentacion con ia cual se justifique el
egreso de bodega con los comespondientes descargos, o que onging una diferencia de
B 743,68 USD, no justificada, conforme se presenta a continuacian:
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Los hechos comentados se presentaron por cuanio:

El Técnico informatco del Centro de Especiabdades Central Guayas en lunciones antre al
1 de enero de 2018 y ol 31 de julko de 2021 no puso en conocimiento plblico a requisicion
de insumos informaticos v ieneres de impreseras para las areas adminisirativas y médicas
del nosocomia; mitando |2 pardicipacidon de ofros aclores del SNCP, puesto que solicito
de manera personal 3 los res proveedores las proformas: v a partir de los cuales realied
log cuadros comparatiios de oferas gue sirvieron de insumo para elaborar, revisar y
suscribir fos estudics de mercado y términos de referencia. asl como, previo a solicitar ka
coms ey o
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ermision de @s cerificaciones presupuesiarias no detafle los insumos informaticos y
genaralizd la descripcion de los flems por un total de 7.099 68.USD, y, en su calidad de
responsabie de la orden de la "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG
# 120-2020" no verificd que los 13 items requeridos fueran recibidos en su totalidad; asi
como no alertd que en la *ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG #
118-2020°, se atribuyd una competencia que no le fue asignada y solicito &l pago de bienes
que fueron enfregados con 12 dias de refraso por parde de la proveedora con RUC
0953748100001 ; excedienda 1a facha de recepcidn de 10 de diciembre de 2020 por ko que
no se descontd a la proveedora con RUC 0953748100001 un total de 170,38 USD por
concepto de multa no calculada,

- La Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de Financlero del Centro de
Ezpectabdades Cenlral Guayas en funciones entre el 1 de enero de 2018 y &l B de marzo
de 2021, y la Azistenie Adminisiraliva — Tesorera del Centro de Especiabidades — Central
Guayas an funcionas antre 3 de agosio de 2020 al 15 de unio de 2021, no obsarvaron
pravio a realizar el registro del compromiso, registro del devengado v respectivo pago de
las obligaciones adquiridas mediante "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA
CE-CG# 1192020 y CE-CG # 120-2020, no observaron en el primer caso que la
contratista con RUGC 0953748100007 entrego los bienes adguirdos con 12 dias de
posterioridad al plaro previsto an la ofden de compra; y. en el segundo caso no observd
previo @ realizar ¢l pago que diche proceso de contratacidn se fundaments en dos actos
administralivos que difieren entre sl, por l:rqtﬂ no verificd que la contratista a_r'lri_ig_'ﬁ_ 10 de
los 13 ltems que ofertd.

La proveedora con RUC 0953748100001 por e periodo comprendido entra el 3 de
diciembre de 2020 y el 22 de diciembre de 2020 participd para un mismo proceso de
adquisicidn con dos proformas distintas en la que colizd en un mismo dia distintos bienes
con precios gue difieren enire si; ademas no advirtid que suscribib e 3 'de diciembre de
2020 dos drdenes de compra denominadas “ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA
CUANTIA CE-CG # 120-2020° sin ::p‘m_uwﬁ que las condicionantes pactadas diferian
enire sl; asl tamblén, no respeto los plazos de enfrega Mijados an los numerales 5. 8 y 10
de la "ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 119-2020°, pues
enfregd los bienes requendos con 12 dias de postenondad a ia fecha maxima de entrega
gue fenecid el 10 de diciembre de 2020, es decir el 22 de diciambea de 2020 vy, &n el caso
da la infima CUANTIA CE-CG # 120-2020, en la que se comprometid a entregar 13 items
acordados, de los cuales solo enfregd 10 bienes informaticos

Situaciones que ocasionaron qué los bienes informaticos adquiridos sean con un MBMo
proveeador, ¥ por no curmplir con [ entrega ioial de los bienes provoco que la entidad erogue
CERTD boEug S
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recursos pubhcos por 1 718,00 USD, no justificados; ademas por el retraso en [a entrega de
los bienes se generd una multa de 170,38 USD, gue comesponden a los 12 dias de retraso
por incumplir o indicads en la orden de adguisicaon

La Oficinista, Responsable del Area de Administracion del Centro de Especialidades
Central Guayas en funciones entre el 3 de agosto de 2020 al 15 de febrero de 2021, no
varificd ni comunicd que no o se cumphd & plazo de entrega de la "ORDEN DE
ADGQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 119-2020°, o que ocasiond gque no se
descuente ala proveedora con RUC 0853748100001 un total de 170,38 LSD por corcepto
de multa o calculada.

La Oficinista Responsable de Compras Publicas del Centro de Especialidades Central
Guayas en funciones entre el 2 de octubre de 2020 al 29 de marzo de 2021, no realizo la
busqueda en el porlal de catalogo electrdnico de forma individual de los hienes
infosmidticos, ¥ en refendo documenta o consto 1a fecha de biasqueda; sin embargo,
alabord y remitio fas certificacionas de catalogo con los memoarandos fuera del Sistema de
Gestidn Documental IESS-CE-CG-CP-2020-0211 y 021K-FDOQ, de 2 de diciembre de
2020, femados electrénicamante el 4 de marzo de 2021, con o5 cuales dio viabibdad a ka
adquisicidn de bos dos procedimentos, 1o que ocasiond que se desconozea si los bienes
se encontraban o no catalogados; mas aon cuando el documento se encuenira suscrito
electrinicaments con 51 dias de posteronidad a la fecha de realizacion

La Oficinisia, Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades
Central Guayas en funciones entre el 12 de diclembre de 2019 al 3 de mayo de 2021 no
remitid el certficado de stock de bodega requerddo previo a inkclar & proceso de
adguisicidn; tampoco informd ni adwirtid que suscribit el acla entrega recepcion de fa
“ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 118-20207, pese a que &l
proveedor enfregd con 12 dias de retrasd los blenes informalicps: ademads, no jusiificd los
fallantes evidenciados en la constatacion fisica, lo que ocasiond que no 58 cuente con un
stock real de bodega que parmita verificar el consumo promedio mensual. ademas de gue
na e realizd el cobro de fa multa a la proveedoda por el incumplimiento contractual por
170,38 USD; v por [os faltardes no justiique un total de 8 743 68 USD,

El Director Administrative del Centro de Especialidades Central Glayas, an funciongs
anire el 1 de enero de 2018y ai 28 de febrero de 2021, no supendss nl verificd que los
procedimiantos de infima cuantla cuenten con el cenificado de stock de bodega requendo
previo a iniciar el proceso de adquasicion, no obsend que emitid dos aclos administrativos
para el mismo procedimienio de contrataciin signado con gl numero CE-CG # 120-2020
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que difieren en su clausula SEXTA CONSTANCIA DE LA ENTREGA RECEPCION, puesto
que en una, establecid 10 lems y en la segunda 13; asi también, distintos en cantidad y
sobre lodo en el preco ademas no Supenvisd  previo a autorizar el pago que las
adquisiciones se hayan entregado los bienes dentro de los plazos previstos, y no solicitd
n supenviss se realicen constataciones fisicas penddicas que permitan tener actualizado
los saldos de los blenes informaticos, o que ocaskond que no se cuente con un stock real
de bodega que pammitda verificar el consumo promedio mensual, no se cobre 170,38 USD
a ia proveedora por multa en el incumplimiento confraciual, no se justifique 1 718.00 USD
por no cumplir con la enfrega tolal de los bienes y 8 743,88 USD por los faltantes no
pustificados,

Los citados senidores incumplieron ko dispuesto en los anfculos: 22 - Deberes de 1as o oz
servidores pablicos, letras a), b) y h) de la LOSEP; 101 - Responsabilidad de directivos,
funcionarios, senddones y irabajadores del IESS de la Ley de Segurdad Social publicada an
gl R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001 55 del Reglamento General Sustitutivo para ka
Adminisiraciin, LHilizacidn, Manejo v Control de los Bienes e Inventarnios del Seclor Pablico,
expedido con Acuerdo 067-CG-2016 de 30 de noviembre de 2018, publicado an el 5.R.0, 388
de 14 de diceembre de 2018, articulos 52.1 de la Ley Organica del Sistemna Macional de
Contrataciin Publica, 60 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica; nimero 3 del articulo 330 de |a Resclucion RE-SERCOP-2018-0000072
de 31 de agosto de 2016; e inobsen'd [as obligaciones constanias en el punto 12 de'los actos
administrativos ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 120-2020 que
eqtablece las obligaciones de la responsable de la orden de compra.

Ademas, la Oficinista Responsable de Compras Piblicas del CECG, inobservd las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03
Supervisidn.

¥ la Oficinista, Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, incumplié los articulos;
124 - Contenido de las actas, 125.- Liquidacion del contrato del RGLOSNCP & inobservd el
numero 4.58. letra a) REGISTROS DE INGRESOS EN EL SISTEMA INFORMATICO del
Manual de Gestidn de Suministro de Dispositvos Médicos en el Instituto. Ecuatoriano de
Seguridad Social 2018, oficiafizado su aplicacion por la Directora General del 1IESS. con
memaorando IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de octubre de 2016

Asi también, la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG y la
Asistente Administrativo — Tesorera del CECG, mcumpberon los articulos; 124.- Contenido de
ias actas y 125.- Liquidacion del contrato del RGLOSNCF: e, inobservaren kas Normas de
Control Interno 100-01 Contrel Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03
CLEHED DOMETE, § mﬂ?@}ﬂ
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Respaonsables del Control Interng, 402-03 Control Previo al Devengado v 403-08 Control
previo al pago; los numeros 4, 12 letras by v gi, el numieral 15, del aticulo 149.- De la Umdad
Financiera del Reglamento General de Unidades Médicas del IESS. emitido con Resolucian
C.l. 056 de 26 de enero de 2000, publicada en el R.O. 58 de 14 de abvil del 2000

Asi como, la proveedora inobservd las clausulas 5, 9 y 10 de los actos adminisirativos de la
orden de adquisicion de infima cuantia CE-CG#® 119y 120 = 2020 que estableceron &l plazo
de entrega, las obigaciones del confratista v la multa por el refraso de enlrega de senvicios o
bienas

Con oficios 0225, 0232, 0233, 0234, 0235, 0236, 0237, y 0238-0001-DNAB-IESS-AI-2021-] de
2 de diciembre de 2021, se comunicaron los resultados provisionales al Director Administrativo
del CECG, Proveadora con BUC 0953748100001, Oficinista — Responsable del Grupo de
Trabajo de Financiera del CECG, Oficinista — Responsable de Compras Piblicas del CECG.
Oficinista = Responsable del Area de Administracion del CECG, Asistente Administratve -
Tesorera del CECG, Oficinisia, Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, v al
Técnico informatico del CECG, respectivamente

Conclusion

En al Centro de Especiahdades Central Guayas sin contar con un éstudio técnico que permita
determinar &l consumo promedio mensual se adguineron 3 una misma proveedora madiame
dos procedimientos de infima cuantia suministros informaticos a partir de la suscripeion de 3
ordenes de compra, de las cuales dos de estas se ulifizaron para la misma contratacsén pese
a que- 8 astableceron condicionantes destinias de cumpbmento obligatons; asi también, no
s cumplit con & plazo de entrega de los bienes. generando una multa por 170,38 US0. que
corresponde a 12 dias de relraso exislentes an b entrega de bs benes y en ¢ caso de la
ORDEM DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 120-2020 la contratista enirego
10 de los 13 tems acordados v el administrador de la orden no venficd su ingreso 1otal
existiendo una diferencia de 1 T18.00 USD, no justificada; ademas. no se conto con la
irazabilidad de los tems adquindos para justificar su ulfizacién debide a que al realzar la
constatacion fisica existid un falante no jusificado por 8 743 68 USD.

Recomendacion

Al Director Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas

19, Dispondra y verificard que la Responsable del Area de Bodega del CECG, mantenga un
control de todos bos Ingresos de kos bienes Informaticos a fin de evidenclar que ka tolalidad

CIENTD DOvEs iy l:l.nn.:'._ iy
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de los items enlregados por ios proveedores ingresaron ala casa de salud, los que seran
confrontados con los detallados en las actas entrega recepcitn; asl también, para el
egreso de los benes deberd contar con el requenimiento de las dependencias y entrega a
las mismas, en & caso de presentarse novedades reportara a la maxima autoridad del
nesecomio @ fin de gue se adople las medidas correctivas,

Adguisicién de dispositivos médicos cancelados sin contar con la recepcion total de
les bienes adquiridos

La Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Labosatoro del CECG al 23 de
diciembre de 2020, elabord y la Direclora Médica de la Direccidn Técnice CECG revist y
autorizd, el "INFORME DE JUSTIFICACION DE NECESIDAD" IESS-CE-CG-L-Z020-LAB-
008, frmado electrdnicamente por las servidoras el 9 de enero y 2 de marzo de 2021, en su
orden, conforme reflejd el cidigo OR; con el cual recomendaron i adguisicidn de 32
dispositivos de manera inmediala, en razon de que los msumos s8 enconiraban en "STOCK
CERO Y CRITICO",

En tal sentido, la Oficinista - Responsable de Compras Pablicas del CECG v la Laboralonista
Clinico 2 -~ Responsable del Area de Laboratorio del CECG, elaboraron, revisaron y aprobaron
respectivamente e documento. denominado "ESTUDIO DE MERCADD PARA LA
DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (INFIMA CUANTIA)" de 23 de diclembre
de 2020, suscrite electrénicamente por la primera sarvidora el 19 de enero de 2021, mientras
gue la otra firma no fue reconocida por el validador, documanto an el que sa incluyd un cuadno
comparativo elaborado, revisado y aprobado por las citadas servidoras el 23 de diciembre de
2020, en o que constaron las colizaciones presentados por los proveedores con RUC
OS27TT5T047001, 0914551637001 v 0993242483001, con las que se& astablecid como
presupuesto referencial & 909,50 USD, a base del cual, la citada Laboratorista Clinico 2 y la
Direclora Médica de la Direccidn Técnica CECG, elaboraron, réwisaron y aprobaron,
respectivamente los “TERMINOS DE REFERENCIA O ESPECIFICACIONES TECNICAS  da
23 de diciemnbre de 2020, fimados elecirénicamente por la primera senvidora el 9 de enero de
2021 y por |a segunda el 26 de enero da 2021, conforme reflejd e codigo OR.

La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratorio del CECG con memorando
IESS-CE-CG-L-2020-0484-M da 23 da diciembre de 2020, solicitd al Director Administrativo
del CECG la emisién de la certificacion presupuestaria para la adquisicion de msumos para
Laboratorio del nosocomia; guien, con sumilia y nota inseria en el refendo documento reassgno
al departamento financiero; por lo que la Oficinista — Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiero del CECG con mamoranda |IESS-CE-CG-FI-2020-0466-M de 23 da diciembre de
cw cerwarn f s ey
186



2020 emitis la certificacidn presupuestana 236, Asi también, la cilada Laboratonsta Clinkco 2,
con mamorando [ESS-CE-CG-L-2020-0505-M de 23 de disembre de 2020, solicis al Direclor
Adminisirative del CECG, 2 autonzacion ge gasto e inicio del proceso para [a adgquisicion de
insumos para Laboratorio, senvidor gue conjuntamente con el proveedor con RUC
0993242489001 suscribid la “ORDEN DE ADQLISICION DE INFIMA CUANTIA CE-CG # 152-
2020° de 23 de dickembre de 2020, immada electronicamente el 28 de dicieembre de 2020 y el
7 de enero de 2021, en su orden, conforme reflejd el codigo QR con el objeto de adquiric
insumos de laboratorio per § 208 50 LSD mas: VA

La Laboratorista Clinico 2 — Responsable del Area de Laboratono del CECG, susonbio el Acta
Entrega Recepciin de 23 de diclernbre de 2020, en & gue 3¢ incluyd s nombres de la
Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del CECG y del proveedor con RUC
0983242489001; quienes no suscrbienon este documento.

Ademas, adjunto al expediente constd el Ingreso a Bodega 46 de 31 de diciembre de 2020,
en &l que la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG registrd 30
de los 32 disposilvos adquindos, mismos que fueron aplicados en el sistema MES AS5400 el
10 de marzo de 2021, de los cuales, registrd egresos por devolucidn al provesdor de 400
dizcos de cefolaxima 30UG mas dcido clavuldnico 10UG para senssbilidad antimicrobiana por
152,00 USD y 500 tubos para axtraccion de sangre al vacio, de plastico, lapa celeste, Tmi por
150,00 USD. asi también, se verficd que un frasco x 1000 mil de solucidn Erich por 81,00
USD y un frasco x 1000 mi de solucién de espermatograma para contaje por 102,00 USD no
fueron ingresados en este sistema, pese a que fueron recibidos por la Casa de Salud conforme
consid en el Acta de Entrega Parcial de 14 de anedo de 2021 suscrita par &l proveedor con
RUC 0993242489001 y la Oficinista — Responsable encargada del Area de Bodega del CECG,
asi- como, en el Acta Enlrega Recepcion de 23 de diciembre de 2020 suscrta por la
Laboratorista Clinico 2 - Responsabie del Area de Laboratorio del CECG en la que sefait
que los disposidivos fueron receplados a enfera satisfaccion; incluso con memorando IESS-
CE-CG-L-2020-0513-M de 23 de diciembre de 2020, solicitd al Director Administrativo del
CECG el pago de la Orden de Adquisicion de Infima Cuantia CE-CG # 152-2020, adjuntando
enire otros documentos la factuea 0071-001-00002; quien, medante selo v sumilla inserta en
&l referido memorando reasignd y dispuso. Francero - Alends seqln corresponda”

Al respecio el proveedor con RUC 0993242489001, en comumcacion de B de nowembre de
2021, preciss;

SE REALIZD (sic) EL REEMBOLSO DEL DINERQ DE LOS ITEMS NO
ENTREGADOS DENTRO DE LA ORDEN DE ADQUISICION DE INFIMA CUANTIA
CECG # 152-2020, QUE NQ FUERON ENTREGADOS POR LOS MOTIVOS MAS

CRHTD DOYERER Y ﬁi‘ﬂr %
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ADELANTE DETALLADOS, ESTE DEPOSITO (sic) FUE REALIZADO (...) POR EL
VALOR DE $428.98( ) EL MISMO FUE ENTREGADO A TESORERIA(...)°

El total de 42896 USD, corespondit a: 400 discos de cefotaxima 30UG mias acido
clavuldnico 10UG para sensibilidad antimicrobiana por 152,00 USD; 500 tubos para extraccion
de sangre al vacio, de plastico, tapa celeste, 1mi por 150.00 USD: y, un frasco x 1000 mi de
solucitn Erlich por 81,00 LUSD, mas 45596 USD de VA, por lo que existe un faltante de
102,00 USD de un frasco x 1000 ml de solucidn de espermalograma para contaje, del cual la
Oficinista ~ Responsable encargada del Area de Bodega del CECG no justificd los motivos
por los cuales no registrd el ingreso de asta dispositive en f sistema MIS AS/400.

La adguisicion realizada a través del procedimiento de infima cuantia CE-CG# 152-2020 fue
regisirada y devengada el 23 de diciembre de 2020, con CUR de Compromiso 974; solicitado,
registrado y aprobado por el usuario DESPANALS3S .que corresponde a la Oficinista,
Responsable dal Grupo de Trabajo de Financiero del CECG y el CUR de Devengado $81
solictado para el pago por el usuand KCAMACHOMS2S: vy, registrados y aprobados por el
usiaro DESPANALS3S que corresponde a la Asistenta Administrativa que formd parte del
Grupo de Trabajo de Financiero del CECG y a la Oficinista — Responsable ded Grupo de
Trabajode Financiero del CECG, en su orden, usuanos queconstaron descritos en el Reporte
detallado del pago del eSIGEF, proporcionado por la Responsable de Finanzas del CECG con
memorando 1ESS-CE-CG-FI-2021-0450-M de 28 de junio de 2021, no obstante, la
acreditacion a la cuenta del proveador se realizd el 25 de enero de 2021, conforme al GUR de
pago D6951451 y al mayor contable “Cuentas por Pagar del Ao Anterics-Bienes y Servicios
de Consumo”,

Los hechos comentados se presentaron por cuanto la Oficinista - Responsable encargada
del Area de Bodega del Centro de Especialidades ~ Ceniral Guayas en funciones entre el 12
de diclembre de 2019 y el 3 de mayo de 2021, nnru-gistmmﬂm MIS AS/400 el ingreso
de un frasco x 1000 ml de solucion de espermatograma para contaje; ademas, la Laboratorista
Clinico 2 del Centro de Especialidades — Gentral Guayas — Administradora de la Orden de
Compra CE-CG # 152-2020. en funciones entre el 23 y ol 31 de diciembre de 2020, no varificd
que fodos los benes adquirdos se encuentren regisirados en el documentc denominado,
“Ingresc a Bodega® previo a solicitar &l pago de la Orden de Adquisicion de Infima Cuantia
CE-CG # 152-2020; y, &l Director Administrativo del Cenire de Especialidades Central Guayas
en funciones enire el 1 de enaro de 2018 y el 28 de febrero de 2021, no verificd ni superviso
ks ingresos realizados por la Oficinista — Responsable Encargada del Area de Bodega del
Centro de Especiakidades - Central Guayas, lo que generd un fallante de 102.00 USD, no
justificado
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Los referikios senvidores confravinieron o establecido én los articulos 22 - Deberes de los
servidoras piblicos, letras a) b), e} ¥ h) de la LOSEP y 101.- Responsabilidad de deeclives,
funcionanos; senadores v trabajadores del IESS de la Lay de Segundad Socal, poblicada en
el S.R.0. 465 de 30 de noviembre de 2001 e, inobservaron las Normas de Control Internc
100-02 Objetivos del Control Intemo y 100-03 Responsables del Control Interno

A mas, de la citada bass legal, la Oficinisia - Responsable encargada del Area de Bodega del
CECG, incumplid ko dispuesto en el arlicula 35.- Registros administrativos y contables, del
Reglamento General Sustitulivg parala Admimistracion, Uliizackon, Manejo ¥ Conlrol de kos
Bienes e Invenianos del Sector Poblico, expedido con acuerde 067-CG-2018 da 30 de
noviembre de 2018, publicado eén el S R.O. 388 de 14 de diciembre de 2018 e inobsarvd la
HNomma de Control Interna 406-04 Almacenamiento y distibucion; v, & numero 4 5.8, latra a)
REGISTROS DE INGRESOS EN EL SISTEMA INFORMATICO del Manual de
Procedimentos para la Gestion de Suministro de Dispositivos: Médicos en el IESS 20186,
oficiahzado 30 aplicacion por la Directora Generat del IESS. con memorando IESS-DSGSIF-
2016-3515-M de 11 de octubre de 20168, que sstabloce:

..« El pgrsonial designado por la jefafura para el contral, sera el encargado o reslzar
los ingresos en ef sisterma nformalico en los siquientes cases. gl Enirega de disposiivos
medicos por parle de bodega, an cuyo Caso 8 parsona responsable de la custodia ¥
provisidn de los dispasitivos an los senvicios hospitalanos proceders a le aplicacitn de
fa mspacliva  fransaccidn, ulifzando Jos documentos enfregados por  bodegs
(Requisicsdn Interna y &l comprobante do egreso de bodega) ()

As| también, el Direclor Administrative del CECG. inobsenve lo dispuesto en log numerales 1
y B del articulo 147 de la Gerencia del Ceniro. del Reglamento General de las Unidades
Médicas del IESS, expedido con la Rescluckin G| 056 de 26 da enero de 2000, publcada en
&l RO 58 de 14 de abnil del 2000

Con oficios 0239, 0240 y 0241-0001-DNAG-IESS-AL2021-| de 02 de diciembre de 2021,
s& comunicd los resultados provisionales a la Laboratorista Clinico 2, Responsable del Area
de Laberatorio del CECG, la Oficinista — Responsable encargada del Ares de Bodega del
CECG. @ Director Adminstrative del CECG, &n su orden

Conciusion

La falta de registro de un frasco x 1000 mi de splucion de espermatograma, en ¢l sistema MIS
AS400 por parte de ta Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG
asi como, de venficaciin ¥ supenvision de |3 Laboralorista Climco 2 del CECG -
Administradora de la Orden de Compra CE-OG # 152-2020 y del Ddrecior Admmstrative del
CECG generd un faltante de 102 00 USD neo justificado
CAETL (T mm*. .h_l.'
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Recomendacion

Al Director Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas

20, Dispondra v supervisard qgue la Responsable de Bodega regisire en el sistema informalico
utiizado para el control de ewistencias, los movimienios de ingresc y egreso de
dispositivos médicos, v, aplcard la ransaccién en un periodo no mayor a 24 horas habiles
a fin de que estos se encuentren disponibles para ser utilizados en el nosocomio.

Falta de diagnéstico y planificacién para solventar los mantenimientos preventives y
correctivos en la infraestructura del CECG, conllevd a efectuar diez procedimientos de
infima cuantia

La Asistente Administrativa y la Oficinista Responsabile del Area de Administracion del CECG
remitieron al Director Administrativo del CECG los INFORMES DE JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS signados con los codigos: IESS-
CECG-2020-ADM-031 da 3 de junio de 2020; e, IESS-CECG-2020-ADM-D005, 0006, 0007,
0008, 0008, 0010, 0011 y 022 de 5 de octubre v 7 de noviembre de 2020; respectivamente;
en donde sefialaron la necesidad de confralar los servicios de mantenimiento preventivo y
corrective en diferentes dreas del edificio; sin thwgn.'lﬂa referidas servidoras no contaron
previamente con una planificacidn & hisloral de necesidades de mantenimienio de todas las
areas tanto administrativas como médicas que permitiera sustentar los requerimientos y
consolidarios; lampoco, especificaron los rubros ni cantidades de los trabajos que debian
realizar los proveedores, eslo en razdn de guee en o Giimo parrafo del articulo 333, Obras, de
la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SNCF con Resolucidn RE-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas se dispuso ko siguiente:

mm&mﬂmmmmmmm gino que la cuantia se
calcwlard en funcidn de lodas las aclividades que deban realizarse on & &rTicio
acantmico sobre la construccian o infraestructura existents (.. .]"

Asi también, las referidas seridoras en los campos denominados “Objelo de Contratacion” y
“Servicios Esperados”, de los Términos de Referencia de infima cuantia CE-CG # 048°, 063,
064, 065, 066, 067, (55, 069, 078" y DB3-2020, no detallarcn, cantdades. ni presentaron los
sustentos lécnicos de las necesidades de la casa de salud. asl como, kas condicones
especificas bajo tas cuales se debian prestar los Servicios, conforma se mudsira a
continuacion:
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Respecto del procedimiento de infima Cuantia CE-CGEOE3-2020 de 7 de noviembre de 2020,
s evidencio que el documento fue suscrto elecirdnicamente por las referidas servidores el
10 de noviembre y 1 de diciembre de 2020, en su orden, conforme refleyd el codige QR as
decir, con 3 y 24 dias posteniores; y, en relacidn al procedimiento CE-CG # 078, fue ejeculado
el 6 de noviembre da 2020, no obstanie, el Término de referencia fue de 3 de marzo de 2020,
glaborado 8 base del “INFORME DE JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS IESS-CECG-2020-ADM-013" de 21 de febrero de 2020,
cabe sefalar que en el expediente de pago po conste ningon documenta qué justifique 1a
suspension de la contratacidn y gue esta se realice 8 meses postenores al TDR.

Lo expuesio, demostro que no exishic un programa e trabajo de maniemmiento preventne y
comective para ta Casa de Saled, aspecio que dervd que ia Asistente Administrativa v ta
Oficinista. como Responsables del Area do Administracidn del CECG, suscriban siede
documentos de términos de referencia en un mismo dia, esto es. &l 5 de octubre do 2020, los
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cuales no aran claros. completos ni detallados de tal forma que no generan ambigiedades o
contradicciones que propicien diferanles interpretaciones de una misma disposicion,
indicaciones parciales, pues no describian caracteristicas, requisitos 1&cnicos, funcionales o
tecnoddgicos bajo los cuales los proveedores participantes debian prestar los servicios
requendos por la Institocdn

Pese a estas observaciones, la Oficinista del CECG, el Asistente Adminmstrative -
Responsable del Area de Compras Piblicas del CECG y la Asistente Adminisirativa -
Responsables del Area de Administracion del CECG, elaboraron, revisaron y aprobaron, en
su orden, los cuadros comparativos de oferlas del proceso de contratacion a través de infima
cuantia CE-CGE 048" asi tamblén, la Ofhcinista del CECG, la Oficinista — Responsable de
Compras Plablicas del CECG y la Oficinisla Responsable del Area de Administracidn del
CECG, elaboraron, revisaron vy aprobaron, en su orden, los cuadros comparativos de oferta
de los procesos de contratacion a través de infima cuantia CE-CG# 063, 064, 065, 068, 067,
068, 089, 078", y. 083-2020; siendo los dos iltimos suscritos electronicamante el 26 y 27 de
energ de 2021 conforme reflejd el codigo QF.

Los cuadros comparalivos de ofertas, se realizaron a partir de tres proformas presentadas por
distintos proveedores que participaron en el proceso de seleccion, de los cuales se aligio a
los  proveedoras con RUC 0807252445001, 0910696533001, 0540084312001 y
(828514411001, sin embargo, no e verificd el mecanismo y medio por af cual se solicilo y
recibid las cotizaciones. asi también, en el proceso de seleccidn realizado se observd la
frecuencia con la que se adjudicd a los mismos proveedores, como se muestra a continuacion:
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Inclusa, de las proformas presentadas por los oferentes y proveedores seleccionados, se
varificaron las siguientes novedades:

De los proveedores y oferentes se verificd en e poral web del SRl
https:fsrienlinea_sr gob ec/sn-en-linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Cansultas/econsultaRuc,
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gue la actividad econdmica principal regrsirada es distinta a la servicios de mantenimienio
preventiva y correctivo, conslando las siguienies actividades
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Par lo expuesto. se evidencid que la Oficinista del CECG, el Asistenta Adminstiative —
Responsabie def Area de Compras Pablicas del CECG. la Oficinista del CECG, la Oficinista -
Responsable de Compras Pablicas det CECG, la Asistenie Administrativa vy la Oficinsta -
Fesponsables del Area de Administracidn del CECG no verficaron que los proveedores
participantes en cada uno de los procesos de infimas cuantias no contaban al momento de
presentar sus ofertas con [ experticia y actividad econdmica refacionada con el servicio
requerido por el nosocomin; sin embargo, seleccionaron a proveedores de manera reiterativa
con ia finalidad de gue prasten U servics an i3 casa de salud, tampoco advirtieron al Director
Administrative del CECG gue se podia contratar a través del procedimiento de Infima Cuantia
ia ejecucidbn de obra cuyo objeto sea unico y exclusivamente (@ reparacidn, refaccion
remodelacidn, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construcckdn o infraestructura ya
existente y que el monto de contratacion comespondia a lodas las actividades gue debian
realzarse en el ejercicio econdmico sebre la construccion o infraesiruciura existente v que en
caso de que la contratacion no correspondieraa o sefialade anteriormente, ‘se debia aplcar
un procadimients de Menor Cuantia;

Pese a estas observaciones, @l Director Administralivo del CECG o 15 di junio y'5 de oclubre
de 2020 de manera repatitiva y recarrente suscribio las Ordenes de Adguisicion de infima
Cuantia CE-CG # 048°2020, y, CE-CG ¥063 y 069-2020 con el proveedor con RUC
0510696533001 el 5 de octubre, 9 v 11 de noviembre de 2020 suscrbid las Ordenas de
Adgquisicién de |nfima Cuantia CE-CG #0684, 066-2020; CE-CG #083-2020 y CE-CG #0758
2020 con e proveedor con RUG 0040084312001 e & de octubre de 2020 suscrnbib las
Ordenas da Adguisicion de Infima Cuantia CE-CG #065 y 067-2020, con &l proveedor con
RUC 0807252445001, y, CE-CG #088-2020 con el proveedor con RUC (828614411001, en
TWOATD HINTHmT p m&\ﬂ
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las cuales se lgd comdwiones de cumplimeento obhigatono como las previstas en el numeral
11 - Obligaciones del Contratista, en donde se precisd que el proveedor debia entregar un
reporte con especificaciones tdenicas en el gue conste detalladamente el servicio brindado;
en relacidn con ese condicionante, los citados proveedores presentaron kos informes, excepto
en el procedimienio de Infima cuantla CE-CG #083-2020; en ks cuales se describid de
manera general los rabajos realizados v en algunos incluyeron fologralias; s embargo, no
se detalld cantikdades, costos individuales por mano de obra, bienes o repuesios ulilizados en
las mantenimientos sea preventivo o correctivo; esta falta de informacidn limitd al equipo de
auditoria vabidar gue los valores cancelados sean acordes al mercado y 8 la necesidad,
fampoco 58 pudo evidenciar el regstno histanco de bos diferentes bignes o infragstruciura
supeta a manienimento,

La Oficinista — Responsable del Area de Administracidn del CECG el 8 de octubre y 10 de
diciembre de 2020 suscribit las Actas Entrega Recepcidn de las Ordenes de Adquisicion de
Infima Cuantia CE-CG #0683 y 069; y. CE-CG #-048°-2020 con el proveedor con RUC
0910696533001, el 6 de oclubre v 18 de noviembre de 2020 soscribio las Actas Entrega
Recapcion de las Ordenas de Adquisicion de Infima Cuantia CE-CG #0864, 086-2020: y, CE-
GG #078°-2020 y CE-CG #083-2020 con el proveedor con RUC 0040084312001, el 6 de
octubre de 2020 suscribld las Actas Entrega Recepcion de las Ordenes de Adguisicion de
Infima Cuantia CE-CG #0865 y D67-2020. con el proveedor con RUC 0907292445001 y, el 6
de octubre de 2020 el Acta Entrega Recepcién de las Ordenes de Adquisicidn de Infima
Cuantia CE-CG #068-2020 con & proveedor con RUC 08928614411001; en donde tampoco
se detalld especificamente cantidades y valores unitarios por actividades desarrolladas, no
cbstante, mediante memarandos |ESS-CE-CG-A-2020-0505, 508, 507, 508, 509, 510 y 511-
M. lodos de 6 de octubre de 2020, e. IESS-CE-CG-A-2020-0634 y 635-M de 19 de noviembre
de 2020, e, IESS-CE-CG-A-2020-0705-M de 10 de diciembre de 2020, solicitd al Director
Administrative dal CECG el pago a los proveadores adjuntando antre otros documentos, las
facturas en las que tampoco constd un detalle da cantidades y rubros: servidor que madiante
seflo y sumilla reasigno: “Financiere” autorizando el pago previo revision de los expedientes,

La hechos comentados e presentaron por cianbo:

El Director Adminisirativo del Ceniro de Especialidades Central Guayas en fupciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021, no observd que 108 senvicios
contratados de mantenimients preventive y cormectvo en diferentes dreas del edificio, se
realizarcn de manera repetitiva v recurrente mediante la uliizacion del procedimiento de
infima cuantia y la suscripcién de las Ordenes de Adquisicion de Infima Cuantia CE-CG
# 048" DB3, 0B4, 065, D66, 067, 0B, 069, D7A" y DB3-2020, tampoco supervisd que los
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responsables de los procadimientos de contralacicn venfiqguen la actividad comarcial de
los proveedores que participaron, mismos que no fenian su activided comercial
relacionada con el senicr requendo por el NOSOCOmID, GCasionando que no 58 realicen
compras consoidadas de un mismo objeto contractual conforme S paramealnos prewstos
en la normativa legal vigente: ko que no permitio 1a participacion de otros aclores del SNCP
v que las Auforidades del IESS no cuenten con informacidn real de las adquisiciones gue
5@ realizaron para sclventar las necesidades de la Casa de Salud

La Asmistente Administrativa - Responsable del Area dé Administractn del Cenlro de
Especialidades — Central Guayas en funciones entre el 3 de febrero de 2020 y e 31 de
julio de 2020 y la Oficinista - Responsable del Area de Administracion del Centro de
Especialidades Central Guayas, en funciones enire el 3 de agosto de 2020 y 15 de febrara
de 2021, no presentaron kos informes de necesidad de mantenimento ni t&minos de
referencia, completos, definitivos ni actualizados, requisilo necesano previo a miciar el
procedimento precontractual de los senvcios de mantenimiento preventive y comrectivo
en diferentes areas del edificio, medianie la ublizackin del procedimianto de infima cuantia
¢ la suscnpeidn de las Ordenes de Adguisicion de Infima Cuantia CE-CG # 048° 063,
0B4, 065, 065, 087, D6B, D62, DTE* y 0B3-2020. tampoco verificaron que dicha informacion
conste en las aclas entrega recapcicn y facturas. o que ocasiond que no S8 cusme con
los requisitos que pemnilan consoldar en un sclp proceso de conbratacidn todas las
mejoras y obras de manlenimienio a realizarse sobre la infraesiructura existente en la
unidad médica en el afo 2020 v que permita venificar rubros y cantidades confratadas v
ejecutadas por los coniratistas.

La Oficinista del Centro de Especialidades Central Guayas en funciones enire el 1 de
enero de 2018 y e 31 de [ulio de 2021, el Asistente Adminisirative = Responsable del
Area de Compras Poblicas del Centro de Espacalidades — Central Guayas en funciones
antre el 1 de febraro de 2018 y el 20 de septiembre de 2020, la Oficinista dal Centro de
Especialidades Central Guayas en funciones entre el 3 de oclubre de 2020 v ol 31 da julo
de 2021 vy la Oficinista = Responsable de Compras Pablicas det Cenfro de Especinfidades
Cenfral Guayas. en funciones-enire ef 2 e ochubre de 2020 y el 29 de marzo de 2027, no
advirberon al Dweclor Adminisirativa del CECG que solo se podia confratar a traviés dal
procedimiente de Infima Cuantla la ejecuciin de obra cuyo objelo sea (nico y
exclusivamente la reparacidn, refaccidn, remodelacidn, adecuacidn, mantenmmento o
mejora de una construccion o infrasstruciura va existente ¥ gue of monto de contratacitn
corraspondia a todas las aclividades que debian realizarse en el ejercicio econdmico
2020, lo gue generd que se-replicen contralaciones a traves de la suscripckon de [as
Crdenes de Adquisicitn de nfima Cuantia CE-CG # 048° 063, 064, 065, D66, 067, 068,
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069, 078* vy DB3-2020, mismas gue superaron &l monto establecido para ung infima
cuantia, que para el afio 2020 fue de T 099,68 USD y que la adguisicidn no se efectie
aphcando &l procedimiento de Menor Cuantia,

Los ctados servidores contravinieron lo establecido en los articulos 22.- Deberes de los
servidores publicos, lefras aj b), e) y h) de la LOSEP; 101.- Responsabilidad de directivos,
funcionards, servidores y Irabajadores del IESS de ks Ley de Seguridad Social, publicada en
el 3. R.0. 465 de 30 de noviembre de 2001; 52.1 de la LOSNCP, v 60 de su Reglamento
General, nimeto 3 del articulo 333 de la Codificacidn y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el SNCP, expedida con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016 e incbsarvaron las Nommas de Contral Interne 100-01 Control Interno. 100-03
Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision y 408-32 Mantenimiento.

A mas, de la citada base legal, el Director Administrativo del CECG, inobservé lo dispuesto en
los numerales 1 y & del articulo 147 de [a Gerencia del Centro, del Reglamento General de
las Unidades Médicas del IESS, expedido con la Resolucion C.1. 056 de 26 de enero de 2000,
publicada en el R0, 58 de 14 de abril del 2000.

Con oficios 0315, 0316, 0317, 0318, 0319, 0320 y 0321-0001-DNAB-IESS-AI-2021-| de 8 de
diceembre de 2021, en su orden, s& comunicod los resullados provisionalas al Director
Administrativo del CECG, Oficinista del CECG, Oficinista - Responsable de Compras Publicas
del CECG, Oficinista - Responsable del Area de Administracion del CECG, Asistenie
Administrativo - Responsable del Area de Compras Plblicas del CECG, Asistenie
Administrativa - Responsable del Area de Administracién del CECG y a ka Oficinista del CECG,
en su ordéen, sin recibir respusesia.

Conclusidn

Las Responsables del Area de Administracion del Centro de Especialidades - Central Guayas
presantaron s informes de necesidad y Términos de referéncia con informacian incompleta,
toda vez que no detallaron las condiciones en que se enconfraban las diferentes areas o
Menes que requerian ef mantenimienio sea preventive o comectivo, lampocoe definieron
rubros, cantidades, ni adjuntaron diagnosticos, cronogramas e informackin histdeica del
estado de los diferentes bienes e instalaciones dal nosocomio, situacsn que mild cuantificar
y consolidar los mantenimientos de acuerdo a su naturaleza, ademas, ejecularon estos
senvicios a través de procedimientos de Infima cuantia sin considerar gue no deblan
sobrepasar el monto anual establecido para esta modalidad de contratacidn, misma que es
aplicable para la reparacidn, refaccidn, remodelaciin, adecuacidn, mantenimients o mejora
de una construccidn o infragstructura ya existente.
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Recomendacion
Al Director Administrativo del Centro de Especialidades Central Guayas

21. Dispondra al Responsable de Administracidn o quien haga sus veces que solicile a los
sefvidores encargados de las Unidades Administrativas ¢ Médicas e detalle de los bienes
o infraestructura que requieren mantenimienio proventivg y cOomective, mismos que
deberan detallar los rubros v cantidades a fin de que sean consolidados e incluidos en el
Plan Anual de Contratacion del nosecomio

Falta de inventarios y oportunidad en el registro de las transaccionas econdamicas an
el sistemna MIS AS/400, incidid en el control de las existencias de bodega ¥ que existan
dispositivos médicos caducados y faltantes

El Analista Econdmico Financiero 2 - Responsable de fa Unidad Financiera del CECG, con
memorando 1ESS-CE-CG-FI-2021-0062-M de 10 de marzo de 2021, solicito al Director
Admintstrative del GECG, encargado, autorizar ef inicio del proceso de inventano de los
insumos médicos, materiales de aseo, dficina e informalicos, repuesios, accesonos ¥ equipos
ya sean eslos medicos, informaticos vy olros exsienies, diligencia que se realizg el 11 de
marzs de 2021, producto de ka cual e suseribid af ACTA DE TOMA OF INVENTARIOS,
documenio que fue remitido por el Angksta Econdmico Financiero 2 - Responsable de ia
Unidad Financiera del CECG, con memoranda IESS-CE-CG-FR2021-07112-M de 25 de marzo
di 2021 al Direclor Administrativo del CECG incluldo sus anaxos con los que informd tos
resuliados oblendos v presentd un consolidado de las existencias con falianies e items
caducados vy solcitd se disponga a la encargada de Bodega, presente los descargos
correspondientes.

Al pespecto, no se evidencld que los saldos resultanies de fa constatacidn fisica fueron
concilados con los saldos contables, asi como, lampoco se propuso 05 ajustes contables
correspondientes, ncluso &n 08 anexos conslaron insumos y malefales que no fueron
registrados en el smtema MIS AS/400.

Con relacidn a los items caducados v faltantes, la Responsable dol Area de Enfermarnia de la
Direccion Administrativa y Médica, con memorandas IESS-CE-CG-E-2021-0132 v 014 1-M de
24 vy 20 de marzo de 2021 y ia Responsable de Laboratono, con memorandos IESS-CE-CG-
L-2021-0161 y 0166-M de 13 y 14 de abal de 2021, preseniaron al Analista Econdmico
Financiero 2 - Responsable de la Unidad Financiera del CCECG, los comespondientes
descargos, servidor que luego del analisks de i informacidn, con memorandos IESS-CE-CG-
TUEHTD MO ETE Y tlllu’k_ .L'lj
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FI-2021-0276 v 0279-M de 4 de mayo de 2021, informd al Direcior Administrativo del CECG,
gncargado, gue los documentos presantados; asi como, los valores por fallanias y caducados
persisten, por lo que el Director Administrativo del CECG, encargado, conforma constd an la
hoja de ruta del Sistema de Gestidn Documental QUIPLX dispuss: “procedsr con oS cargos
provisonales v defimdnes a los respansables”, disposicidn que acoged el Analista Econdmico
Financiere 2 - Responsable de [a Unidad Financiera del CCECG, servidor que considerando
los periodos de actuaciaon de los responsables, gue fueron proporcionados por la Responsable
de Talento Humane con memorando IESS-CE-CG-TH-2021-0215-M de 11 de mayo de 2021,
notificd los cargos provisionales definitvos v la aclualizacidn de cargo de inventano de
material de laboratonio; a la Enfermera - Responsable del Area de Enfermeria del CECG,
Responsable del Area de Laboratorio del CECG. Laboratorssta Clinico 2 del CECG y a la
Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, en funciones entre e 12
de dickembre de 2019 v al 3 de mayo de 2021, con memorandos IESS-CE-CG-FI-2021-0326,
327 y 334 ‘M y oficic IESS-CE-CG-FI-2021-0002-0 de 17, 18 y 26 de mayo de 2021, en su
orden, sin evidenciar que sa ke haya notificado al Awdliar de Contabilidad - Responsable del
Area de Bodega del CECG. en funciones antre el 9 de febrero de 2018 y el 4 de diciembre de
20a.

El Analista Econdmico Financiers 2 - Responsable de la Unidad Financiera del CECG, como
alcanca a la notficacién del cargo, con memorandos |IESS-CE-CG-FI-2021-0461-M de 17 de
junio de 2021, comunich & la Laboratorista Clinico 2 vy a la Responsable del Arga de
Laboratorio del CECG, los valores cormespondientes al cargo: y. ol Director Administrativo del
CECG, encargado, son memorando I[ESS-CE-CG-2021-0092-M de 21 de junic de 2021
dispuso al Anafista Econdmico Financiero 2, quien a Su vez con sumilia inserla en este
documento y con memorando IESS.CE-CG-F1-2021-0471-M de 23 de junio de 2021. solicitd
a la Analista Economico Financiero 1, que cumplié funciones de Contadora del CECG,
proceda con el registro de los cargos por los dispositivos o materiales de curacidn, laboratonio
vy odontologico, determinados como faltantes y caducados en el inventaric realizade a la
Bodega, que no fueron justificados, por un total de 66 15407 USD, a los respectivos
responsables, conforme se detalla continuacion:
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En relacidn a lo comentado, el articulo 55 del Reglamento General Sustitutivo para la
Adminjsiracidn, Utihzackin, Manejo y Conlrol de los Bienes & Inventanos del Sector Pabkco,
expedido con Acuerdo 067-C5G-2018 da 30 de novermnbra de 2018, publicado en el S RO, 388
de 14 de diciembre de 2018, establecid la responsabilidad de quién realice |3 constatacidn
fisica de bienes y que én base a su resultado se amitird un informea con todas as novedades
del proceso de constatacion fisica suscribiéndose asi mEmo una acta firmada por los
intervinientes.

Lo expuesio, evidencid que no existid un adecuado control de las existencias en la bodega
del nosocomio por cuanto &l Director Admanistraliva dal CECG y la Oficinista - Responsable
del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, no emitieron directrices para que se efectien
inventarics o conslataciones fisicas contrastadas con los saldos del sistema MIS AS/400 y los
saldos conlables de as respectivas cuenlas del Mayor General, a fin de detaciar en el caso
de existir errores y por consiguiente efecluar los comespondientes ajustes; tampoco
observaron que los Responsables del Area de Bodega, no realizaron mvemarios periadicos
die manera aleatona de una muestra de dispositives o insumos médicos considerando os mas
coslosos y. de mayor movimiento; o cual no permitic comparar ks resuifados del inventario
con el regisiro del sisterna Informatico MIS AS/400 yio taneta de Kardex, con la finalidad de
determinar las diferencias existentes, situacion que ocasiond una disminuckon de recursos
econamicos. a la institucion por 66 154,07 USD hasta el 31 de ko de 2021, por concepio de
disposilives e insumas medicos determinados coma faltantes y caducados en el inventana
que reakzaron el 11 de marzo de 2021, ademas. conforme las obsernaciones constantes en
fos anexos del inventano, no lodas [as ransaccionas de s axistencias estuvieron registradas
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en el sistema informatico de control MiS AS/400, afectando el registro oportuno de los hechos
econdmicos o que no permitid verficar [a trazabilidad de los saldos y que los registios no
sean confiables

Los hechos comentados se presentaron por cuanio

El Director Administrativo del Centro de Especalidades Central Guayas, en funciones entre
&l 1 de enero de 2018 y el 28 de febrero de 2021; no supemviss ni depuso a kb Oficinista -
Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del Ceniro de Especiakdadas - Central
Guayas. en funciones entre el 1 de enero de 2018 v ef B de marzo de 2021, para que
coordine y realice las constalaciones flsicas de las existencias de la bodega durania los
afios 2018, 2019 y 2020; ni esta sarvidora gestiond y formé un equipo de trabajo v dispuso
la epecucion de dichas diligencias ni supenisd a los Responsables del drea de Bodega, por
cuanio, al 11 de marzo de 2021 fecha en la que se realicd la constatacién fisica,
determinaron dispositivos o matenales de curacidn, de laboratorio y odontoldgicos.
caducados v fallantes, ocasionando no se justifique un tolal de 86 154,07 USD hasta el M
de julic da 2021 por este conceplo.

El Auxiliar de Contabilidad - Responsabie dei Area de Bodega del Centro de Especialidades
Cantral Guayas, en funciones entre &l 8 de febrero da 2018 y el 4 de diciembre da 2015; y.
la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del Centro de Especialidades -
Central Guayas, en funciones entre ef 12 de diclembre de z-im y &l 3 de mayo de 2021, no
gjerceron un adecuado conlrol de las existencias de dispositivos o materiales de curacion,
de laboratono y edontolégicos, ko que no permitic determinar de manera oportuna la fecha
de su caducidad v requenr gl respectivo canje; lampoco efectuaron inveniarios penddicos
de manera aleatoria de una muestra de dispositivos, insumos médicos o reactivos de
laboratorio considerando los mas costosos y de mayor movimeento con la finalidad de
comparar los resultados del inveniano con el regstro del sistermna Informatico MIS ASM00
yio tarjeta de Kardex y de esta manera verificar la consistancea entre fas cantidades y
determinar [as diferencias existentes, omisiones que ocasionaron que no se justifigue un
lotal de 63 72725 USD, de los cuales, 178630 USD, coresponde al Auxikar de
Conlabilidad - Responsabie del Area de Bodega del Centro de Especialidades Central
Guayas y 61 960,95 USD a la Oficinisia - Responsable encargada del Area de Bodega del
Ceniro de Especiakdades - Central Guavas, por conceplo de disposiivos @ msumos
médicos determinados como faltantes v caducados acorde gl invenlario que se realizo el
11 de marzo de 2021; ademas, no se ingresaron ni regsiraron todas ks fransacciones del
movimiento de los dispositivos o matenales de curacién, laboratong y odontaldgico, en ol
sistema informatico de contral MIS ASHM00, o que no permitid verificar el registro oporunc
de los hechos y que los saldos de sus registros no sean confiables.
Dﬁﬂlmﬁ{%

200



La Laboratorista Clinico 2 - Responsable del Area de Laboratorio del Centro de
Especialidades - Central Guayas. en funciones entre et 13 de noviembre de 2019y el 3 de
marzo de 20271, no controld las existencias de los deposiiives o malenales de laboratofio,
por cuanto durante su periodo de actuacidn sa caduct B disposivoes por 2 426 82 USD no
justificados

Los citados senvidores incumplieren lo dispuesio en los articulos: 22 - Deberes de 1as o-los
servidores publicos, letras a), b} y h) de la LOSEP; 101 - Responsabikidad de directivos,
funcicnanas, senndores y irabajadores del IESS de la Ley de Sequndad Social publicada en
el R.O. 465 de 30 de noviembre de 2001; 55 del Reglamento Ganeral Sustitutive para la
Administracion. Uidizaciin, Manejo v Conlral de los Bienes & Invenianos del Sector Publico;
expedido con Acuerdo 067-CG-2018 do 30 de noviembre de 2018, publicado en el S RO 388
de 14 de diciembre da 2018, e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos
del Control Intemno, 100-03 Responsables del Control Interno. 401-03 Supervision, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacsin de nformacion
financiera, 405-06 Conciiacion de los saldos de las cuentas, 406-10 Constatacion fisica de
exislencias v bienes de larga duracidn, v, los nimero; 4 4,12 Confrol de Inventarios, 4.4 13
Dol personal, 4414, Responsabidlidad del Guardalmacén, 4415 Responsabiidad
Administrativa, 456 Procedimientos oparativos, 4.5 8. Registros de ingresos en el sistema
informatico, 4 5.9, Regisiros de agresos en al sistema informatico y 4 510 Ajustes de ingreso
y egreso, del Manual de Procedimientos pera la Gestion de Summistro de Dispositivos
Medicos en el IESS 2016, oficiabzado su aplicacidn por la Direciora General ded IESS, con
memorando IESS-DSGSIF-2016-3515-M de 11 de octubre de 20186

Ademas, & Direclor Adminsirativo del CECG, inobsarvd o establecido en el ardiculo 147,
numaeros 1 y 13; y, la Oficnista - Responsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG,
el articulo 149, nomerc 4 del Reglamento General de las Unidades Médicas del IESS,
expedida con ka Resolucidén C.1. 056 de 26 de enero de 2000, publicada en el RO 58 de 14
de abnl del 2000

Con oficios 0246, 0247, 0250, 0251 y 0299-0001-DNAG-IESS-AI-2021 de 3 de dicembre de
2021, se comuricd los resuttados provisionales al Direclor Administrativo del CECG; Oficinista
- Fesponsable del Grupo de Trabajo de Financiero del CECG, Oficnista - Responsable
encargada del Area de Bodega del CECG, Laboratoiista Clinice 2, Responsable del Area de
Laboratorio del CECG, y; al Auxiliar de Contabdidad - Responsable del Area de Bodega del
CECG, en su orden

G e, w.g“%
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Poastenar a la confarencia final de comunicacion de resullados, reslizada el 16 de diciembre
de 2021, el Auxiliar de Contabilidad - Responsable del Grupo de Trabajo Bodega del CECG
con oficio-LGBP-2021-001 de 27 de diciembre de 2021, informd:

Cabe mencionar que por parte del suscrfo hubo total profesionalismo y control de
inventarnos periddicos al 100 % dos veces al oMo adamds que. mansuwaimenle se
eiviaba los sfock en baze @ los inventarios aleatorios semansales o fodos los
responsables de drea para Su revisidn v postenior informe de gue llems debian
geslionarse pars &l respectivo cane, ... para comoborar lo expuesio esloy emvando
mis actas de fin de gestion y enlrega de aclas og enfrega recepciin de los archivos
fisicos y digitales gue se anfrego (sic) en su momento a la responsable entranfe Sria,
[...) con sus respectivas irmas oo recopcion y responsabiidad, lambin adiunlo an
formato POF las actas de los invenlanos de enirega — recepcikin de bodegs general
oon los saldos al momenta .. )"

Lo axpuesto por e cilado senvidor, no modifica lo comeanlado por awditoria, toda vez que
ng adjuntd los documentos que respalde las acciones de control realizade a los registros de
ingresos y egresos de los insumos médicos analizados, que justifique el cargo dispuesto por
el Director Administrative del CECG, con afectacion a la cuenta 1139501 Cuentas por Cobrar
senidores publicos, realizado mediante CUR 90404844 50480363 v 90056700 por fallanies
y caducados de materiales de curacién, laboratoric y odontolbgicos.

Conclusion

No exislio un adecuado control de las exislencias an la bodega del nosocomio, por cuanto el
Deecter Administrativo del CECG y la Oficinista - Responsable del Grupo de Trabajo de
Financiera del CECG, no emitieron directnces para que se efechien inventarios o
constataciones fisicas contrastadas con los saldos del sistema MIS ASMO0 v los saklos
conlablés de s respeciivas cuentas del mayor general, a fin de detectar en el caso de existir
ertores y efectuar los respectivos ajustes; tampoco el Responsable del Area de Bodega del
CECG y la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG, realizaron
inventanos penddicos de dispositivos o insumos médicos, ko cual no permitic comparar los
resuftados del inventano con el registra del sistema de Informatico MIS ASM00 yio tarjeta de
Kardex, dabido a gue no todas [as ransacciones de las existencias estuweron regisiradas a
fim de determinar las diferencias existentes; asimismo, |a Laboratorista Clinico 2, Responsable
del Area de Laboratorio del CECG, no controkd las existencias de los dispositivos o maleriales
de laboratorio, por cuanto duranie su periodo de actuacidn se caducd 6 disposilivos de
laboratono, stuaciones gque 0casionann gue no se justifique un total de 66 154,07 USD hasta
el 31 de julio de 2021, por concepto de dispositives e insumos médicos determinados como
faltantes y caducados en &l inventano realizado el 11 de marzo da 2021.

DOCUEMTD S m&lﬂ
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Hecho subsecuente

La Analista Econdmico Financiere 1, qua cumplid funciones de Contadora dei CECG. con
CUR 99494844 y 83495445, y, 30481083 de 17 y 18 de agosto de 2021, regisind &l cargo por
malerizles de Laboraloric por 16,00 USD y 52 020,47 USD: y, 2 426 82 USD en su orden;
materabes de curacion, por 33,45 USD y 3 38936 USD, con CUR 99490363 v 99514784 de
18 y 19 de agosto de 2021; y, por biomaterales odonioidgicos por 1 86840 USD,
2 626,52 USD, 2 055,20 USD y 1 715,85 USD con CUR 99948915 99940950, 95053556 v
59956700 de 28 septiembre de 2021; @ nombre de la Oficmista - Responsable encargada del
Area de Bodega del CECG, Responsable del Area de Bodega del Centro de Especialidades -
Central Guayas y de la Laboratorista Clinico 2. Responsable del Area de Laboratono del
CECG, respectivamente, con afectacitn a la cuenta 1135501 Cuentas por Cobrar servidores
plblicos, particular que con memorandos IESS-CE-CG-FI-2021-0659 y 0G82-M de 17 y 20 de
agosio de 2021, informd al Anglisia Econdmico Financiere 2 - Hesponsable de ta Unidad
Financara del CECG y solicitd sa notiiquir a los servidores a travas del area Talanto Humano
para la recuperacion de los valores, senvidor gue con memorando [ESS-CE-CG-FI-2021-0861)-
M de 17 de agosio de 2021, irasladd este pedido al Dhirector Adminisirative del CECG,
encargado, sclicitando se disponga al area de Talenlo Humano notficar a los respectivos.
servidones,

Al raspecio, la Laboratonsta Clinico 2. Responzable del Area de Laboratorio ded CECG, con
memorando IESS-CE-CG-L-2021-0288-M de 20 de agosio de 2021, solicitd al Director
Administrativo del CECG, encargado, que &l lotal de 2 426,82 USD del cargo por matetiales
di hm caducados, se le difiera a 24 meses, lo cual fue aceptado por la maxima
autoridad. quien con memorando |ESS-CE-CG-2021-1352-M de 10 de septiembre de 2021,
comunicd a la Responsable de Talepio Humano y Responsable del Area Financiera del
CECG. y, con memotando IESS-CE-CG-2021-1701-M de 4 de noviembre da 2021, solicité a
tas mencionadas servidoras informen sobve el avance del proceso del convenio de pago
solicitado, ante o cual, la Responsable de Talento Humanao, con memorando IESS-CE-CG-
TH-2021-0418-M de & de noviembre de 2021, comunico que’

oretero o gue verbalmente le expuse T8 sUEcrda & partr el reintegro de las
vECACIONSSs gue SO acomo (sic) del 01102021 af 15102021 procedio (sic) rewvisar
lodas fas nominas canceladas & Ja sonvidora Leda, | con s fieabdad de analizar fa
capackiad oe endeudamienio qua mantiens o seniccra on esla Case de Selnd, 6 su
VEZ COMO 85 de su conocrmuimnio o descuenio no se pueds efecluar desde e sisfema
evolulion, ia misma s& debe realizar en gl sistema Spryn por K Ue 18 SUscita procedo
(sic) a realizar i respectiva consulta. . al Nivel Cenfral con 8 servidora que brinda
soporte. . con & fin de concocer (SIK) & iem (Sic) correcto @ apicar en of sistema
spryn, 8l respeclivo descuenio. sa-efacivara (skc) desde ef mes de nowvembre [ )"
h
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Ademas. esta gltima servidora con memarando 1ESS-CE-CG-TH-2021-0425-M de & de
neviembre de 2021, notifict a ks Laboratorista Clinico 2, Responsable del Area de Laboratorio
del CECG, Ia tabla de amortizacion e informd que procedera a realizar el descuento a partir
del maes de novembee de 2021, el mismo gue comesponde al CUR 99481083,

Sin embargo, no se evidencid pronunciamiento alguno de parte del Responsable del Area de
Badega del CECG y de la Oficinista - Responsable encargada del Area de Bodega del CECG,
con relacidn a los cargos establecidos a cada unc de eslos servidores.

Recomendaciones

Al Director Administrative del Centro de Especialidades Central Guayas

22

23

24

Despondrd y supervisari a la Responsable de Talento Humano del CECG, que cumpla y
llewve e control del descuento del total de 2 426 82 USD dentro de 24 meses, propuesto
por ka-sarvidora con cédula de ciudadania 0917973620 se ke deduzca de sus haberes, a
guien medianie CUR 93481083, se le realizd of cargo por materiales de laboratorio
caducados, con la finalidad de recaudar el valor y realizar el respectivo registro de 1a
contrapartida de la cuenta 1139501 Cuenlas por Cobrar senvidores publicos, para lo cual
deberd notificar al Responsable de la Unidad Financiera del Centro de Especialidades -
Cenfral Guayas.

Emitird directrices. dispondrd y supervisard para que e Responsable de la Unidad
Financiera en conjunlo con la Responsable de Talenlo Humane del Centro de
Especialidades - Central Guayas, notifiquen ¢ insistan a la Oficinista - Responsabile
encargada del Area de Bodega y al Responsable del Area de Bodega del Centro de
Especialidades - Central Guayas, a gquienes mediante CUR 99495445, 98514784,
GOS948915, 99049959 y 99053556, v, 00404844, 90490363 y 99956709, respectivamente,
sa las regisied cargo por materiates de curacidn, laboratorio y odontoldgico, faltantes y
sobrantes. con a finalidad de obtener |a recuperacidn de los valores consignados on su
conira

. Dispondra y supervisara gque el Responsable de la Unidad Financiera del Ceniro de

Especialidades - Central Guayas, coording, disponga y supervise, que realicen las
constataciones fisicas de las existencias de la bodega, conjuntamente con la Responsable
del area de Bodega, kos mismos que serdn conciliados con los saldos del sistema AS/400
y conlable de las respectivas cuentas; y, de las novedades resultantes, como faltantes y
caducados, de ser el caso, procederdn a efectuar los correspondientes regisiros, nolificar

DS ERS mnrn';kl h
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a los servidores responsables, con la finalidad que presenien los correspondentes
descargos vy contar con saldos exactos de los benes,

25 Dispondra a la Responsable del drea de fa Bodega del Contro de Especialidades Cantral
Guayas, proceda 8 realizar el registio en el correspondiente sistema MIS ASMOD, I
ocurencia de los hechos econdmicos al momento que suceden, con ef fin de contar con
informacion de hechos en empa reabkes v opatuncs

LA e TS EIM—M

Auditor Interna Jefe del IESS
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