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Juicio No. 01333-2021-05518
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CUENCA. Cuenca, martes 24 de agosto del 2021, a las 16h48.

Dr. Esteban Flores Vintimilla
VISTOS:
ANTECEDENTES

PRETENSION

En esta sede judicial ha comparecido la ciudadana Maria Fernanda Argudo
Chicaiza y demanda mediante accién de proteccion a la Sefiora Maria
Zulima Espinosa Bowen, Directora General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y al Dr. Jorge Federico Fernandez de Coérdova Jérvez,
Director Provincial del Azuay del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La actora fundamenta su accion en los articulos 11 numeral 2, 82 y 88 de
la Constitucion de la Republica y articulos 39 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

la actora sefiala que es médica de profesion, con su titulo otorgado por la



N\ __Mhniversidad de Cuenca, con Especializacion en Pediatria, segun estudios

realizados en la Universidad del Azuay Yy presta sus servicios licitos y
personales para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el ano

2014.

Afirma que su ultima vinculacion como médico especialista en pediatria la
tiene a través de contrato de servicios ocasionales, en el Centro de Salud C
Materno Infantil y Emergencias Cuenca. Sostiene que este vinculo se
mantiene como figura juridica de nexo con la institucion hasta la presente
fecha.

Refiere que como es de conocimiento publico el mundo esta atravesando
por la pandemia CoVvID 19, emergencia sanitaria en la cual los
profesionales de la salud, afrontan esta situacion con el solo afan de
salvar vidas, aplicando sus conocimientos, cumpliendo con las
disposiciones en su caso emitidas por las autoridades del Centro de Salud
C Materno Infantil y Emergencias Cuenca.

Precisa que por lealtad, por un periodo de la emergencia sanitaria,
cumpliendo con la orden dispuesta por la autoridad, realiz6 telemedicina en
virtud de que se encontraba en periodo de gestacion; vy, maternidad; no
obstante, realizé asistencia y actividad a pacientes contagiados con COVID
19. Que incluso fue diagnosticada con COVID 19 Positivo.

Refiere que el 19 de junio de 2020, se expidié, la Ley Organica de Apoyo
Humanitario que en su articulo 25 establece: "Estabilidad de trabajadores
de la salud, Como excepcion y por esta ocasion, los trabajadores Y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la :




emergencia sanitaria del coronavirus con un contrato ogggfaﬁal o]
provisional en cualquier cargo en algin centro de atencién sanitaria de Ia
Red Integral Publica de salud (RIPS) Y sus respectivas redes
complementarias, previo el concurso de méritos 'y oposicidon, se los
declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se
procedera con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.

Indica que mediante Decreto Ejecutivo nimero 1165, se expidio el
Reglamento a la Ley Organica de Apoyo Humanitario, el cual fue publicado
en el Registro Oficial 303 del 5 de octubre de 2020, el cual en su articulo 10
expresa: “Estabilidad laboral: para la aplicacion del articulo 25 de la Ley,
previo al otorgamiento de nombramientos definitivos, (o5 subsistemas de la
Red Integral Publica de salud, deberan definir las necesidades del
contingente de talento humano de acuerdo con la planificacién territorial,
criterios  técnicos y racionalizacion del personal requerido en los
establecimientos de salud. Este anédlisis debera contextualizarse en todo el
territorio nacional considerando los criterios geograficos establecidos y
consensuados entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salude
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Refiere que los concursos de méritos y oposicidén se ejecutaran de manera
paulatina por fases siempre y cuando la necesidad de profesionales y
trabajadores de la salud se respalde en la planificacion del talento humano
que debe ser validada y consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en el ambito de sus competencias. Para
este proposito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberan contar
con la disponibilidad presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio
fiscal que corresponda; emitida a través del sistema de gestion financiera,
se deberd contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos
permanentes que garanticen la sostenibilidad financiera de este gasto en el
tiempo. Con la correspondiente certificacion presupuestaria de estos
recursos, el establecimiento de salud podra iniciar los procedimientos para
conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud
beneficiarios. Para el efecto se considerara a los médicos y aquellos



profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones
relacionadas directamente con la atencion médica a pacientes con
diagnéstico COVID19. E| Ministerio de Trabajo en coordinacion con el
\@E;/Sit _no dg Salud Pub_hc.:a como Autoridad S_amtaria Nacnohal d”efmlran las
denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este articulo

Sefiala que al expedirse las normas antes expuestas, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - Centro de Salud C Materno Infantil y
Emergencias Cuenca, ha implementado los procedimientos administrativos
y ha otorgado nombramientos a compafneros médicos que se encuentran
en similar situacion que la suya. No obstante por omisién administrativa, a
su persona, no se le otorga hasta la fecha el nombramiento definitivo; sin
embargo, de que cumple a cabalidad con todos los requisitos para
aquello. Que todo lo expuesto constituye afirma un actuar arbitrario,

inconstitucional e ilegitimo.
HECHO QUE SE EXIGE:

la accionante solicita mediante esta accién constitucional que en
sentencia se declare:

1 La existencia de la vulneracién al derecho constitucional a la
seguridad juridica e igualdad.

2. Como reparacion material a su derecho constitucional vulnerado, se
proceda a disponer, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —
Centro de salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca, que en un
término que se conceda para el efecto, impleménte el procedimiento

administrativo pertinente, y se me otorgue el nombramiento definitivo.




DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

La accionante sostiene que sus derechos constitucionales vulnerados son
los siguientes:

- Derecho a la seguridad juridica, consagrado en el art. 82 de Ig
Constitucion de la Republica.

- El derec” ~ -~ ' iqualdad consaarado en el articulo 2 dela
Constitucioii.

AUDIENCIA PUBLICA: CONTESTACION A LA DEMANDA.,

En la audiencia publica llevada a cabo en esta accién de proteccion, la
parte actora en uso de la palabra se ratifico en lo expuesto en su
demanda.

En la audiencia publica contestando la accion el Ab. Luis Miguel Zhanay, en
representacion del Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, sefiald que la presente accién de proteccidn no retine los
requisitos determinados en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y Art. 42 del mismo cuerpo legal. Que la hoy
accionante, la doctora Maria Fernanda Argudo Chicaiza labora desde el
ano 2014, pero desde el afio 2018 ella tuvo un proceso de beca con la
Universidad del Azuay, y se encontraba devengando la misma, en una de
las unidades médicas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que su
devengacion en un inicio se le asign6é a la ciudad de Macas, pero por
requerimiento de ella, fue transferida a la ciudad de Cuenca, comenzando



a laborar en el centro de salud C Materno Infantil de emergencias de la
/’éiudad de,Culenca desde el 15 de agosto de 2019, conforme sé verifica en
51 el re\spec’tiVo contrato de servicios ocasionales, por devengacion de beca
'dg_,l,é hoy accionante, afirmoé que dentro del contrato exactamente se indica
,lpﬁ que hﬁaﬂ*/nanifestado, que en la clausula cuarta se determina que el plazo
a\F%é”’\"’/‘ﬁéngar se realizard en el centro de salud Materno Infantil de
emergencias Cuenca, lugar determinado conforme la plaza de asignacion
de la Subdireccion General de Talento Humano, v las funciones que
realizard sera como médico especialista en pediatria, indicé que no ha
cambiado la naturaleza de la relacion laboral, sigue devengando su beca,
sometida al periodo de devengacion de beca en las Unidades de Salud del
IESS, por dos afos cuatro meses veinte y siete dias en el centro Materno
Infantil de la ciudad de Cuenca, inicia su devengacion el 15 de junio de
2019 y este contrato iria del 31 de diciembre de 2019, sefialé que la
sccionante Argudo Chicaiza Maria Fernanda ingreso en este caso a laborar
y a continuar su devengacion de beca en el centro materno infantil, que
conforme a lo establecido en la Ley Organica de Apoyo Humanitario, ya
habfa un beneficio para los devengantes de becas que eran contabilizar, si
ellos tenian que devengar un afio se los hacia por 2 afios y en funcion de
eso, se termind de forma primaria su contrato en diciembre del 2020,
pero que por su estado de gestacion, por su estado de embarazo, siendo
un grupo vulnerable, efectivamente ella presentd ya una accion de
proteccion para que se reconozcan sus derechos, accion de proteccion
signada con €l namero 01333-2021-1177 dentro de la misma, ya en funcion
de su devengacion de beca 'y €n funcion de su estado de salud, en su
estado de embarazo, periodo de lactancia correspondiente, ya S€
determindé en este caso SU regulacion laboral hasta que finalice su
devengacion de beca, estableciendo el juez constitucional de esa causa,
que ella tenga relacion laboral con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, hasta la conclusion de su licencia por lactancia esto es en febrero
de 2022, en este caso S€ determind ya y se tuteld el derecho respectivo de
la hoy accionante, reiterando que su condicion de becaria no ha finalizado,
reiterando esa situacion, que por esta razon la condicion que ella tuvo en
este caso, es distinta, que las actividades que realizaba, desde que sé dio
la emergencia sanitaria ella informo a la unidad médica sobre su embarazo

el dia 28/05/2020 y por ser un grupo vulnerable, al ser un grupo prioritario




se le asignd las actividades del teletrabajo, actividades de teletra\bwéjgvo
telemedicina que la realizd desde el 02/06/2020, hasta su fecha de
reintegro presencial, que fue el 01/03/2021, lo que consta puntualizado en
el memorandum numero IESSCSC-MIEC-2020-3800-M de 01 de junio de
2020, donde claramente se dice, que en atencion al memorandum nlmero
[ESS- CSC-MIEC-2020-3727 M emitido por la doctora Chicaiza Maria
Fernanda, por el cual informa, al momento se encuentra en periodo de
gestacion con 11.4 semanas de gestacion, y se acogié a la modalidad de
teletrabajo desde el 02/06/2020, misma que desarrollaba actividades de
consulta médica virtual asistida y su reintegro se da mediante memorando
numero |[ESS-CSC-MIEC-2021-1342-M de fecha 2 de marzo de 2021,
donde en cumplimiento de la sentencia mencionada minutos antes, se le
solicita que se reintegre ya a sus actividades de forma presencial al centro
Materno Infantil, por lo cual duranic toda esa época la accionante estuvo
realizando actividades de telemedicina, que sorprende que presente
informacién de historias médicas que no son claras, presenta una
informacion del sefior Pinto Naranjo Martin Julian, donde se establece que
él no acude por la situacién de covid 19, sino él tiene un antecedente de
rinitis alérgica y esto segun los datos que estan dentro de la documentacién
que ha adjuntado al proceso constitucional, del 2 de junio de 2020, la tnica
atencidén que hace suponer y de forma equivocada que tuvo atenciones de
covid; que de manera equivocada la actora sefiala en su propia demanda,
por orden dispuesta por autoridad realizoé telemedicina en virtud que se
enconfraba en periodo de gestacidon y maternidad. Que al realizar las
actividades de telemedicina, no ha realizado asistencia y actividad a
pacientes contagiados con covid. Que la accionante ha sefialado que fue
contagiada con covid 19 el mes de agosto, pero se encontraba en
actividades de telemedicina, no fue contagiada en el desarrollo de sus
actividades. Que la actora ha indicado que no se ha iniciado con la
normativa respectiva, sefialando que ya que se dio un procedimiento para
el concurso de méritos y oposicion, situacion que carece de sentido, porque
ya se inici6 un proceso en este caso para el concurso de méritos v
oposicidon, donde se le llamé a la hoy accionante, y se hizo una verificacion
in situ, verificando si ella tuvo atenciones en este caso de pacientées covid,
que mediante memorando IESS-DG-2021-0036-M, del 7 de enero de 2021,
la Direccion General del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita



7/";:

que se nombre un delegado y que se conforme una comisién interventora
para el concurso de méritos y oposicion, dispuestos en el Art. 25 de la Ley
Orgéanica de Apoyo Humanitario, en virtud de ello se nombra un delegado
para la Direccion Provincial del Azuay, mediante memorando No. 1ESS-
SDNGTH-2021-15178-M de fecha 5 de julio, suscrito por el Subdirector
Nacional de Talento Humano, s€ conmina al delegado que es €l Ab.
Cristian Alvarado para que haga una visita insitu y verifique si hay el
C\,];mplimiento de los diferentes requisitos y a su vez sSe inicie el proceso
para el concurso de meérito y oposicion, de todos los profesionales de la
Zszlud. Que conforme el Art. 10 del Reglamento de la Ley Humanitaria, se
realizd por fases, el director realizo afirmo, la visita insitu de los servidores
constantes en la base adjunta, dénde se encuentra el nombre de la hoy
accionante, y que la constatacion se realiza con €l responsable de talento
humano de la unidad médica, una vez realizada la constatacion in
situ, realizé la matriz adjunta tanto en formato Excel con la informacion
correspondiente, ademas se requiere indicd un informe de la validacion
realizada de cada una de las unidades médicas de la provincia, el mismo
que debe contener de manera adjunta los respaldos que no cumple con la
sefialada validacion, validacion referida a las atenciones covid-19, en la
época de la emergencia sanitaria, refiere que ese informe ya se remitio
exactamente a la subdireccion de talento humano y se remite mediante el
memorando numero IESS-CVJA-2021-0497-M de fecha de 9 de junio del
2021, donde se le remite los documentos pertinentes al subdirector
Nacional de gestion de talento humano y se adjunta el informe técnico
numero 05-TH-2021-cc de fecha 8 de junio, donde en base a la normativa
previa, publica y clara, establecida en la ley de apoyo humanitario,
reglamento y la resolucion del Ministerio de trabajo y a su vez en las
diferentes disposiciones que establecen claramente que es una emergencia
sanitaria, y en este caso que es una pandemia, se hacen los
respectivos analisis; la ley de salud en su articulo 249 establece lo que es
una emergencia sanitaria, en este caso establece toda la situacion de
riesgo, de afeccion de salud, originadas por desastres naturales o por
acciones de personas Yy puntualmente dice, que las emergencias sanitarias
deberan ser declaradas por €l Presidente de la Republica, conforme lo
manda la constitucion, de esta forma fundamentada, se hace el respectivo
analisis, con todo el antecedente normativo y se concluye en este caso y




una vez revisado la matriz la sefiora Argudo Chicaiza Maria Ferhanda,
durante la emergencia labora en calidad de becaria y no cuenta con
atenciones directas a pacientes covid-19. Sefiala que no es que como se
ha indicado no se ha iniciado con ningun tramite, por el contrario,
cumpliendo con las disposiciones, cumpliendo con lo que establece la Ley
Organica de apoyo humanitario, es la subdireccion de talento humano,
quién tendra que indicar , si procede o no procede y debera hacer los
requerimientos necesarios para su vez conceder o no el nombramiento
definitivo a la hoy accionante. Hace una observacién ... . «Jad de
Cuenca, provincia del Azuay, la unidad que se encontraba dispuesta para
atencion a pacientes covid, en este caso es del hospital José Carrasco
Arteaga y que el centro mater 710t no estaba dispuectn para recibir,
- atender y hospitalizar a pacientes covic ;- enelmes .. gosto de 2020,
frente a la afluencia de casos covid, no sélo aqui en el Azuay, sino a nivel
nacional, hubo un proyecto para que el centro materno infantil pueda recibir
en este caso pacientes hospitalizados, situacion que no llegé a concretarse,
ya que el centro Materno Infantil no contaba con los insumos médicos vy a
su vez insumos de proteccion para los profesionales que trabajan en la
respectiva area. Que la actora afirma no haberse cumplido con lo que
establece la norma, razén que no tiene sentido, porque el propio articulo 25
de la ley humanitaria, indica que a los trabajadores y profesionales de la
salud, durante la emergencia sanitaria se les dara estabilidad laboral, pero
la misma Norma dice previo al concurso de méritos y oposicion se
declarara a los ganadores, se ha iniciado el proceso, estamos en tramite, y
la actora tendra que hacerlo via administrativa, lo que no lo ha hecho hasta
el dia de hoy y pretende hacerlo via Accion de Proteccion y vulnerar un
proceso administrativo que conforme se determina el articulo 10 del
reglamento de la Ley Organica humanitaria, que determina en su inciso 3°
los concursos de mérito y oposicion se lo debe realizar por fases y es lo
que se esta haciendo, y que en el siguiente inciso indica claramente para el
efecto se considera a los médicos y a aquellos profesionales y trabajadores
de la salud en ambos casos en funciones relacionadas directamente con
atencion médica a pacientes con diagnostico covid 19, situacion que hasta
la presente fecha y con los analisis realizados y con la documentacion
presentada en la respectiva audiencia no ha justificado la hoy accionante y
pretende que en esta Accidn de Proteccion se haga un andlisis que el



propio articulo 40 del reglamento indica en su inciso segundo, que el
Ministerio del trabajo en el marco de sus atribuciones y competencias,
regulara y definira los criterios de seleccion para el cumplimiento de lo
previsto en la ley y en base a eso el Ministerio del trabajo emite la norma
B para aplicacion del concurso de méritos y oposicién del articulo 25 y en su
/érticulo 3 numeral 2 establece claramente que deben presentarse los

7 justificativos de que los profesionales de la salud cumplan con los requisitos
en la Ley Orgénica de apoyo humanitario y su reglamento, requisitos en los
que uno de ellos en este caso es atenciones efectivas, atenciones en
primera linea a pacientes con covid, situacion que no la ha realizado en
esta y no lo ha demostrado dentro del respectivo proceso, a su Vez se hace
el analisis de los derechos que supuestamente han sido vulnerados,
primero la seguridad juridica debemos tener claro que la seguridad juridica,
es el respeto a un procedimiento, a una norma previa, clara y publica
conforme al articulo 82 de la Constitucion, situacion que se encuentra
aplicando el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hace alusion a lo
gue dice la sentencia namero 114-11 donde establece que el juez tiene el
deber ineludible y hacer respetar el ordenamiento legal, disefiado para
cada procedimiento a fin de tutelar los derechos garantizados, afirmé que
en este caso el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no ha cometido
ninguna omisién como manifiesta la hoy accionante, que esta en proceso
su tramite, se ha gestionado conforme la normativa respectiva y conforme
los documentos presentados, respetando todas las normas dispuestas para
el proceso respectivo, indica que se ha vulnerado su derecho a la igualdad,
en ese caso efectivamente ya se han entregado a otros profesionales de la
salud los nombramientos, pero como lo determina y establece la propia
norma, indica que este proceso sera por fases y el informe de la visita in
situ, previo a los analisis respectivos y ha sido enviado a la subdireccion de
talento humano quien respondera ofectivamente y a su vez si la hoy
accionante tiene un reclamo administrativo que hacer, que lo realice ante la
entidad del talento humano del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Que el articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establecen aquellos casos en los cuales no procede
la accion de proteccion y claramente se determina, este caso, €s decir
especificamente los numerales 1y 4, numeral 1, cuando de los hechos no
se desprenda gque existe una violacion de derechos constitucionales, -que
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claramente no se ha violado ningun derecho constitucional, sea ggpétgdo'

la seguridad juridica, con el ordenamiento dispuesto para cada
procedimiento, se ha respetado el derecho a la igualdad, porgue se ha
considerado que la accionante dentro del proceso de méritos y oposicion,
pese a que es devengante de beca. hay una situacion muy especial dentro
de la ley humanitaria para los que devengan becas, el Art. 4 establece
cuando el acto puede ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no es eficaz y el articulo 5 y en el numeral 5 cuando
- la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho, sobre el
numeral 4. en este caso la Hoy accionante debia haber agotado la via
administrativa. Por lo indicado y claramente por esta accién al no cumplir
los requisitos determinados en el articulo 88 de la Constitucion y a su vez
no cumplir con aquellos presupuestos determinados en el articulo 42 de la
Ley Organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional, solicita
que se declare sin lugar la presente Accion de Proteccion. El Dr. Santiago
Abad, quién representa a la Direccion Regional de la Procuraduria General
del Estado sefald que la accion de proteccion debe ser desplegada frente a
la existencia o vulneracion de derechos constitucionales por parte de
autoridades publicas, lo que se tiene que valorar es la constitucionalidad o
no de los Derechos supuestamente vulnerados, afirma no haber una
vulneracion constitucional, por lo tanto en base del articulo 40 y 42 de la
Ley Organica de garantias jurisdiccionales qué Norma el procedimiento en
este tipo de acciones, no se ha cumplido y por tanto, mal podria declarar
con lugar lo que en estricto sentido le corresponderia resolver en el
supuesto que existiera una vulneracién de derechos, a la justicia ordinaria,
siendo asi y al no haberse violentado ningun derecho constitucional, solicita
se sirva declararse sin lugar la presente accion de ‘pfoteccién.

Las partes hicieron uso de su derecho a la réplica, ratificandose en sus
exposiciones, concluyendo las alegaciones con la ultima intervencion que

- realizo la parte accionante.



CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
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Soy competente para conocery resolver la presente accion de proteccion,
en calidad de Juez de la Unidad Judicial de lo Civil de Cuenca, de
conformidad con lo establecido en el art. 86 de la Constitucién de la
Republica y el art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. '

SEGUNDO:

En la presente accion, se han observado las normas constitucionales y
éstas se ajustan a las disposiciones establecidas en los Arts. 86 y 88 de la
Constitucion de la Republica, por lo que se declara valido el proceso.

-

TERCERO: DE LA ACCION DE PROTECCION:

| 5 Constitucion de la Republica, en su articulo 88 define cual es el ambito
de aplicacion de la accidon de proteccion sefialando lo siguiente: “La accion
de Proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacién del goce 0 ejercicio de los derechos constitucionales;
y cuando la violacién del derecho provoca dafio grave, si prestaf/>sewicios
publicos impropios, si actla por delegacion o concesioén, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension - o
discriminacion”. ‘
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El Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dispone: “Objeto.- La accién de proteccién tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucidn y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacion publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia

indigena”.

El art. 40 de la misma Ley, establece: “Requisitos.- La = 4n de proteccion
se podra present~- ~uando concurran los siguientes icquisitos: 1. Violacion
de un derecho constitucional; 2. Accidn u omision de autoridad pUblica o de
un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 8 sefiala:
“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.

La Convenc:on Amerlcana de Derechos Humanos al respeoto en su articulo
25 refiere: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapldo 0a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de

sus funciones oficiales”.

Para Cueva Carrion la accion de Proteccion “al mismo tiempo que es una



_accion también es un derecho, un derecho de rango constitucional”

4 ' sefalando ademas que la accion de proteccion “es la antitesis del poder y

frena su Uso CorTupto, esta es su razon de ser, su esencialidad, por €so

dv‘ueb;‘e existir frente a todo poder: porque el poder tiende a desconocer los

\d\g@!} 4 4 abusar a corromperlo'y a dominario todo” Carrion, Luis Cueva.
Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion. Quito Ediciones Cueva
Carrion, 2011, pag. 17-18-87. |

De la transcripcion de la norrativa constitucional, internacional y doctrinaria
que se ha citado, se observa entonces que la accion de proteccion es una
garantia que tienen los ciudadanos, con el objetivo de amparar los
derechos reconocidos en la Constitucion, la misma que puede ser
presentada de forma individual o colectiva, cuando han sido vulnerados. En
este sentido la accion de proteccion es de aplicacién directa, se trata de
una accién principal, que no necesita de ningun otro requisito, no siendo
necesario agotar ninguna via de la justicia ordinaria, para acceder a este
proceso, siendo los Unicos requisitos la transgresion de derechos
constitucionales o la amenaza de violentarlos.

CUARTO: DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL:

El principio de Supremacia Constitucional se encuentra definido en el art.
424 de la Constitucion que dispone: ‘La Constitucién es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad “con las

7

disposiciones. constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.” ’

Lo que significa que toda decision o actividad del Estado, de todos los
poderes y autoridades publicas deben cefiir sus. actuaciones a la
Constitucion, asi también las leyes, las disposiciones, las resoluciones, los




estatutos de los organismos publicos vy privados todo acto e tre los
ciudadanos y los organismos publicos y privados deben enmarcar--su.-
actuacion a la Constitucion, so pena de carecer de eficacia juridica.

QUINTO: DE LA SEGURIDAD JURIDICA:

Para el jurista Dr. Luis Cueva Carrion, “El concepto de la seguridad juridica
alude al conjunto de condiciones necesarias para anticipar las
consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros; que
propuesto como principio constitucional, significa que el orden juridico
proscribe cualquier practica en el ejercicio del poder que conduzca a la
incertidumbre, es decir, a la imposibilidad de anticipar o predecir las
consecuencias juridicas de la conducta”. -

Daniel Mario Rudi en su obra “Proteccion de testigos y proceso penal’,
dice: “La seguridad juridica consiste en el derecho a la jurisdiccion del
Estado, que mediante un acto del érgano competente debe solucionar
publicamente los conflictos de interés con autoridad de cosa juzgada y
ejecutable, es decir, con la obligacion de los conciudadanos de
obedecer la decisién jurisdiccional, porque es necesaria para la
convivencia social, la disposicién voluntaria o coactiva de cumplir las
leyés”. Rudi Daniel Mario, “Proteccion de testigos y proceso penal”. 2008,
pag.31. | ' : :

A este - respeto “El Diccionario Juridico
Espasa define de la siguiente forma a la seguridad

juridica: “Consiste en la confianza que tiene en un Estado de Derecho el
ciudadano al ordenamiento Juridico, es decir, al conjunto de leyes que
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\\\%jj/aﬁfi“éulo 82 de la Constitucion de la Republica consagra el derecho a la

_garantizan la seguridad y el orden Juridico” (Fundacion Tomas Moro &

-Reoyo, 2007).
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seguridad juridica, estableciendo que: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas Yy aplicadas por las autoridades
competentes”. ‘ ‘

A este respecto, la seguridad juridica es un derecho integral, mediante el
cual se fomenta y garantiza con un marco legal claro y estable, la actuacion
por parte de las autoridades publicas, ya que establece como su
fundamento la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas vy
aplicadas por las autoridades competentes.

SEXTO: DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION:

£l Art. 3 de la Constitucion sefiala: “Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.” EI Art. 11 _numeral 2 de este mismo cuerpo

normativo dispone lo siguiente: “El ejercicio de los derechos se regira por -
los siguientes principios: ... 2. Todas las personas son iguales y gozaran de

los mismos derechos, deberes Yy oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil,” idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-economica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal 0
colectiva, temporal © permanente, que tenga por objeto o resultado
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.
El Art. 66 de la Constitucion en su numeral cuatro sefiala “Art. 66.- Se
reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion”.

La Convenciétn Americana ’ de

Derechos Humanos en relacién al principio de igualdad ante la ley, manifiesta e
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de laley", situacién que se ha complementado con lo
que se ha establecido B en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que ‘en su articulo 26 tex
dispone: “Todas las personas son iguales ante la ley vy
tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y

garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier disci
de cualquier indole, origen nacional o |

social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion social”.

Al respecto el tratadista Robossi sefiala "A menos que exista una razén
reconocida como relevante y suficiente segln algun criterio identificable
aceptado, ninguna persona puede ser preferida a otra " Robossi, Eduardo.
«Derechos Humanos: El principio de Igualdad y la Discriminacién.» Revista
del Centro de Estudios Constitucionales (1990).

El derecho de igualdad, prohibe entonces toda accion u omision que resulte
en la preferencia o exclusién, o restriccion; encierra la prohibicion de
discriminar, siendo asi la- aplicacion de la ley debe ser general a todos
quienes se encuentren en la misma situacion, no pudiendo existir un trato
diferenciado sin que esté debidamente justificado o regulado, es decir no se



buede ejercer un trato diferente a una o varias personas 'basado en
presupuestos que carezcan de legalidad o legitimidad. B

SEPTIMO: DE LA MOTIVACION:

L a motivacién de las decisiones del poder publico esta regulada en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constituciéon de la Republica, norma
que establece lo siguiente: “Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos yvobligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso gue incluira las siguientes garantias basicas: 1)
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones 0 fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”

Para el tratadista Agusti'n Gordillo en su libro Derecho Administrativo Tomo
Ill, expresa: “La motivacio’'n es una declaracio’'n de cua’les “son las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacion, o
sea a los motivos o presupuestos del acto: constituye por lo tanto la
fundamentacio’n fa’ctica y juri‘dica con la que la administracion entiende
sostener la legitimidad y oportunidad de la decisio’'n tomada y es el punto
de partida para el. juzgamiento de esa legitimidad.”, (Gordillo, 2000).
Gordillo, A. (2000). Derecho Administrativo Tomo lll. Buenos Aires: F.D.A.

Quinta Edicién .

De lo visto en el texto constitucional citado, se obliga entonces a todos los
entes de la administracion publica a motivar sus resoluciones
y respuestas, constituyéndose en un principio del debido proceso y un
elemento esencial del acto administrativo, por medio del cual todos los
érganos y servidores de la administracion publica, se obligan a emitir sus




dictamenes, actos o resoluciones, debidamente sustentados, con expresion
clara, precisa y oportuna de los antecedentes, fundamentos de hecho y
fundamentos de derecho, dando como resultado Ioglco la decision final del
ente administrativo.

OCTAVO: PRUEBA APORTADA:
PARTE ACTORA:

PRUEBA DOCUMENTAL:

- La Copia del contrato de servicios ocasionales suscrito entre el
Instituto Ecuatoriano de Segundad Socxa! y la ciudadana Argudo
'Chicaiza Maria Fernanda, documento que obra de folios 2 a 4 de la
causa.

, _ - El reporte de tiémpo de servicio ‘poﬂ‘r Empleédor, emitido ‘pOr"eI Instituto
) Ecuatoriano de Seguridad social, documento que obra de folios 5 del
proceso. '

- El reporte de aportaciones emitido por el Instituto Ecuatoriano de -
Seguridad Social, documento que obra de folios 6 a 14 de los autos.

- EI Certificado de Registro de Titulo, emitido por la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el que obra de
~folios 15. ' :
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El memorando N. IESS-CSC-MIEC-2020-3800-M, de fecha 01 de
Junio de 2020, emitido por el Psic. Diego Sebastian Lopez guzman,

_ Responsable de Talento Humano del Centro de Salud C. Cuenca, el

que corre de fojas 16 a 18.

- El Memorando N. IESS-CSC-MIEC-2021-1342-M, de fecha 02 de
" marzo del 2021, emitido por el Psic. Diego Sebastian Lopez Guzman,

Responsable de Talento Humano del Centro de Salud C., Cuenca.

. E| Memorando N. IESS-CSC-MIEC-2020-5881-M, de fecha 17 de

agosto de 2020, suscrito por la Med. Mercedes Alexandra Caceres
Guaman. Medico General Centro Salud C.Cuenca, el que obra de
fojas 20 de la causa.

"El Memorando N. IESS-CSC-MIEC-2020-3579-M, de feché 25 de

mayo de 2020, documento que obra de folios 21 del expediente.

La impresion de las atenciones del afio 2019-2020, de la actora Maria
Fernanda Argudo Chicaiza, documento que obra de folios 22 y 23.

Impresiones de atencion médica a pacientes, .documentos Que
obran-de fs. 24 a 34 y de fojas 50 a 72 de los autos.

. Examen Médico de la actora Argudo Chicaiza Maria Fernanda,

documento que obra de folios 74 de los autos.

N



PARTE DEMANDADA:

PRUEBA DOCUMENTAL.:

- El contrato de Servicios Ocasionales por Devengacion de Beca de
servicios ocasionales suscritos por la Doctora Argudo Chicaiza Maria
Fernanda, documentacion que obra de folios 88 a 90 de la causa.

- El memorando N. [ESS-SDNGTH-2019-5380-M, de fecha 07 de junio
de 2019, suscrito por la Mgs. lrene Prascovia Salazar Rodriguez.
Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano, el que obra de

fojas 91.

- El'Informe Técnico para la contratacion bajo la modalidad de servicios
ocasionales por devengacion de beca a favor de la Dra. Argudo
Chicaiza Maria Fernanda.

- El Oficio N. IESS-CSC-MIEC-DT- 007 2019-FDQ, que obra de fs 97
de Ia causa.

. El Memorando N. IESS- CSC MIEC 2020- 5881 documento que corre
de folios 98.- :

. Examen Medloo de la actora Argudo Chlcalza Marla Fernanda
documento que obra de fohos 99 de los autos '



- El memorando N. IESS-DG-2021-0036-M, de fecha 07 de-enero de
2021 suscrito por el Lcdo. Giovany Byron Ortiz Moya, el que obra de
folios 101 a 103.

i
e -

.- El informe técnico N. 005-TH-2021-CSC-MIEC, emitido por la
Responsable de TTHH del Centro de Salud Materno Infantil vy
emergencias Cuenca y el Delegado del Director Provincial de Azuay
del IESS.

NOVENO: ANALISIS:

Revisado lo expuesto en la audiencia, se ha evidenciado que la hoy actora
la ciudadana Md. Maria Fernanda Argudo Chicaiza, actualmente presta

sus servicios en el Ceniro de Salud C Materno Infantil y Emergencias

Cuenca del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de ésta cxudad bajo
la modalidad de contrato ocasional, como médico especialista en Pedlatrla
1, quien conforme se ha podido observar ha trabajado durante la
emergencia sanitaria por el Coronavirus SARS-CoV-2, realizando
telemedicina en virtud de que se encontraba en periodo de gestacion y
maternidad; ‘actora qmen sefiald haber realizado asistencia a pacnentes
contagiados por el virus CovID 19; profesmnal de la salud quien
exige mediante la instauracion de este proceso constitucional que se
implemente el procedimiento administrativo pertinente y se le otorgue el
nombram:ento definitivo, en base al Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo
Humanltaruo para Combatlr la Crisis Sanitaria Derivada del Covxd 19

Con este obje’uvo para determinar si efectivamente el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social ha vulnerado algun derecho Constltuc;lonal de la
accionante, es necesario analizar el art. 25 de la Ley Organlca de Apoyo
Humanitario para Combatlr la Crisis Sanitaria Derivada del COVId 19,

e
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normativa que textualmente sefala: “Art. 25.- Estabilidad de tk\e
de la salud.- Como excepcion, y por. esta ocesion, los trabajad
profesionales de la salud que hayan trabajado - durante Ia emerg?aﬁma
sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en algun centro de atencion
sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas
redes complementarias, previo el concurso de mévritos'y oposicion, se los
declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se
procedera con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”.
Regulacion, que como se puede observar se ha dictado con el objetivo de
dar estabilidad a los Trabajadores de la Salud, que hayan laborado en
cualquier cargo en la emergencia sanitaria del Covid 19 bajo la modalidad
de contrato ocasional o nombramiento provisional; dentro de la Red
Integral Publica de Salud, previo al concurso publico de meéritos y
oposicion; asi es necesario determinar si efectivamente la actora en esta
causa en primer lugar puede hacerse beneficiaria de esta Ley, al haber
trabajado para la Institucion demandada con un contrato ocasional de
devengacion de beca en la emergencia sanitaria por el COVID 19, al
respecto es necesario sefialar que si bien la hoy accionante se encontraba
devengando una beca en el Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social, lo

hacia mediante un contrato ocasional, contrato’ que se encuentra
regulado como tal en el art. 58 de la Ley Organica de Servicio Publico
LOSEP, y para este caso en elReglamento Sustitutivo para el
Otorgamiento y Compensacion de Becas de Estudio de Posgrado en
“Medicina y Ciencias Afines, espemﬂcamente en su art. 36 en el que se
establece lo siguiente: “Art. 36.- Pago por perlodo de CompensaC|on - El
Instituto Ecuatonano de Segundad Social, a traves de sus Unidades
Médicas, realizara ‘el pago respaldado en el Contrato de Servmos
Ocaswnales por Compensacién de Beca, y la remunerac::on a percnblr sera
la que corresponda, conforme al Manual de Descnpc:on Valoracién y
Clasificacion de Puestos de las Unidades de Salud del IESS” contrato
denominado de Servicios Ocasionales por Devengacién de Beca de
servicios ocasionales, pero que al fin y al cabo es un contrato ocasional y
del cual la ley humanitaria no ha hecho ninguna distinciéon pues solo se
exige que el trabajador este prestando sus ‘servicios con este tipo de
contratos, por lo que la hoy accionante se encontraba vinculada al Centro

Mf



“de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca 'y por ende al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social por un contrato ocasional; es-decir la hoy

| 'acc:lonante cumple este primer requxslto ex1g|do por la Ley Orgamca de
> oHumamtano e Sk

En segundo lugar es necesario determmar sila hoy acoxonante conforme se
ha expuesto en la diligencia de audiencia prestd sus serwcnos en la
emergencia sanitaria, ~con este objetivo se ;‘ha rev1sado la

documentacion que ha SidO produmda en la audiencia, asi Ia actora Md.
Maria Fernanda Argudo Chloaiza se observa haber atendido a los nifios
Pinto Naranjo, Japon Carchipulla y l\/lontalvo Tene, medlante telemedncma

pacientes que segun se ha podido observar eran COVID 19 Posmvo y que
fueron valorados por la hoy accionante, medlante la aphcamon de una vna
de comunicacion electronica, atencion medica que por utilizar la tecnolog:a
no deja de ser valida, pues esta particular. forma de atenc:on médica ha
venido a beneficiar a la ciudadania, ya que ha facilitado la lnterconsulta sin
riesgos para los pacientes que tendrian que acercarse a una Casa de Salud
con el peligro latente de un contagio o de Ios medicos por otro lado, que
como en este caso se encontraban en un estado vulnerable, Como la hoy
actora que se encontraba en estado de gestacion, acmonante que no ha
evadido a su responsabllldad de atenClon medica, pues de hecho si no se
hubiese encontrado en estado de embarazo necesanamente hubiese
prestado su contmgente en forma presencxal en su !ugar de trabajo sin
embargo no lo pudo hacer, por que asi le fue dlspuesto por la entidad
demandada en proteccion de sus derechos a la salud al formar parte de un’
grupo vulnerable de la poblacion, por lo que no se encuentra merlto para
que esta C!udadana no pueda ser acreedora al derecho que le da el art 25
de la Ley Orgamca de Apoyo | Humamtarlo para Combatlr la CrISlS Samtana‘

Denvada del Covid 19 pues laboro en Ia Emergencxa Samtarla y atendlo a

pacientes contaglados de este VII‘US

Se ha revxsado eI mforme tecmco N. 005 TH 2021 CSC MIEC emmdo por.
la Responsable de TTHH del Centro de Salud. Materno Infantil y
emergencias Cuenca y el Delegado del Director Provalal de. Azuay, al
respecto y. VISto su Contemdo se . observo que este. .documento no- se
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encuentra debidamente motivado, pues no se evidencia haberse hech Yun

analisis de las actividades realizadas por la médico accionante, su estado

- especial de embarazo y porqué la telemedicina no puede ser

considerada para la aplicaoiénrde;-laszeyn.aHumanitaria, en fin este informe
carece de la motivacion que respalde la resolucion tomada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, vulnerando asi el derecho de Ia
accionante a obtener un informe debidamente motivado, por lo'que se
viola el contenido del articulo 7 literal L) del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, por lo que conforme a lo establecido en el art.
424 de la Constitucion este informe carece de eficacia.

Es importante asi también analizar la transitoria Novena de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada
del Covid 19, que establece: “Novena.- Los concursos plblicos de méritos y
oposicion para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores vy
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia
sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de atencidn
sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS), se los realizara en el

‘plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Los méritos tendrén un puntaje de 50% que se asignaran con el titulo
debidamente registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia, e Innovacién para los perfiles que se apliquen. En el caso de
los trabajadores de la salud el puntaje se basara en los requisitos previos a
su contratacion. La oposicion tendra un puntaje de 50% que sera asignado
con la presentacion notarizada del contrato ocasional o nombramiento
provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud (RIPS). Los

- nombramientos definitivos se entregaran de manera inmediata”. Del
“contenido de este articulo se puede observar que la Ley Humanitaria, en

forma categérica ha establecido un término perentorio y de inexcusable
observancia de seis meses a partir de la entrada en vigencia de ésta ley,
para realizar los concursos publicos de méritos y oposicién para otorgar los
nombramientos definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud,
plazo que ha transcurrido en su integridad considerando que la entrada en
vigencia de ésta Ley, fue en fecha 22 de junio de 2020, fecha de su
publicacion en el Registro Oficial Suplemento N. 229, es decir segin la



“disposicion novena de la ley en cita los concursos de méritos y oposicion
, ‘para la obtencién del nombramiento provisional tenian como fecha maxima
\ sparg/ser cumplidos el dia 22 de diciembre de 2020, lo que se ha

“~—eidenciado no ha ocurrido hasta la fecha de presentacion de la demanda
respecto de la actora en esta causa. ' :

Otra circunstancia a ser considerada en esie proceso €s la vulneracion al
Derecho Constitucional de la hoy accionante a la lgualdad y no
Discriminacion, pues la defensa técnica de la parte demandada ha -
sefialado que ya se han entregado a otros profesionales de la salud sus
nombramientos con fundamento en el Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo ™y
Humanitario, lo que ha puesto de manifiesto el trato diferente que ha ’
recibido la hoy accionante en relacion a otros médicos y profesionales de la
salud que vya han recibido su nombramiento permanente, trato
evidentemente discriminatorio pues se observa que otros médicos, si han
sido convocados al concurso de meritos y oposicién y han recibido sus
nombramientos definitivos, conducta discriminatoria por parte del IESS,
que sin  un  motivo debidamente justificado ha  dado  un
tratamiento diferenciado a los médicos y profesionales de la salud gque han
atendido pacientes Covid 19, pues solo algunos de ellos se han beneficiado
de la Ley Humanitaria, conducta que vulnera el contenido del art. 66.4 de
la Constitucion de la Republica que reconoce y garantiza “el Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” y art. 11 numeral 2
de la Constitucion de la Republica que sefiala “2. Todas las personas son e
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra’” ser discriminado...”, derecho garantizado en normas internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y- Politicos, que sefiala
en : ‘ su Art. S 26
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
indole, origen nacional o social, posicion econc')mica, nacimiento o cualqui‘er S
otra condicion social”. ElI IESS al haber excluido a la accionante de la
convocatoria del concurso de oposicion 'y mérito 'y preferido a otros
profesionales de la salud sin un motivo debidamente justificado, ha creado
una situacion de discriminacién  situacién que viola ‘el derecho
constitucional a la igLJaldad y no discriminacion y mas considerando el




estado especial en el que se encontraba de embarazo, deblendo/'ﬁaber
recibido incluso una mayor proteccion que los otros trabajad re"s\ al
pertenecer a un grupo de atencion prioritaria. -

Se analizado el Reglamento General de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario en sus arts. 10 y 40, normativa que establece varios pasos a
cumplirse previo al otorgamiento de nombramientos definitivos, sefialando
que los concursos de méritos y oposicion se ejecutaran de manera
paulatina por fases siempre y cuando la necesidad de profesionales vy
trabajadores de la salud se respalden en la planificacion del talento humano
que debe ser validada y consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en el ambito de sus competencias, sin
embargo se observé que en el mencionado Reglamento no se ha
determinado una prérroga o ampliacion del plazo para la ejecucion de la
Ley Humanitaria, muy por el contrario el art. 40 del Reglamento viene a
ratificar el hecho de que la Ley debe cumplirse en los plazos estipulados,
por este motivo todos estos tramites que atafien al Ministerio de Salud,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Finanzas no son
atribuibles a los médicos y profesionales de la salud y debian estar ya listos
al finalizar los seis meses que contempla la transitoria novena de la Ley
Humanitaria, pues esta normativa debe cumplirse dentro de los plazos
establecidos y mas considerando el contenido del art. 2 de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid
19 que sefiala: “Ambito de aplicacion de la Ley.- Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico, de aplicacion y observanéia'obligatoria
en todo el territorio nacional, tanto en el &mbito publico como privado, y por
parte de las personas naturales o juridicas a las que se refiere esta Ley’,
por lo que al no haberse cumplido con esta normativa, dentro del plazo que
contempla la transitoria novena de la Ley de Apoyo Humanitario por parte
del IESS y de todas las instituciones a las que se refiere la ley, se ha
violado el derecho constitucional a la Seguridad Juridica, que se encuentra
garantizado en el Art. 82 de la Carta Magna, pues los entes estatales
nombrados en el Art. 10 y 40 del Reglamento en relacion, debian cumplir
esta norma reglamentaria en el plazo dispuesto, agotando todas las fases a
fin de que se llame al concurso y se emitan los nombramientos a todos los



médicos del pais y personal de salud que atendieron en la emergencia

sanitaria  a la poblacion del Ecuador, médicos, enfermeras, camilleros,

: perspnal de la limpieza, cuya labor debe ser reconocida, pues con su
e ¢ g:o/i;n!’promiso diario y entrega absoluta a sus deberes han salvado muchas
“w.—fidas, mereciendo el aplauso colectivo y del Estado, pues sin su

intervencion muchas muertes mas deberiamos contar, medicos Y
profesionales de la salud que en horas extenuantes de trabajo, con la
tension y miedo al contagio habiendo muchos de ellos perdido la batalla en
esta lucha, han brindado su esfuerzo para mitigar los efectos de este virus,
es por este motivo que el legislador reconociendo esta lucha, en homenaje
al esfuerzo del personal sanitario dicté la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19, la que
no puede quedar en letra muerta y debe cumplirse dentro de los plazos
inexcusables impuestos.

De lo visto considerando todo lo que se ha expuesto en la audiencia
realizada, al amparo de la normativa tanto constitucional como
internacional que se ha citado y que rige nuestro ordenamiento
juridico, claramente se ha podido establecer la violacidn ‘a los derechos -
constitucionales de la accionante por parte del IESS, a su derecho a la

motivacion, igualdad y no discriminacion y a la seguridad juridica.

Es importante recalcar que la Institucidn demandada, no ha podido enervar
la legitimidad de la pretension de la parte accionante, pues las alegaciones
y prueba que han sido presentadas no han podido desvirtuar el hecho de.

que la actora fue discriminada.

DECISION:

Por todo lo expuestoy con fundamento en los arts. 11 nurheralf 2, 66




ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAN‘O"‘""“-"*
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS ;

LEYES DE LA REPUBLICA, se declara que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ha vulnerado los derechos Constitucionales de la
ciudadana Argudo Chicaiza Maria Fernanda vy que se encuentran
garantizados en los arts. 11, 66, 76 y 82 de la Constitucién de la
Republica. Por lo que SE ACEPTA la accién de proteccion
propuesta, disponiendo la siguiente reparacion integral:

- Se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de

inmediato de a la accionante el mismo tratamiento que a los v ‘icos y
profesior~'~~ da la Salud, que ya han r-cinido su nor... .niento
definitivo, a «wiior de lo establecido er el art. 25 de Ia Ley Organica
de Apoyo Humanitaric caia Combuur la Crisis Sanitaria Derivada del

Covid 19 y su fransitoria novena, esto es se le convoque al concurso
de oposicion y méritos.

- Un extracto de esta sentencia se publicara en los portales
informaticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en su

pagina de inicio.

Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada de la misma a la
Corte Constitucional, en cumplimiento a lo dlspuesto en el art. 86.5 de la

Constitucion de la Republica. Hagase saber.
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SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCAMNTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY. Cuenca, viernes 5 de noviembre del 2021, a las
16h54.

VISTOS: Pertenece el conocimiento de esta causa, al Segundo Tribunal de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay integrado
por los Jueces Dr. Pablo Valverde Orellana en calidad de Ponente, Dra. Magalli Granda Toral
y Dr. Edgar Morocho Illescas, accion constitucional de proteccion propuesta por la Md. Maria
Fernanda Argudo Chicaiza en contra de los funcionarios del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -en adelante IESS-: Sra. Marfa Zulima Espinoza Bowen, Directora General;
Dr. Federico Fernandez de Cérdova, Director Provincial de Azuay, por el recurso de apelacién
interpuesto por la parte accionada, de la sentencia dictada por el Dr. Esteban Flores Vintimilla,
Juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca que declar6 con lugar la pretension propuesta.

Corresponde emitir la sentencia, lo hacemos con la siguiente motivacién:

1. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESAL. Los que la suscribimos, Jueces del
Segundo Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, por el sorteo electrénico realizado, tenemos competencia en la presente
accion jurisdiccional constitucional, en aplicacién de lo que mandan los articulos 86.3 de la
Constitucion, 208.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en concordancia con los
articulos 24 y 168.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional- en lo posterior LOGICC-. -

En la tramitacién de la garantia jurisdiccional se ha observado 1o dispuesto en la Constitucion
de la Republica de nuestro pafs y demas disposiciones que integran el ordenamiento juridico,
no existe ninguna observacion al respecto, por lo que se declara valido lo actuado en sede
- jurisdiccional constitucional.

2. ANTECEDENTES. 2.1 Demanda. La actora sefiala en su acto de proposicién que es
médica de profesion, presta sus servicios licitos y personales para el IESS desde el afio 2014,
su ultima vinculacién como médico especialista en pediatria la tiene a través de contrato de
servicios ocasionales en el Centro de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca,
vinculo que mantiene con la institucion hasta la presente fecha.

Que como es de conocimiento publico, el mundo estd atravesando la pandemia covid 19,
emergencia sanitaria en la cual los profesionales de la salud afrontaron esta situacién con el
afan de salvar vidas, aplicando sus conocimientos, cumpliendo con las disposiciones emitidas



S por,la’s";"éutoridades del Centro de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca. Precisa
.aue porslealtad, un periodo de la emergencia sanitaria, cumpliendo con la orden dispuesta por
la autoridad realizé telemedicina en virtud de que se encontraba en periodo de gestacion y
maternidad, no obstante realizé asistencia y actividad a pacientes contagiados con covid 19,
incluso ella fue diagnosticada con esta enfermedad.

Que el 19 de junio de 2020 se expidi6 la Ley Organica de Apoyo Humanitario -en adelante
LOAH- que en su articulo 25 establece la estabilidad de trabajadores de la salud; mediante
Decreto Ejecutivo ntimero 1165, se expidi6 el Reglamento a la citada ley y anota a
continuacién el contenido del articulo 10; que al emitir las normas antes expuestas, el IESS
Centro de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca ha implementado los
procedimientos administrativos y ha otorgado nombramientos a sus compafieros médicos que
se encuentran en similar situacién que la suya; no obstante por omisién administrativa, a su
persona no se le otorga hasta la fecha el nombramiento definitivo, a pesar que cumple a
cabalidad con todos los requisitos para aquello. Que todo lo expuesto constituye un actuar
arbitrario, inconstitucional ¢ ilegitimo.

Identifica como derechos constitucionales vulnerados: a) derecho a la seguridad juridica, cita
el articulo 82 de la Constitucién, que se encuentra en plena vigencia la LOAH que ordena
mediante una regla, que todo profesional de la salud que haya trabajado en la emergencia
sanitaria con contrato ocasional o nombramiento provisional, luego del concurso de oposicion
y méritos se le declare ganador del concurso y se le otorgue el nombramiento definitivo; que
ella ha trabajado de manera directa con pacientes covid-19, se debe aplicar la norma previa,
clara, a su favor. Que esta discusién no es legal, se convierte en constitucional porque el
Estado Ecuatoriano, IESS, vulnera su derecho a la seguridad juridica cuando por omisién no
gestiona el procedimiento administrativo que efectivice su nombramiento.

b) Derecho a la igualdad, articulo 11.2 de la Constitucién; el IESS ha otorgado a la fecha
nombramientos a otros profesionales de la salud que se encuentran en condiciones similares
que ella; no existe duda alguna que en igualdad de condiciones y conforme la normativa
dictada por el Estado, no es admisible que en su caso no se realice el tramite administrativo
que corresponda, conculcando su derecho a la igualdad, lo que no se debe permitir en un
Estado constitucional de derechos v justicia.

Pretensién: En sentencia se declare la vulneracién de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica e igualdad; como reparacién material, se proceda a ordenar que el IESS,
Centro de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca, en un término que se le conceda
para el efecto, finalice el procedimiento administrativo pertinente 'y se le otorgue el
nombramiento definitivo. La sustenta en los articulos 86 de la Constitucién, en concordancia

con el 8 y siguientes de la LOGICC.

2.2 Contestacién. 2.1. E1 Ab. Luis Miguel Zhaiiay, en representacion del Director Provincial
del TESS, en lo principal Oindica que la presente acci6n no reune los requisitos determinados




en los articulos 88 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y 40 de Ia L )GICC. <Qu/
la actora labora desde el afio 2014, pero desde el afio 2018 tuvo un proceso de %‘eca coﬁ la
Universidad del Azuay y se encontraba devengando la misma, en una de las unidades
médicas del IESS, en un inicio se le asigno a la ciudad de Macas, por requerimiento de
ella fue transferida a la ciudad de Cuenca, comenzando a laborar en el centro de salud C
Materno Infantil de emergencias de esta ciudad desde el 15 de agosto de 2019, conforme se
verifica en el contrato de servicios ocasionales, clausula cuarta, y las funciones que realizara
seran como médico especialista en pediatria; que no ha cambiado la naturaleza de la relacion
laboral, sigue devengando su beca, por dos afios cuatro meses veinte y siete dias, inicia el 15
de junio de 2019 y este contrato irfa del 31 de diciembre de 2019.

Que conforme lo establecido en la LOAH ya habia un beneficio para los devengantes de becas
que eran contabilizar, si ellos tenfan que devengar un afio se los hacfa por 2 aflos y en funcién
de eso se terminG de forma primaria su contrato en diciembre del 2020, pero por su estado de
gestacion, siendo un grupo vulnerable, ella presenté una accién de proteccién para que se
reconozcan sus derechos, signada con el ndmero 01333-2021-1177, estableciendo el juez
constitucional de esa causa, que ella tenga relacién laboral con el IESS hasta la conclusién de
su licencia por lactancia, esto es febrero de 2022, ya se tutelé el derecho respectivo,
reiterando que su condicién de becaria no ha finalizado.

Respecto a las actividades que realizaba, desde que se dio la emergencia sanitaria ella informé
a la unidad médica sobre su embarazo el dia 28/05/2020 y por ser un grupo vulnerable,
prioritario, se le asigné actividades de teletrabajo o telemedicina que las realizé desde el
02/06/2020 hasta su fecha de reintegro presencial que fue el 01/03/2021, 1o que consta
puntualizado en el memorandum N° IESSCSC-MIEC-2020-3800-M de 01 de junio de 2020;
que durante toda esa época la accionante estuvo realizando actividades de telemedicina,
sorprende que presente informacién de historias médicas que no son claras, sobre la del sefior
Pinto Naranjo Martin Julidn, él no acude por la situacién de covid 19, sino por un antecedente
de rinitis alérgica y esto segiin los datos que estin dentro de Ia documentacién que ha
adjuntado al proceso constitucional del 2 de Junio de 2020, la tinica atencién que hace suponer
y de forma equivocada que tuvo atenciones de covid.

Que la accionante ha sefialado que fue contagiada con covid 19 el mes de agosto, pero se
encontraba en telemedicina, no sucedié en el desarrollo de sus actividades. Que ya se inicié un
proceso para el concurso de méritos y oposicién, se le llamé a la hoy accionante y se hizo una
verificacién in situ para constatar si ella tuvo atenciones de pacientes covid; mediante
memorando IESS-DG-2021-0036-M del 7 de enero de 2021, la Direccién General del IESS
solicita que se nombre un delegado y que se conforme una comisién interventora para el
concurso de méritos y oposicién, dispuesto en el Art. 25 de la LOAH, se nombra un delegado
para la Direccién Provincial del Azuay, mediante memorando No. IESS-SDNGTH-2021-
15178-M de 5 de julio, suscrito por el Subdirector Nacional de Talento Humano, se conmina
al delegado Ab. Cristian Alvarado para que haga una visita in situ y verifique si hay el
cumplimiento de los diferentes requisitos v se inicie el proceso para el concurso de mérito y



oposicion de todos 1os profesionales de la salud. Que conforme el Art. 10 del Reglamento de
la LOAH, se realizé por fases, el director realizé la visita in situ de los servidores constantes
en la base adjunta donde se encuentra el nombre de la hoy accionante, se realiza con el
responsable de talento humano de 12 unidad médica; ademas se requiere un informe de la
validacién de cada una de las unidades médicas de la provincia, el mismo que debe contener
de manera adjunta los respaldos, que no cumple con la validacién a las atenciones covid-19 en
la época de la emergencia sanitaria, ese informe ya se remitié exactamente a la subdireccion
de talento humano mediante el memorando nimero IESS-CVJA-2021-0497-M de 9 de junio
del 2021, se adjunta el informe técnico nimero 05-TH-2021-cc de 8 de junio, en base a la
normativa previa, piblica y clara, establecida en la LOAH, reglamento y la Resolucién del
Ministerio de Trabajo y a su vez en las diferentes disposiciones que establecen claramente que
es una emergencia sanitaria, la Ley de Salud lo hace en su articulo 249, toda situacion de
riesgo, de afeccion de salud, originadas por desastres naturales o por acciones de personas y
puntualmente dice, que deberan ser declaradas por el Presidente de la Republica, conforme
manda la Constitucién, de esta forma fundamentada se hace el analisis, con todo el
antecedente normativo y se concluye en este caso y una vez revisado la matriz, la sefiora
Argudo Chicaiza Maria Fernanda, durante la emergencia labora en calidad de becaria y no
cuenta con atenciones directas a pacientes covid 19.

Sefiala que no es como S¢ ha indicado que no se ha iniciado con ningtin tramite, por el
contrario, cumpliendo con lo que establece 1a LOAH, es la subdireccién de talento humano,
quién tendra que indicar si procede o no procede, y deberé hacer los requerimientos necesarios
para conceder o no el nombramiento definitivo a la accionante. Hace una observacion, en la
ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, la unidad que se encontraba dispuesta para atencién a
pacientes covid es el Hospital José Carrasco Arteaga, ¢l centro materno infantil no estaba para
recibir, atender y hospitalizar a pacientes covid, en el mes de agosto de 2020, frente a la
afluencia de casos covid, no so6lo aqui en el Azuay sino a nivel nacional, hubo un proyecto
para que el centro materno infantil pueda recibir en este caso pacientes hospitalizados,
situacion que no llegd a concretarse, 00 contaba con los insumos médicos y de proteccion para
los profesionales que trabajan en la respectiva area.

Que la actora afirma no haberse cumplido con lo que establece la norma, no tiene sentido, €l
propio articulo 75 de la LOAH indica que a los trabajadores y profesionales de la salud,
Jurante la emergencia sanitaria se Jes dara estabilidad laboral, pero previo al concurso de
méritos y oposicion se declarara a los ganadores, se ha iniciado el proceso, estamos en tramite,
y la actora tendra que hacerlo via administrativa, lo que no lo ha hecho hasta el dia de hoy y
pretende hacerlo via accion de proteccién y vulnerar un proceso administrativo que conforme
se determina el articulo 10 del Reglamento 2 la ley, en su inciso 3° los concursos de méritos ¥
oposicion se lo debe realizar por fases y es lo que s¢ est4 haciendo, e indica claramente que
para el efecto se considera a los médicos y a aquellos profesionales y trabajadores de la salud
en funciones relacionadas directamente con atenciéon médica a pacientes con diagnéstico covid
19, situacién que hasta la presente fecha, con los analisis realizados y la documentacion




presentada no ha justificado.

e

Sobre los derechos que Supuestamente han sido vulnerados, debemos tener claro que la
seguridad juridica es el respeto a un procedimiento, a una norma previa, clara y publica
conforme al articulo 82 de la Constitucién, situacién que sc encuentra aplicando el IESS, el
Juez tiene el deber ineludible de hacer respetar el ordenamiento legal, disefiado para cada
~procedimiento a fin de tutelar los derechos garantizados, no ha cometido ninguna omisién
como manifiesta la accionante, estd en proceso su tramite, se ha gestionado conforme la
normativa respectiva y los documentos presentados, respetando todas las normas dispuestas
para el proceso.

Respecto a que se ha vulnerado su derecho a la igualc.. “7amente ya se han entregado a
otros profesionales de la salud los nombramientos, pero coi. “mina y establece la
propia norma, este proceso serd por fases y el informe de la visita 111 .. 2 a los andlisis

respectivos ha sido enviado a la subdireccién de talento humano quien responderd
efectivamente y a su vez si la hoy accionante tiene un reclamo adminisirativo que hacer, que
lo realice ante Talento Humano del IESS.

Que el articulo 42 de la LOGJCC establece los casos en los que no procede la accién de
proteccion; numeral 1, cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de
derechos constitucionales, no se ha violado ningtin derecho constitucional, se ha respetado la
seguridad juridica, con el ordenamiento dispuesto para cada procedimiento, el derecho a la
igualdad, porque se ha considerado que la accionante dentro del proceso de méritos y
oposicién, pese a que es devengante de beca, hay una situacion especial dentro de la ley
humanitaria; numeral 4, cuando el acto puede ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no es eficaz, la accionante debia haber agotado la via administrativa, yel
numeral 5 cuando la pretension del accionante sea la declaracién de un derecho. Que esta
accion no cumple los requisitos determinados en el articulo 88 de Ia Constitucion y a su vez
con aquellos presupuestos determinados en el articulo 42 de la LOGICC, solicita se declare

sin lugar.

2.2. El Dr. Santiago Abad, interviene a nombre de la Direccion Regional de la Procuraduria
General del Estado, sefiala que la accion de proteccién debe ser desplegada frente a la
existencia o vulneracién de derechos constitucionales por parte de autoridades publicas, lo
que se tiene que valorar es la constitucionalidad o no de los derechos Supuestamente
vulnerados, afirma no haber una vulneracién constitucional, por lo tanto en base de] articulo
40y 42 de 1a LOGJCC, no se ha cumplido y por tanto mal podria declarar con lugar Io que en
estricto sentido le corresponderia resolver en el supuesto que existiera una vulneracién de
derechos a la justicia ordinaria, siendo as{ y al no haberse violentado ningtin derecho
constitucional, solicita se declare sin lugar la accién de proteccion.

2.3. La parte actora se ha ratificado en lo expuesto en su acto de proposicién, los sujetos
procesales han hecho uso de la réplica, asi como ha sido escuchada la Md. Argudo Chicaiza,



' destaca que se desempefié los primeros tres meses de la pandemia en trabajo presencial, area
=de emergencia pediatrica donde se atendi6 a todo tipo de pacientes; que el cuadro de covid 19
es muy amplio, puede ir desde un paciente asintomético que son la mayoria, una simple fiebre,
que su hija de 2 afios se contagi¢ porque a ella le dio cuando estaba embarazada de su segunda
hija; que si hacfa telemedicina pero no se menciona que bajaba al centro materno infantil 2
veces por semana como minimo para dejar unos papeles prestadores externos; que el paciente
Pinto Naranjo si estuvo con covid-19, hizo el informe y envio a materno infantil; el nifio
Montalvo Tene acudié a consulta externa presencial; que el area donde atiende aparentemente
no hay pacientes covid-19, esta atendiendo a pacientes covid 19; a continuacién da detalles de

la accion de proteccion anterior y los hechos que pasaron.

2.4 Sentencia de primera instancia. Bl Dr. Esteban Flores Vintimilla, anota en su sentencia,
que el articulo 25 de la LOAH se ha dictado con el objetivo de dar estabilidad a los
trabajadores de la salud que hayan laborado en cualquier cargo en la emergencia sanitaria del
covid 19 bajo la modalidad de contrato ocasional o nombramiento provisional, dentro de la
Red Integral Publica de Salud, previo al concurso publico de méritos y oposicidn; que si bien
la accionante se encontraba devengando una beca en el IESS, lo hacia mediante un contrato
ocasional regulado en el articulo 58 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico LOSEP, y para
este caso en el Reglamento Sustitutivo para el Otorgamiento y Compensacion de Becas de
Estudio de Posgrado en Medicina y Ciencias Afines, especificamente en su art. 36 en el que se
establece: “Art. 36.- Pago por periodo de compensacion.- El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a través de sus Unidades Médicas, realizara el pago respaldado en el
Contrato de Servicios Ocasionales por Compensacion de Beca, y la remuneracion a percibir
seré la que corresponda, conforme al Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de
Puestos de las Unidades de Salud del IESS” contrato denominado de Servicios Ocasionales
por Devengacién de Beca, pero que al fin y al cabo es un contrato ocasional y del cual la
LOAH no ha hecho ninguna distincion, solo exige que el trabajador este prestando sus
servicios con este tipo de contratos, por lo que la actora se encontraba vinculada al Centro de
Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca y por ende al IESS por un contrato
ocasional, cumple este primer requisito exigido por la LOAH.

Que en segundo lugar es necesario determinar si la accionante conforme se ha expuesto en la
audiencia presto sus servicios en la emergencia sanitaria, revisado la documentacion, se
observa haber atendido a los nifios Pinto Naranjo, Japon Carchipulla y Montalvo
Tene, mediante telemedicina, pacientes que segun se ha podido observar (sic) eran covid 19
positivo y fueron valorados por la hoy accionante, mediante la aplicacion de una via de
comunicacion electronica, atencién médica que por utilizar la tecnologia no deja de ser
valida, forma de atencion médica que ha venido a beneficiar a la ciudadania, sin riesgos para
los pacientes, como en este caso, Ja actora se encontraban en un estado vulnerable, de

gestacion y no ha evadido a su responsabilidad de atencién médica, pues de hecho st no s¢

hubiese encontrado en estado de embarazo necesariamente habria prestado su contingente en
forma presencial en su lugar de trabajo; labord en la emergencia sanitaria y atendio a pacientes




contagiados de éste virus.

AN ny
Que el informe técnico N. 005-TH-2021-CSC-MIEC emitido por la Responsabi\é\de»» TTHH
del Centro de Salud Materno Infantil y emergencias Cuenca y el Delegado del Director
Provincial de Azuay, visto su contenido, no se encuentra debidamente motivado, no evidencia
haber hecho un analisis de las actividades realizadas por la médico accionante, su estado
“especial de embarazo y por qué la telemedicina no puede ser considerada para la aplicacién de
la LOAH, carece de la motivacién que respalde la resolucién tomada por el IESS, vulnerando
el derecho de la actora a obtener un informe motivado, articulo 7 literal L) del articulo 76 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, por lo que conforme a lo establecido en el art. 424
ibidem carece de eficacia.

Que la LOAH en forma categérica ha establecido un término perentorio y de inexcusable
observancia, seis meses a partir de la entrada en vigencia para realizar los concursos publicos
de méritos y oposicién y otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores y
profesionales de la salud, plazo que ha transcurrido en su integridad y no ha ocurrido hasta la
fecha de presentacién de la demanda respecto de la actora en esta causa.

Sobre la vulneracién al derecho a la igualdad y no discriminacién, la defensa técnica de la
parte demandada ha sefialado que ya se han entregado a otros profesionales de la salud sus
nombramientos con fundamento en el Art. 25 de la LOAH, lo que ha puesto de manifiesto el
trato diferente que ha recibido la accionante, evidentemente discriminatorio, otros médicos si
han sido convocados al concurso de méritos y oposicién y han recibido sus nombramientos
definitivos, el IESS sin un motivo debidamente Jjustificado ha dado un
tratamiento diferenciado a los médicos y profesionales de la salud que han atendido pacientes
covid 19, solo algunos de ellos se han beneficiado de la LOAH, conducta que vulnera el
contenido del art. 66.4 de la Constitucién de la Republica. E] IESS al haber excluido a la
accionante de la convocatoria del concurso de oposicién y méritos y preferido a otros
profesionales de la salud sin un motivo justificado, ha creado una situacién
de disériminacién, mas considerando el estado especial en el que se encontraba, embarazada,
debiendo haber recibido incluso una mayor proteccioén que los otros trabajadores al pertenecer
a un grupo de atencion prioritaria.

Que al no haberse cumplido con la normativa que cita, dentro del plazo que contempla la
transitoria novena de la LOAH por parte del IESS y de todas las instituciones, se ha violado el
derecho constitucional a la seguridad juridica, garantizado en el Art. 82 de la Carta Magna,
debfan cumplir esta norma en el plazo dispuesto, agotando todas las fases a fin de que
se llame al concurso y se emitan los nombramientos a todos los médicos del pais y personal
de salud que atendieron en la emergencia sanitaria. Que al amparo de la normativa
constitucional e internacional que ha citado y rige nuestro ordenamiento juridico, se ha podido
establecer la violacién a los derechos constitucionales de la accionante por parte del IESS, a
la motivacion, igualdad y no discriminacién v a la seguridad juridica. Concluye en la parte
resolutiva declarado que el IESS ha vulnerado los derechos constitucionales de la ciudadana



.l Argido Chicaiza Maria Fernanda que se encuentran garantizados en los arts. 11, 66, 76 y

T

32 de la Constitucion de la Republica, acepta la accion de proteccién propuesta, ordena que el
TESS de inmediato de a la accionante el mismo tratamiento que a los médicos y profesionales
de 1a salud que ya han recibido su nombramiento definitivo, al tenor de lo establecido en el
art. 25 de la LOAH, esto es se le convoque al concurso de oposicion y méritos; que un
extracto de la sentencia se publique en los portales informaticos del IESS, pagina de inicio.

2.5. Recurso de apelacién. Lo interpuso la parte accionada por escrito, sin explicar el por qué
de su inconformidad con el pronunciamiento jurisdiccional constitucional de primera

instancia.

2.5.1. En esta instancia las partes fueron escuchadas en audiencia a peticion de la actora; su
defensa técnica ratifica que estuvo en teletrabajo por maternidad, hizo telemedicina bajo
directrices del IESS, atendid pacientes con covid, la LOAH promociona la estabilidad laboral
extendiendo nombramiento definitivo a los trabajadores y profesionales de la salud, le han
excluido de este grupo; la sentencia de instancia hasta ahora no se da cumplimiento; que un
tema importante es la sentencia de la Corte Constitucional, no esta publicada por lo que sigue
vigente el articulo 25 de la LOAH, ella cumple con todos los requisitos, pide se ratifique la

sentencia.

La contraparte expone que la Dra. Argudo entré6 como devengante de beca, tenia hasta
diciembre de 2020, por el periodo de lactancia se le reintegré hasta febrero de 2022, el juez no
consider6 lo de devengante de beca, el informe técnico es del periodo de emergencia, ella no
tuvo pacientes covid; Talento Humano si le notificé v ella no presentd, existe una peticion en
la via administrativa sin que proceda un procedimiento prestablecido, ¥, finalmente se debe
tomar en cuenta la sentencia de la Corte Constitucional que declara la inconstitucionalidad del
articulo 25 de la LOAH y su Reglamento.

Escuchada la actora afirma que dio a luz el 6 de diciembre de 2020, el 9 se decfa que le iban a
desvincular, hizo telemedicina pero iba presencialmente al trabajo de 2 a 3 veces por semana a
dejar informes, trabajo hasta el 4 de diciembre; requiere igual trato como los otros

trabajadores de la salud.

3. ANALISIS Y FUNDAMENTACION.- 3.1. El articulo 88 de la Constituciéon de la
Repiiblica del Ecuador, manda: “La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce 0
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacién o concesion, 0 Sl la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion”. En el presente caso, esta accion se la
propone contra una autoridad publica, por lo que, para su procedencia se debe verificar la




e

existencia de un acto u omisién de la autoridad accionada y, que se haya vulnerado urfder@cho
de rango constitucional a través de dicho acto u omisidn.

3.2. De conformidad con la documentacién que obra en este proceso, en lo principal, se
verifica:

Maria Fernanda Argudo Chicaiza es médico con titulo otorgado por la Universidad de
Cuenca, registrado el 22-11-2010, Especialista en Pediatria, Universidad del Azuay, titulo
registrado el 23-11-2018 en la Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, SENESCYT.

Mediante contrato de servicios ocasionales, que rige desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31
de diciembre de 2021, trabaja como médica especialista en Pediatria 1. SP 12, Grado 18 en el
Centro de Salud C Materno Infantil y Emergencias Cuenca del IESS.

Conforme a] documento que acredita tiempo de servicio por empleador, trabaja para el IESS
desde enero de 2014.

Con la aprobacién y autorizacion de la méxima autoridad Dra. Marcia Alvarez, se pone en
vigilancia epidemioldgica, entre otras funcionarias a la actora, al estar en contacto con casos
sospechosos o positivos por covid 19, del 23 al 26 de abril de 2020.

A partir del 2 de junio de 2020 por estar en periodo de gestacién gjecuta teletrabajo, consulta
médica virtual asistida.

La actora recibe resultado covid-19 positivo el 14 de agosto de 2020.

Le reincorporan por una sentencia dictada a favor de la médica Argudo Chicaiza a partir del 2
de marzo de 2021.

Informe de atenciones médicas realizadas durante los afios 2019 y 2020 por la actora.

Impresiones de registros de atencién médica.

La actora suscribe con el IESS el 15 de junio de 2019, un contrato de devengacion de beca,
por 2 afios, 4 meses, 27 dias.

El 7 de enero de 2021, el Director General del IESS pide a los Directores Provinciales se
designe un funcionario para que conforme la comisién interventora para la aplicacién de la
LOAH; el Azuay designa al Ab. Cristian Alvarado Miranda, concluye que la servidora no
brindé atencién a pacientes con diagnéstico covid-19, y que no se revisaron atenciones
posteriores al 13 de septiembre de 2020.

3.3. Si bien el debate de la accion constitucional en lo principal, gira en torno a la aplicacién
de los articulos 25 de la LOAH y 10 del Reglamento, anotaremos su contenido para un mejor



\iijilisis, _pero tambicn parte de los considerandos de la ley y el articulo 1, que los
nsidéramos importantes en esta decision: '

3.3.1. LOAH. Considerandos (...): “Que, el nimero 15 del articulo ibidem determina que el
ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas dictaminard en forma previa,
obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier
otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que
genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no Financiero,
exceptuando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las leyes a las que hace
referencia este numeral serdn unicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo, en
cuyo caso el dictamen previo tendrd lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea

Nacional”’;

“Oue, mediante Oficio No. MEF-VGF-2020-0252-0 de 16 de abril de 2020, el Ministerio de
Economia y Finanzas, emitié el dictamen favorable para el proyecto de “LEY ORGANICA
DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL
COVID-19";

Art. 1.- “Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de apoyo humanitario,
necesarias para enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, a través de medidas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del
territorio ecuatoriano; que permitan fomentar la reactivacion econémica y productiva del
Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la contencion y reactivacion de las
economias familiares, empresariales, la popular y solidaria, y en el mantenimiento de las
condiciones de empleo”.

Art. 25.- “Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta ocasion, los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria
del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en
cualquier cargo en algun centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica de Salud
(RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion, se
Jos declarard ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd con
el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo”.

3.3.2. Reglamento.- “Art. 10.- Estabilidad laboral: Para la aplicacién del articulo 25 de la
Ley, previo al otorgamiento de nombramientos definitivos, los subsistemas de la Red Integral
Publica de Salud, deberdn definir las necesidades del contingente de talento humano de
acuerdo con la planificacion territorial, criterios técnicos y racionalizacion del personal
requerido en los establecimientos de salud. Este andlisis deberd contextualizarse en todo el
territorio nacional considerando los criterios geogrdficos establecidos y consensuados entre
‘ol Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.




planificacion de! talento humano que debe ser validada y consolidada por el Mﬁzsl’eno de
Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de sus competencias. Para
este propdsito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberdn contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda.
Emitida a través del sistema de gestion financiera, se deberd conmtar con disponibilidad
presupuestaria de ingresos permanentes que garanticen la sostenibilidad financiera de este
gasto en el tiempo. Con la corrvespondiente certificacion presupuestaria de estos recursos, el
establecimiento de salud podrd iniciar los procedimientos para conferir los nombramientos a
los profesionales y trabajadores de la salud beneficiarios.

Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la
salud, en ambos casos, en funciones relacionadas directamente con la atencion médica a
pacientes con diagndstico de COVID19. El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica como Autoridad Sanitaria Nacional definirdn las

denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este articulo”.

3.4. No son hechos controvertidos que la actora presta sus servicios profesionales como
meédica por un contrato ocasional en el Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga del
IESS; que suscribi6 un contrato como devengante de beca el 15 de junio de 2019; que labora
como médica para el IESS desde el afio 2014; y que ejecuto telemedicina por su estado de
embarazo cuando asi correspondia.

3.5. La actora sostiene que en vigencia la LOAH, mantiene vinculo laboral con la parte
accionada hasta la fecha; que un periodo de la emergencia sanitaria realizd telemedicina,
estaba en periodo de gestacion y maternidad, no obstante realizé asistencia y actividad a
pacientes contagiados con covid 19, incluso ella fue diagnosticada con esta enfermedad; que
el IESS ha implementado los procedimientos administrativos y ha otorgado nombramientos a
sus compafieros médicos, no obstante por omision admmlstratwa no le otorgan a ella hasta la

fecha.

3.6. La parte accionada se opone a la pretension, que la actora labora desde el afio 2014, pero
desde el afio 2018 tuvo un proceso de beca con la Universidad del Azuay y se encontraba
devengando la misma, en una de las unidades médicas del IESS, al inicio en la ciudad de
Macas, luego en esta ciudad, comenzé a laborar en el centro de salud C Materno Infantil de
emergencias desde el 15 de agosto de 2019; ella sigue devengando su beca, por dos afios
cuatro meses veinte y siete dias, inicia el 15 de junio de 2019, conforme lo establecido en la
LOAH habia un beneficio para los devengantes de becas, contabilizar si ellos tenian que
devengar un afio se los hacia por 2 afios (sic), se termind su contrato en diciembre del 2020,
por su estado de gestacién, siendo un grupo vulnerable, ella presenté una accidon de proteccion
para que se reconozcan sus derechos, estableciendo el juez que la relacion laboral seré hasta la
conclusién de su licencia por lactancia, febrero de 2022.



" . Que la/informacién de historias médicas no son claras, ya se inicié un proceso para el

N Yhonetrso de mér 1o lamé a la h . . .
‘_~conetirso de méritos y oposicion, se le llamé a la hoy accionante y se hizo una verificacion in

situ para constatar si ella tuvo atenciones de pacientes covid, no cumple con la validacion a las
atenciones covid-19, la sefiora Argudo Chicaiza Maria Fernanda, durante la emergencia
labora en calidad de becaria y no cuenta con atenciones directas a pacientes covid 19; que es
la subdireccién de talento humano quién tendré que indicar si procede o no, debera hacer los
requerimientos necesarios para su vez conceder o no el nombramiento definitivo.

3.7. La parte accionada se opone a la pretensién por diferentes razones que a la final resultan
contradictorias salvo lo alegado en esta instancia, afirma que tiene un contrato como
devengante de beca y por lo tanto no tendria derecho; luego, que ella no atendié a pacientes
con diagnéstico positivo covid; que debe enviar la documentacién y serd el departamento
respectivo quien termine pronuncidndose en definitiva si tiene 0 no derecho a lo que manda la
norma cuyo incumplimiento reclama. Visto la sentencia de la Corte Constitucional, en esta
instancia pide se tenga en cuenta su contenido.

3.8. Respecto a que el actuar institucional vulnera el derecho a la seguridad juridica, la actora
sostiene que ella es una profesional de la salud, un periodo de la emergencia sanitaria realizé
telemedicina, estaba en periodo de gestaciéon y maternidad, no obstante realizé asistencia y
actividad a pacientes contagiados con covid 19.

3.8.1. Art. 82 de la Constitucién: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”.

3.8.2. La Corte Constitucional de nuestro pais sobre este derecho ha emitido los siguientes
pronunciamientos que los destacamos: Caso N° 0813-13 EP: “Implica el respeto a la
Constitucion como la norma jerdrquicamente superior que consagra los derechos
constitucionales reconocidos por el Estado; prevé la existencia de normas Juridicas, previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, con lo cual se logra la certeza
del derecho en cuanto a la aplicacién normativa”. En la Sentencia No. 2210-13-EP/20, 31, en
torno a la seguridad juridica, esta Corte ha establecido que “el administrado debe contar con
reglas claras, estables y coherentes que le permitan tener una nocion razonable del marco
juridico en que se desarrolla su accionar”; 32. Al pronunciarse sobre vulneraciones a este
derecho, no puede limitarse exclusivamente a analizar la aplicacion e interpretacidén de normas
infraconstitucionales, sino lo esencial “serd determinar si en definitiva existe una repercusion

de orden constitucional”.

1.83. Fl articulo 25 de la LOAH materializa una excepcion para los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus
1 contrato ocasional o nombramiento provisional, en cualquier cargo en algln centro de
1 sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS) previo el concurso de méritos y
n se los declarara ganadores, en consecuencia se procederd con el otorgamiento

con u
atencid
oposicid




inmediato del nombramiento definitivo. N

3.8.4. El articulo 10 del Reglamento de esta ley, manda que los subsistemas de la Red Integral
Piblica de Salud, deberan definir las necesidades del contingente de talento humano de
acuerdo con la planificacién territorial, criterios técnicos y racionalizacion del personal
requerido en los establecimientos de salud, analisis que deberé contextualizarse en todo el
territorio nacional considerando los criterios geograficos establecidos y consensuados entre el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
que los concursos se ejecutaran por fases siempre y cuando la necesidad de profesionales y
trabajadores de la salud se respalde en la planificacion de talento humano que debe ser
validada y consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en el 4mbito de sus competencias; deben contar con la disponibilidad presupuestaria
correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda, emitida a través del sistema de
gestion financiera, se debera contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes
que garanticen la sostenibilidad financiera de este gasto en el tiempo; con certificacién
presupuestaria de recursos, el establecimiento de salud podra iniciar los procedimientos para
conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud beneficiarios. Para
este efecto, se considerard a los médicos, profesionales y trabajadores de la salud, en
funciones relacionadas directamente con la atencién médica a pacientes con diagnéstico de

covidl9.

3.8.5. Primer inciso de la disposicion transitoria novena de la LOAH: “Los concursos publicos
de méritos y oposicién para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del
coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de atencion sanitaria de la Red Integral Publica
de Salud (RIPS), se los realizard en el plazo mdximo de seis meses a partir de la entrada en

vigencia de esta Ley”.

3.8.6. El articulo 25 de la LOAH establece como presupuesto que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus con un contrato ocasional o nombramiento provisional,
en cualquier cargo en algin centro de atencién sanitaria de la Red Integral Publica de Salud
(RIPS); por su parte el articulo 10 del Reglamento, anota que se considerar a los médicos,
profesionales y trabajadores de la salud en funciones relacionadas dlrectamente con la
atencién médica a pacientes con diagn6stico de covid19.

3.8.7. La parte accionada sostiene que la actora no cumple el requisito previsto en el
reglamento y por lo tanto no tendrfa el derecho previsto en la ley. Al respecto se hacen la
siguientes consideraciones: a) La actora labor6 presencialmente los primeros meses de la
emergencia sanitaria, tiempo en el que incluso estuvo bajo vigilancia epidemiologica por
haber mantenido contacto con casos sospechosos covid-19 (23-26 de abril 2020), luego realizé
telemedicina, por su periodo de gestacion y maternidad, y la ley no hace distincién a quienes
han laborado en esta modalidad, porque lo contrario seria discriminatorio, una persona por
situaciones como la anotada que la ubican en los grupos de atencién prioritaria con proteccion



\\éQnstituc~i’onal reforzada, cumple su trabajo profesional y por lo tanto esta dentro de lo previsto

o3 norma. Seria grave que a todos los que pudieran estar dentro de los grupos de atencion
prioritaria se les niegue por no haber hecho trabajo presencial y no haber atendido pacientes
con resultado positivo covid-19, entonces ;dénde quedan sus derechos cuando més bien su
tutela exige una atencién prioritaria? El resultado insistimos seria discriminatorio e injusto, no
les es imputable a ellos por la condicion que justifiquen, el hecho de que no debian trabajar
presencialmente. b) de acuerdo a la documentacién presentada por la parte accionada si ha
brindado atencién médica a paciente con diagndstico positivo covid, y la documentacion que
presenta la institucion no es completa en cuanto al periodo de tiempo; c) El articulo 25 de la
ley establece los presupuestos que se requiere para acceder y que se produzca el resultado
previsto en esta norma, la actora lo cumple, tanto mas que en cuanto a su vinculacién laboral
es continua desde 2014, sin interrupciones, es decir por mas de siete afios; y, d) cuando se
trata de interpretacion de los derechos, se los debe hacer en el sentido que los desarrolle y
tutele antes que los restrinja. Por todas las consideraciones anotadas, no tiene razén de ser la
oposicién de la parte accionada y se la rechaza.

3.8.8. Si la actora presta sus servicios para el IESS en forma continua desde el 2014, se msiste
en esta instancia que el juez no se pronunci6 respecto a que ella es devengante de beca,
situacion que no es apegada a la realidad procesal, examina la situacion alegada. Conforme
analizamos, al articulo 25 de la LOAH al establecer los presupuestos para que se proceda
conforme lo ordena, no ha hecho una distincién si la relacién contractual se refiere a
devengacién de beca, cuanto méas insistimos, la que tiene la actora es continua. El IESS omite
cumplir con el ordenamiento juridico de la LOAH cuando hace una distinciéon entre los
servidores publicos con contrato ocasional y los servidores piiblicos que realizan labores por
devengacién de una beca que el propio Estado Ecuatoriano les concedio; en el caso, estamos
frente a una médica especializada, la continuidad en la prestacién de servicios profesionales
por parte de ella, asegura que el derecho a la salud se cumpla con profesional especializado.

3.8.9. Entonces, si la médica Maria Argudo Chicaiza cumple los presupuestos que exige el
articulo 25 de la LOAH, cabe la siguiente interrogante: ;qué espera la actora que haga la
entidad publica para que s€ materialice lo que manda la ley?, la respuesta es obvia, que se
convoque al concurso y luego se emita el nombramiento; formulemos otra interrogante: ;,por
qué debe esperar esta actuacién?, porque cumple los requisitos que manda la ley y ha
transcurrido el tiempo advertido en la disposicién transitoria, que precisamente significa eso,
prevista para la transicion hacia la excepcién que estd en la norma y que el legislador
consideré que debia instaurar un plazo méaximo de seis meses, tiempo que ha transcurrido en

demasia.

3.8.10. La actora sabe que existe una norma juridica previa, clara, publica, y ha esperado que
la aplique la autoridad competente, porque con la materializacién de lo que el legislador prevé
en esa norma, se respeta el derecho a la seguridad juridica previsto en la Constitucion, y se
consigue la certeza del derecho, ella tiene una nocién razonable del marco juridico aplicable
en su situacion laboral a partir de la vigencia de la ley, y sabe que existe un plazo maximo que




tiene que esperar, aquello representa su seguridad, su certeza, que no puede ser mgaiﬁeada
sino por procedimientos regulares ¥ conductos establecidos previamente, tal como se
pronuncié nuestra Corte Constitucional (Sentencia N° 0007-10-SEP-CC, CASO N. ro. 0132-
09-EP). Se agudiza Ia situacién de incertidumbre, porque respecto a sus compafieros,
conforme lo reconoce Ia parte accionada, si se aplicé la norma y se les emitid e]
nombramiento previo el concurso.

3.8.11. Respecto a las actuaciones administrativas que se tiencu .o cumplir y coordinar con
otras instituciones, cabe hacerse ofra interrogante ;en qué tiempo tiene que suceder aquello?
esto no estd ni siquiera sujeto a discrecionalidad reglada, la ley establecig e plazo méximo,
seis meses. ,

3.8.12. El transcurso de] tiempo interpela al ser humano y de’ itivamente denota que existe
una omisién que vulnera e] derecho constitucional de la actora a Ia seguridad juridica, porque
si no se da cumplimiento a lo que manda la ley, aquello tiene incidencia en su derecho
constitucional al trabajo, en la proyeccién y materializacién de S$u proyecto de vida, en la
posibilidad de desarrollarse profesional y humanamente en el gjercicio de su profesion, con
estabilidad laboral,

3.8.13. Conviene recordar Y resaltar en esta parte del analisis, lo que est4 en los considerandos
de la ley, el ente rector del Sistema Nacional de F 1nanzas Publicas, Ministerio de Economia y
Finanzas, visto e] impacto en los Iecursos publicos, que se genera obligaciones no

dafio, la situacién prevista en la ley no se cumple, y se quiere mantener indefinida en el tiempo
la obligacién de continuar con el proceso hasta el fina].



3.92. La iCorte Constitucional en la Sentencia No. 1894-1 0-JP/20, hace los siguientes
pronuncigmientos: “F] derecho a la igualdad, en su dimensién formal y material, y la
prohibieién de discriminacion se encuentran reconocidos en los articulos, 3 (1), 11 (2) y 66
orTs nuestra Constitucion y también se ha consagrado en instrumentos internacionales de
derechos humanos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 24. De tal suerte que, "los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indivectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto". La no
discriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ningunda
discriminacion constituye un principio basico y general relativo a la proteccion de los
derechos humanos. De tal manera que, constituye un principio erga omnes y dejus cogens y
un devecho auténomo™. Sobre la discriminacion directa: "se materializa en aquellos casos en
los que existe un Irato desfavorable en perjuicio de una persona frente a otra, en
circunstancias comparables. En este sentido, la prdctica o norma aplicada al caso bajo
estudio implicaria consecuencias Juridicas distintas para dos personas que se encueniran en

una situacion andloga’.

3.9.3. En amparo y proteccion del derecho a la seguridad juridica, veamos si el articulo 25
hace alguna distincion: “que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del
coronavirus con un Contrato ocasional o nombramiento provisional en cualquier cargo en
algiin centro de atencién sanitaria de la Red Integral Publica de Salud (RIPS)”, no la hace, lo
previsto en la ley tenfa que gestionarse y subsaparse en el espacio de tiempo que lo denomina
transitorio, por lo tanto 1o existe justificacion para que la entidad publica no haya dado

cumplimiento.

3.9.4. La igualdad es un principio de aplicacién de los derechos y prohibicién de
discriminacién, la institucion pliblica debe dar un trato idéntico y paritario a los profesionales
de la salud que cumplan con los presupuestos previstos en la norma y que son titulares del
derecho que la ley les reconoce, a la par, no le esta permitido instaurar o provocar excepciones
y/o privilegios que distingan sin justificacion a unos profesionales respecto de otros, que en
cuanto a los presupuestos que exige la ley para materializar su derecho, estan en idénticas
circunstancias. A la médica Argudo Chicaiza, con la omisién acusada a la parte accionada se
le vulner6 su derecho a la igualdad formal, es decir, ha recibido un trato diferente en una
gituacién igual frente a sus compafieros a quienes ya se les confirié el nombramiento que les
asegura estabilidad en su trabajo, la parte accionada no explica con razon suficiente, por qué el
proceso de ellos concluyd y se les confirié nombramiento y por qué aquello no ocurrié en el
caso de la actora, no existe razon para que S€ quiera justificar un trato diferente que se
reconoce se ha producido; se concluye entonces que ¢ debe convocar al concurso y emitirse
con posterioridad el nombramiento, no hay distincién en la ley; en la politica implementada no
existe racionalidad en la distincién que se materializo, la situacién no debe continuar porque
igualmente provoca dafio y afecta el derecho constitucional a recibir un trato igual, frente a

situaciones que tienen iguales circunstancias.




3.10. Se concluye que la omisién de la entidad publica vulnera los derechos constitucionales
que se han anotado, y esto provoca dafio, por lo que los derechos, visto los hechos, no son
justiciables por la via ordinaria. Las garantias jurisdiccionales son de conocimiento,
reparadoras, expeditas y no residuales, Anotamos un pronunciamiento de nuestra Corte
Constitucional, que sustenta esta tesis, y que lo encontramos en la Resolucién 157, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 743 de 11 de Julio del 2012, cuando sefala: “E/ cardeter
cautelar de residualidad o subsidiariedad de 1a accion de proteccidn hace que la misma se
vuelva viable en forma directa, solo cuande no exista un proceso judicial mejor y mds
beneficioso para la persona que propone la demanda, pues se entiende que esta accion
solamente procede cuando Ia persona afectada en sus derechos constitucionales no disponga
de otro medio de defensa judicial; sin embargo, en el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica no se le da a la accién de proteccion el cardcter de residual o subsidiaria, como
aparentemente lo hace la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, debiendo primar en este caso la voluntad del constituyente por encima de
cualquier contradiccién en una norma secundaria o cualquier ambigiiedad del texto; ademds,
Y como criterio fundamental, se debe observar el principio de supremacia de la Constitucién
sefialado en el articulo 424 de la Constitucion, que sefiala: "La Constitucicn es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento Juridico. Las normas y los actos
del poder piblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia probatoria...". Si se alega que por una omisién se ha
producido la violacién de derechos constitucionales y luego de escuchar a la contraparte se
concluye que si existe lo que se acusa, es procedente la accién constitucional para evitar que
los derechos sigan siendo vulnerados y violentados por los hechos y omisiones que se analizan
en esta sentencia, es procedente su discusién en sede constitucional y esto es lo que aqui se

examina y resuelve.

3.11. EI articulo 162 de la LOGJICC manda que las sentencias y los dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicién de recursos
horizontales y de su modulacién. El control concreto est previsto a partir del articulo 141 y
los efectos en el 143 ibidem. :

3.11.1. La Corte Constitucional de nuestro pais, en los casos N ° 18-21-CN y 29-21-CN,
mediante sentencia N° 18-21-CN/21 y acumulado, el 29 de septiembre de 2021, declara la
inconstitucionalidad del articulo 25 de la LOAH, de la disposicién transitoria novena; por
conexidad del articulo 10 del Reglamento y de la Norma Técnica; en cuanto a la modulacion
de los efectos: “ sefialar que Io dispuesto en esta senlencia surtird efectos a futuro, a partir de
su publicacion de este fallo en el Registro Oficial”, y no tiene efecto alguno respecto a
concursos de méritos y oposicion efectuados bajo el régimen excepcional, los terminados y los
que se encuentren en curso en cualquier etapa a partir de su convocatoria, por lo que, si no
estd publicada esta sentencia en el Registro Oficial, cabe el analisis de la pretensién propuesta
que es conforme a los pronunciamientos que ha venido realizando este Tribunal en casos
analogos, y ademds, existiendo una sentencia favorable en primera instancia, le es aplicable lo



= se manda el articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, la interposicién del recurso no suspende la ejecucién de la sentencia, por lo
que, esta en curso lo ordenado.

3.12. Finalmente, no compartimos el criterio del juez de primer nivel en cuanto a que se
vulnerd el derecho a la motivacion, no hay una explicacion y analisis que permita llegar a esta
conclusién en cuanto a los hechos relatados en la demanda y verificados en este proceso,
situaciones que tienen que ver con la prueba en un proceso, debe observarse técnicamente
respecto a la carga probatoria y quien no la curaple debe sufrir las consecuencias previstas en
el ordenamiento juridico.

DECISION: Por la argumentacién que antecede, este Segundo Tribunal de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA?”, acepta parcialmente el recurso de apelacion, confirma la sentencia venida en
grado que declara con lugar la accién de proteccion propuesta, la omision de la parte
accionada ha vulnerado los derechos constitucionales a la seguridad juridica y el derecho a la
igualdad. En cuanto a lo ordenado respecto a la reparacion integral, se ratifica, modificandolo
{nicamente en cuanto a la publicacién del extracto de la sentencia, esto se lo cumplird por el
plazo de un mes. Por secretaria cimplase lo dispuesto en el articulo 86.5 de la Constitucion
del Ecuador, en relacion y concordancia con el articulo 25.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Notifiquese y ctimplase. |

VALVERDE ORELLANA PABELO-FERNANDO

JUEZ(PONENTE)
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ASUNTO: ACLARACION Y AMPLIACION DE SENTENCIA.

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE AZUAY.

Juez Constitucional (Ponente): Dr. Pablo Fernando Valverde Orellana.

FABIAN ENRIQUE CARPIO GOTUZZO, con cédula No. 0102051562, mayor de edad, Doctor en
Jurisprudencia, actualmente Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social , (IESS)
Azuay, tal como se desprende de la accién de personal N° SDNGTH-2021-2128-NJS de fecha 18 de
agosto de 2021, adjuntada al proceso. domiciliado en la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, en el
Proceso Constitucional No. 01333-2021-055 18, propuesto por la sefiora MARIA FERNANDA
ARGUDO CHICAIZA en contra del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, ante
Usted, con el debido comedimiento manifiesto:

En la sentencia notificada en fecha 05 de noviembre de 2021 a las 16:58 sus autoridades constitucionales
resuelven:

“3. ANALISIS Y FUNDAMENTACION. ~

“3.2. De conformidad con la documentc=idn que obra en este proceso, en lo principal, se verifica:

Maria Fernanda Argudo Chicaiza es médico con titulo otorgado por la Universidad de Cuenca, registrado el 22-
11-2010, Especialista en Pediatria, Universidad cel Azuay, titulo registrado el 23-11-2018 en la Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT.

Mediante contrato de servicios ocasionales, Gue rigz desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021, trabaja como médica especialis:a en Pediatria 1. SP 12, Grado 18 en el Centro de Salud C Materno Infantil
y Emergencias Cuenca del 1ESS.

Conforme al documento que ccredita tiempo de servicio por empleador, trabaja para el [ESS desde enero de 2014,

Con la aprobacion y autorizacion de la mdxime autoridad Dra. Marcia Alvarez, se pone en vigilancia
epidemioldgica, entre otras funcionarias a la actora, al estar en contacto con casos sospechosos o positivos por
covid 19, del 23 al 26 de abrii de 2020.

A partir del 2 de junio de 2020 por estar en periodo de gestacion ejecuta teiztrabajo, consulta médica virtual
asistida.

La actora recibe resultado covid-19 positivo el [4 de agosto de 2020.

Le reincorporan por una senizncia dictada a favor de la :1édica Argudo Chicaiza a partir del 2 de marzo de 2021.
Informe de atenciones médicas realizadas durante los afios 2019 y 2020 por la actora.

Impresiones de registros de atencion médica.

La actora suscribe con el IESS eZ 15 de junio de 2019, un contrato de devengacion de beca, por 2 aiios, 4 meses,
27 dias (...)"
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“3.3. Si bien el debate de la accidn constitucional en lo principal, gira en torno a la aplicacion de los articulos
25 de la LOAH y 10 del Reglamento, anotaremos su contenido para un mejor andlisis, pero también parte de los
considerandos de la ley y el articulo 1, que los consideramos importantes en esta decision”:

“3.3.2. Reglamento. - “Art. 10.- Estabilidad laboral: Para la aplicacion del articulo 25 de la Ley, previo al
otorgamiento de nombramientos definitivos, los subsistemas de la Red Integral Piblica de Salud, deberdn definir
las necesidades del contingente de talento humano de acuerdo con la planificacion territorial, criterios técnicos
y racionalizacién del personal requerido en los establecimientos de salud. Este andlisis deberd contextualizarse
en todo el territorio nacional considerando los criterios geogrdficos establecidos y consensuados enire el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

Los concursos de méritos y oposicion se ejecutarin de manera paulatina por fases siempre y cuando la necesidad
de profesionales y trabajadores de la salud se respalde en la planificacion de talento humano que debe ser
validada y consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de
sus competencias. Para este propdsito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberdn contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda. Emitida a través del
sistema de gestion financiera, se deberd contar con disponibilidad presupuestaria de Ingresos permanentes qite
garanticen la sostenibilidad financiera de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente certificacion
presupuestaria de estos recursos, el establecimiento de salud podrd iniciar los procedimientos para conferir los
nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud beneficiarios.

Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos,
en funciones relacionadas directamente con la atencion médica a pacientes con diagndstico de COVIDI9. El
Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud Piiblica como Autoridad Sanitaria Nacional
definirdn las denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este articulo”.

3.4. No son hechos controvertidos que la actora presta sus servicios profesionales como médica por un contrato
ocasional en el Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga del IESS; que suscribié un contrato como
devengante de beca el 15 de junio de 2019; que labora como médica para el IESS desde el afio 2014; y que ejecuto
telemedicina por su estado de embarazo cuando ast correspondia”.

3.8. Respecto a que el actuar institucional vulnera el derecho a la seguridad juridica, la actora sostiene que ella
es una profesional de la salud, un periodo de la emergencia sanitaria realizo telemedicina, estaba en periodo de
gestacion y maternidad, no obstante realizé asistencia 'y actividad a pacientes contagiados con covid 19.

3.8.1. Art. 82 de la Constitucion: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

3.8.2. La Corte Constitucional de nuestro pais sobre este derecho ha emitido los siguientes pronunciamientos que
los destacamos: Caso N° 0813-13 EP: “Implica el respeto a la Constitucion como la norma jerdrquicamente
superior que consagra los derechos constitucionales reconocidos por el Esta(lb; prevé la existencia de normas
Jjuridicas, previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, con lo cual selogra la certeza
del derecho en cuanto a la aplicacién normativa”. Er la Sentencia No. 2210-13-EP/20, 31, entorno a la seguridad
Jjuridica, esta Corte ha establecido que “el administrado debe contar con reglas claras, estables y coherentes que
le permitan tener una nocion razonable del marco juridico en que se desarrolla su accionar”; 32. Al pronunciarse
sobre vulneraciones a este derecho, no puede limitarse exclusivamente a analizar la aplicacion e interpretacion
de normas infraconstitucionales, sino lo esencial “serd determinar si en definitiva existe una repercusion de orden

constitucional”.
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3.8.3. El articulo 25 de la LOAH materializa una excepcion para los trabajadores y profesionales de la salud gie
hayan trabajado durante la emergencia-sanitaria del coronavirus con un contrato ocasional o nombramiento
provisional, en cualquier cargo en algiin centro de atencidn sanitaria de la Red Integral Piiblica de Salud (RIPS)
previo el concurso de méritos y oposicién se los declarard ganadores, en consecuencia se procederd con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo. '

3.8.4. El articulo 10 del Regl(lzmenio de esta ley, manda que los subsistemas de la Red Integral Piblica de Salud,
deberdn definir las necesidades del conting snte de talento humano de acuerdo con la planificacién territorial,
criterios técnicos y racionalizacidn del personal requerido en los establecimientos de salud, andlisis que deberd
contextualizarse en todo el territorio nacional considerando los criterios geogrdficos establecidos y consensuados
entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; que los
CONCUTSOS Se ejecutardn por j‘ases siempre y cuando la necesidad de profesionales y trabajadores de la salud se
respalde en la planificacidn de talento humano que debe ser validada y consolidada por el Ministerio de Salud y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de sus competencias; deben contar con la disponibilidad
presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda, emitida a través del sistema de
gestion financiera, se deberd.contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes que garanticen
la sostenibilidad financiera de este gasfo en el tiempo; con certificacion presupuestaria de recursos, el
establecimiento de salud podrd iniciar los procedimientos para conferir los nombramientos a los profesionales y
trabajadores de la salud béneficiarias. Para este efecto, se considerard a los médicos, profesionales 'y
frabajadores de la salud, en funciones relacionadas directamente con la atencién médica a pacientes con

diagndstico de covid]9.

“DECISION: Por la argumentacion que antecede, este Segundo Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, acepta parcialmente el recurso de apelacion, confirma la sentencia venida en grado que declara
con lugar la accicn de proteccion propuesta, la omision de la parte accionada ha vulnerado los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y el derecho a la igualdad. En cuanto a lo ordenado respecto a la
reparacion integral, se rcmﬁca modzfzcnndolo linicamente en cuanto a la publicacion del extracto de la sentencia

(..)”

En la sentencia de primera instancia el juez A Quo sefiala:

“DECISION:

Por todo lo expuesto y con fundamento en los arts. 11 numeral 2, 66 numeral 4, 76 y 82 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, ADMINISTRANDO. JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se declara que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ha vulnerado los derechos Constitucionales de la ciudadana Argudo
Chicaiza Maria Fernanda y que se encuentran garantizados en los arts. 11, 66, 76 y 82 de la Constitucidn de la
Repiiblica. Por lo que SE ACEPTA la accidn de proteccién propuesta, disponiendo la siguiente reparacion
integral:

- Sedispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de inmediato de a la accionante el mismo
tratamiento que a los médicos y profesionales de la Salud, que ya han recibido su nombramiento
definitivo, al tenor de lo establecido en el ari. 25 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19 y su transitoria novena, esto es se le convoque al
concurso de. oposicion y méritos”.
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Sefiores jueces constitucionales en virtud de lo expuesto y con fundamento a lo determinado en el art.
94 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional', en la sentencia de
segunda instancia sus autoridades analizan todo lo concerniente a lo determinado en la Ley Orgénica de
Apoyo Humanitario? y el Reglamento® respectivo, pero en la decision de la resolucién de primera
instancia el Juez A Quo como reparacién integral solo sefiala lo establecido en el art. 25 y la disposicién
transitoria novena de la LOAH, en tal virtud al indicar que a la accionante se le dé el mismo tratamiento
que a los médicos y profesionales de la salud que ya han recibido su nombramiento, solicito que se
AMPLIE su resolucién determinando que se aplique no solo estas disposiciones legales sino lo dispuesto
en el Reglamento de la LOAH y en el Acuerdo Ministerial 2020-232 “NORMA TECNICA PARA LA
APLICACION DE LOS CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION DISPUESTA EN EL ART. 25 DE
LA LOAH”*, por causa que todo este ordenamiento juridico se aplico para los procesos de concursos de
méritos y oposicién respetando los derechos a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso en la Garantia
del Cumplimiento de Normas y Derechos de las Partes®; también requiero que se ACLARE el numeral
3.4 por causa que la accionante nunca laboré en el Hospital de Especialidades Jos¢ Carrasco Arteaga
del IESS.

Ademis peticiono que se otorguen copias certificadas de la sentencia de primera y segunda instancia.

Debida y legalmente autorizado.

Atentamente,
/

P

TR —
Abg.-Luis Miguel Sagiiay Novillo
ABOGADO DEL IESS
Mat. 01-2012-83-F/A

| Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, en adelante LOGICC

2 Ley Organica de Apoyo Humanitario, en adelante LOAH.

3 Reglamento a la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario. . :

4 Acuerdo Nro. MDT-2020-2032, NORMA TECNICA PARA LA APLICACION DE LOS CONCURSOS DE
MERITOS Y OPOSICION DISPUESTA EN EL ART. 25 DE LA LOAH _

5 Artfculos 76 numeral 1 y 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20-oct-

2008.
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SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL'Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
AZUAY

Juez(a): VALVERDE ORELLANA PABLO FERNANDO

. Proceso: 01333-2021-05518

= acibido el dia de hoy, martes nueve de noviembre del dos mil veintiuno, a las dieciseis horas y cuarenta

y seis minutos, presentado por |[ESS, quien presenta:

PROVEER ESCRITO, :
£n cero(0) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

‘(\“
FLORES FLORES R%THkMARCELA

VENTANILLA GENERAL DE RECEPCION DE ESCRITOS DE CUENCA

1) Escrito (ORIGINAL )



¥
3




Juicio No. 01333-2021-05518 ,

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY. Cuenca, miércoles 10 de noviembre del 2021,
a las 09h03.

Con la peticién que hace la parte demandada de ampliacion de la sentencia dictada, se corre
traslado a la parte contraria para que se pronuncie en el término de cuarenta y ocho horas. Con
0 sin pronunciamiento vuelvan los autos para proveer lo que corresponda. Se autoriza la
concesion de las copias certificadas fisicas que solicita el peticionario, con notificacién
contraria. Cimplase.-

.VALVERI\)\B ORELLANA PABLO FERNANDO

JUEZ(PONENTE)

................................................................... Firmado por

FUNCION JUDICIAL F&%%8npo



En Cuenca, miércoles diez de noviembre del dos mil veinte y uno, a partir de las diez horas y
diez minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: AB. RUTH
SUSANA AVEROS JARAMILLO, DIRECTORA REGIONAL DEL AZUAY DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.522 en el correo electrénico
sabad@pge.gob.ec, pacovicuna@pge.gob.ec. ARGUDO CHICAIZA MARIA FERNANDA
en el casillero electrénico No0.0103845566 correo electronico verolloret@hotmail.com. del
Dr/Ab. IRENE VERONICA LLORET VAZQUEZ, ARGUDO CHICAIZA MARIA
FERNANDA en el casillero No.733, en el casillero electrénico No.0104120522 correo
electrénico ajmendez29@hotmail.com. del Dr/Ab. ALVARO JAVIER MENDEZ
ALVAREZ; JORGE FEDERICO FERNANDEZ DE CORDOVA JERVES, DIRECTOR
PROVINCIAL IESS AZUAY en el casillero No.175 en el correo electrénico
luis.cabrerap@jiess.gob.ec, cristian.alvarado@iess.gob.ec, luis.sagnay@iess.gob.ec,
Imiguelsn83@hotmail.com. No se notifica a: MARIA ZULIMA ESPINOSA BOWEN EN
CALIDAD DE DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD 8, por no haber sefialado casillero electronico. Certifico:
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