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Usted ha recibido una notificacion en su casillero electronico del proceso
niamero 1314120210019T

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 131412021007 9T, PRIMERA INSTANCIA, numero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillera Judicial Electrénico Mo: 0

Fecha de Notificacion: 16 de marzo de 2022

A INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL

Dr f Ab:

SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI

En el Juicio No. 1314120210019T, hay lo siguiente:

VISTOS: Mediante sorteo de Ley llega a conocimiento de este Tribunal de la Sala Especializada de
la Familia, Mifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincia de Justica de
Manabi la presente Accion Constitucional de Proteccion Propuesta por JAMBRANG GLUEVARA
DARWIN ORLY, en contra INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD 5OCIAL (IESS) REPRESENTADO
FOR LA MG5, KENIA RAMIREZ MASACHE EN 35U CALIDAD DE DIRECTORA GEMERAL DEL INSTITUTOD
ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL.

PRIMEROQO.- INTEGRACION DEL TRIBUMNAL Y COMPETENCIA.

El Trbunal Constitucional esta integrado por los Jueces: Dr. Marce Vinicio Ochoa Maldonado, Juez
Ponente, Ab. Magno Gabriel Intriago Mejia y Ab. Carlos Alfredo Zambrano Navarrete, mismo que
debidamente integrado es competenle para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el accionado INSTITUTO ECUATORIAND DE SEGURIDAD SOCIAL (IES5) de manera oral en la
audiencia, del dia 17 de noviembre de 2021 a las 09h00, y reinstalada el 26 de noviembre del 2021,
a las 09h00, conforme a lo precepluado en el segundo inciso del numeral 3 del Art. 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuadar, en concordancia con el Art. 24 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.

Se declara la validez procesal por cuanto de autos no aparece que se haya omitido solemnidades
de fas determinadas en el Art. 86 numeral 3 inciso segundo de |a Constitucion de la Republica o en
los Arts. 24, 43 y 44 de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y Control Constitucional.

TERCERO.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
EVENTUALMENTE VIOLADOS.

3.1~ El sefor Darwin Orly Zambrano Guevara , presenta accion de proteccidn por sus propios
derechos y en calidad jubilado por Discapacidad del 1ES5 en contra del Instituto Ecuatonano de
Sequridad Social (IESS), por la violacidn a los derechos constitucionales a la seguridad social,
derecha a la salud, derecho a la sequridad juridica, debido proceso, derecho a la defensa. El
accionante manifiesta que, de fecha 10 de diciembre del 2018 presento la solicitud para acogerse a
la jubilacion por discapacidad la que fue aprobada despuas de realizarse un sin numero de
evaluaciones, tomando en cuenta que ya cumplia con las 341 aportaciones, los cuales fueron
aprobados y asumidos desde el 21 de enero del 2019 para lo cual adjuntd el Acuerdo
MN.-2019-2041118, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial; sin embargo e dia 12 de
septiembre del 2020 entro a la pagina del IESS para solicitar su rol de pago de las pensione: a las
cuales tiene derecho desde el 01 de noviembre del 2018 y se encontrd con la novedad y sorpresa
que reflejaba como CESANTE, ante lo cual la dnica explicacién dada fue que unilateralmente y sin
justificativo el IE55 resuslve dar de baja la pension jubilar a partir de septiembre del 2020, derecho
que habia obtenido como pensicnista y venia cobrando el suscrito, sin ninguna notificacion que le
diera por lo menos el derecho a la defensa,

3.2.- La parte accionante sefiald como los derechos y principios constitucionales vulnerados, los
siguientes: DERECHOS CONSTITUCIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGURIDAD JURIDICA, SALUD,
¥ AL DEBIDO PROCESO.

3.3.- Mediante auto de fecha 29 de octubre de 2021 a las 11:02 la presente ACCION DE
PROTECCION, por ser clara, precisa, completa y por reunir los requisitos de ley, se la admitit a
tramite establecide en el Art. BB de |a Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 10 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucienal publicado en
R.O. N® 52 de fecha 22 de Octubre del 2009. Se dispuso notificar a la parte accionada, esto es al
INSTITUTD ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL, representado por la Mgs. Kenia Ramirez
Masache, en calidad de Directora General del IESS, asi come al Delegado del Procurador General
del Estado en la ciudad de Portoviejo.

3.4.- Conforme lo establece el articulo 14 de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y Control
Constitucional se llevd a cabo la Audiencia Oral y Publica, el dia 17 de noviembre de| 2021 a las
09h00, ¥ su reinstalacion de fecha 29 de noviembre de 2021, constatando a traves de la Secretaria
la presencia de las partes procesales. Dentro del dia y la hora sefialada se instald la Audiencia
Publica en presencia de la accionante y su defensa y de los accionados por medio de sus abogados
patrocinadores. compareciendo también el Delegado del Procurador General del Estado, a traves
del abogade de la Institucion,

3.5.- INTERVENCION DE LA PARTE ACCIONANTE: I sefior Darwin Orly Zambranc Guevara, en lo
principal senala: “De fecha 10 de diciembre del 2018 presente mi solicitud para acogerme, a la
Jubilacién por discapacidad la que fue aprobada después de realizarme un sin nlmero de
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evaluaciones, por lo que fue aprobada, tomando en cuenta que ya cumplia con mis aportaciones
de 341. Mucho mas de las que serian necesarias, para poder acogerme a este beneficio, el cual por
derecho me corresponde; los cuales fueron aprobados y asumidos desde el 21 de enero del 2019,
para lo cual adjunto el Acuerdo N.-2019- 2041118, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
mas sin embarge sefior Juez, el dia 12 de septiembre del 2020, entré a la pagina del IESS para
selicitar mi rol de pago de las pensiones a las cuales he venide haciendo y por derecho adquindo
desde el 01 de noviernbre del 2018, y, me encontré con la novedad y sorpresa que reflejaba como
CESANTE (...) sorpresa va que he tenido que pasar por tantas evaluaciones para poder obtener este
derecho y a la ver no poder acceder a una asistencia medica es mas aun con mis enfermedades
que padezco aparte de la discapacidad fisica y en este tiempo que todos estamos pasando por la
crisis sanitaria, los dias 20 de cada mes me haclan las transferencia de mis pension jubllar, La
cantidad de $ 125956 mensuales pagaderos desde el 01 de noviembre de 2018 tal comeo consta en
el acuerdo antes mencionado y adjuntado, ese mismo dia 20 de septiembre del 2020 me dirijo al
cajero para cobrar mi pension mas sucede que no estan depositades mis valores como pensionista
hasta fecha de hoy es decir 14 meses que § 17.633,84 (DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
TRES, CON B84 CENTAVOS DOLARES ) dejandome practicamente sin mi derecho a alimentarme,
subsistir y tampoco poder atenderme a esta entidad de salud, por la que por mas de 27 anos siete
meses ¥ 15 dias he aportado (..) Cabe recalcar que he venide haciendo tantes sacrificios para
acercarme a esta entidad durante mas de 14 meses, para que me den una explicacion ya sea via
corren electronico o personalmente, y me den una explicacién mediante la cual de manera
unilateral y sin justificativo algunos resuelven dar de baja la pension jubilar a partir de septiembre
del 2020, derecho que habia obtenide comeo pensionista y venia cobrando el suscrito, titular de la
cédula de ciudadania Mo, 1305021360, derecho en virtud de cumplir con los requisitos establecidos
en &l art. BS de la Ley Organica de Discapacidad y cumpliendo todos los pardmetros exigidos en el
Acuerdo que es legal y Constitucional (.. ) al ser retirados unilateralmente y sin natificacion, vulnera
mis derechos consagrades en la Constitucion, como es el dereche a la defensa. Debido a mi
condicion precaria de salud, el dia 22 de septiembre del 2020 se acercd a las instalaciones del IESS
de esta cudad de Manta mi esposa para hacer gl requerimiento respective en el cual le dieran una
solucion a este hecho, que cual era |a razon que me habian anulado del sistema comao IUBILADG,
porque me estaban vulnerando mis derechos ya adquiridos; y, solo le indicaron que mi condicidn
de jubilade habia sido ANULADA, por lo que el petitorio fue verbal y no fue atendido, solicitando
gue me reivindiquen mis derechos constitucionales sin que hasta la presente fecha, ya mas de 14
meses me den una contestacion a este hecho () Recalco que los derechos vulnerados son el
derecho a la sequndad social, derecho a la salud, derecho a la seguridad juridica, debido process,
derecho a la defensa (..) La pretension con la presente Accion de Proteccion es: en sentencia se
acepte mi accion de proteccion y se disponga lo siguiente; 1.-Declare la violacion de los derechos
constitucionales a la sequridad social ya que es un derecho Universal, seguridad juridica, salud, al
debido proceso. 2.- En consecuencia, ordene que, come medida de reparacion de los derechos
vislnerados, el inmediato pago de las pensiones de jubilacion que fueron suspendidas, valores que
me seran entregado de inmediato sin ningdn otro tramite. 3.- Que se me restauren todos los
beneficios que por ley me cormesponde como jubilado, en todos los ambitos de la sequridad social
¥y que se me garantice el derecho a la salud. 4- Determine las demdas medidas de reparacitn
integral que se estime pertinente a fin de evitar que actuaciones como las expuesta vulnere los
derechos de los cudadanos como la garantia de no repeticion de esta conducta, todo ello en
virtud de que jamas fui debidamente notificado v ejercer mi derecho a la defensa, asi como
tampeco existe una resolucion dictada, donde indique gue en sentencia me ANULEN MI DERECHO
YA ADQUIRIDO DE JUBILACION, sin gue se explique la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes facticos, no invoca las referencias ni sustento legal y conlleva a la vulneracién del
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derecho a la salud v a una vida digna, el derecho a la prestacion que se le debe como jubilado a la
segundad social, al reunir todes los requisitos por lo que pido s2 acepte la accion de proteccion y
se declare la vulneracion de 1odos los derechos ya expuestos.

3.6. CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA: La parte accionada comparece a través de
su abogado defensor, la Ab. Patricia Lorena Mendoza Fernandez, indicando: "El IESS ha sido
notificado legalmente con la demanda de accion de proteccion, en la misma se senala que el IESS
ha violado los derechos al accionante, toda vez que la jubilacion por discapacidad que se percudio
desde el 2018 fue dada de baja en septiembre del 2020 en virtud de la informacion proporcionada
en el Ministerio de Salud en & cual indica que el hoy accionante no constaba en los registros de
dizcapacidad del Ministerio. Ante este hecho se indicd 1.-Mediante Acuerdo 2019-2041-118, el IESS
de Guayaquil otorgo la jubilacion por discapacidad al hoy accionante los mismos que son paralelos
desde el 11 de noviembre del 2018 igual forma este acuerdo fue emitido en base a lo que
establece el 85 de |a Ley de Discapacidad, hasta que este fecha debia de indicar que tenia su camet
de discapacidad. En el IESS fue hecho publico que se habian emitido certificados de discapacidad a
varias personas que no cumplian con los reguisitos, por lo que procedio a la revision de la pension
que se concibe a los de discapacidad. El senor accionante no consta en el registro del Ministerio
de Salud Publica -son las autoridades para la emision de los mismos-. Con fecha Guayaquil 12 de
septiembre del 2020 se elabora un informe técnico del expediente de otra sentencia, puesto a la
informacion dada al Ministerio de Salud, y de determinar la validez de los cames emitidos articulo 2
de la Ley Organica al no contar con el titulo de grado de discapacidad vigente, no se cumple con
los requisitos establecidos del 85 de la Ley Organica. por lo cual realizar el hecho de impugnacion,
el mismo que se encuentra contenido en el acuerdo de baja de pension por vejes del expediente
numero 1305021-60 de cuarto, a esto se puede observar que el mismo cumple con los reguisitos
de la motivacion considerando que el 76 de la Constitucion también se ha considerado como un
debido proceso. Dentro de este acto, las autoridades del 1ESS en la parte pertinente sefala, de la
revision del anexo 3 del informe se observa que el sefor en la actualidad es beneficiario por una
Jubilacion especial por vejez sin embargo de acuerdo a la informacion del Ministerio de Salud, al
IESS dicha persona en el sistema informatico no consta registrada en el sistema de discapacidad, en
la informacion del M5P sirvio de base para ctorgar la jubilacion de la persona en cuestion, el cual
no consta en el sistema de personas con discapacidad, por lo cual no se le puede seguir emitiendo
este beneficio con el tipo y grado de discapacidad por lo cual no cumple en el articulo 85 de fa Ley
Organica de discapacidad. Bajo esta premisa de la ciudad de Guayaquil reschvio gue debe nacer a
la informacion se dispone dar de baja la pension de jubilacion a partir del 20 de septiembre del
2020 al sefor accionante, por no cumplir los requisitos, y dejar sin efecto el acuerdo de jubilacion
por vejez, mediante la coordinacion se retira la jubilacion al sefior Zambrano, el presente acuerdo
entrard en vigencia a partir de la notificacion, este acuerdo consta que se nolificd el 3 de diciembre
del 2020 y consta la firma del accionante. Una vez que se da lecturz a |z parte pertinentz, me
permito sefalar, que la parte accionante alega que se ha viclado sus derechos, el IESS consedio la
Jubilacion en su momento, que actualmente se dio de baja a la prestacion es porque el IESS en
conformidad a lo que establece el 70 de la Constitucion, y por la atribucion de la nommativa en la
resolucion CD-100 emitida por el Consejo del |ESS establece; las prestaciones concedidas por el
IESS podra regresarse por errores de calculos o falsedad de calcule, por negar el derecho a un
beneficiario, salvo que la concepciones sea por tratos fraudulento, caso en el cual el IESS exigira la
deveolucion de cantidades debidamente entregadas, esto con la certeza que el IESS no ha actuado
de manera erronea, sino por las normativas intemas de las institucion, no existe violacion al
derecho de jubilacion, la constitucion en el 82 establece que la seguridad juridica, es el
cumplimento de la normas clara, en este caso si existe la resolucion CD-100 gue s una norma

3 g 19 213222 15:39



Firefiox hnps Youtlook.ofice. conymai Lid/ AACEA DIXY 20 Y WM LWRNTA...

interna dal IES5 en el cual faculta de regresar las prestacion que en su momento se concedio v si
fuera el caso de negar el dereche que ha sido conseguido al beneficiado, por lo tanto se da
cumplimento a la normativa, y mas aun fomando en consideracion o que establece |a lay de
discapacidad, si la persona tiene el carnet de discapacidad, se debe considerar en el sistema de la
entidad competente, caso contrario careceria de validez el documento que se aporta, respecto al
derecho de la salud, estos son efectos colaterales gque se produce la baja de pension jubilar al
momento de que la persona no sustenta la calidad de jubilado continda en el caso de que se
presente una emergencia la entidad no fue negada el servicio, porque esta prohibido, claro que
Lina ver que esta persona se ha derivado al hospital correspondiente, en este caso, si bien e< cierto
el accionado no pusde agendar una cita porque no sustenta la calidad del pensionista, sin
embargo, de que si en una emergencia necesita ser atendido se debera dar el trato que establece
la constitucién, el debido proceso, en el articulo 76 de la Constitucién entre ellos se considera un
debido proceso, otorgado a cualquier persona el derecho a la defensa, en este caso se aplico el
proceso debido a la persona, ejerciendo el debido procesc a la persona, ante es asi que
administrativamente este acuerdo se encuentra siendo impugnando, si se encuentra en la comision
provisional del Guayas a efecto que resuelva presenta por el sefor Zambrano, una vez que el hoy
accionante presenta su impugnacion al acuerdo de baja de jubilacian, se realiza la siguiente accion
admunistrativa interna, justamente para emitir el acto adminisirativo, que sera notificado al
accionante, se onging un memorando de fecha Guayaquil 22 de diciembre del 2020 por el
coordinador de pensiones de la cudad de Guayaquil dirigido al presidente de la comision de
prestacion y controversias del Guayas, que tiene como asunto DARWIN JAMBRAMND GUFEVARA
apela al acuerdo de baja de pension, se generd ciertos providencias que fueron notificadas al
accionante al correc que tiene en la base de datos del |ESS a esto se le adjuntaron a las
providencias para resolver el presente caso en instancias administrativas en Guayaquil en
conformidad del 88 de la Constitucion de la Repiblica, que determina que tendra como amparo en
contra de actos administrative que vulnere el derecho constitucional, y para cumplir esto se ha
previsto en el articulo 40 los requisitos para presentar una accidn de proteccion, vulneracion de
derechos, la inexistencia de otro mecanismo de defensa, estos dos requisitos no se cumple, en
efecto se solicita que una vez analizada las pruebas se declare la improcedencia de la accion de
proteccion en conformidad al articulo 42 numeral 1, 4, 5°.

3.7. REPLICA DEL ACCIONANTE: El Abogado Tyron Alejandro Zambrano Gonzalez defensor,
sefala: "En el articulo 88 sefiala que la accion de proteccidn sera por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion v se podra interponer cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales por acto u omision de cualguier autoridad publica.
Estamos en una evidente vulneracion de derechos constitucionales, ya gue el IESS ha vulnerado el
derecho a la seguridad social al anularle de manera constitucional e llegal los derechos a mi
representado por lo cual se ha vulnerado los derechos al debido proceso, a la seguridad juridica a
la defensa y a la segunidad social como es posible que el IESS establezea que no existe la
vilneracion de derechos cuando el accionante cumplio con los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley Organica de Discapacidad para acogerse a este derecho. Claramente se
establece el articulo 17 numeral & de la Constitucion en su dltimo incise, que sera inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya injustificadamente ef gjercicio de
estos derechos. La defensa del hoy acdonado ha manifestado que el |[ESS de manera unilateral
incio el tramite para realizar un informe técnico, primeramente este tramite no fue notificado a mi
cliente, para que se pueda justificar este tramite. Ademas han sefalado que mediante un acuerdo
de baja de pension de manera unilateral, vulnerando sus derechos a la segundad social, decidieron
darle de baja a esta pension jubilar y supuestamente indica que fue notificade el 13 de diciembre
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del 2020, revisando la informacion aportada por e IESS no encontramos dicha documentacion,
ademas que supuestamente notifican a una persona después de 3 meses. ;De qué seguridad se
esta hablando? haber cumplido todas las aportaciones de ley, el tramite al daterminar que es
discapacitado ;Como puede justificar que no existe vulneracion de derechos?, cuando es evidente
que han sido vulrerados en el momenta mas critico que estaba pasando la humanidad y este
grupo vulnerable, en época de pandemia que no se podia salir de su casa, necesitaban de esa
pension; pero que es o que pasa, el IES5 de manera magica desaparece |a pensidon de estas
personas; por lo tanto si se ha vulnerado los derechos constitucionales ante senalados. El articulo
40 y 41 numeral 2 v 3 de la Lley de Garantias contempla los requisitos para una accion de
proteccion lo cual se ha hecho. asi mismo el procedimiento y la legalidad del proceso por lo tanto
se solicita que declare la vulneracion de derechos constitucionales a la seguridad juridica, al debido
process, a la defensa y la sequridad social, y sobre todo que en sentencia ordene como medida
reparatona, los derechos vulnerados antes indicados, ademas de aquello que se restituya todos los
derechos que tiene como jubilado y que ordene el page de las pensiones hasta la presente fecha”.

3.8. REPLICA DEL ACCIONADO.- El IESS, a través de su patrocinadora, manifiesta: “El caso de que
la parte accionante alega, de que se incumpla del debido proceso, por falta de aplicacion de
normas del articulo 82 de la Constitucion, hay que tomar en cuenta gue no toda violacion al
ordenamiento juridico puede llevar a violaciones de derechos constitucionales, si la parte acusante
alega que no se ha dado cumplimento a una norma, estamos hablando de tramites de legalidad. La
parte accionante declara de que no existe la notificacion y la documentacion esta justamente en «l
acuerdo que se le dio de baja la pension jubilar, esta la fecha indicada el 3 de diciembre del 2020 y
esa es la firma de del accionante v por este hecho es |a parte accionante presenta el recurso de
apelacion de este acuerdo. Si no tuviera conocimiento del mismo no habia tenido defensa dentro
de la instancia administrativa. La Coordinadora de la ciudad de Guayaquil, notifica que el sefior
accionante, que de acuerdo a el acuerdo que el sefior de personas con discapacidades es decir que
el continua ejerciende su derechg; v, tanto es asi que &l considere impertinente que se revoque que
se le de de baja a pension jubilar, por lo tanto no existe la violacidn del derecho del debido
process, a la defensa el derecho a la seguridad juridica v el derecho; al respects a lo que sefiala
que mi representada no reconoce al derecho de la seguridad juridica, por lo contrario tienen un
antecedente de que todo parte de esto, en su momento adjunto el carmet de discapacidad y se dio
sus 341 aportaciones y se acogit a la jubilacion por discapacidad y de esto parte para emitir el
segundo acto administrativo por parte del [ESS. Mosotros no mantenemos una base de datos que
nos emita al momento de suceder una prestacion, ese documento gue nos entregan esta en la
autoridad competente, no teniamos eso disponible esto pasa posterior por el hecho publico de
que los asambleistas tenfan discapacidades y no tenia ningun tipo de discapacidad; sin embargo,
por ese tipo de cargo se estaba beneficiando de dertos derechos porque ese carnet otorga ciertos
beneficios a esta personas que tienen esta calidad, por lo que se senalo a esta defensa que no se
adjunto el informe tecnico, hay que hacer diferencia entre los actos de simple administracion y los
actos administrativos, ya que son lo que se van a notificar, los actos de simple administracion son
los informes, teanicos y esos son los que van a servir de base para emitir el acto administrative, la
decision unilateral para que ese acto administrativo sea notificado para la parte interesada, de hace
un acto administrativo porque sale de la institucion, en cambio los actos de simple administrativo
son los internos; esto lo establece el Codigo Organico Administrativo. Sefiala que el hoy accidnate
se ha vulnerado los derechos, por derechos una persona con discapacidad, si bien es cierto la
institucion establece para que las personas que no hay un trato especial, sin embargo las personas
ostentar de ciertas capacidades no significa que se deba saltar ciertos procedimientos, hay que
cumplir con ciertos procedimientos que por partes de las autoridades, sefial gue estas personas no
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cumple con los requisitos, v tomase en cuenta los bienes piblicos, la administracion debe
garantizar los intereses de la jurisdiccion con lo expuesto me rectifico en la solicitud de que se
declare |2 improcedencia de esta Accion de Proteccion de que no s2 han probado los requisitos del
articulo 40 y 41 de la ley organica de garantias.

3.9.- INTERVENCION DE LA JUEZ CONSTITUCIONAL: Preguntas de la Jueza Constitucional para
mejor resolven: P. Abogada MENDOZA FERNANDEZ PATRICIA LOREMA; - Ha indicado que el sefior
ZAMBRANO GUEVARA se jubilo bajo los parametros del articulo 85, jcorrecto? R. 5i, corecto P Y,
menciona gue ;para jubilarlo no tuve cruce con el Ministerio de Salud Publica? R Exacto. P. ;En
queé fecha se notifico al ciudadano ZAMBRAND GUEVARA DARWIN con la apertura del expediente
administrativo que cumplido con la desactivacian y el cese de la jubilacion? R. Fue entregada por la
entidad en Guayaquil emitido al sefior Darwin Zambrano de fecha viernes 16 de octubre del 2020 a
las 7:46 y se le indica; estimado 5r Zambrano se solicita su presencia con la finalidad de tratar su
jubilacion especial por vejez. P. ;En que fecha fue realizado el tramite de que se habia resuelto
cesando su jubilacion? R, Fue notificado el 2 de diciembre del 2020, P, ;¥ el sefior fue cesado y no
se paga su jubilacion en qué fecha? R. A partir de diciembre del 2020,

3.10. ULTIMA INTERVENCION DEL ACCIONANTE: El Abogado defensor, sefiala “Se ha
demaostrado en todas sus formas que existe la vulneracion de derechos tanto es asi que el |ESS se
ha rectificade en sefalar gque el accionante fue ejecutado su jubilacion unilateral el 20 de
sepliembre del 2020, mas la notificacion que consta en los documentos, aqui dice gue fue el 12 de
diciembre del 2020 es decr que pnmero anulan el derecho depende de su jubtlacion, es decir en
diciembre lo notifican en un correo electranico el cual recalco el correo electronico tal como consta
en el escrite que el comeo electrénico es darwinzambrano@gmail.com la defensa ha repetido en 3
ocasiones un correo que ha sido notificado al accionante, el cual no es, por otro lado ha estado
recalcado que es una acaidn de mera legalidad en esta accion porgue esta demostrado que se
violentaron los derechos del accionante, de fecha 12 de diciembre del 2020 que se acerca a las
instalaciones, el cual no ha podide notificar &l comeo ha side anulade, el cual no se atiende en
ninguna institucion en todo el Ecuador; por tanto, ha sido de baja. Agui si ha habido vulneracion de
derechos, el derecho a la defensa, el derecho a la seguridad juridica el derecho al debido proceso,
el derecho a la salud, el derecho al debido proceso. Por cuanto se ha notificado a un comreo
electrénico errones que no existe, que no pertenece al accionante, pere tome en cuenta que
primero le anularon su derecho el mes de setiembre y en diciembre del 2020 aparte de eso toman
en cuenta la suspension de la jubilacion por presunciones, mas no un debido proceso. Por todo lo
expuesto, se acepte la accion de proteccion y se declare la vulneracion de los derechos”.

CUARTO.-PRUEBAS -

A fojas 3 del expediente judicial, consta el original del Acuerdo No. 2019-2041118, expedido el 4 de
febrero de 2019 por funcionarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en cuya parte
pertinente se determina "Conceder a ZAMBRANO GUEVARA DARWIN ORLY la Jubilacion de Vejer
por Discapacidad de 1,25956 USD mensuales, pagaderns a partir de 2018/11/01°, documento
notificado el 08 de febrero de 2019, documento que no ha side rebatide por la parte accicnada,
con lo que se prueba que el accionante, en efecto tenga la calidad de afilado jubllade en el
Instituto Ecuatonano de Seguridad Socal.

A fojas 4 del expediente judicial, consta fiel copia del original certificada por la Motaria Septima del
Canton Manta, del Certficado de Discapacidad Mo. M5P-365210, del sefior ZAMBRANO GUEVARA
DARWIN ORLY, en el que se observa, discapacidad tipo fisica, porcentaje 50%, nivel grave; y, a fojas
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5 del expadiente judicial, consta copia certificada por la misma Notara, de la caédula de ciudadania
del ¥y camé de persona con discapacidad emitide por el Ministerio de Salud Pablica del sefior
ZAMBRAND GUEVARA DARWIN ORLY, emitido el 09/10,/2018, esto es documentos que acreditan la

discapacidad del Accionante, con fecha anterior a la expedicion del Acuerdo MNo. 2019-2041118 en
el que se le concede la Jubilacion por Viejer por Discapacidad.

A fojas 269 a la 273 del expediente judicial, consta copia certificada por el IESS, del Acuerdo de
baja de pension de la jubilacion especial por vez MWro. CPPPRTFTSDG-2020-889, de fecha
21/09/2020, del expediente correspondiente al afiliade: ZAMBRANDO GUEVAR DARWIN ORLY,
expedido por la Coordinacion Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos
de Terceros y Seguros de Desemplec Guayas, del Instituto Ecuatoriano de Segurndad Social, de
fecha septiembre 21 del afio 2020, en el que se resuelve: "Articulo 1.- En base a la informacion
reportada por el Ministerio de Salud Piblica, se dispone dar de baja la pension de jubilacion a
partir de SEPTIEMBRE DEL 2020 que venia cobrando el senor ZAMBERAND GUEVARA DARWIN
ORLY, titular de la cédula de ciudadania Nro. 1305021360, del expediente de jubilacidn Mro.
1305021360; en virtud de no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley
Organica de Discapacidades; y por consiguiente, dejar sin efecto el Acuerdo de jubilacion especial
por vejez Mro. 2041118 DE FECHA 1/21/2019, mediante el cual. la Coordinacion Provincial de
Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Segure de Desempleo del
Guayas, concedid al sefior ZAMBRANO GUEVARA DARWIN ORLY, la jubilacion por discapacidad’;
siendo que, en su parte considerativa se fundamenta exclusivamente a la informacion reportada
por la Secretaria Tecnica del Consejo Macional para la Igualdad de Discapacidades vy la Direccion
Macional de Discapacidades del Ministerio de Salud Pablica, (considerando décimo séptimo y
vigésimo primero del Acuerdo), no observando en las partes considerativas el sefialamiento de
notificacion alguna a sefior ZAMBRANO GUEVARA DARWIN ORLY, con relacion a lo reportado por
la Secretaria Tecnica del Consejo Macional para la lgualdad de Discapacidades y la Direccion
Macional de Discapacidades del Ministerio de Salud Publica.

A fojas 274 del expediente judical, consta copia simple, con sello del |ESS, del impreso de comeo
electronico de "FRANZ GERARDO RODRIGUEZ CHUZAN®, enviado el: “viernes, 16 de octubre de
2020°, para darwin1966zambrano@gmailcom’, con asunto “MOTIFICACION [ESS: ZAMBRANO
GUEVARA DARWIN CRLY", cuyo texto expresa "por medio del presente se solicita vuestra presencia
en esta Coordinacion Provincial de Prestaciones de Pensiones, RDT, FOT y Seguro de Desempleo
Guayas ubicada en la Cdla. Albatros — Av. De las Amenicas y Av. Plaza Danin, con la tinalidad de
tratar asuntos respecto de su expediente de JUBILACION ESPECIAL POR VEJEZ". En la intervencién
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quedd develado por la jueza de primer nivel, que el
accionante si fue notificado con la apertura del acto administrativo que da inicio a la baja de la
suspension de la pension jubilar, que venia ostentando desde el 1 de noviembre de 2018 hecho
que no fue justificado por la parte accionada en la presente audiencia ni que se le haya hecho
conocer los pormencres por los cuales el Segure Social lo excluia del derecho jubilar que habia
adquirido, hecho que queda debidamente justificado cuando el accionado a la pregunta de la
Jueza Constitucional de primer nivel responde a las preguntas: P. Abogada MENDOJZA FERNANDEZ
PATRICIA LOREMA: - Ha indicado que el sefior ZAMBRAND GUEVARA se jubild bajo los parametros
del articulo 85, ;correcto? R. Si, correcto P. Y, menciona gue ;jpara jubilare no tuve cruce con el
Ministerio de Salud Piblica? R. Exacto. P. JEn gué fecha se notificd al ciudadano ZAMBRANO
GUEVARA DARWIN con la apertura del expediente administrativo que cumplido con la
desactivacion y el cese de la jubilacién? R Fue entregada por la entidad en Guayaquil emitido al
sefior Darwin Zambrano de fecha viernes 16 de octubre del 2020 a las 7:46 y se le indica; estimado
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Sr Fambrano se solicita su presencia con |a finalidad de tratar so jubilacion especial por vejez P
{En gué fecha fue realizado el tramite de que se habia resuelto cesando su jubilacion? R. Fue
notificado el 3 de diciembre del 2020. P. ;Y el sefior fue cesado y no se paga su jubilacion en qué
fecha? R. A partir de dicdembre del 2020.

QUINTO.- MARCO CONCEPTUAL, LEGAL, JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINARIO: 5.1.- Conforme
nuestro sistema Constitucional de Derechos y Justicia, en toda sentencia, requisito indispensable de
un juzgador constitucional es el de motivar debidamente su falio; la sentencia de la Corte
Constitucional en la Causa M."0919-13-F.P nos ilustra debidamente lo que debe entenderse por
motivacion, en lo pertinente dice: "..En ese sentido. la motivacion se configura como la piedra
angular de las decisiones judiciales, ya que gracias a la justificacion racional y logica que realiza el
Juzgador, en la fundamentacion de sus fallos, esta se transforma en un filtro contra la arbitrariedad,
garantizando a su vez, el derecho a la defensa de las partes, al permitirles conocer certeramente |os
motivos por los cuales se adopta una resolucion.- Por o expuesto, la motivacion no consiste
unicamente en el anuncio de hechos, normas y su confrontacion; sino que debe sustentarse, bajo
parametros que permitan evidenciar la utilizacion de la logica y la argumentacion juridica, y que las
partes y el auditorio social en general, adviertan que la decision adoptada ha sido fruto de un
verdadero ejercicio intelectivo. Bajo esta logica, la Corte Constitucional ha establecido tres
requisitos a ser cumplidos de manera indispensable por las decisiones judiciales, para considerar
que estas se encuentran debidamente motivadas: Razonabilidad, lo cual implica que la decision se
encuentre fundamentada en prncipios vy normas constitucionales, referentes tanto a la
competencia como a la naturaleza de la accion b) Logica, en el sentido de que la dedsion se
encuentre estructurada de forma sistematica, en la cual las premisas gue la conforman mantenga
un orden coherente y, ¢ Comprensibilidad, requisitc gue exige que todas las decisiones judiciales
sean elaboradas con un lenguaje clare ¥ sencillo, que permita su efectivo entendimiento por parte
del auditono social.- Por tal motivo, debemos tomar en cuenta que toda sentencia o auto se
considerara debidamente motivado mientras cumpla con los tres criterios que se deben verficar en
relacion a la garantia de la motivacion, teniendo presente gue la falta de uno de ellos, acarreara la
vilneracion de la misma y consecuentemente, del derecho al debido proceso, pues la existendia de
una motivacion suficiente. en funcion de los aspectos juridicos que se susciten de acuerdo a las
circunstancias de cada caso concreto, representa una garantia sustancial para los derechos de los
justiciables, toda vez que la exteriorizacion de los rasgos mas esenciales del razenamiento gue
llevaron a los organos judiciales a adoptar su decisidn permite apreciar el examen de las razones
contenidas en la resolucion judicial.

§.2.- Ex necesario referirse al andlisis que deben hacer los Jueces cuando conocen materia
constitucional para establecer conforme o ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia
Vinculante No. 001-16-PJO-CC con relevancia constitucional dictada el 22 de marzo de 2016 caso
M. 0 0530-10-JF.- que sefiala; " Las Juezas y Jueces Constitucionales que conozcan de una Accion
de Proteccion, deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la wulneracion
de Derechos Constilucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. El Art. 1 de la Constitucion de ia Republica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia; la Corte sefiala que esta consideracion comporta varias
implicaciones, quiza la mas relevante se refiere a gue el Estado encuentra su fundamento en el
respeto y twitela de los derechos constitucionales, considerados normas directamente aplicables por
y ante cualquier servidora o servidor publico; la accion de proteccion de los derechos, como
garantia jurisdiccional, motivo de analisis de este caso, es un mecanismo procesal judicial al alcance
de todos los ciudadanos, reconocido en la Constitucion para que en caso de que sus derachos
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havan sido vulnerados por una autoridad pablica o personas privadas, estos puedan obtener su
restablecimiento y una posterior reparacion por el dafo causado, con lo cual la accion de
proteccidn es la realizacion de un derecho constitucional - humano en si misma; en la sentencia
MNo. 016-13-5EP-CC emitida en la causa No. 1000- 12-EP del 16 de mayo de 2013, por la Corte
Constitucional se sefald: “.. La Accion de Proteccidn es la garantia idonea y eficaz que procede
cuando el Juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual,
no existe otra via para la twtela de esos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No
todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la
esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las wvias idoneas y
eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El Juez Constituconal cuando de la sustanciacion de
garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de derechos constitucionales, sing
unicamente posibles controversias de indole infraconstituzional puede sefalar |a existencia de otras
vias. El raronamiento que desarrolla la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que la Accion de Proteccion procede cuando no exista otro mecanismo de defensa
Judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho viclado®, En cuanto a los requisitos que deben
observarse para que el Juez pueda declarar la procedencia de una Accion de Proteccion, los
encontramos en la Ley de Garantias lurisdiccionales y Control Constitucional Art. 40 que establece:
"..Art. 40.- Requisitos.- La Accion de Proteccion se podra presentar cuendo concurran los
siguientes requisitos: | Vielacion de un Derecho Constitucional; 2. Accion u omision de autoridad
publica 0 de un particular de conformidad con el articulo siguiente; vy, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho vinlado™; Por tanto, el
primer requisito que exige la referida norma es la existencia de la vulneracion de un derecho
constitucional, esto es que la autoridad publica o persona particular haya menoscabado, vulnerado
o causado dafio a un derecho de una o varias persanas. Que los efectos de esta accion u omisidn
de autondad piblica o persona particular produjeren un detrimento en el goce de un derecho
constitucional. Si no puede venficarse la existencia de un dafio, producto de la vulneracion de un
derecho constitucional, 1a accion de proteccion no procede: en cuanto al numeral 2 de la referida
norma, precisamente si la Accidn de Proteccidn es considerada una Garantia Jurisdiccional de
Proteccidn de Derechos Constitucionales (denominados asi a partir de la dimension constitucional
del dereche), su activacion cabe siempre y cuando esté de por medio un desconocimiento del
ambito constitucional del derecho vulnerado; solo en esos casos cabria la invocacion de la Justicia
Constitucional, pues no todos los conflictos de derechos que se presentan en la vida real pueden
ser ventilados en ese ambito. En el Estado Constitucional de Derechos, las garantias centran su
atencion en la proteccion y justiciabilidad de derechos fundamentales o constitucionales: a medida
de que los operadores de justicla y la Corte Constitucional han ide desarrollando en varias
resoluciones e incorporando situaciones doctrinanas a los falles, se ha llegado a determinar que las
garantias jurisdiccionales establecen una fundamental obligacion en cuanto a que los derechos
censtitucionales son y valen, lo que son y valen sus garantias. La concepdion del tratadista Luis
Ferrajoli del derecho como “sistemna de garantia”, encuentra en la Carta Fundamental la exigencia
de este ordenamiento juridico denominado Ley de Garantirds Junsdiccionales que da cuenta de
estos principios frente a la tutela del Estado, para ello incorpora recursos sencillos y rapidos ante
los Jueces que le permitan amparar frente a los actos u omisiones para que sean reconocidos los
mismos. Esta garantla constitucional de caracter jurisdiccional es conodida porque establece
nuevos principios para activar el camino de proteccion dingido a las autondades, servidores y al
estado. entre otros que los derechos seran plenamente justiciables sin poder alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiente, no tiene caracter restrictive y los
servidores judiciales en este cazo, deben aplicar la norma de interpretacion que mas favorezca a su
vigencia, s& suma a lo anterior el hecho que son de igual jerarquia v se van desarrollando de
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manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y |a politica pablica, en esta proclama
son aplicables a la accion de proteccion varias de ellas como aplicar los principios pro-homines
directamente de la constitucian.

5.3.- En definitiva, la Accion de Proteccion como lo establece el Art, 88 de la Constitucion de la
Republica, constituye una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion inmediata directa
y eficaz para proteger derechos constitucionales, encontrandonos entonces frente a una categoria
mas amplia que los derechos fundamentales en especial de los derechos subjetivos. A partir de
ello, resulta claro, que la proteccion gue brinda esta Garantia Jurisdiccional, no cubre violaciones a
derechos de indole legal u ordinara, v tiene por objeto el amparo directo y eficaz de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos intemacionales de derechos
humanos.

SEXTO.- ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION:

6.1.- Este Tnbunal requiere hacer un analisis respecto prmeramente de lo que debemos entender
por vulneracion de derachos para determinar si en la especie s configura tal vulreracién o si es
que simplemente €5 una peticion que en esencia se la plantea para lograr un fallo sobre una accion
que tramitada en la via ordinaria resultaria mas [aboriosa o inconveniente por razones de ahorro de
tiempo, por duracion del tramite, etc,, pero que en todo caso es un asunto que debe propiamente
ser ventilada en la justicia ordinaria.

6.2.- En la sentencia de precedente constitucienal cbligatoric No. 001-010-JPO-CC, la Corte hizo
una primera aproximacion respecto de la naturaleza y procedencia de la accion de proteccion, y
establecid lo siguiente: [..] las Garantias Jurisdiccionales, especificamente la Accidn de Proteccion,
proceden cuando del proceso <e desprenda la vulneracion de derechos constitucionales
provenientes de un acto de autonidad publica no judicial, vulneracion que debe ser declarada por el
Juez constitucional via sentencia [..]. por aguelloe se establece que la Accion de Proteccion no
procede cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan wvias
Judiciales ardinarias para la reclamacion de los derechos, y particularmente [a via administrativa. A
partir de entonces, la Corte Constitucional ha mantenido este criterio y lo ha ido desarrollandg,
diferenciando de cuando se debe acudir a la justicia ordinaria para la sclucion de una controversia,
En su pronunciamiento acerca de la accion de proteccion, la Corte Constitucional del Ecuador, de
forma categarica, ha manifestado que: °. la Accion de Proteccion e la garantia idonea y eficaz que
procede cuando el Juez efectivamente verifica una real vulneracion a Derechos Constitucionales,
con lo cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias
jurisdiccionales.- No todas las vulneraciones al ordenamiento jundico necesariamente tienen cabida
para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en matena de legalidad existen las
vias idoneas y eficaces dentro de |a jurisdiccion ordinaria...".

6.3.- De modo que el maximo organo de interpretacion constitucional de nuestro pais ya ha
determinado que cuando ocurre una vulneracion de un derecho constitucional la anica via posible
es la accion de proteccion. No existe, por tanto, ofra via idonea o eficaz puesto que la Constitucion
de la Republica ha sido clara en determinar que esta garantia opera Unicaments para el amparo de
derechos reconocidos en la Constitucion. Por tanto, si existe otra via posible que ademas resulta
adecuada o eficaz es probablemente porque no se trata de un derecho de indole constitucional y
el ordenamiento juridico ha establecido pama ella un procedimiento especifico.- (Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion. Sentencia No. 0071-10-JPO-CC, de 22 diciembre 2010,
dentro del Caso Mo, 999-09-JP. Karla Andrade CQuevedo).
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6.4.- Por ello, de acuerdo con lo determinado por la Jurisprudencia Constitucional, la Accion de
Proteccion no constituye una accion que se pueda escoger como via frente a cualquier vulneracion
de un derecho, sino unicamente para aquellos derechos de fuente constitucional, y aquelias
controversias que se suscitan en el ambito de la legalidad no tienen cabida en esta accidn.
Concomitante con la anterior, la Corte Constitucional del Ecuadaor, en la Sentencia No. 085-13-5EP-
CC, caso No. 1144-10-EP, publicada en el Registro Oficial Suplemento 93 de 2 de Dctubre del 2013,
sefialo que: "El juez constitucional esta obligado a examinar la descripcion de los fundamentos
facticos que ante &l se exponen, asi como las pretensiones del actor, y a verificar si por sus
caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion con los derechos constitucionales
posiblemente alectados y con la efectividad indispensable para su salvaguardia. Por tanto, es
ingludible que el recurrente describa el acto u omiskon violatorio del derecho de manera clara,
cierta, especifica, pertinente y suficiente sobre el derecho constitudional supuestamente vulnerade,
Estos elementos, informados adecuadamente al juer constitucional hace posible el debate
constitucional en el &mbito de la jurisdiccidn constitucional”,

Al respecto, mediante las constancias procesales se determinan como hechos ciertos y probados
entre las partes, que el |ESS concedio a ZAMBRANO GUEVAR DARWIN ORLY la jubilacion de vejez
por discapacidad desde e 2018/11/01, resuelta en Acuerdo Mo. 2019-2041118, constante a fojas
(tres del expedente judicial) y que despues fue dada de baja por Institute Ecuatoranc de
Seguridad Social mediante acuerdo Nro. CPPPRTFTSDG-2020-889, de fecha 21/09/2020, sin que
haya mediado notificacion previa a la resolucion, para dar al legitimado activo el derecho a la
defensa, como consta en la documentacion de fojas 269 a la 274 del expediente judicial; y. que
cenforme lo alegado por la parte accionante y confirmado por la parte accionada desde diciembre
del 2020 el Accionante no se le paga su jubilacion de vejez por discapacidad.

6.5.- El Actor expresa que el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD S0OCIAL al haber anulado
el proceso de jubilacion por discapacidad. viola sus derechos constitucionales de seguridad social,
seguridad juridica, salud, y al debide proceso, los cuales fueron aprobados y asumidos desde el 21
de enero del 2019 segin el acuerdo N.-2019-2041118, dejandole practicamente sin su derecho a
alimantarme, subsistir y tampoco poder atenderse a dicha entidad de salud, por la que por mas de
27 anos, siete meses y 15 dias he aportado de manera ininterrumpida. Cabe recalcar que he venido
haciendo tantos sacrificios para acercarme a esta entidad durante mas mas de 14 meses para que
me den una explicacion ya sea via correo electrdnico o personalmente, y me den una explicacion
mediante la cual de manera unilateral y sin justificativo algunos resuelven dar de baja la pension
jubilar a partir de septiembre del 2020, derecho que habia obtenido como pensionista y venia
cobrando el suscrito |, titular de la cedula de ciudadania 1305021260, derecho que en virtud de
cumplic con los requisitos establecidos en el art 85 de la Ley Organica de Discapacidad y
cumpliendo todos los parametros exigidos. Acuerdo que es legal y Constitucional ya que al ser
retirados unilateralmente y sin notificacion vulnera mis derechos consagrados en la constitucion
como es el derecho a la defensa. Debide a mi condicion precaria de salud, el dia 22 de septiembre
del 2020 se acerco a las instalaciones del IESS de esta Cludad de Manta mi esposa, para hacer el
requenmiento respectivo en el cual le dieran una solucion a este hecho gue cual era la razon que
me habian anulado del sistema como JUBILADO, porgue me estaban vulnerando mis derechos ya
adquiridos y solo le indicaron que mi condicion de jubilado habia sido ANULADA, por lo que el
petitorio fue wverbal y no fue atendido, solicilando que me reivindiguen mis derechos
constitucionales sin que hasta la presente fecha va mas de 14 meses me den una con testacion a
este hecho, por lo expuesto el accionante solicita: 1.- que se declare la violacién de derechos
constitucionales, el derecho a la defensa, debido procese, seguridad social, derecho a la salud y el
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derecho a la defensa, 2 una ver se hayan declarado todos los derechos vulnerado, se ordene las
medida de reparacion de los derecho vulnerados, el inmediato pago de las pensiones que fueron
suspendidas valores que se han entregado sin ningudn otro tramite, 3 que se descarguen todos los
derechos como beneficiarios en todos los ambitos, de la sequridad social, que se garantice el
derecho a la salud y por ultimo determine la demas medidas de reparaciones pertinente y que no
se vuelvan a repetir, que se garantice el dereche a la no repeticion de esta conducta, todo esto en
virtud de que no fue debidamente notificado a ejercer el derecho a la defensa, asi como se exige
donde indique gue se anule el derecho ya adquiride desde el 1 de noviembre del 2018 v fue
gjecutada el 20 de septiembre del 2020, sin que s explique la pertinencia de la aplicacian que
conllevaron a los derechos y que se conlleva a la prestacion del derecho a la salud y vida digna, a la
seguridad soclal derecho a la defensa, debido proceso, por reunir todo estos requisitos, solicito
que se acepte la accion de proteccion y se declare la vulneracion de todos los derechos expuestos,

6.6.- Por su parte la entidad accionada considera gue no existe afectacion a mingun derecho
constitucional por cuante el accionante no constaba en los registros de discapacidad del
Ministerio, ante este hecho se indico uno mediante acuerdo 2019-2041-118 el IESS de Guayaquil
otorgo la jubilacion por discapacidad al hoy accionante los mismo que son paralelos desde el 11 de
noviembre del 2018 igual forma este acuerdo fue emitido en base a lo quien establece el 85 de la
Ley de Discapacidad, hasta que este fecha debia de indicar que tenia su carnet de discapacidad, el
IESS fue hecho publico gue se habla emitido certificados de discapacidad a varias personas gque no
cumplian con los requisitos que procedio a la revisidn de las tension que se concibe a lo los de
discapacidad, el sefior accionante no consta en el registro del ministerio de salud publica, son las
autoridades para la emision de los mismes, con fecha Guayaquil 12 de septiembre del 2020 ze
elabora un informe técnico del expediente de otra sentencia, puesto a la informacion dada al
Ministerio de Salud, y de determinar la validez de los carnes emitides articulo 9 de la ley organica al
no contar con el titulo de grado de discapacidad vigente, no se cumple con los requisitos
establecidos del 85 de la ley organica, por lo cual realizar la el hecho de impugnacion, el mismo
que se encuentra contenido en el acuerdo de baja de pension por vejez del expediente nimero
1305021-60 de cuarto a esto se puede cbsarvar que el misme cumple ¢on los requisitos de la
motivacion considerando que & 76 de la constitucion también considerado como un debido
proceso, dentro de este acto las autoridades del 1ESS en la parte pertinente sefala, de |a revision
del anexo 3 del informe se observa que el sefior en la actuzlidad es beneficiario por una jubilacion
especial por vejez, sin embargo de acuerdo a la informacion del Ministerio de salud, al IESS dicha
persona en el sistema informatico no consta registrada en el sistema de discapacidad, en la
informacion del M5P sirvio de base para otorga la jubilacion de la persona en cuestion, el cual no
consta en el sistema de personas con discapatidad, por lo cual no se le puede seguir emitiendo
este beneficio con el tipo y grade de discapacidad por lo cual no cumple en el articulo 85 de la ley
organica de discapacidad, bajo esta premisa dela ciudad de Guayaquil resolvio que debe nace a la
informacion se dispone dar de baja la pension de jubilacion a partir del 20 de septiembre del 2020
al sefior accionate, por no cumplire los requisitos, y dejar sin efecto el acuerdo de jubilacion por
vejez, mediante la coordinacion se retira la jubilacion al sefor Zambrano, el presente acuerdo
entrara en vigencia a partir de |a notificacion, este acuerdo consta que se nolifico el 3 de diciembre
del 2020 y consta la firma del accionante.

6.7.- La parte actora, dentro de la documentacidn acompafada a la accion detalla la fecha gue se
le otorgo el derecho a la jubilacion por discapacidad, esto es desde el inicio del proceso de fecha
10 de noviembre del 2018 al 20 de septiembre del 2020, fecha que se emitid |a resolucion Acuerdo
MN.-2019-2041118, la copia notariada del carnet de discapacidad del ministerio de salud, con un
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50% de porcentaje de discapacidad, también se adjuntado el historial de aportaciones, la cual
consta en 341 aportaciones, mas de lo que se requiere la ley de discapacidad, el certificado del IESS
donde se sefala que consta como cesante asi mismo se adjuntado la sentencia 287-16-C-CC
donde se indica con claridad cuando fueron vulnerado a una ciudadana sin que se observe
directrices y omite un sinnumero de parametros internos a si mismo nos ohservar en la carta
magna, no es diferente a lo que ocure, s& presenta la sentencia 01001-15P-JO- 11CC en su
decision indica que conozcan la accidn de proteccion se deberan realizar un analisis de la
vulneracion de derechos constituciones en la sentencia, que es en el caso que ocupa, asi mismo se
presentd una sentencia bajada de |a pagina web dictada 1 de noviembra del 2020 la cual se
encuentra custodiada, asi mismo de los derechos de similitud que fue vulnerade otro ciudadano,
con estos antecedentes que se presentd la accidn de garantias. Sin embargo se observa que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social anula su condicién de jubilado vy su derecho de pago, en
diciembre del 2020 sin realizar notificaciin alguna en el inicio del proceso administrativo de
anulacion y de la suspension del pago. Analizado el case sub judice, bajo la perspectiva expuesta,
es evidente para este Tribunal, que la mencionada anulacion de la jubilacion por discapacidad
realizada por Instituto Ecuatonano de Seguridad Social del proceso de jubilacion del sefor Darwin
Orly Zambrano Guevara si, vulnera los derechos constitucionales a la sequridad juridica y al dabido
proceso, como el derecho a la sequridad social, derecho a la salud.

En cuanto a la vulneracion al derecho constitucional a la seguridad juridica, la Constitucion de la
Republica sefiala en su Art. 82 que: "El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en ¢l respeto
a la Constitucion y en la existenda de normas juridicas previas, claras. publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; es decir que este es un derecho que garantiza ne sclo la sujecion a un
marco juridico determinado, sino que, principalmente, resalta la supremacia constitucional de la
cual se encuentra investida la Constitucion de la Repablica, pues asegura su respeto, lo cual se
traduce ademas en el respeto a los derechos constitucionales en ella reconocidos. La Corte
Constitucional ha puntualizade acerca de la seguridad juridica, lo siguiente: "...se relaciona con la
idea del Estado de derecho su relevancia juridica se traduce en la necesidad social de contar y
garantizar con daros y precisos modelos normativos y de conducta destinados a otorgar una
seguridad de realizacion de las previsiones normativas. La seguridad juridica determina las
condiciones que debe tener el poder para producir un sistema juridico (validez y eficacia) capaz de
alcanzar sus objetivos, evitando aguellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del
ordenamiento normativo. En este contexto, la seguridad juridica es el impero de la Constitucion y
la ley, el Estado de derechos. donde se regula y se racionaliza el uso de la fuerza por el poder
(quien puede usarlo, con qué procedimientos, con queé contenidos, con gué limites), asegura, da
certeza y previene sus efectos..” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. O 089-13-SEP-CC,
caso N-" 1203-12-EP.). La misma Corte Constitucional en la sentancia Mo. 023-13- SEP-CC, emitida
dentro del caso No. 1975-11-EP, sefalo que: “Es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de aguello, los
actos emanados de dichas autoridades plblicas deben observar las normas que componen el
ordenamiento juridico vigente, debiendo ademas sujetarse a las atribuciones que le compete a
cada organo”. En otras palabras. |a segundad juridica es la certeza que tenemos los ciudadanos de
las normas que forman parte del ordenamiento juridico, y se traduce en la confianza de los
ciudadanos en que las autoridades administrativas aplicaran y daran cumplimiento a las normas
vigentes y la Constitucion, respetando con ello los derechos constitucionales, En este sentido,
resulta evidente que toda autoridad administrativa o judicial se encuentra en la obligacion de
observar y aplicar las disposiciones normativas legales y constitucionales, aplicables al caso
concreto.
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6.8 - En la especie, es evidente que se emitic a favor del accionante la jubilacian por discapacidad
en virtud del cumplimiente con los requisitos establecidos en el art. 85 de la Ley Crganica de
Discapacidad, 1a misma que fue aprobada mediame Acuerdo MN-2019-2041118 emitide por
Institute Ecuatoriano de Sequridad Social, también es evidente que el 21 de septiembre del 2020
se emite un nuevo acuerdo en el que se resuelve darle de baja a la calidad jubilar que ostentaba el
accicenante desde el 1 de Noviembre del 2018, sin que se haya justificade que el recurrente fue
notificado con l2 apertura del acto administrative que dio de baja a su pension jubilar, ni que se le
haya hecho conocer los pormenores por los cuales el Seguro Social lo excluia del derecho jubilar
fue habia adquirido desde el 1 de Noviembre del 2018, hecho que afectd la garantia de la
seguridad juridica por haber aplicado disposiciones legales sin darle a conocer al actor el acto
administrative que debid haber cumplido con los parametros del Art. 115 del Cédige Organico
Administrative que textualmente determina: "Con la finalidad de proponer la accién de lesividad
ante ¢l Tribunal Distrital de lo Contenciose Administrativo competente, las maximas autoridades de
las respectivas administraciones publicas, previamente deberan, de oficio ¢ a peticion de parte,
declarar lesivos para el interés publico los actos administrativos que generen derechos para la
persona a la que el acto administrativo proveque efectos individuales de manera directa, que sean
legitimos o que contengan vicins convalidables, esto significa que, el acto administrativo que caso
de la pension jubilar al recurrente debic haber sido sustentado en base a las leyes previas que para
el efecto se encuentran sefialadas en el ordenamiento juridico administrativo y constitucional
ecuatoriano, puesto que las resoluciones que decidan sobre los derechos de terceros deben de
estar previamente determinadas para su aplicacion conforme al conterida del Art, B2 de la
Constitucion de la Republica que determina; El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pdblicas y aplicadas
por las autorndades competentes; En la presente causa, el haber sido cesada la jubilacidn del
recurrente sin habersele notificado con la apertura del referido expediente administrativo que
anuld su derecho, naturalmente que lesiond su derecho constitucional de legitima defensa
determinado en el Art. 76.7 letras a), b), ), dl, h), 1), m) de la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador, puesto que al no haber sido notificado con acto administrative alguno se |2 prive su
derecho de ser escuchado, de contar con los medios necesanos para su defensa, a presentar los
argumentos a favor de sus derechos, a recurrir del falle y a saber cudles eran las razones
debidamente motivadas del acto administrative andmalo. La Corte Constitucional respecto al
contenide del Debide Proceso, en la sentencia N.O 149-15- SEP-CC precisd que; es decir el
contenido de este derecho implica garantizar el acceso a los drganos judiciales y el derecho al
debido proceso, entencide como la observancia de procedimientos minimos, que incluye a su vez,
que la decision final se encuentre debidamente motivada vy fundamentada en derecho,
convirtiéndose asi en el derecho a obtener juslicia a través de un proceso, Asequrando con esto,
que el sistema procesal sea un medio para la realizacion de |a justicia.

El derecho al debido proceso esta relacionado con la motivacion que es una garantia de
trascendental importancia para la tutela de un debido proceso, en tanto que exige que todas las
autoridades pdblicas justifiquen las razones por las cuales dicta una resolucion para cada caso y la
pertinencia de las normas que aplican al caso. La Constitucion en el Art.76, numeral 7, literal |}
manda, gue las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habrd mativacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
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