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TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON TULCAN,
PROVINCIA DEL CARCHI

En el Juicio Especial No. 04243202200007 , hay lo siguiente:

ANTECEDENTES HECHO Y PRETENSION DE LA PARTE ACCIONANTE.-
Amparado en la disposicion contemplada en el Art. 88 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en relacion con el Art. 39 y siguientes de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el ciudadano Marco Patricio
Escobar Cueva, comparece y presenta Accion Ordinaria de Proteccion en contra de
los sefiores: Msc. Francisco Cepeda, Eco. Nelson Guillermo Garcia y Lcdo. Diego
Guerra Fierro, en sus calidades de Presidente del Consejo Directivo del IESS,
Director General y Director Provincial de la mencionada institucidn, respectivamente,
solicitando que este Organismo de Administracion de Justicia Constitucional acepte
la accién propuesta y en sentencia se declare la vulneracién de sus derechos
constitucionales a la Seguridad Juridica, el debido proceso en la garantia de
Motivacion, a acceder a bienes y servicios publicos de calidad, a una vida dignay a
la Seguridad Social; asi como se deje sin efecto el Acuerdo N° 148-2021—CPPCI de
fecha 7 de mayo de 2021, emitido por la Comision Provincial de4 Prestaciones de
Imbabura.

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- El Tribunal de Garantias Penales
con sede en el cantéon Tulcan, provincia del Carchi, tiene jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver la presente causa en mérito a la razén de la
oficina de sorteos y casilleros judiciales de la Unidad Judicial Penal de Tulcan,
constante a fojas cincuenta y dos (fs. 52) de autos; de acuerdo con lo establecido en
los Arts. 86, numeral 2) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 7, de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 15 de la Resolucion N° 012-2016, emitida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 691 de
fecha 16 de febrero de 2016.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- La presente Accion Constitucional de



Proteccion, se ha tramitado en estricta aplicacion a las normas que garantizan el
debido proceso contempladas en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica,
acorde a lo sefialado en el Titulo II: “ De las Garantias Jurisdiccionales de los
Derechos Constitucionales” de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sin omisién alguna que hubiere podido influir en su decision
final, por lo que este Organismo de Justicia declara su validez.

TERCERO: IDENTIFICACION DEL ACTO U OMISION CONTRA EL QUE SE HA
INTERPUESTO LA ACCION.- El accionante a través de su patrocinador: Ab. Diego
Armando Mufioz Tulcanaza, sefiald6 que han presentado Accién de Proteccién
determinando como acto violatorio de derechos, el Acuerdo de fecha 7 de mayo de
2021, signado con el N° 148-2021-CPPCI y emitido por la Comision Provincial de
Prestaciones de Imbabura que en su considerando PRIMERO, resuelve ...
“DECLARAR como INDEBIDOS los aportes de la empleadora POSO GUERRERO
LAURA ELISA con RUC PATRONAL DOMESTCO N.- 0400335030000
EFECTUADOS EN FAVOR DEL EMPLEADO escobar cueva marco patricio C.C.
1707992945 POR EL PERIODO 01-1979 A 01-1987 QUE INCIDEN
NEGATTIVAMENTE EN SU HOISTORIAL LABORAL COMO AFILIADO, TODA VEZ
QUE SE CONSTATAN QUE LOS MISMOS HAN SIDO DECLARADOS DE FORMA
EXTEMPORANEA POR LA Empleadora , quien desnaturaliza el concepto para el
cual se cred la norma sobre las obligaciones patronales en mora y la remision de
intereses, Art. 73 Ley de Seguridad Social y Resolucién C.D. 506 arts. 5y 8; 1.-
Cuando las Obligaciones patronales hubieran estado pendientes de pago o en mora
patronal al 22 de diciembre de 2015 y 2.- Si en los Tribunales de Justicia existia
alguna causa en estado pendiente de resolucion, para lo cual, se debid presentar el
desistimiento legalizado y de esa manera poder acogerse a la remision antes
explicada, vigentes a esa fecha.” ... disposicién ésta que el accionante considera
vulnera los derechos constitucionales ya citados.

CUARTO: AUDIENCIA PUBLICA.- Constituye objeto primordial dentro de este tipo
de acciones jurisdiccionales, la audiencia oral y publica cuyo fin fundamental radica
en escuchar a las partes u otras personas o instituciones interesadas (de ser el
caso), con el proposito de que el Juez Constitucional se forme un mejor criterio y
resuelva la Accion de Proteccion propuesta, en acatamiento a las normas
constitucionales y legales vigentes; de alli que en torno a los argumentos expuestos
por las partes, mismos que constan en la grabacion del sistema autorizado para el
efecto por el Consejo de la Judicatura y que obra del proceso; fundamentalmente se
cita aquellas manifestaciones esenciales para efectos de estudio y analisis del caso.
4.1. Intervencion de la parte accionante.- A través del sefior Ab. Diego Armando
Mufioz, en su primera intervencién y como aspecto cardinal en torno a los
fundamentos de la accién y la especificacion del dafio causado, refiere que en
cumplimiento de los Arts. 88 de la Constitucién del Ecuador, 39 y 40 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
LOGJCC) hace conocer que el 28 de enero de 2021 se ingreso6 una solicitud al Msc.
Oscar Fernando Villarreal, Director distrital de Educacion San Pedro de Huaca-
Tulcén, donde su representado solicita acogerse al retiro voluntario por jubilacion no
obligatoria conforme a la LOSEP en su Art. 47 literal j) y lo sefialado en el Acuerdo
Ministerial MD-2018-0185 del 30 de agosto de 2018; que la referida autoridad notifica
con memorando de aceptacion s/n, de fecha 29 de enero de 2021 indicando que:



revisando los documentos habilitantes que ingresan con su requerimiento se observa
gue esta cumpliendo con todos los requisitos de la normativa vigente para acceder a
la compensacién por jubilacion. En ese sentido la unidad de talento humano informé
gue la autoridad nominadora ha aceptado dar proceso a dicha solicitud, con lo que
se iniciara el proceso de desvinculacion y la suscripcién del compromiso de pago
para lo cual el cese de funciones seria el 31 de enero de 2021, es decir, que se
verificd que el hoy accionante cumplia con el nimero de aportaciones y la edad para
su jubilacién, pues contaba con 505 aportaciones, por lo que el Ministerio de
Educacion corroborada esta informacion, acepto la solicitud de jubilacién emitiendo
con fecha 19 de enero de 2021, accién de personal N° 5455382-04D01-RRHH-AP
gue rige a partir del 31 de enero del mismo afio especificando el Cese de funciones
con la siguiente Explicacion: cesar en funciones al hoy accionante por jubilacion
voluntaria realizada mediante circular MINEDUC-CGAF-2021-0013, de fecha: Quito
30 de enero de 2021, documento suscrito por Maria Fernanda Saenz Allango,
Coordinadora General Administrativa Financiera, agradeciendo los servicios
prestados por parte del accionante en beneficio de la educacién en el Distrito 04D01;
esto, en base a la disposicion general novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI), en concordancia con los Arts. 47 literal j) y 129 de la LOSEP;
285y 289 del Reglamento a la LOSEP reformado mediante decreto ejecutivo N° 59
del 24 de julio de 2017; vy, Art. 185 de la Ley de Seguridad Social en lo que respecta
a jubilacién ordinaria por vejez. En razén de lo anotado el 31 de enero de 2021 la
Direccion Distrital de Educacién 04D01 de San Pedro de Huaca-Tulcan cumplidos
los requisitos de ley, suscribe el acta compromiso de pago entre el sefior Director
Distrital y el accionante, registrando el 5 de febrero de 2021 a las 12h00 en el
sistema informatico del IESS, el aviso de salida del afiliado Escobar Cueva Marco
Patricio portador de cédula de ciudadania numero 1707992945 con fecha de
aceptacion del 31 de enero del 2021, con lo cual el accionante acude al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en Carchi a generar la solicitud de jubilacion y
posterior entrega del certificado de jubilado por haber laborado en el Direccion
Distrital de Educacién San Pedro de Huaca- Tulcan, momento en el cual empieza el
calvario y cambio total de la vida del sefior Escobar Cueva Marco Patricio puesto que
desde la fecha de suscripcion del cese en sus funciones y acta de compromiso de
pago en que dejo de percibir salarios alguno, esto es, ni como docente ni como
jubilado, afectando esa falta de ingresos en temas como su alimentacion, salud,
vestimenta y manutencion de su hogar, puesto que el IESS emite el acuerdo niumero
148-2021CPPCI suscrito por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias
de Imbabura, estableciendo en su parte resolutiva que se declara como indebidos los
aportes de la empleadora Pozo Guerrero Laura, 0400335030000 efectuados en favor
del empleado Escobar Cueva Marco Patricio, con cedula 1707992945 por el periodo
comprendido entre el primero enero de 1979 al primero de enero 1987 lo que incide
negativamente en su historial laboral como afiliado, por haber constatado que los
mismos han sido declarados de forma extemporanea por la empleadora quien
desnaturaliza el concepto por el cual se cred la norma sobre las obligaciones
patronales en mora y la remision de intereses, conforme al articulo 73 de la ley de
Seguridad Social y resolucién 506 del afio 2016 articulos 5 y 8; debiendo acotar que
la Resolucidon en mencion ya se encuentra derogada, es decir que sélo sirvié para
determinado tiempo sin embargo de lo cual es en la que se basan para emitir dicho



acuerdo en mérito a un informe técnico del departamento de afiliacion y control
técnico donde una vez aceptada la jubilacion y cesado en sus funciones, recién le
notifican al accionante que justifiguen los contratos y roles de pagos legalizados por
el Ministerio de Trabajo, circunstancia ésta que debia ser solicitada a la empleadora
y no directamente al accionante por ser una responsabilidad patronal y es aquella la
responsable de la afiliacién de la persona que trabaja bajo su dependencia, por lo
gue si la ciudadana Pozo Laura Elisa justifica después de seis afios el pago de
aportes atrasados porque los ha hecho en el 2016, es a ella a quien debia
notificarsele y no al accionante una vez que ya renuncio a su trabajo y solicitd su
jubilacion, menos cuando durante todo ese tiempo nunca se notificé al sefior Marco
Patricio Escobar Cueva por parte del IESS que esas aportaciones no estan
consideradas, sin tener la eficacia y eficiencia que debe tener la administracion
publica. Afirma que en ese sentido el IESS no dio una informacion adecuada
respecto de la resolucién ni cuales eran los motivos para que ellos puedan acceder a
esta remisién de intereses y pagos extemporaneos de las aportaciones, solo
aceptaron el pago y pasado cinco afos resulta que el IESS dice que las aportaciones
son indebidas lo cual le causa un perjuicio econémico al accionante que no puede
recibir sus mensualidades como docente pues fue cesado y ahora como jubilado
tampoco recibe sus beneficios vulnerando sus derechos a la Seguridad Social
especialmente la jubilacion, el acceso a una vida digna y decorosa ya que el Instituto
de Seguridad Social acepta un pago extemporaneo y luego de afios dice que esas
aportaciones son indebidas, acotando que dichas aportaciones tampoco han sido
devueltas a la empleadora, sin siquiera notificarle respecto de la devolucién del
dinero que esta en las arcas del IESS con lo que practicamente el Estado se esta
lucrando del dinero del sefior Escobar Marco Patricio. Refiere la Sentencia dictada
por la Corte Constitucional en el caso 0578-2014 en la cual se hace un andlisis del
papel que cumple el Estado para la proteccién del derecho a la seguridad social
especialmente en los casos de vejez, pues los adultos mayores requieren una
proteccion prioritaria; siendo evidente que las aportaciones que el IESS considerada
indebidas debié comunicarse al momento oportuno pero se le notifica aquello luego
de 6 afos de efectuado el tramite por la empleadora, siendo la institucion la que no
actuo con eficiencia y eficacia, sin brindar adecuada informacion a la sefiora Pozo
Laura Elisa sobre la resolucion 506 acerca de la remocién de intereses. 4.2.
Intervencién de la parte accionada.- EIl sefior Ab. Juan Carlos Villacreses,
defensor de los accionados respecto al tramite que el sefior Escobar Cueva realizé
en el Ministerio de Educacién no tiene que alegar ningln aspecto ya que son
procedimientos propios que se desarrollan en las distintas instituciones del Estado,
en cuanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sostiene que su accionar ha
sido conforme a derecho puesto que el hoy accionante ingresé a través del portal
institucional el 8 de abril del 2021 una solicitud de jubilacién que por asunto de
jurisdiccién se remite hacia el funcionario de la Direccién Provincial de IESS de
Imbabura con la finalidad de ser analizada, funcionario que envia tal peticion a la
Comision de Prestaciones indicando que efectivamente el accionante tenia en ese
momento un total de 505 aportaciones, determinando que entre enero de 1979 a
enero 1987 han sido canceladas en base a la resolucién 506, esto es la Ley
Orgénica de incentivos para asociaciones publico-privadas sin inversion extranjera,
la misma que se expidié en diciembre de 2015 y en su Art. 18 seflala que los



registros de pagos extemporales de aportes efectuados durante la vigencia de esa

ley deberan ser indicados por las direcciones provinciales a través de las unidades o
grupos de trabajo provincial de ampliacién o cobertura, es decir, que una vez que el

funcionario determina que esos aportes se hacen estando vigente la ley era
obligacién analizar la solicitud y referir a la Comision Provincial de Prestaciones para
gue emita una resolucion con la finalidad de que luego del informe técnico se
determine si son validos los aportes o se declaran indebidos como sucedi6 en el
presente caso. Sefiala que es importante saber que el aviso de entrada y el aviso de
salida se realizé el 12 de abril de 2016, con aportaciones correspondientes entre
enero de 1979 y 31 de enero de 1987, respectivamente.

Afirma que la empleadora no afilio en 1979 al sefior Escobar, sino que en el afio
2016 beneficiAndose de la remision de intereses realiza el ingreso de manera
extemporal, hace el aviso de entrada imprime el comprobante y el mismo dia se da el
aviso se salida, resultado de lo cual obviamente paga un valor como bien lo dijo el
abogado de la contraparte y son valores que se generaron y se cancelaron; de ahi
gue debe tenerse en cuenta que el Art. 22 de la Resolucion 506 dice: Remisiéon de
intereses, multas y pagos de las obligaciones patronales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y se determina que el &mbito de aplicacion de la ley rige para la
remision de intereses, multas y recargos generados en obligaciones patronales en
mora, la ley y el reglamento son claros, el IESS considerara para la remisién de
intereses aquellos que mantengan obligaciones patronales en mora, la empleadora
Laura Pozo Guerrero nunca estuvo en mora porque en el 2016 ingresé aportaciones
del afio 1979 hasta 1987, por lo que se determina que son extemporaneos, ya que
los mismos no reunen el requisito que debia tener ese beneficio de la remision de
intereses porque para que eso ocurra debian haber estado las obligaciones en mora,
caso distinto hubiese sido que la empleadora en enero de 1979 acudia a hacer este
tramite y luego por “a” o “b” circunstancias omitio cancelar esas obligaciones lo que
genera mora patronal, pero en el afio 2016 lo que hace, es en un solo dia igualar
esas imposiciones con la finalidad de que el sefior Escobar pueda beneficiarse de
esos afos, de alli que también se declaran indebidos esos pagos porque ha sido
extemporaneos. Respecto a que el IESS ha vulnerado el derecho a la seguridad
social, sefiala que el accionante siempre ha tenido acceso al mismo lo que se verifica
con su historial laboral y aportaciones pertinentes a empleador Ministerio de
Educacion; en lo que tiene que ver con la seguridad juridica todo el transcurso que
llevo realizar el tramite y la emisién de la resolucion por parte de la Comision, el IESS
siempre se bas6 en normativa clara, especifica y que se notific6 oportunamente al
accionante, sin embargo no existio la impugnacién en su momento, sin perjuicio de lo
cual refiere que la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones publico-privadas,
indicaba que para la remision de interés habia un tiempo dentro del cual el
empleador podia hacer uso del mismo, es decir que este beneficio estuvo vigente
hasta el 17 de mayo de 2016, pero la empleadora en este caso se beneficidé de esto
sin haber estado en mora. 4.3 Intervencién de la Procuraduria General del
Estado.- El sefior Ab. Juan Carlos Chuga Cevallos, en representaciéon de la
Procuraduria General del Estado, refirié que las alegaciones del accionante se basan
por la declaracion de pagos indebidos dentro de un periodo que data de enero de
1979 a enero de 1987 realizada por la Comisién Provincial de Prestaciones, que
dentro de la norma constitucional el Art. 82 de seguridad juridica otorgan las



facultades a las organizaciones del Estado y funcionarios a realizar lo que
corresponde y obliga a aplicar solamente la ley, en esa virtud dicha comisiéon de
acuerdo al expediente que ha sido agregado por parte del IESS se registra el tramite
gue ha realizado la antes indicada Comision resolviendo emitir el Acuerdo N°
1482021CBBCCL1 de 7 de mayo de mayo de 2021 que del analisis de la prueba de la
investigacion y estando facultado para ello, determina que las aportaciones de enero
de 1979 a enero de 1987 no pueden considerarse para determinar la obligacion
patronal ya que estas son extemporaneas e indebidas, entonces la facultad que tiene
la Comisién Provincial de Prestaciones de Imbabura se encuentra de acuerdo a la
norma; la pregunta es si las aportaciones de 1979 a enero de 1987 realizadas en el
afio de 2016 tienen o no la calidad de pagos indebidos o extemporaneos para
determinar si es que el sefior Marco Patricio Escobar Cueva tiene o no todos los
requisitos para acceder a la pension jubilar y eso no le corresponde a un Juez
Constitucional ya que no podria revisar la validez de esas aportaciones ni el
procedimiento que realizé la Comision, ya que el Unico competente es un juez
contencioso administrativo pues al constitucional le compete Unicamente determinar
si se cumplié con lo basico del debido proceso, la seguridad juridica y el principio de
legalidad. Ahora bien, el acuerdo N° 1482021CBBCCL1 en el cual se resuelve el caso
del accionante tiene sus bases normativas en la resolucion N° 326, en la N° 100
publicada en el registro oficial 225 del 9 de marzo de 2006 articulol, articulo 2,
articulo 11 de esa resolucién; pero tampoco las alegaciones del accionante son tan
claras porque no hacen referencia a la resolucion 506 ni a ninguna otra, lo Unico que
dice es que estas aportaciones de enero de 1979 a enero de 1987 no reunen los
requisitos que la ley establece por lo tanto se declaran extemporales y esa es la
pregunta constitucional ¢Un juez constitucional puede o no puede realizar o declarar
debidas esas aportaciones? De alli que se pretende que se declaren debidas esas
aportaciones y para la Procuraduria General del Estado obviamente no son debidas,
lo que quiere el accionante es que se valide esas aportaciones y eso es la
declaracion de un derecho que no puede darse conforme al Art. 42 de la LOGJCC
por improcedente, en virtud de ello y por cuanto las alegaciones son de mera
legalidad solicita no aceptar la Accion de Proteccion. En su derecho alaréplica, el
accionante a través de su patrocinador sostuvo que quien hace uso de la clave
patronal es el patrono y realiza la afiliaciéon de su empleado, de tal manera el IESS
dentro de la resolucion 506 para la fecha hay un acuerdo del 7 de mayo de 2021
emitido por la Direccion Provincial de Imbabura que se fundamenta en la Resolucion
506 Arts. 5y 8 que practicamente esta derogada; en su vigencia el patrono pago y el
IESS aceptd por medio de sus funcionarios el pago de las aportaciones
correspondientes a enero de 1979 a enero de 1987; en ese sentido eran los propios
funcionarios de la institucién accionada quienes debian revisar la documentacion a
fin de verificar si correspondia 0 no acogerse a la ley desde esa fecha. Acota que
existe un recurso de revision interpuesto ante el Consejo Directivo, pero al no
verificar oportunamente dichos pagos se esta vulnerando contra el accionante sus
derechos a la seguridad social, a una vida digna, al acceso de servicios publicos
eficientes y eficaces; que ya la Corte Constitucional por aportaciones indebidas
establecié que para que no se repita, debe darse la implementacién de medidas por
parte del Estado a fin de generar cambios institucionales en esa entidad, imponiendo
al IESS una capacitacion acerca de la importancia de informar a los afiliados



respectos a sus derechos y deberes asi como también la importancia de brindar una
asesoria oportuna, por lo que desde el afio 2016 el IESS debia verificar el nimero de
aportaciones a fin de que no se vuelvan a vulnerar derechos de esta magnitud y
ahora respecto de su cliente, acotando que en la sentencia que ha referido se
dispone al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que revise el sistema de
aportaciones pero se evidencia que desde el 2016 hasta la presente fecha no ha
realizado los cambios en el sistema a fin de que no vuelvan a vulnerar los derechos
de los afiliados, por ello si el empleador realizé pagos en 2016 cuando estaba
vigente la Resolucion 506 y los funcionarios del IESS aceptaron aquello, no puede
luego de seis afios decir que porque esas aportaciones son indebidas se perjudique
y cambie la calidad de vida de una persona que no tiene ningln ingreso econémico.
Que la Ley de remisién de interés daba la posibilidad para hacer el tramite por lo que
no es ilegal que el mismo dia se haya hecho un aviso de entada y de salida y por
eso el IESS acept6 el pago de esas aportaciones. Los accionados, por intermedio de
su defensor, manifestaron en su réplica principalmente que efectivamente el patrono
hace la afiliacion de su empleado tal como lo determina el articulo 73 de la Ley de
Seguridad Social que indica que el empleador tiene la responsabilidad a inscribir al
trabajador al seguro de salud general obligatorio desde el primer dia de labores y
realizar el aviso de entrada dentro de los primeros 15 dias de aquello, pero en este
caso la empleadora realiz6 de manera extemporanea una afiliacion que corresponde
a afios anteriores, acotando que la Resolucién 506 que segun el abogado del
accionante se halla derogada cuando lo que sucede es que en las fechas que alli se
determinaba el empleador podia beneficiarse de la remision de intereses por lo que
una cosa es la vigencia de la norma y otra la temporalidad del beneficio. Respecto al
pago de las aportaciones, cuando en 2016 se realiz6 el aviso de entrada y de salida
se genero la planilla de manera automatica con lo cual no es que los funcionarios del
IESS imprimieron esa planilla sino que la empleadora ingreso con su clave patronal
al sistema informéatico, efectud tales avisos y se generd la hoja de pago, razon por la
cual el informe realizado por la Unidad de Afiliacién del IESS de Imbabura se sefala
que el sefior Marco Patricio Escobar Cueva se encontraba empleado bajo razon
social con RUC patronal en el periodo enero 1979 a enero de 1987 a través del
aplicativo “consulta de historial”; que se procedio a verificar los registros de entrada y
salida realizados por la razon social: Pozo Guerrero Laura a favor de dicho afiliado
permitiendo que el sistema diera como “cancelado” en abril de 2016, sin que se haya
podido determinar la prestacidén de servicios entre empleado y empleador por lo cual
se solicitd que el accionado presente documentos que asi lo acrediten, la
empleadora no tenia mora patronal vigente a la fecha de los aportes sino que hizo la
afiliacion de manera extemporal, motivo por el cual lo que se busca a través de esta
Accion es la declaratoria del derecho de las aportaciones lo cual no corresponde; de
otra parte habria sido importante la comparecencia del accionante para dar a
conocer cuales son las presuntas afectaciones al tema de salud y vida digna que
dice han sido vulnerados por lo que solicita que se niegue la accién de proteccion
planteada por no reunir los requisitos del Art. 40 de la LOGJCC numerales 1,3,4y 5.
De su parte, el sefior Delegado de la Procuraduria General del Estado no hizo uso
de la réplica. Finalmente y de conformidad a la LOGJCC, toda vez que la ultima
intervencion le corresponde a la parte accionante, a través de patrocinador refirié en
lo fundamental que se afirma y ratifica en que los derechos constitucionales



sefalados le han sido vulnerados a su cliente a negarsele los beneficios de la
jubilacién por lo que solicita se acepte la accidén propuesta.

QUINTO: PRUEBAS.- 5.1.- PARTE ACCIONANTE.- 5.1.2.documental: a)
Documento electrénico correspondiente al historial laboral (tiempo de servicio —
mecanizado) del IESS a nombre del accionante.; b) Boleta Unica de citacién emitida
por el IESS y signada con el N° 0001 a nombre del ciudadano Marco Patricio
Escobar Cueva; ¢) Documento de aviso de entrada y aviso de salida del afiliado
Marco Patricio Escobar Cueva; d) Copias de documentos con el detalle e
individualizacion de las aportaciones declaradas como indebidas por parte del IESS;
e) Copia del Informe técnico remitido a través del memorando N° IESS-CPACTI-
2021-1043-M suscrito con fecha 5 de mayo de 2021 dentro del acto administrativo
llevado a cabo por el IESS respecto de las aportaciones del hoy accionante; f)
Acuerdo_N° 148-2021—CPPCI de fecha 7 de mayo de 2021, emitido por la Comisién
Provincial de4 Prestaciones de Imbabura; y, g) Copia de cédula de ciudadania del
accionante. 5.2.- PARTE ACCIONADA.- 5.2.1.documental: a) Oficio N° IESSZI-
2021-109 de mayo de 2021; b) Copias certificadas del tramite administrativo N° 119-
2021 efectuado a partir de la verificacion de las aportaciones efectuadas por el
afiliado Marco Patricio Escobar Cueva dentro de su historia laboral y que termina con
el Acuerdo N° 148-2021—CPPCI de fecha 7 de mayo de 2021, emitido por la
Comisién Provincial de4 Prestaciones de Imbabura; y, ¢c) Resolucion CD 506 del
IESS de fecha22 de diciembre de 2015.

5.3. PRUEBA ORDENADA POR EL TRIBUNAL: En este punto y de conformidad a
lo sefialado en el Art. 14 inciso tercero de la LOGJCC, a fin de formarse criterio en la
causa, este Organismo de Administracion de Justicia Constitucional, dispuso que la
parte accionada, presente la siguiente documentacion: ... “1.- Resolucion (integra)
CD625 del Reglamento de Aseguramiento y Gestién de Cartera del IESS, de fecha
31 de diciembre de 2021. 2.- Memorando IESSCPACTI20210017M de enero de
2021. 3.- Certificacién efectuada por quien corresponda, a fin de que se haga
conocer a este Organismo de Justicia, las motivaciones por las cuales la informacion
requerida al ciudadano Marco Patricio Escobar Cueva, mediante Boleta Unica de
Notificacién no le fueron exigidas a su empleadora, esto es, la sefiora Laura Elisa
Pozo Guerrero, puesto que de los mismos documentos incorporados, se desprende
que el IESS contaba con las direcciones fisicas, electronicas y niumero de teléfono
de la mencionada ciudadana, razén por la cual refiera las justificaciones del por qué
no se efectuo el requerimiento directamente a aquella, o, de ser el caso, inférmese
documentadamente las gestiones realizadas a fin de ubicar a la empleadora y
solicitar lo pertinente dentro del trdmite llevado por el IESS en este caso. 4.-
Certificacion donde consta si el IESS a través de quien corresponda, socializa
informacion y de sera asi, como o a través de qué mecanismos lo hace,
especificamente (para el caso que se analiza) con la Direccién Distrital de Educacion
en Tulcan, haciendo conocer que previo a determinar el total de aportaciones, debe
verificarse los pagos puesto que los mismos pueden ser declarados indebidos y
afectar la historia laboral del empleado, o, como en este caso detener el proceso de
jubilacion respectivo. En caso afirmativo, detallar cuales han sido los mecanismos
utilizados para cumplir este objetivo antes de que la entidad nominadora determine el
cese en funciones del empleado. 5.- Certificacion mediante la cual el IESS a través
de quien corresponda, haga conocer de manera explicita y directa de si la



informacién cargada o registrada en la pagina web institucional, ventanilla virtual o
ventanilla presencial y demas medios tecnoldgicos, fisicos y humanos es de
exclusiva responsabilidad de dicha institucion. 6.- Certificacion a través de la cual el
IESS por medio de quien corresponda acredite los medios, técnicas, mecanismos o
filtros que permitan supervisar el manejo de la plataforma tecnolégica de esa
institucién por parte de terceros asi como de ser el caso, con qué frecuenciay a
través de qué unidad o dependencia, se controla o verifica la informacion registrada
por parte de los empleadores. 7.- Informe que determine qué persona, unidad o
dependencia del IESS era la encargada de ejecutar el seguimiento y verificacion de
los casos que se beneficiaron en el periodo de remisién de intereses. 8.-
Certificaciéon mediante la cual el IESS a través de quien corresponda refiera si
durante el tiempo que operd la remision de intereses existié seguimiento a los casos
gue aplicaron a ese mecanismo; y, de no haberlo hecho, se certifique los motivos por
los cuales no se cumplié con esta obligacion.

9.- Certificacion en la que conste si las obligaciones patronales como afiliacion,
aportaciones, décimo tercero y décimo cuarto sueldos entre otros, es responsabilidad
del empleador” .... En tanto que, a la Direccion Distrital de Educacion Tulcan - San
Pedro de Huaca se solicité lo siguiente: ... “a) Oficiese a la Direccion Distrital de
Educacién Tulcan - San Pedro de Huaca a fin de que haga llegar una certificacion en
la que conste qué documentos o requisitos verifican previo a reportar el aviso de
salida y cese de funciones de un servidor del magisterio ecuatoriano. b) En el mismo
sentido, se dispone a quien corresponda, que la Direccion Distrital de Educacién
Tulcan - San Pedro de Huaca, certifique si el IESS ha capacitado o brinda
informacion oportuna con la finalidad de hacer conocer que deben verificarse las
aportaciones de los afiliados previo a su jubilacion por cuanto las mismas pueden ser
declaradas indebidas y afectar la historia laboral del afiliado.” ...

SEXTO: MOTIVACION.- NATURALEZA DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS POR
LA ACCION DE PROTECCION.- Conforme a lo determinado en el Art. 88 de la
Constitucion de la Republica ... “La accién de proteccidn tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando suponga
la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, se actia por delegaciéon o concesion, o
si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension, o
discriminacién”... en virtud de la norma transcrita, dicha accién jurisdiccional
constituye entonces una garantia que opera como mecanismo de protecciéon de
derechos contenidos en la Constitucion, asi el Art. 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece lo siguiente: ...
“Objeto.- La accidon de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos
humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacién publica, hdbeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena”.... De su parte,
el autor Ramiro Avila Santamaria define a la Accién de Proteccién como ... “una



accion de conocimiento que tiene por objetivo reparar integralmente la violacién de
derechos provenientes de autoridad publica o particulares”... (ANDRADE
QUEVEDDO, Karla. La accion de proteccion desde la jurisprudencia constitucional.
Articulo publicado en la obra “Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana” -
Cuadernos de trabajo, N° 4: Corte Constitucional del Ecuador. Quito-2.013. Pags.
115y 116.). Ahora, bien, es de anotar en la causa sub judice, que constituye
primordial establecer en primer lugar, que los actos de los que nace la Accién de
Proteccion deducida por los accionantes, hacen relacién especifica a los actos
administrativos de autoridad publica no judicial (IESS) singularizados en su libelo de
demanda y que constan descritos en el considerando Tercero de esta resolucion, a
través de los cuales se declara como INDEBIDOS los aportes realizados por la
empleadora LAURA ELISA POZO GUERRERO en favor del hoy accionante como su
empleado por el lapso comprendido entre enero de 1979 a enero del987, por cuanto
los mismos han sido declarados de forma extemporanea por la mencionada
empleadora, lo que a decir del accionante vulner6 su derecho a la seguridad social,
especificamente el impedirsele su jubilacion y los beneficios que de ella se derivan
asi como afectando su derechos a una vida digna que incluye la salud del accionante
por cuanto pese a haber sido cesado en sus funciones no puede hasta el momento
efectivizar su solicitud de jubilacion como tampoco puede volver a reintegrarse al
Magisterio Ecuatoriano y a su edad le es dificil encontrar una nueva plaza de empleo
para poder proveer sus necesidades y las de su familia. En este orden de ideas y
siendo la Accién de Proteccion la garantia jurisdiccional cuyo objeto fundamental es
el amparo “directo e inmediato” de derechos constitucionales, lo que hace de aquella
un mecanismo idéneo para ser aplicado frente a una necesidad de caracter “urgente”
e “inminente” a fin de amparar el o los presuntos derechos vulnerados, es evidente
gue lo anotado generd una necesidad apremiante e imperiosa en el ciudadano Marco
Patricio Escobar Cueva, quien dedujo esta Acciéon Jurisdiccional al considerar
afectados sus derechos constitucionales por la magnitud del dafio que estima
causado, activando la justicia constitucional, cuyo pedestal normativo, se
complementa coherentemente por normas legales y secundarias que permitan su
efectiva y eficaz valoracion por parte del Juez Constitucional. De otra parte y en lo
atinente a la Legitimacion Activa en esta causa, al tenor de lo sefalado en el Art. 9
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en virtud
del cual cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo puede
activar cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucién y la
Ley, la legitimacion de la parte accionante en esta causa, se da por cumplida.



SEPTIMO.- ANALISIS DE LOS DERECHOS QUE LA PARTE ACCIONANTE
CONSIDERA VULNERADOS.- Al respecto, los accionantes de manera especifica,
acorde a los planteamientos deducidos en la audiencia, sefialan concretamente la
vulneracién de sus derechos: a la “seguridad juridica”, al “debido proceso”, al
“trabajo”, a la “motivacion” y a la “igualdad”. En ese sentido, vale analizar lo
siguiente:

7.1. En lo que tiene que ver con la Seguridad Juridica, es de anotar que la misma
se preceptia en el Art. 82 de la Carta Fundamental del Estado Ecuatoriano y dispone
gue ... “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”...; de
alli que, la Corte Constitucional ratificando el criterio emitido en sentencia N° 015-10-
SEP-CC sobre la mencionada garantia y su relacién con el principio de legalidad,
sefald: ... “La garantia del debido proceso consolida, a su vez: la seguridad juridica
gue constituye el elemento esencial y patrimonio comun de la cultura del Estado de
derechos y justicia; la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion en
donde la ley se concreta en la confiabilidad, en el orden juridico, en la certeza sobre
el derecho escrito y vigente, es decir, el reconocimiento y la prevision de la situacion
juridica. Las Constituciones de nuestros paises garantizan la seguridad juridica a
través de algunas concreciones como: el principio de la legalidad, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la responsabilidad frente a la arbitrariedad de
los poderes. (... )" ... (Corte Constitucional: SENTENCIA N° 007-16-SIN-CC, Quito,
D. M., 27 de enero de 2016- CASO N° 0029-13-IN). En este orden de ideas, resulta
oportuno recordar que la existencia previa y clara de las normas y los
procedimientos, no so6lo que existen con antelacion, sino que su conocimiento es
claro a través de normas publicas previstas por el creador de la norma
(legislador/asambleista) con anterioridad, acorde al principio de legalidad, mismo que
es de entender va de la mano con la seguridad juridica, pues el uno no puede
subsistir sin el otro, esto, en razén de que la existencia de normas previas, claras y
aplicables por autoridad competente, nacen de la predeterminaciéon normativa
emanada del legislador (Derecho Positivo / Derecho Escrito); por ello, aquel principio
gue a la vez es un derecho para las partes (el de conocer de antemano las normas y
el procedimiento aplicables a cada caso), conlleva la certeza del derecho, en razon
de que hace publico y claro saber lo que esta permitido, prohibido, o lo que se
manda a cumplir; es decir que permite a todos los integrantes de la sociedad,
conociéndose como sujetos de derechos, la garantia de poder ejecutarlos, asi como
de otra parte, tanto el deber de cumplir con las obligaciones que derivan de la
normativa escrita como el acatamiento de las prohibiciones establecidas en la norma
legal y constitucional. Bajo estos parametros, es de examinar que en el presente
caso, el accionante refirié6 categéricamente que se le ha vulnerado este derecho, al
inobservar que conforme a los requerimientos establecidos para el efecto, aquel si
cumplia con los requisitos exigidos por la ley para su jubilacién o desvinculacion; de
alli que, al contar con el nUmero de imposiciones necesarias y la edad para aplicar a
ello, una vez presentada su solicitud, el Distrito de Educacion 04D01 San Pedro de
Huaca Tulcan, habiendo remitido al Ministerio de Educacién su carpeta para que sea
incluida en la matriz de Jubilaciones Planificadas en atencion al Acuerdo Ministerial
N° MDT-2018-0185 y con dicha aprobacion, se ha procedido a emitir la



correspondiente Accién de Cese de Funciones para reportar el aviso de salida del
ciudadano Marco Patricio Cueva por haber cumplido los requisitos que la ley exigia
para el momento de la presentacion de su solicitud de jubilacién, tal como lo
corroboré la Direccion Distrital de Educacién Tulcan — Huaca para dar paso al
posterior convenio de pago, mismo que hasta la fecha no ha podido materializarse.
De alli que, es importante dejar claro que siendo obligacion del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social velar por el “bienestar “integral” de sus afiliados como politica de
Estado: Es por ello que se ve afectado directamente el derecho a la Seguridad
Juridica, puesto que el accionante si contaba con el nUmero de aportaciones
exigidas por la ley para su jubilacién, asi como se habia verificado el cumplimiento
de cada uno de los requerimientos exigidos para ese efecto; prueba de ello consta la
certificaciéon emitida por el ultimo empleador del mencionado ciudadano, esto es, que
la Direccion Distrital de Educacién Tulcan — Huaca ha procedido de conformidad a lo
establecido en el Art. 9 del Acuerdo Ministerial N° MDT-2018-0185 del 30 de agosto
de 2018 relativo a las DIRECTRICES PARA LOS PROCESOS DE
DESVINCULACION DE SERVIDORAS Y SERVIDORES CON NOMBRAMIENTO
PERMANENTE CON EL FIN DE ACOGERSE AL RETIRO POR JUBILACION que
seflala que ... “La autoridad nominadora o su delegado aceptara la peticion
presentada por el servidor con nombramiento permanente para acogerse al beneficio
de la compensacién por jubilacidon; que debera estar considerada dentro de la
planificacién anual del talento humano para el ejercicio fiscal que corresponda
siempre que cumpla los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social y
demas normativa legal relacionada que expida el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS (...)" ... alo cual la Direccién de Educacion dio cumplimiento, recibiendo
la peticién del ciudadano Marco Escobar Cueva por haberse verificado lo pertinente,
corroborando que cumple o los siguientes requisitos de desvinculacién; esto es: a)
Solicitud de retiro y b) Resumen del mecanizado del IESS; asi como que cumplia con
los requisitos para jubilacion establecidos por el IESS: ¢) Edad y d) Numero de
aportaciones, especificando que el accionante no sélo que cumplia con las 480
aportaciones exigidas para el caso de no existir limite minimo de edad, sino que en
su caso sobrepasaba las mismas habiéndose verificado un total de 505 aportaciones
tal como lo admiti6 el propio defensor de los accionados, por lo que, apegado a los
lineamientos legales exigidos para presentar su solicitud de jubilacién, asi lo hizo;
debiéndose acotar en este punto lo que textualmente especifica la Ley de Seguridad
Social al respecto; y, concretamente para el caso de los docentes del Sistema
Nacional de Educacion, acorde al literal d) del Art. 184 Ibidem (agregado por la Disp.
Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 434-S, 19-1V-2021), donde se establece el
caso de la ... “Jubilacion especial de las y los docentes del Sistema Nacional de
Educacién” ... con lo que, en atencion al principio pro operario y el mismo principio
elemental pro homine; para la fecha en la cual la Comision de Prestaciones de
Imbabura emitio el Acuerdo tantas veces referido y que a decir de aquel ente afecta
negativamente en la historia laboral del afiliado; ya era de su conocimiento la reforma
efectuada, en razén de lo que pese a aquello y sin perjuicio de que como se analizé
el IESS cuenta con sus propios mecanismos de sancién al empleador que
ocasionare afiliaciones fraudulentas o indebidas; resulta fundamental apreciar que
sin perjuicio de ese acto administrativo violatorio de derechos, el hoy accionante
contaba para la fecha de tal resolucion con mas de las 300 imposiciones requeridas



para el caso de los docentes del Magisterio Ecuatoriano tal como lo sefiala
taxativamente el Art. 185.1 agregado también en la ley reformatoria ya citado del 19
de abril de 2021 que especifica ... “Art. 185.1.- Jubilacion de las y los docentes
del Sistema Nacional de Educacién. - (Agregado por la Disp. Reformatoria Tercera
de la Ley s/n, R.O. 434-S, 19-1V-2021).- Se acreditara derecho vitalicio a jubilacion
de las y los docentes del Sistema Nacional de Educacion cuando la o el afiliado haya
cumplido un minimo de trescientas imposiciones mensuales sin limite de edad. El
Estado garantizard los recursos necesarios para el financiamiento de esta
prestacion. Este tipo de jubilacion es voluntaria, de no requerir, las o los docentes del
Sistema Nacional de Educacién, podran acogerse a los demas tipos de jubilaciones
de ser el caso.” ... Con todo lo cual y sin perjuicio de que se haya calificado como
“indebidos” los pagos efectuados por la empleadora POSO GUERRERO LAURA
ELISA sancionando en la practica mediante el acuerdo ya mencionado, al empleado
Marco Patricio Escobar Cueva, atentando contra la garantia a la intangibilidad e
irrenunciabilidad de sus derechos laborales (mismos que por el contrario deben ser
protegidos por el Estado); con lo antes citado, la Comision de Prestaciones vuelve a
menoscabar la garantia de la seguridad juridica pues, como se evidencia y para la
fecha en que emiti6 el acuerdo que ha originado todo el suplicio padecido por el hoy
accionante era de su conocimiento que para el caso de docentes sélo se requiere un
total de 300 aportaciones sin limite de edad para su jubilacién, circunstancia ésta
cumplida a cabalidad por el Lcdo. Marco Patricio Escobar Cueva.

Ahora bien, es importante dejar claro que en torno al tema del Acuerdo N° 148-2021-
CPPCI emitido por la Comisién Provincial de Prestaciones de Imbabura con fecha 7
de mayo de 2021 y respecto del cual tanto los accionados como el sefor delegado
de la Procuraduria del Estado afirman no se hallaria vulnerado el derecho a la
seguridad juridica manifestando a su criterio que es en base a lo resuelto en este
acto administrativo que el accionante no ve cumplidas sus aportaciones pues la
Comision en mencién ha declarado indebidos los pagos de aquellas, acotando que
seria tal acuerdo la base de la seguridad juridica, ya que de por medio existiria una
resolucion en firme debidamente notificada y que al declarar indebidos tales pagos,
no reconoce las aportaciones del ciudadano Marco Patricio Escobar Cueva
correspondientes al periodo enero de 1.979 a enero de 1.987; cabe recalcar que este
Organismo de Justicia considera carente de fundamento tal alegacién; puesto que
ademas de que ya la Corte Constitucional en varios fallos se ha pronunciado
respecto a que ... “El derecho a la jubilacién surge de la relacion de trabajo, como
retribucion de ese esfuerzo, es un derecho irrenunciable e intangible, cuya
aplicacién se sustenta en los principios pro hdmine y de favorabilidad pro operario”
... (CASO No. 16-18-IN), es bien conocido que en relacion a dichas caracteristicas
del trabajo como la irrenunciabilidad, no le correspondia al hoy accionante justificar
con contratos de trabajo de las fechas en las que el IESS declara como pagos
indebidos sus aportaciones, sino que aquello es deber de la entonces empleadora,
quien como se evidencia del expediente administrativo nunca fue requerida para ese
efecto, al punto de que si bien el IESS de una parte declara no debidos unos pagos,
por el otro lado mantiene todavia en sus arcas tales “pagos indebidos” los mismos
gue de haber sido asi ya tendrian que haber sido devueltos a la persona que los
origind; quien de otra parte tal y como es de conocimiento publico (lo cual no admite
prueba en contrario) era la persona que mediante su clave patronal podia ingresar a



los servicios del IESS para acceder a realizar todos y cada uno de los tramites
derivados de una relacién laboral y que para el caso propuesto corresponden a
pagos efectuados en el periodo de vigencia de la Ley que aplicaba para la remision
de intereses por mora patronal en el IESS; por lo que, dentro de esta misma garantia
de seguridad juridica, compete al IESS a través de sus autoridades y funcionarios,
verificar la informacion ingresada a su plataforma, circunstancia ésta que debe
realizarse en tiempo oportuno y de forma eficaz, no en espera de que afios después
se presente una solicitud de jubilaciéon, para proceder a “verificar pagos” ni siquiera
realizados por el solicitante del derecho a la jubilacion, sino de su empleador; con lo
gue como afiadidura la presunta responsabilidad en la que incurriria la empleadora
Poso Guerrero Laura Elisa, el IESS hace extensiva al empleado, siendo a la postre y
en la practica aquel quien ha sido vulnerado en sus derechos, con lo que ademas se
irrespeta la presuncién de inocencia de la que goza tal como lo sefala la constitucion
de la Republica del Ecuador, pues no debe olvidarse que aquella garantia
previamente escrita y legalmente reconocida por el Estado Ecuatoriano no sélo
aplica al Derecho Penal ni a circunstancias jurisdiccionales, sino a todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden tal como lo
establece el Art. 76 de la Carta Fundamental. De otra parte, es de anotar que en la
sentencia en mencion, el maximo organismo de interpretacién constitucional en el
pais determind que el derecho a la seguridad social incluye la proteccion del principio
de intangibilidad de las prestaciones de seguridad social, en concordancia con el
principio de desarrollo progresivo de los derechos y no regresiéon. Enfatizd ademas
gue cualquier tipo de disminucion de este derecho, tal como ajustes a los aportes y
beneficios, solo puede adoptarse cuando exista una razon plenamente justificada en
la consecucion de otro derecho constitucional, y siempre que sea proporcional y
razonable sobre la base de estudios actuariales. Recordando que ... “el IESS como
entidad tiene suficientes competencias y atribuciones correctivas y sancionatorias
como institucién de derecho publico; inclusive en el mismo Consejo Directivo para
emitir la normativa pertinente y hacer frente a aportes irregulares. La misma ley por
su parte, por ejemplo, regula en varias normas, las competencias del IESS para el
calculo de aportaciones o competencias de mayor envergadura como la posible
declaratoria de afiliacién indebida o fraudulenta establecida en la Ley de Seguridad
Social; a lo cual habra que afiadirsele los remedios jurisdiccionales que puede
activar el IESS ante este tipo de situaciones de aportaciones irregulares, y los
remedios generales con los cuales cuentan las instituciones publicas para revisar
aguellas actuaciones contrarias a la ley” ... De alli que, en esta ocasion la institucion
accionada al vulnerar el derecho analizado crea una regresion injustificada en los
derechos del accionante y que para el caso en analisis surgen de los derivados de su
propia jubilacién, pues al negarsele aquella conlleva la regresion y restriccion de los
demas derechos que el Estado garantiza a las personas jubiladas, dejandose en
desamparo al sefior Marco Patricio Escobar Cueva, pues fue desvinculado y cesado
en sus funciones, con lo que dejé de percibir sus remuneraciones mensuales pero al
no proceder con su derecho a la jubilacién fue vulnerado doblemente privandosele
de una vida digna inclusive como se analizard en lineas posteriores, al irrespetar lo
dispuesto en el Art. 11 numeral 8) de la Constitucién que dispone ... “Art. 11.- El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)8. El contenido
de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la



jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Seréa
inconstitucional cualquier accién u omisidon de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos” ... esto, sin dejar
de lado como tantas veces se ha indicado que inclusive el propio Reglamento para la
aplicacién de la Remision de Intereses, Multas y Recargos de Obligaciones
Patronales en mora del IESS determinaba claramente en su Art. 18 parte final que ...
“El empleador deber& considerar que el pago de aportes extemporaneos podra
causar responsabilidad patronal”... cuando en la practica y por la serie de
inobservancias a la Ley y la Constitucion en las que ha incurrido el IESS a través de
sus funcionarios, hasta el momento no existe tramite alguno (que se haya puesto en
conocimiento del Tribunal) por responsabilidad patronal en contra de la empleadora
POZO GUERRERO LAURA ELISA, sino que como tantas veces se ha dicho, es el
accionante el Unico afectado por la decisiobn emanada de la Comision de
Prestaciones de Imbabura vulnerando lo establecido en el Art. 252 de la Ley de
Seguridad Social.

7.2. Respecto al Debido Proceso, en la garantia de Motivacién, resulta oportuno
anotar lo siguiente: ...“De esta manera el debido proceso se constituye en el "axioma
madre", el generador del cual se desprenden todos y cada uno de los principios y
garantias que el Estado ecuatoriano se encuentra obligado a tutelar" ... (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, Sentencia N.° 001-13--SEP--CC, caso N.°
1647-11/EP). Es conocido que el debido proceso consagrado en el Art. 76 de la
Constitucién de la Republica, subsume dentro de si un cimulo de garantias basicas
orientadas a tutelar un proceso justo y libre de arbitrariedades, en todas las
instancias judiciales y o administrativas, asi como en cada etapa del proceso (judicial
y/o administrativo). En este orden de ideas, es preciso acotar que el derecho al
debido proceso constituye a su vez una garantia elemental del mismo, pues permite
gue toda persona pueda alcanzar el irrestricto y cumplimiento cabal tanto de las
normas que rigen el sistema juridico (constitucional y legal), como la proteccion de
los derechos que en ellas se avalan, correspondiendo a las autoridades judiciales y
administrativas velar por el respeto a esos derechos en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones, caso contrario, tal desconocimiento y garantia,
acarrea la vulneracion de derechos constitucionales. En este orden de ideas y
respecto al literal I) del numeral 7 del Art. 76 de la Carta Fundamental del estado
ecuatoriano, que establece ... “l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados” ... este Organismo de Administracion
de Justicia Constitucional, considera que dicha garantia debe entenderse como
aquella que permite a las partes conocer y tener la confianza y la certeza de que no
s6lo las resoluciones emanadas por el Juez, sino toda resolucién y acto
administrativo debe cumplir con este requisito sine qua non; es decir, que la garantia
de motivacion, implica el derecho de las partes a conocer de manera expresa, clara,
completa, legitima y légica los argumentos o fundamentaciones en base a los cuales
cualquier autoridad emitié una resolucién o ejecutd algun acto administrativo, lo cual



crea confianza del ciudadano hacia el Estado y sus delegatarios, como permite el
amparo frente a posibles arbitrariedades que conlleven responsabilidad de éste por
las acciones de su representantes; con lo que, se constituye en elemento
fundamental para contextualizar la proteccion de los derechos en el sentido de que
toda decision de autoridad competente no sélo debe enunciar las normas en las
cuales se basa, sino explicar su pertinencia y efectuar la subsuncién respectiva a fin
de brindar una resolucién respetuosa de la norma y de los derechos fundamentales
brindando el real acceso al conocimiento de dediciones apegadas a la Constitucion y
la Ley y que a la vez lleguen a la facil y entendible comprensién de todos los
ciudadanos.

En consonancia con lo anotado y corroborando los argumentos expuestos en el
andlisis de la vulneracién al derecho a la seguridad juridica, es de anotar que se
considera vulnerado también el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por cuanto como se advirtié de los elementos probatorios presentados,
asi como de la prueba ordenada por el Tribunal y de las mismas alegaciones
efectuadas por la parte accionada; que el argumento utilizado para no dar paso a la
jubilacion del hoy accionante radica exclusivamente en el acuerdo emitido por la
Comision de Prestaciones de Imbabura, acuerdo que sin perjuicio de que como se
analizé anteriormente no s6lo que inobserva el hecho de que la potestad y
mecanismos sancionatorios con los que cuenta el IESS deben dirigirse hacia el
empleador como responsable de la relacion laboral ante dicha entidad, pues es quien
ingresa, reporta y notifica el inicio y fin de dicha relacion como los pagos y
aportaciones realizadas; siendo el IESS la entidad que debe supervigilar y controlar
la historia laboral del empleado y de existir novedades, reportarlas para darse a ellas
el trAmite pertinente. Aparte de aquello, es importante recordar que parte de la
motivacion no es solamente manifestar la existencia de un acto administrativo que
declarar ciertos pagos indebidos sino que constituye el mecanismo por medio del
cual toda autoridad llega hasta la persona cuyos derechos se ventilan, a fin de que
mediante normas legales, constitucionales y supra constitucionales adecula las
mismas a los hechos facticos planteados y hace “digerible” (comprensible) la
decision adoptada, misma que debe ser razonada, coherente, pertinente y
coherente, es decir, lo minimamente completa y de facil entendimiento para las
partes; sin que aquello implique dejar de ponderar para el caso de considerar la
existencia de derechos contrapuestos como en el caso del acuerdo emitido; pues el
sefior abogado de los accionados fundamenté todas sus alegaciones en que al
existir pagos indebidos que afectan la historia laboral del empleado la afiliacion es
fraudulenta y por eso no ha podido beneficiarse del derecho de jubilacion. Sin
siquiera aclarar los temas preguntados por los Jueces del Tribunal en el sentido del
porqué no se ha tomado procedimiento alguno contra la empleadora que
presuntamente realizé tal operacién a través de la pagina del IESS que vale decir de
paso es de responsabilidad de esa institucion, mas cuando como se advirtio y para
acceder al beneficio de la remisidon de intereses, figura bajo la cual se han ingresado
afos de servicio a favor del hoy accionante; previo a cancelar las sumas adeudadas,
debia solicitar el monto o valor total de los pagos que tenia que efectuar y que en
efecto los ha realizado generando los correspondientes avisos de entrada y salida el
mismo dia, circunstancia ésta que sin perjuicio de ser permitida a fin de generar el



periodo que se beneficiaria por remisidén de interese, no obsta que era obligacién del
IESS verificar de manera oportuna, mas todavia cuando la propia Ley de Seguridad
Social asi lo dispone como se detalla a continuacion ... “Art. 252.- Del registro.- La
organizacion, la puesta en funcionamiento y la supervision del Registro de Historia
Laboral del asegurado estara a cargo de la Direcciéon General del IESS.”... En virtud
de lo anotado al no haberse fundamentado las motivaciones por las cuales en lugar
de tomar procedimiento contra quien presuntamente las origind sino respecto del
trabajador de la entonces empleadora que habria efectuado pagos indebidos que no
correspondian a decir del IESS a intereses generados por concepto de mora patronal
tal como lo exigia la Ley de Remision de Intereses; sin embargo de lo cual tampoco
el IESS ha cumplido con motivar ni explicar los argumentos por los cuales la entidad
no verific6 de manera oportuna tales pagos considerados luego como “indebidos”
cuando de haberlo hecho de conformidad como la ley lo exigia en su momento, al
haberse evidenciado un posible caso de afiliaciéon extemporanea, era ese el
momento en el cual el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estaba en obligaciéon
de actuar tal como lo sefiala el Art. 18 del Reglamento para la aplicaciéon de la
Remisién de Intereses, Multas y Recargos de Obligaciones Patronales en mora que
dispone ... “Art. 18.- Los registros y pagos extemporaneos de aportes efectuados
durante la vigencia de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera deberan ser verificados por las Direcciones
Provinciales, a través de las Unidades o Grupos de Trabajo Provinciales de Afiliacion
y Cobertura, a fin de que, en los casos que exista una presuncion de afiliacion
fraudulenta, es decir aquellas que no cuenten con los debidos sustentos, estos seran
remitidos a los 6rganos de reclamacion pertinentes.

El empleador debera considerar que el pago de aportes extemporaneos podra
causar responsabilidad patronal” ... Ante todo lo anotado y en ausencia de
argumentaciones que justifiquen la resolucion tomada sin que de otra parte haya
existido un minimo de ponderacion entendida ésta como ... “la ponderacion se ha
convertido en uno de los métodos mas recurridos para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, muy particularmente usado por los Tribunales Constitucionales, ya que
son éstos los que garantizan los derechos fundamentales. El hecho de que la
ponderacion goce de una estructura de principios juridicos que permite determinar el
grado de afectacion de los derechos, su justificacion y la aplicacién del principio de
proporcionalidad, lo ha convertido en un método préactico y eficaz a la hora de
resolver derechos contrapuestos... (BERNAL PULIDO, Carlos: “Estructura y Limites
de la Ponderacion”. Cuadernos de Filosofia del Derecho — Dox. Bogota 2.003, pp.
225-238) sino que por el contrario se han invisibilizado los derechos del accionante a
una jubilaciéon digna; es que este Tribunal en uso de su jurisdiccion constitucional,
considera vulnerado el derecho a la motivacion.

7.3. En lo atinente al Derecho a la Seguridad Social, resulta importante recordar
gue el mismo no sélo se halla garantizado en la Carta Fundamental del Estado
Ecuatoriano que en su Art. 34 claramente sefala ... “Art. 34. - El derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado” ... sino que normativa supra nacional asi
también lo corrobora, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales que establece lo siguiente en su Art. 9 ... "los Estados Partes



en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso el seguro social" y en el que de forma implicita se reconoce el derecho a las
prestaciones de vejez” ...

Por ello, ya la Corte Constitucional establecié en Sentencia del 28 de abril de 2021
dentro del CASO No. 16-18-IN que ... “el derecho a la seguridad social incluye la
proteccion del principio de intangibilidad de las prestaciones de seguridad social, en
concordancia con el principio de desarrollo progresivo de los derechos y no
regresion. Enfatizé que cualquier tipo de disminucion de este derecho, tal como
ajustes a los aportes y beneficios, solo puede adoptarse cuando exista una razon
plenamente justificada en la consecucion de otro derecho constitucional, y siempre
gue sea proporcional y razonable sobre la base de estudios actuariales” ...

Vale recordar en este orden de ideas que entendiendo a los derechos sociales como
aquellos relativos a las prestaciones suministradas por el Estado como los que nacen
como formas de proteccion a los trabajadores y obreros, frente a los infortunios
derivados del ejercicio del trabajo por un lado, asi como respecto de los patrones con
el proposito de regular las condiciones laborales, todo ello, en busca de que no se
admita el menoscabo de la dignidad humana inherente a toda persona asi como de
una serie de derechos que protegen a los trabajadores y a sus familias; asi como la
mencionada seguridad social hace relacién también a la responsabilidad juridica y
garantizada a nivel constitucional, que le asiste al Estado con el fin de que la persona
necesitada deje de ser objeto de la relacidn asistencial y se convierta en un sujeto
portador de derechos tutelados constitucionalmente. En ese sentido, otro de los
objetivos o fines de la seguridad social garantizada por el Estado conlleva el
requerimiento de una organizacion estatal, de un apoyo social, de un conjunto de
actitudes civicas y de un compromiso democratico serio, pues sélo mediante planes
y programas debidamente avalados y garantizados, entendiendo a la seguridad
social como politica de estado es que se permitird evidenciar que aquel derecho
forma parte consustancial al ser humano.

En consecuencia y como lo ha resaltado la Corte Constitucional en numerosos
afianzando que los derechos sociales no pueden ni deben entenderse como buenos
deseos o simples programas politicos, sino que son prerrogativas reconocidas que
obligan su aplicabilidad, puesto que se desarrollan en el marco del principio de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos por lo que la actuacién del Estado
debe comprender: 1) La promocién del bienestar; y, 2) La atenuacién o
compensacion de las necesidades fundamentales. En ese sentido se tiene que una
de las claves y de los signos distintivos del Estado constitucional de derechos, es el
reconocimiento sustancial y material a los beneficios de la seguridad social, a los que
dota de caracteristicas de integralidad e irrenunciabilidad.

Ahora bien, con el analisis efectuado, queda claro que el IESS vulneré este derecho
constitucional al ciudadano Marco Patricio Escobar Cueva, desatendiendo uno de los
fines primordiales del Estado Ecuatoriano cual es garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en su Carta Fundamental,
donde la seguridad social guarda un lugar primigenio que sirve de base para el
efectivo goce del Sumak Kawsay o Buen Vivir, todo lo cual ya ha sido pormenorizado



en el estudio de los anteriores derechos vulnerados, sin que se precise enfatizar en
el tema, dejando claro que en lugar de proteger al afiliado, las acciones en las que
incurre la entidad accionada incumple con todos y cada uno de los fines de la
seguridad social, pues el accionante ha quedado desprotegido, sin amparo social y
totalmente desatendidas sus necesidades y derechos derivados de aquella
seguridad social mancillada en su contra de su bienestar fisico, psicoldgico y
econdémico todo lo cual ha derivado de la negativa de acceder a su derecho
constitucional a la jubilacion.

7.4. En lo que tiene que ver con los derechos a una vida digna y al acceso a
bienes y servicios de calidad, es de anotar en primer lugar que el derecho a la vida
digna se halla interrelacionado y por naturaleza ligado con otros derechos
constitucionales que también se encuentran amparados por la Constitucion,
principalmente con el derecho a la igualdad, a la salud, a la vivienda, al trabajo y/o a
la jubilacion, respectivamente. De alli que, en Sentencia No. 328-19-EP/20 la Corte
Constitucional establecid que en su precedente constitucional se ha determinado que
el derecho a la dignidad humana es aquel derecho inviolable e inherente al ser
humano, cuya aplicacién y reconocimiento impide tratos degradantes al mismo, que
asegure la salud, alimentaciéon y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios y consustanciales a toda
persona, garantia de los cuales puede hablarse de un Buen Vivir; circunstancia ésta
gue a raiz de la tramitologia, demora, falta de agilidad, ausencia de eficiencia y
eficacia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se vieron menoscabados
contra el accionante y su familia, pues como resulta evidente y por demas logico, al
dejar de trabajar y ser declarado cesante, habiéndosele agradecido sus servicios
dentro del Magisterio Ecuatoriano y pese a haber firmado un acuerdo de pago para
la compensacion de sus derechos de jubilacién, ha tenido que esperar mas de un
afio sin trabajo, sin remuneracion mensual, sin seguridad social, lo que implica
ausencia o por lo menos falta de garantia en su calidad de vida, afectacion directa y
riesgo en su salud y mas aun en época de pandemia; desnaturalizacion total de la
dignidad a la que todo ser humano tiene derecho, debiendo enfrentar sus afios de
adultez que quizd motivaron su deseo de jubilacién para dedicarse tiempo a su
persona, a su familia, a disfrutar luego de haber entregado afos de trabajo para
luego ver convertido aquello mas que en una ilusion, en un calvario que ningun ser
humano merece; esto, de la mano de la privacion del acceso a servicios publicos de
calidad, prueba de ello las actuaciones del IESS que al inobservar la ley, la
Constitucion, los reglamentos y principios basicos como los del pro operario, pro
homine, presuncion de inocencia, entre otros, no refleja la misién ni la vision para la
cual fue creado, menos cuando tal entidad como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Social es la encargada de garantizar que su accionar esté fundamentado
en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad y suficiencia; asegurando que brindan protecciéon a sus afiliados,
contradiciendo en la practica su vision, cual es ... “Proteger a la poblacion asegurada
por el IESS, contra las contingencias que determina la normativa vigente,
garantizando el derecho al Buen Vivir”... como la mision para la cual se cre0, esto es
... “Ser una institucion referente en Latinoamérica dinamica, innovadora, efectiva y



sostenible, que asegura y entrega prestaciones de Seguridad Social con altos
estandares de calidad y calidez, bajo sus principios y valores"... De alli que ni
siquiera los objetivos propuestos para dicha institucion como .... Incrementar la
calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las prestaciones y servicios
institucionales a nivel nacional (...) Incrementar la eficiencia del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social” ... al menos en el caso sub judice se evidencian, razones mas
gue suficientes para ratificar la vulneracion de los derechos correspondientes a este
analisis.

OCTAVO.- EIl Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional sefiala que la accién de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: “1. Violacion de un derecho constitucional; 2.
Accién u omisiéon de autoridad publica o de un particular; y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”;
requisitos éstos, que en el caso que se sustancia y conforme a lo analizado si se
cumplen pues los mismos que surgen de actos emanados del IESS y violan los
derechos analizados sin que exista otro mecanismo eficaz (excepto la via
constitucional) para proteger la vulneracién de los mismos.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo sefialado en los Arts. 86 y 88 de la
Constitucion de la Republica; en concordancia con el Art. 40 de la LOGJCC,
ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se ACEPTA la Accién de Proteccidon propuesta por el
Lcdo. Marco Patricio Escobar Cueva, en contra de los sefiores: Msc. Francisco
Cepeda, Eco. Nelson Guillermo Garciay Lcdo. Diego Guerra Fierro, en sus
calidades de Presidente del Consejo Directivo del IESS, Director General y
Director Provincial de la mencionada institucidn, respectivamente, razén por la
cual, , SE DECLARA LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL IESS a la Seguridad Juridica, el Debido
Proceso en la garantia de Motivacion, a la Seguridad Social, a una Vida Digna y
a acceder a Bienes y Servicios publicos de calidad en perjuicio de accionante.
8.1. En atencién a lo expuesto, se ordena como Reparacién Integral, lo siguiente:
8.1.1. La presente decisidon por si misma constituye un mecanismo de reparacion al
declarar la vulneracién de derechos en contra del accionante y garantizar el
conocimiento a la verdad procesal.

8.2. Dejar sin efecto el ACUERDO N° 148-2021-CPPCI de 7 de mayo de 2021
emitido por la Comisién Provincial de Prestaciones de Imbabura, hecho lo cual el
ciudadano MARCO PATRICIO ESCOBAR CUEVA deberéa acceder de manera
inmediata a todos y cada uno de los beneficios de su jubilacién.

8.3. Disculpas publicas que deberan ofrecer los accionados al sefior LCDO. MARCO
PATRICIO ESCOBAR CUEVA, mismas que se presentaran de forma escrita a través
de una publicacidon efectuada por una sola vez en uno de los diarios de mayor
circulacién tanto en la provincial del Carchi (lugar ultimo en el cual el accionante
prestd sus servicios y presentd su solicitud de jubilacién) como en la de Imbabura
(por haber sido en tal jurisdiccion donde se emite el acuerdo que impidié cumplir con
dicho beneficio) *es decir, dos publicaciones con el mismo texto, una en cada
jurisdiccion provincial*, asi como en un link ubicado en el portal web de la institucién



accionada; para lo cual el accionante en el término de 20 dias debera presentar el
texto que estime pertinente ante el Tribunal, que autorizara su publicacion, acotando
gue en dichas disculpas se hara constar ademas los derechos que han sido
vulnerados enfatizando en que por la falta de eficiencia y eficacia del IESS al no
verificar de manera oportuna el cumplimiento de los requisitos determinados en el
Reglamento para la aplicacion de la remision de intereses, multas y recargos de
obligaciones patronales en mora, ha provocado que el legitimado activo Marco
Patricio Escobar Cueva se vea afectado por presuntas actuaciones incurridas por su
anterior empleadora y que en la practica vulneraron los derechos del mencionado
ciudadano, mismos que son irrenunciables e imprescriptibles, particularmente el de
acceder a los beneficios de su jubilacion.

8.4. Capacitacion exhaustiva y suficiente a los servidores publicos del IESS en
Carchi e Imbabura a fin de que se socialice y se dé cumplimiento a la verificacion
oportuna de las aportaciones, asi como para dar cumplimiento a la verificacién por
muestreo de los pagos realizados durante el periodo que operé la Ley de remision de
intereses a fin de evitar que los derechos de mas personas puedan verse afectados
por la falta de diligencia y oportuna verificacion de tales requisitos, que a la postre
conllevan la afectacion de la historia laboral del empleado con el propdésito que de
existir aquello, pueda solucionarse de manera agil.

8.5. Capacitacién que debera ser impartida por parte del IESS a los funcionarios de
la Direccién de Educacion en esta provincia a fin de socializar el tema relacionado
con la verificacién que el IESS debe efectuar de las aportaciones realizadas previo a
conceder la jubilacién por cuanto las mismas al no haber tenido un seguimiento
oportuno por parte de la mencionada entidad, pueden ser declaradas indebidas
afectando la historia laboral del afiliado, vulnerando sus derechos constitucionales.
8.6. Como restitucion de los derechos y por cuanto se evidencia que durante el lapso
trascurrido con cargo al IESS durante todo el tiempo destinado al trdmite que culminé
con el ACUERDO N° 148-2021-CPPCI de 7 de mayo de 2021 emitido por la
Comisién Provincial de Prestaciones de Imbabura a partir del cual se han venido
vulnerando los derechos constitucionales ya indicados hasta la presente fecha, sin
gue el accionante haya podido acceder a los beneficios de su jubilacién, se dispone
gue el representante legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social reconozca el
derecho a la jubilacion universal del accionante desde el momento en que ingresé su
solicitud a la institucion; por lo que, la determinacion del monto correspondiente a la
reparacion econdmica que dicha falta de beneficios origind, debera ser efectuada a
través de un proceso contencioso administrativo observando lo dispuesto en el
articulo 19 de la LOGJCC en concordancia con la regla jurisprudencial obligatoria
emitida por la Corte Constitucional en Sentencia CC-004-13- SAN-CCX del 13 de
junio de 2013), monto éste, que incluira la reparacion econémica por los daos
derivados de tales vulneraciones y se ejecutara en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, dejando a salvo el derecho de la entidad accionada para ejercer la
repeticion que estime legal y pertinente.

Agréguese el documento electrénico suscrito por el Dr. Marco Proafio Duran, en
nombre del sefior Procurador General del Estado, en virtud del cual se da por
legitimada la intervencion del Ab. Juan Carlos Chugéa en esta accion de proteccion a
nombre de la institucion a la cual representa. Se dan por legitimadas las actuaciones
efectuadas por el sefior Ab. Diego Mufioz Tulcanaza en representaciéon del



accionante Marco Patricio Escobar Cueva. Se concede el término de tres dias para
qgue el sefior Ab. Juan Carlos Villacreses legitime su intervencion a nombre de los
sefiores: Msc. Francisco Cepeda y Eco. Nelson Guillermo Garcia, en sus calidades
de Presidente del Consejo Directivo del IESS y Director General de la mencionada
institucion, respectivamente.

En atencién a lo establecido en el Art. 21 de la LOGJCC este Tribunal de
Administracion de Justicia Constitucional, delega a la Coordinacién General
Defensorial del Pueblo Zonal N° 1 — Carchi, con el fin de que efectle el seguimiento
correspondiente, respecto del cumplimiento de lo dispuesto en esta Sentencia; para
lo cual, se oficiara a la mencionada autoridad haciendo conocer el particular, por
parte del sefior actuario del Despacho, en las oficinas esa entidad mantiene en esta
urbe, adjuntando para el efecto copias certificadas de esta resolucion, funcionario (a)
delegado (a) por esta autoridad, que en base a todas y cada una de las atribuciones
gue la Ley le confiere y amparada por la presente delegacion, haciendo uso de todos
los mecanismos pertinentes, garantice el eficaz cumplimiento de lo ordenado como
reparacion integral en esta causa, hecho lo cual, se verificara lo respectivo y se
procedera al archivo correspondiente de la causa. Una vez ejecutoriada esta
sentencia, dese cumplimiento a lo sefalado en el numeral quinto (5) del Art. 86 de la
Constitucién de la Republica asi como remita en el término respectivo la
documentacién necesaria al Tribunal Contenciosos Administrativo en la ciudad de
Quito, para los fines consiguientes.- NOTIFIQUESE.

f).- CARRILLO PALACIOS MARTHA CECILIA, JUEZA; LOPEZ JACOME LUIS HERNAN, JUEZ;
OBANDO CASTRO ANA ELIZABETH, JUEZA.
Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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