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En el Juicio Wo, 093322021 16100, hav lo siguienie:

VISTOS: Agréguese a los autos los escritos v anexos presentado por la AB, Galo Guarderas Villafuerie,
en calidad de Procurador General de asesoria Juridica del Ministerio de Salud, los escritos presentados
por Ab, Francisco del Mozo Villamil, Delegado de la Defensoria del Pueblo en la provincia del Guavas.-
Atendiendo los mismos téngase por ratificacion ¥ autorizacion de la imtervencion de los abogados Maria
Alexandra Benavides v Jack David Dich Quijanao, por pane de Ab. Galo Guarderas Viltafuerte, en calidad
de Procurador General de asesoria Juridica del Ministerio de Salud, asi como los comreos electromicos que
seftala para futuras notificaciones; en cuanto a lo manifestado por Ab, Francisco del Pozo Villamil,
Delegado de la Defensoria del Puchlo en la provincia del Guayas, esti siendo atendido en la presente
senteneia, téngase en cuenta ¢l correo electronico francisco delpozofaidpe. gob.ec.- En ko principal, por
corresponder al estade de Ia causa-

ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A LA PRESENTE ACCION.- IDENTIFICACION
DE LAS PARTES: Parte accionante: El sefior abogado FREDDY VIEID GONZALEZ, cn calidad de
DELEGADO  PROVINCIAL DEL GUAYAS DE LA DEFENSORIA DEL PLIERLO;
COMNIUNTAMENTE CON: LA Aﬂ(IHHE'I{}H [DE PADRES DE NINOS ¥ ADOLESCENTES CON
CAMNCER- APNACC, en lapersona de RAFAEL FRANCISCO PALACIOS BRAVO; LA FUNDACION
BEKAMPA LMC ECUADOR, DE PACIENTES CON LEUCEMIA MIELOIDE CRONICA, en la
persona de CPA. FRANK ALARCON LOOR: LA ASOCIACION DE PACIENTES RENALES DEL
ECUADOR "CAMINANDO HACIA LA LUZ" en la persona de LIC. DORA LIDIA GARCIA Co LA
FUNDACION DE APOYO A ENFERMOS CON TRASTORNOS HIPOFISIARIOS ECUADOR -
FAETH, en la persona de MARGARITA VASQUES AMOROSD; LA FUNDACION ECUATORIANA
DE AYUDA A PACIENTES CON ENFERMEDADES REUMATICAS- APARE, cn la persona de
CARMEN MACIAS GARCIA; LA FUNDACION NACIONAL MIASTENIA GRAVIS ECUADOR. en
la persona de MARTHA VERA SOLEDISPA; LA FUNDACION ECUATORIANA DE FIBROIS
QUISTICA en la persons de ISABEL FRANCO DE BERMEO ; Parte Accionada: EL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS, en la persona de
MaAG. NELSON GUILLERMO GARCIA TAPLA; EL GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES DE. TEODORD MALDONADO CARBO DEL IESS, FRANCISOD ANDING
RODRIGUEZ o quien haga sus veces; LA MINISTRA DE SALUD. XIMENA GARZON XIMENA o
quien haga sus veces; LA COORDINADORA ZONAL 8 SUBROGANTE, DEL MINISTERIO DE
SALUD, JESSICA PAOLA FLOR CALERD, o qllil:rl J'Ing guis veces @ EL DIRECTOR PROVINCIAL
DEL INSTITUTO ECUATORIAMO DE SEGURIDAD SOCIAL GUAYAS, MGE WALTER
FERNANDO LUNA ALVAREZ., o de guien hags sus veces; GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL
DE NINOS FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE, MGS RAMIRO FERNANDO NAVARRETE
CASTILLO, o quien hags sus veces, GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL GUAYAQUIL ABEL



GILBERT PONTON, ING. FRANCISCO JAVIER REQUENA ALCIVAR, o quien haga sus veces;
GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL CARLCS ANDRADE MARIN, MGS., DANIEL AUGUSTO
RODRIGUEZ VILLALBA. MGS. LORENA ISABEL DAVILA JIBAJA, EN CALIDAD DEGERENTE
GENERAL DEL HOSPITAL PEDMATRICO DE ESPECIALIDADES BACA ORTIZ. DE. CARMEMN
TATIANA GUERRERQ, OQUIEN REPRESENTA DEL HOSPITAL PEDRIATICO DE
ESPECIALIDADES EUGENIO ESPEIO ; HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE PORTOVIEFD EN
LA PERSONA DE SUGERENTE ESF. BYROWN ALEXTS PACHECC MENDOZA. - Asi mismo al cstar
demandadas instituciones pablicas se contd el FROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a través
de la interpuesta persona del DIRECTOR REGIONAL | GUAYAS, AB. JUAN [ZOUIERDO, MSC.

ENUNCIACION BREVE DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS ORIETO DE LA
DEMANDA: Ha comparecido el sefor El sefior abogado FREDDY VIEIO GONZALEZ, en calidad de
DELEGADO PROVINCIAL DEL GUAYAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO a dicha fecha;
CONJUNTAMENTE CON OTRAS INSTITUCIONES : afirma que comparcce va que “Covmg oy o
comocimiente general exisien enfermedodes corasirificas de alta complefidad,  ordmicas, raras
Muerfonas, enfee elfay pedemaoy mencionar la Levcemio Mieloide Cronica Caneer, imsuficiencia renal
gue e muchos caxos deriva en frasplantes, retmdiicas; fravtornos hipofisarioy como geromegalic,
enfermedad de Cushing, hipopituitarismo, Miavtemia Gravis; fibrosisis guistica, £ Exfado se encieniva
en lo obfzacion de prestarley ung atencion v irataeienro infegral permonente, contin, de calidad v con
Cetliler @ fodkay fay pervonay gue fenen estay pafofogiay v las derivadas de fay misanas, con conselios
médicay regrlares v oportumas con lox especialistas para coda ciadro cfinico, provision de medicamenios
effcicey, seroy, contimaoy, aporfunos, pava o cwal debe comtar con una planificacion eficiente, eficar
Vv low pecrrsox suficientes. st obligacion del extady se efecuta a fravés de fa red pibiica integral de
seliied e for guee se encuentran oy exfoblecimientoy del Minivterio de Salud, como de la Seguridoad Social
o oy defecto derivarlos o oy extablecimientos. de la red publica complementaria. B estado tene of
deher supremo de garanfizar o todas fox pervonay fox derechos o la safud] vida digna, integridogd
persenal, ignaddad formal, material v no diveriminaciion: segmridod social, seyuridod furidice, oy gue se
emcnentran plewamente reconocides v goramtizedos en lo Comvtitecicn de lo Repahfica del Ecnador v en
Tow instrimentos fmternocionaley de derechoy inmaroy suycritos v ratificodos por el Extado. Kxe deber
hieme ermplivse no o mediay o en el dempa o en periodoy en gue se pueda, Sino conforee o loy exiricios
neceyidades médicas de fay persondas, resperandn dignidoed, asegrerandodes una heena calidod de vida v
mi dfisminuyvendo nf pomiend en riesge suy expeciativay o vida, A nived Nocional se fan conformod
arpamizaciones de hecho v de derecho flas 2 formay de orsanizacion son recowscicay em ef arifcnfo 96
de fa Constitictdn), entre ellay podemos mencionar a la Fundoclon BEKAMPA de pacientes con
Leveemio Micloide Urinica, Avociacion de Podres de Nifox v Adolescentes con Cancer - APNACC:
Asociocion de Pacientes Reraley "Caminande Hocla la Luz": Asociacion Ecwatoriana de Avada a
Pavientes con Emfermedudes . Renmaticas APARE: Fundacion de Apoya Enfermos con Trastornos
Hipalisurios FAETH, Fundacidn Nacional  Miastenia, Fundocida de Fibrosis Chiistice-FO. Extos
CREETTOCIanes conocent i grove sitnacion por fay gue extdn airavesand en el din a dio fox pocientes,
herbivmelo commicad o lo defenvorio del Paebfo guee en varias de oy anidedes médlicay oe Mino de Solud
v odel TESS, no extan entregondo foy medicinay esenciales para instinto o oy gue reguierey para sus
patelogioy secundarias gre on alginoes cax logo de varios meses de folta de provisiin de as medicings,
se har reanudoede o emirega pero con o grave riesgo de desabastecimicnte e razdn de oy (nfimos
cantiddes. Como comvectiencia fdgica, se devmejora su calided de vida de oy pacientes, se red s
vrpecfafiva oy vidle, se producen regresiones en sy frafemifenfo, se generd esfancio o defermincedos
Sirmacoy debienda comblarse de exguema o une s avanzado Toogee dismimoe oy opciones o
trafuniento; se ggrava su selnd v se pone en evidente rliesgo sieovidia, o gue trae mefostos comecnencios
ma sode gf poctente sine enforke ¢ frcluso ol propio Estado, pees ol redicivse fox opelones de un
fratarniente deber preserthivle ofro mucha mdy costoso, Nog hon expuesto famiicn g determing
atcaltconmnenios mo flenen fox siestermbos ofe caffolal wecesarion, 1 om afros cosow o srocese ofe aolnis ioion
s comfia fa presemfucion de un medicamente por otro (ue exiuba fesuitando effcaz pavd fa person, fo
gue para clertas panafogias re sumamente peejudicial, ” Asi Sefala de modo puntual en el acdpite los



fundamentos de hecho; ademids de plasmar los fundamentos juridicos v las normaz legales que estinma dan
SUStEnLe 4 SUS XPresiones.-

Estableciendo que, Ta no adquisicién v suministro de los medicamentos reclamados en referencia a cada
enfermedad son los siguientes:

LEUCEMIA MELOIDE: Imatinib; Dasatinib; Bosutinib; Ponatinib;

ENFERMEDADES RENALES: Ciclosporina de 25 mg: Azatiopring; Micofenolato de 180 mg:
Tracolimus de | g.: Ertopoyenita, Prédinisoma de 5 v 20 me: Carvidilol, Doxomicing; Aciclovir
Bevacizumab: Paracetamol: [nsulina Espirclactona; Ciclosporina de 25 mg.: Centican de 0.50, losartan de
100 mg., Espirolactona; Complejo B Acido Falico;

ENFERMEDADES REUMATICAS: Alendronato Sodico de 75 mg; Acido Folico e 5 mg;
Metrotexato de 2.5 mg. Prednicorten o Prednisona de 5§ mg.: Carbonato de Calcio de 500 mg:
Amitriptilina de 25 mg.;Gabapentina de 300 mg.; Plaguinol de 200 mg;

TRASTORNOS HIPOSARIOS: Octreotida Lar de 20 myg; Cabergolina de 0.5 mg: Levo tiroxina:
Predmisona:  Metforming: Losartan:  Insulina, Testosterona,  Caleitriol,  Simvastatina.  Enalapnl.
Parasctamol. Levo Tiroxing, Acido Alendronico, Amlodiping; Cabergolina de 0.5 mg.; Levo tiroxina:
Prednisona; Metformina: Losartan;

MIASTENIA GRAVIS: Bromuro de Piridestigmina de 60 mg.: Azatioprina de 50 mg.: Prednisona de 5
y 20 mg.;

FIBROSIS QUISTICA: Alfa Domasa: Tobramisina: Creon: Cloruro de Sodio: Agua destilada, micro
nebulizadores ¥ u compresores

Asi misma, a fojas 129 agrega la parte accionante los siguientes medicamentos:

BEVACIZUMAR; CARBOPLATING; CICLOFOSEAMIDA; DACARBAZIMA;
DAUNORRUBICINA: DEXRAZOXANE; FOLINATO CALCICO; FLUDARABINA; EPIRUBICINA;
GEMCITABINA:  IMATINIB:  IDARUBICINA;  MERCAPTOPURINA:  ONDANSETRON;
PACLITAXEL; RITUXIMARB; SORAFENIE; TALIDOMIDA; VEMURAFENIB; YINBLASTINA Y
TIOCGL AN A

Presentada ln demanda, sometida al sorteo electronico reglamentana, su competencia se radico en la
susenita Jueza, que luego de haberse puesto en su conocimicnto; por estimarla completa, la califico v
admitio & tramite del procedimiento constitucional, cn base a lo previsto en los Arts. 86 v 88 de la
Constitucion de la Repablica y los Arts. 7, 8, 10, 13, 39 de la Ley Organica de Garantizs Junsdiccionales
v Control Constitucional: (LOGIvOC) tal comoe consta de auto de admision de fecha 7 de diciembre del
2021, a las 11h57, disponicndo notificar 1a demanda de proteccion constitucional propuesia en contra de
los aceionados, sefialando el lugar donde hacer esa notificecion, v la adveriencia de 1a obligecion que tiene
de sefinfar casilla judicial v correo electronico pam recibir sus notificaciones; fjando mediante aute de
fecha 24 de enero del 2022 a las 12h29, para el dia 2 de febrero 2022, a las 15HO0, para que tenga fugar
la audiencia poblica de sustanciacion de la accidn constitucional planteada.

Una ver que la suscrita jueza retomd la competencis de la presente causa, en el dia v hora sefialados, tovo
[ugar by sudiencia piblica dentro de |a presente 1a aceidn. a la que scudieron la parte scecionante y parte
demandada, en la cual la parte actora a través de las exposiciones de pacienies (en calidad de testigos) v
representantes de las lundaciones demandantes que obedecen a diferentes patologias, hicieron referencia
a la existencia del requerimiento de medicamentos que no constan en ol cusdro basico vy de tratamientos
personalizados por lo cual la direccion y sustanciacion de esta audiencia piblica debia obedecer a la
sentencia No, 679-18-JP20 de la Corte Constucional del Ecuador, circunstancias que ademias fuera
prevista por esta juzgadora en auto de fecha 24 de enero del 2022, alas 12h39 constante a fojas [ 26 de
autos, Y es asl, como L sustanciacion de la causa a través de las distintas reanudaciones de audiencia
fueren realizadas de forma prudencial dentro de [a presente causa, considerando ademds las exposiciones
testimoniales, de especialistas médicos v de las partes, en donde s¢ les preguntd si actuarian representados
por alguna de ellas v a lo que solicitaron ser escuchados en audiencia individualmente conforme sus
requerimientos mrédicos, asi coma la senda docwmentacion aporiada por las partes v La apertura de prueba
que oporiuna v medivadamente fue dispuesta.



Se contd con la participacion del abegade de la Procuraduria General del Estadeo, audiencia en la cuales
gjercieron con amplitud el legitimo derecho a la defensa de sus posiciones omando en cuenta gue dentro
de autos Jas paries presentiron voluminosa documentacion tendiente a probar sus aseveraciones; haciendo
usn de la palabra, en suficientes réplicas; sepln la prevision del A, 14 de ta LOGIWCC, en su altima
reanudacion en fecha 14 de abnl del 2022, por la suscrita juzgadora, habiéndoze formado criterio
suficiente respecto del tema materia de esta accion constitucional; se emitid sentencia que declara
parcialmente con lugar la accién constitucional propucsta, lo cual, notified verbalmente a las partes,
concluvendo la audiencia,

DERECHOS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS FOR LA OMISION
DE LA INSTITUCTION ACCIONADA: Los accionantes manifiestan que e ha vulnerado el derecho
constitucional a la saled en ¢l access a medicamentos de manera oportuna (articulo 363 numeral 7 de la
constitucion de la repiblica), derecho al buen vivir (articulo 32 de la constitucion de la repiblica), derecho
& una vida digna (articulo 66 numeral 2 de [a constitucion de ta repablica), v, ¢l Derecho de los grupos de
atenciom prioritaria (articulo 35 de [a constitucion de la repiblica).

PRETENSION: El accionante solicita a traves de esta accion constitucional o siguicnte: © Nolicifamos
sive Tge del tramite pertinente en Sertercla Constimcional debidamente maotivada se declare que los
fegritimados pasivos de la presente accidn, vilnerada los derechos Comstttucionales de lay persomas gue
seifren enfermedadey coraviraficas, ravay o by o fo salied, @ wne vide digia o o segaridod social
¥ principios de atencion preferente v proteccion especial para fay persomas de alencion prioritaria. (e
1o Red Piblica Itegral de Salud, sante Instieto Eewatoriamy de Segureidod Sociol comi Tox Hospitales
del Ministeria de Safnd gue constan dentificados. come legiiimadis pasnos gatregten de mamerd
inmmediate a lay v lox pacientes de o pasologioy vo singudarizadas los medicamentoy regueridos en la
deasiy, frecuencia y concenfracion necesaria gue determing eldla médico travante v generen de inmedian
liay afecites RECEsarioy fard SUperar cualguier sineacion gue imferficra con la atencicn imegral de salid
F1 TESS mo podrg alegar o necesided de anforizocion del Ministerio de Sofud Pribfica. Sotwve of
crmplimiento de lo gue wsted disponga sefioria fuer’o, deberan informar o su aforidod en el @rming de
J gy, Owe o Ministerio de Sofud Prablica v el instituso Kevatoriane de Segurided Nocial, con Tax
Ulnidadey de Saled expecificaday coma legitimaday pasivas, implemenien lav acciones necesdrias pard
ahaxstecerse de forma oporiung v suficiente de lox medicementos parg of fratgniento o Jay persomas con
enfermedades cronicay cataxtroficas, de alia compleiidad, raray o fuérfanay, a fin de goraniizar gue mo
virelva o repetirse ef desabastecimiento, para ello deberdn imformor en 15 diay sobre foy acciones.,
Plemificaciones v medidas gue deben fomar para cumplie con o dispuesto por asted seforda fuez’o. Cee
ser picken fox debidax divenipas pribiicas pubiicando la sentencia en lo paging web de fox fegiimendiox
pasives, por un periodo de 6 meses. Chae lo sentencia se dicte con gfecio inferpartes con la finalidod de
paramtizar la cfectiva vigencia oe foy derechos comstifucionales, para elfo debera dispomerse a
arclprixicion del medicamente para fodoy Tos pocientes ded TESS v MSP quee tengan las minas potedog iy
en el prexente v porg fox gee ingresen comoe pocientes en el futuro conforme a fo proyeccion v
plomificacion gue oy wnidodes de safud deben hocer. Qe ef Ministerio de Safud Prohiica coordime con
lay entidodes compefentes, o elaboracion e o estadistica unificada de pacientes v oasoy de
enfermedades raray v fnérfonas en el pals a fin de que sirva come bave para lo elaboracidn de oy
g ificery prblicay v la planificacion de medicamentos v tratamientos para los mismoays, Che lox legitimodos
prensives certifiguen gee se exta cumpliendo cor fr extablecide em el articilo 366 v Disposicion Teansitoria
Figesima Seprendo o o Comstifncion o fa Repablica del Eceador, esio oy A, 366.-E7 franciomicnio
prtibliee en sofud sevd opovinne, regalar ¥ suftclente, v deberd provenie de faeintes: permonenies dol
Presupoesto Generald del Estado. Lox recorseos. peiblicos serdin disictbuidos con boave en crtierios de
pobigeiin v e lay decestdadey de sadud, BN Exvado fimanclard o fay dmstiiuciones exfatoles de salud 1
e apoyar firarcicramenie o las autinomes ¥ privedas siempre goe ge feigen e de Teoro, gue
paranitven protddud en lus prestaciones, cemplan fus poliicas piblicas v aversren calidod, seeuriod
¥ oFapsto o v derechos. Exfay fesiifuciones esfaran sifevas o conreol voregnlocion el Esiado™
"WIGESIAMOSE GUNDA = Bi Presupucsrs General del Fyiods destinads ol finaecianiienio dil sistena



srccionmal o s, so Dcremneniorot oot aifce ef b perceniafe e inferior ol cera profo chineo g clenio
whed Prohircio Daterior Senio, Rosio aicomzar of meros of ol por clemion. ™

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO.- Por ser el estado del progeso, el previsto en el ineiso final
del Art. 15 de la LOGIVCC, esta juzgadora notifica 1a semtencia de manera escrita, la que fundamenta con
la motivacién gue consigna en las siguientes consideraciones:

FRIMERD: VALIDEZ PROUCESAL. - En la presente causa s¢ ha respetado el debido proceso v el
derecho a Iz defensa de las panes consagrada en el Ar. 76 de ka CRE. en concordancia con el an. & del
“Pacto de San Josd" de Costa Rica, por cuante constan las notificaciones 2 los accionados conforme consta
en actas de notificacion a fojas 74, 75, 76, 77, 7R, 79, v, a la Procuraduria General del Estado (acta de
notiticacién de fojas 73) cumpliéndose con las solemnidades atinentes a la naturaleza de las acciones de
garantias jurisdiccionales, por lo gue se declara vilido wodo lo actuado,

SEGUNDO: COMPETENCIA. - Es pertinente que, en este apartado se justifique [a competencia de
esta Juzgadors, conforme lo manifestado por 1a parte demandada dentro de su contestacion a Ia demanda,
quicn indica que la suscrita juera no es competente para sustanciar ¢l presente proceso en razon del
territorio toda vez que algunas de las partes accionadas tienen sus domicilios en otras ciudades que no
comresponden a la ciudad de Guayaquil, o que equivaldria a decir de esta juzgadora, a tener que dividir la
accion constitucional en referencia a un accion colectiva presentando on distintas jurisdicciones sus
reclamaciones, no ohedeciendo a lo que sefala la Corte Constitucional en sentencias No. 845-15-EP/20 v
72-15-EP/20, |a que hace referencia al domicilio de fa parte actora v los efectos del dafio reclamado que,
en ¢l presente caso o8 la ciudad de Gusyagquil v a mivel nacional respectivamente. Por lo que, la suscrita
jueza ejerce jurisdiccion competente por su condicion de jueza de primera instancia en materia
constitucional, segin lo define ¢l Ant. 7 de la LOGIvCC, asi como lo descrito en el articulo 86 numeral 2
de |a Constitucion de la Repablica al producirse no solo los efectos a nivel nacional sino que se trata de
una accion colectiva cuyo domicilio de los reclamantes es la cindad de Guayaguil v radicando mi
compelencia por el sorteo reglamentario, tal como aparece de ls racin de fojp 23,

TERCEROQ: FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION, - La accion de proteceion segtin el
Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador tiene por objeto el amparo directo v eficaz de los
derechos reconocidos por fa Constitucion v podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
comstitncionales.

CUARTO: IDENTIFICACION ¥ RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO. — Entonces una
vez conocidos los puntos de controversia de las partes, corresponde determinar entonces si efectivamente
g2 ha vulnerade los derechos constitucionales, gue sefiala <l accionante en su libelo anicial, esto
€5: L= Derecho a la salud en la garntia de acceso a medicamentos de manera oportuna. 2.~ Derecho al
buen vivir. 3-Derecho a la vida digne. 4-Derecho de los grupes de atencion priortaria.

Ahora bien, a fin de determinar la existencia de vulneracion de derechos constitucionales que sefialan los
accronantes, se Hene gue de o revision de los aulos ¥ lo expuesto en la audienca piblica cuyo conlenido
fuere reafimudo por el mismo legitimado pasivo, quien no justificd de acuerdo a la carga de ln prucba
que no se encontrara en desabastecimiente alzuno los medicamentos reclamados, se ha considerado lo
siguiente para la emision de esta resolucion:

o MEMORANDO N¥ MSP-CZ9-HEEE-DIAS-2022-0253-M, de fecha 2 de febrero del 2022,
comstanie a fojas 174 a [ 75,

INFORME TECNICD, constante a fojas 186 a 189,

INFORME TECHICO, de fecha 10 de diciembre del 2021, constante a fojas 207 a 211.
INFORME TECNICD, de fecha 3 de febrero del 2022, a fojas 224 via. A 226,

MEMOBAMDO WN® MEP-CZRS-HFIB-MYDM-2022-033 1-M, de fecha | de febrero del 2022,
constanie a fojas 372 a 374



INFORME TECNICO de fecha febrero del 2022, constante a fijas 445 a 431,
ACTA DE COMITE DE FARMACIA Y TERAPEUTICA, de fecha | de marzo del 2021,
constanie a fojas 329 a 331,
&  LISTA DE MEDICAMENTOS ¥ DISPFOSITIVOS MEDICOS ESENCIALES CNMB 10 MA
REVISION.
»  MEMORANDO N® [EES-HTMC-CGPE-2022-0136-M, de fecha 4 de febrero del 2022, constante
a fojas 548 a 554,
o MEMORANDO N° IEES-HTMC-JABCA-2022-0490-M y consulia de invenlirios anexos
(KARDEX) de fecha 17 de febrero del 2022, Constante a fojas 558 a 63,
INFORME TECHICO, de fecha 9 de marzoe del 2022, constante a fojas 740 a 742,
Memorando N® MSP-CZRS-HFIB-MYDM-2022.0008%.-M, de fecha 15 de marzo del 2022,
constante a fojas 778 a T81.
»  OFICIO N* MSP-SNGSP-2017-2363, de fecha 28 de diciembre del 2017, constante a fojas 814 a
BT
s Lista de medicamentos MEMORANDO NEMSP-CZR5-DESPACHO-2022-5083-M, constante a
fojas K18 a 822,
= INFORME DE VISITA, DE FECHA 5 DE FEBRERO DEL 2022, constante a fojas 896.
»  OFICIO N [EES-HTMC-GG-2022-0099-0 vy anexos; de fecha 4 de marzo del 2022 constante a
fojas 900 a 942 via.
» MEMOBANDD WNEIEES-HTMO-JABCA-2022-0737-M v ancxos movimicntos ¢ items
(KARDEX), de fecha 16 de marzo del 2022.
s MEMORANDO N IESS-HTMC-JUTGT-2022-0033-M, v anexos de fecha | de febrero del 2022,
005 a YUT via,
= [NFOREME TECHICO, IESS-SDNPSS-CMM-2022-02-0092-[T, de fecha 22 de febrero del 2022,
constante a fojas 1000 a 10032,
»  INFORME TECNICO, N*001-2022-JUTFH, de fecha 8 de febrero del 2022, a fojas 1003 a 1015,
s MEMOBAN N? IESS-HTMC-JACP-2022-1336-M, de fecha 30 de marso del 2022, constante
a fojas 1017 a 1023,
»  MEMORANDO N* [ESS-HTMC-CGDT-2022-1204-M, de fecha 22 de marzo 2022, a fojas 1024
a [02E.
= [INFORME DE JUSTIFICACION DE NECESIDAD, NEJUTFH-2022-013, de fecha 17 de
noviembre del 2020, a fojas 1029 a 1033,
= Lista de Medicamentos Memomndo N* MSP-CZ#5-DESPACHO-2022-5085-M. cuvo principio
activo ¥ concentracion consta en el CNMB vigente, a fojas 1181,
= TESTIMOMIOS DE FAMILIARES Y PACIENTES que acudieron a las audiencias convocadas
con el fin de justificar sus necesidades v la carencia de medicinas, mismos que benen cardcler
confidencial, siendo esta informacion sensible, en concordancia con ¢l Art. 7 de la Ley Organica
de Salud sefala que toda persona tiene derecho a contar con una “historia clinica Gnica redactada
en lemings precisos, comprensibles v completos; asi como la confidencialidad respecto de la
informacion en ells contenida. . v el Art. 4 de la Ley de Derechos v Amparo al Pacienle, expresa
ques “Todo paciente tiene derecho a gue la consulia, examen, diagnostico, discusion, tratamiento
v cualguier tipo de informacion relacionada con ¢l procedimiento médico o aphcarsele. tenga el
caracier de confidencial™.
QUINTO.- RELACION DE LOS HECHOS PROBADOS RELEVANTES PARA LA
RESOLUCTON:
Como sg expondrd detenida y motivadamente en los fundamentos de derecho de la presente resolucion.,
en la especie de acuerdo a la inversion de la carga de la proeba, correspondia a la parte accionada conforme
¢l aticulo 16 de la Ley Orgimica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, probar el
abastecimeente de las medicinas reclamadas gue en ningln momento puede considerarse como tal la
intencion vio propramacion de adquisicion, lo que de forma detalla serd descrita en esta resolucion.
SEXTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA PRESENTE RESOLUCION:
6.1.-LA SALUD EN EL ACCESO A MEDICAMENTOS DE MANERA OPORTUNA Y
DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA



Los accionantes manifiesta que la red de salud piblica ha vulnerado su derecho & Ia salud, por no tomsr
0 cuenia sis precarnias situaciones por sus enfermedades, pues sus organizmos no resisten el paso del
tiempao sin Ia madicing necesaria que ha sido dispuesta por sus médicos hecho que agravaria a un més sus
condiciones preexistenies. Es asi que fa Constitugcion de la Repiblica del Ecuador voel ordenamienio
juridico ecuatoriana dan especial importancia a la salud, pues es reconocida como un derecho
constitucional (art. 32 v a la vez, como uno de fos deberes primordiales del Estado (art, 3.1) que debe ser
garantizado a través politicas, programas y servicios de salud que integran ¢l Sistema Nacional de Salud
larticulo 338), v que debe régirse por los principios de calidad, eficiencia, eficacia ¥ precawcion.

El derecho a la salud estd ademis reconocido en numernsos instrumentos de derecho intemacional que
son vinewlantes para el Ecuador: Ia Declaraciém Universal de Derechos Humanos (articolo 25,11 el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {articulo 12} la Convencidn Intemacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 3.iv.e); la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra s mujer (articulos 11 v 12, 1) la Convencion
sobre los Derechos del Nifto (articulo 24.1)% la Convencion sobre fa Proteccion de los trabajadores
migratorios v sus Familiares (articulo 2&); ¢l Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Matenia de Derechos Economicos, Sociales v Culturales (articulo 10) v la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (articula 25),

Asi la salud es un derecho humano indispensable para ¢l ejercicio de los demds derechos humanos, Todo
ser humano tiene derccho al distrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente,
D¢ este modo, el derecho a la salud implica no solo la ausencia de afecciones o enfermedades, sino
también a un estado completo de bienestar fisico, mental v social, derivado de un estilo de vida que permita
alcanzar a las personas un balapce integral. La Cone Interamericana ha precisado que la obligacion general
respecto del derecho a |a salud se traduce en el deber estatal de asegurar ¢l acceso de |as personas a
servicios csenciales de salud garantizando una prestacion médica eficaz v de calidad. asi como de
impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion.

Asimisma, este derecho debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades.
hienes, servicios v condiciones necesanias, asi como un derecho inclusivo gue abarca la atencion en salud
apropiada v oportuna de todas las personas para aleanzar el mas alto nivel de posible de salud. Por 1o que,
cobra particular relevancia respecto de las personas con enfermedades graves, cronicas, catastroficas, de
alts complejidad o huérfanas, a quienes la Constitucion expresamente reconoce como grupo de atencion
prioritaria v les otorga, entre otros, ¢l dereche a “guieney adilezcan de enfermedades catastraficas o de
elta complefidod, recibidan atencidn prioritaria v expecializado en fos dmbios pabiion v privado £ E1
Foxteacho prrestard expecial proveccion o fay persomay en comdicion de doble vilrerabiligad. ™ (Articulo 351
Y en concordancia con lo plasmado mas adelante £ Eviado garamiizard o fodo persana gue sufra de
enfermedades cataviraficas o de alta complefidmd ef deveche a lo atencidn especializoda v gratuila en
teadons fow mivedes, de mmanera oporfuna ¢ preferente. " Ardiculo 50)

En el caso de las personas con enfermedades degenerativas, pertenecientes a grupos vulnerables, la Corte
Interameericana de Derechos Humanos, en el caso Chinchilla Sandoval v Otros vs, Guatemala determind
que e mecesidod de proteccidn de o salvd, come poarte de lo obligacicn del Exiadr de garantizar los
derechoy o lo trtepridad persomal v oo lo vida, ve ncrementa respeciy o g personag gue pocece
enfermedades graves o crinicas cuanda su salud se prede deteriorar de moanera progresiva”. En este
senlido, la Corte Interamencana de Derechos Humanos ha determmado que el derecho a la salud de las
personas miembros de grupos vulnerables, por su condicion de alencidn priontana, a mads de ser entendido
come ¢l derecho al mas alte nivel de salud posible; “abarca la atencidn de salud oportuna v apropiada
conforme a los principios de disponibilidad. accesibilidad. sceprabilidad v calidad. El cumplimiento de la
obligacion del Estadoe de respetar v garantizar este derecho deberd dar especial cuidado a los grupos
vilnerables v marginados. Asi el Estado, para garantizar el derecho a la salud, debe contar con un nimano
suficiente de establecimientos, bienes y servicios plblicos de salud v centros de atencidn de ka salud, asi
come de programas, pecsonal médice v profesionales capacitados,

D fa revision integral del expediente se evidencia que segin los informes de abastecimiento v
desabastecimiento enviados por pante de los hospitales del sistema de la red pdblica integral de salud que
constan & fojas 1748 173, 207 a 210, 224 via-a 226, 373, 448 a 451, 7403 742, 778 a 781, I8 a 822,901
A e, 997 o 1002 vy 1181, donde s¢ comprueba que  1os pacientes de los hospitales pertenecientes al




Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social v al Ministerio De Salud, todas ellas en diversos momentos v
circunstancias no han proveldo de diferentes medicamentos a sus pacientes para atender sus complicados
cuadros de salud, ™o obstante, enmarcados en los hechos del caso puesto a conocimiento de ests
inzgadora, no corresponde determinar de modo general su acceso al sistema de salud piblico ecuatoriano,
sino exclusivamente fa disponibilidad en relacién a la los medicamentos requenidas mediante [a accion de
proteccion objeto de la presente senfencia.

A la luz de estos hechos, esta jurgadora considera imperative determinar que la alegacion relacionada con
la Falta de recursos presupuesianios ¥ procesos futuros de adquisicion de medicinas por parie del sistema
de fa red piblica integral de salud, bajo mingona circunstancia debia provocar una negativa de acceso a
las medicinas de los pacientes. Por el contrario, ez obligacion del sistema de la red piblica integral de
salud, como méxima autoridad de salud, al momento en que se presenten este tipo de deficiencias activar
todos fos mecanismos posibles de forma inmediata, a fin de que no exista un detrimento en ba salud de las
personas que necesiten medicinas urgentes, mias atn cuando tengan una situacion de doble vulnerabilidad
como sucede ¢n algunas de los pacientes dentro del presente caso. En este punto, cabe mencionar que la
disponibilidad no implica solo que los usuanios pucdan obtener ¢l servicio de salud ¥ medicinas como tal,
sine que este sea otorgado de forma oportuna v apropiada, mias ain cuando de aguella disponibilidad
depende la vida de una persoma. En este caso concreto, se evidencia que aun cuando ya se han realizado
el diagnbsticos a los pacientes y preserito la medicina adecuada de acuerdo a sus enfermedades, es
evidente que fa disponibilidad de los medicamentos no fue garantizada pues los diagnosticos fucron dados
de forme oportuna vy apropiada en virtud de 1a necesidades de los pacientes. Ahora los accionantes han
tenido que adquirtr por su propia cuenta o en alguno de los casos por ser medicamentos de dificil acceso
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accion de proteccion exigiendo sus derechos. Por lo que, la falta de distribucion de las medicinas con la
que han sido tratados los pacientes, esta contnbuvendo al deterioro de su salud, mas aun teniendo en
cuenta que muchos de cllos presentan una discapacidad y cuadro médico complejo. es alli donde se
constituyo una afectacion a este clemento del derecho a la salud.

En consecuencia, la pecesidad de recurrir 2 una establecimientos privados para la acceder a sus
medicamentos v gue en alpunos casos la oblencion de las medicinas hayva tomado vanos meses, temendo
en ¢uenta gue se trata de una personas enfermedades catastroficas de alta complejidad, cronicas, raras y
hugrfanas, pertenceientes grupos de atenciom prioritaria con cuadros médicos complejos, evidencia que ol
sistema de la red pablica integral de salud no ha brindedo la accesibilidad fisica y ccondmica
{asequibilidad ) necesaria para garantizar oportunamente el derecho a la salud en el acceso a medicamentos
de manera oportuna de los pacientes,

En este caso, las mismos autoridades del-sistema de la red piblica integral de salud, en sus informes v
durante la audiencia, reconocieron gue la situacion de desabastecimiento de medicamentos. por lo gue la
salud de los pacientes se detenora constantemente v gue los trafamientos gue reciben ¥ deberdn recibir
buscan justamente garantizarle una vida digna. Por lo que. sus actuaciones debion estar encaminadis
justaments a brindarle siempre una atencion privritaria, oportuna ¥ especializada que le permita (ener una
vida digna. Asi las cosas. es evidente que ehsistema de la red pablica imegral de salud v las instituciones
que no brindaron los medicamentos _ al no generar las condiciones necesanias ¥ oporiings para gue los
pacientes pudiera obfener los medicamentos requenidos ha alectado ambién 2o derecho a una vida digna.
6.2.- DERECHO AL BUEN VIVIR Y EL DERECHO A LA VIDA DIGNA EN
COONCORDANCIA CON LA SALLD DE LOS PACIENTES.

Al respecto la Corte Constitucional Colombiana la sentencia T-381/16 esta Corte sefinfa: "Para la Sala la
accitn de tutela resulta procedente en los casos en los cuales el actor es una persona diagnosticada con
cincer, por el impacto que dicha enfermedad tiene en la salud v vida, v porgue la suspension, demora en
la entrega o cambio del medicamento o retraso irreversible en 12 orden para el tratamiento o cirugia puede
suponer un deterioro iremediable ¢ wreversible de Lo salud e ncluso la muerte de guienes sufren
enfermvedades catastrdficas, de ahl que exigirle agotar un trimite judicial ordinaric para la reclamacion
podria suponer un riesgo para la vida." "El principie de continuidad tiene como objeto proteger el derecho
de los wsudrios a recibir el medicamento o tralamiento en las condiciones v empe sefaladas por el médico
tratante ¥ que cualguier cambio ¢n la prescripeion médica les sea informado, Esta Corte Constitucional
Colombiana ha sefialado que "Tal obligacion se encuentra asociada con el principio de eficiencia,



"previsto en ¢ articule 48 de la Constitucida politica, v que ha side concebido por la jurisprudencia
constitusional como "la disposicitn del sistema para conseguir la plena realizacion de los fines asignados
al sistema social™, En la semtencia T-314 de 2015 se dijo: que en materia de prestacion de Ia atencidn en
salud, los usuarios gozan de la garantia de no interrupeidn del tratamiento médico miciado, Esta es la
faceta de continuidad del derecho fundamental a la salud. A propdsito, en el apanado [4.4.64.] de la
sentencia T-760 de 2008, La Corte sostuvo que todos los usuarios del Sistema Pablico de Salud tienen
derecho a acceder a los servicios que requicran (medicamentos, procedimicnto o examencs) en la cantidad
ordenada por el médico tratanie, con la calidad necesaria para el restablecimiento de su salud, ¥ sin que

existan intermupciones injustificadas en el suminisiro’.",

Ello notablemente se refiere a la atencion oportuna @ integral que e les debe brindar a las personas que
adolecen de enfermedades catastroficas, como el céncer, ¥ a las repercusiones que implica la no
continuidad del tratamiznto o la demora del suministro de los medicamentos prescrites por los médicos
tratantes. El no suministro oportuno del medicamento conlleva consecuencias on muchos casos
irreparables, Son aguellas consecuencias que queremos cvitar ¥ lograr curarmnos o llevar una vida digna
con s enfermedad.

Muestra Corte Constitucional en la sentencia N® 364-16-SEP-CC, CASD N7 |470-14-EP, pagina 28, ha
scftafado respecto a este derecho, que: “... ¢l derecho a la salud constituye un dereche de contenido
complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado inicamente como la ausencia de enfermedad en un
momente determinado; sino que. implica también la obligacion gue tiene el Estado de actuar de forma
preventiva por medio de servicios v prestaciones gue permitan un desarrollo adecuado de las capacidades
fisicas y psiguicas de los sujetos protegidos, asi como brndar atencion médica, tratamiento de
enfermedades v suministro de medicamentos a [ns personas que se ven afectadas en su condicion de salud.
D igual forma, ¢l derecho a la salud impone la obligacion al Estado, por un lado, de fortalecer los
servicios de salud pablica v por otro, de asegurar las condiciones para gue los civdadanos puedan acceder
de manera permanente a servicios de salud de calided v calidez sin ningin tipo de exclusion. Por lanto,
resulis necesario gue el Estado trabaje en el disefio v construccion de politicas pablicas gue garanticen la
promocian y atencion integral de los servicios de sabud.

Comao se pucde apreciar a continuacion, este derccho también se encuentra reconocido en lo normativa
internacional de derechos humanos, asi en la Declamcion Amencana de los Derechos v Deberes del
Hombre, en swarticulo 11 se ha establecido: "Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitanias y sociales, relativas a la alimentacion. el vestido, la vivienda v la asistencia médica,
comrespondientes al mvel que permitan los recursos piblicos v los de la comunidad”. En el Protocolo
Adheronal a le Convencitn Americana sobre Derechos Humanes en moateria de Derechos Econdmicos,
Socisles ¥ Culturales, en ¢l articulo 10 se sefiala: "1, Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
coame e dislrute del mas alte nivel de bienestar fisico, mental v social. 2. Con el fin de hacer efectivo el
derecha u o salud los Estados Partes se comprometen a recomocer la salud como un bien piblico v
particularmente a adoplar las signientes medidas pura garantizar este derecho: a. La atencidn primaria de
la salud, entendiendo como tal 1a asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individoos v
familinres de la comunidad.

En el Art. 25 de la Declamcidn Universal de Derechos Humanos, se establece ques "Toda persona fiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud v el bienestar, ¥ en
especial la alimentacion. el vestido, fa vivienda, 1o asizstencia médica v 1os servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los segurmes en caso de desemplen, enfermedad, invalidez, vejez v otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”;
concomitantermnente, en el articulo 12 del Pacto Inmfemacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales, se reconoce el derecho a la salud fisica v mental. estableciéndose en su literal d del numeral
2do como medida que deben adoptar los Estados Paries en el Pacto a fa zalud fisica v mental de asegurar
[a plena efectividad de este derecho: “La ereacidn de condiciones que aseguren a todos azistencia médica
v servicios: médicos en caso de enfermedad. En desarrollo il contenido del derecho a la salud, en la



Observacion Gemeral N® 14 del Comid de Derechos Ecendmicos. Sociales v Culturales "EN derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud-Art. 127, el Comité ha indicado que: 1. La salud es un derecho
humino fundamental e indispensablie para el g¢jercicio de los demids derechos humanos, Todo ser humano
tiene derecho al disfrote del mas alto nivel posible de salud que fe permita vivir dignamente, La efectividad
del derecho a la salud se puede aleanzar mediante numerozos procedimientos complementarios, comao la
formulacion de peliticas en materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopeidn de instrumentos juridicos concretos, Ademas, cf
derecha a Li salud abarca dererminados componenies aplicables en virtud de la ley™. Nitese que no solo
ze ha reconocido este derechn, sino gue e ha impueste la obligacion al Estado que adopte politicas e
instrumentos juridicos concretos que desamrollen, garanticen ¥ profejan al mismo. Al respecto, en el An
350 v signientes de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador se ha establecido lo siguiente; "Art. 358 .-
El sistema nacional de salud tendri por finalidad el desarrollo, proteccién v recuperacion de las
capacidades v potencialidades para una vida saludable ¢ integral, tanto individual como colcctiva, ¥
reconocera la diversidad social ¥ cultural. El sistema sc guiard por los principios gencrales del sistema
nacional de inclusion v equidad social, ¥ por los de bioética, suficiencia ¢ intereulturalidad, con enfoque
de género v generacional. Art. 35%.- El sistema nacionsl de salud comprenderd las instituciones,
programas, politicas, recursos, ncciones y actores on salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a
la salud; garantizard la promocidn, prevencion, recuperacion v rehabilitacion en todos los niveles; v
propiciard la participacion ciudadana v ¢l control social, 360.- El sistema garantizara a través de las
instituciones que 1o conforman, la promocion de la salud, prevencion y atencion integral, familiar v
comunitaria, con base en la atencion primaria de sahud; articulard los diferentes niveles de atencion, ¥
promoverd la complementariedad con izs medicinas ancestrales v alternativas. La red pablica integral de
salud sera parte del sistema nacional de salod v estard conformada por el conjunto articulado de
establecimientos estatales, de la segundad social ¥ con otros proveedores que pertenceen al Estado, con
vineulos juridicos, operativos v de complementariedad. Art. 361, El Estado ejercer la rectoria del sistema
a traveés de la auteridad sanitariz nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, v
normard, regulara v comtrolara todas las actividedes relacionadas con la salud. asi como el funcionamicento
de los entidades del sector. 362.- La atencion de salud come servicio piblico se prestard a través de las
entidades estatales, privadas, auténomas, comunitanas y aquellas que cjerzan las medicinas ancestrales
alternativas v complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calided y calidez, v garantizaran
¢l consentimiento mformado, el acceso a la informacion v la confidencialidad de la informacion de los
pacientes. Los servicios pablicos estatales de salud seran universales ¥ gratuitos en todos los niveles de
atencion vy comprenderan fos procedimientos de disgndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion
necesarios. Arl. 363.- El Estado serd responsable de: 7. Gamntizar la disponibibided v aceeso a
medicamentos de calidad, seguros v elicaces, regular 21 comercializacion v promover la produccion
nacional ¥ la utilizacion de medicamentos penéricos que respondan a las necesidades epidemiolomcas de
la poblacion. En el sceeso o medicamentos, los miereses de la salud piblica prevaleceran sobre los
coonomicos ¥ comerciales..". 5S¢ trata de un derecho en el que es ficil identificar su interdependencia con
svras derechos (AL 11 numeral 6 de la CRE).

La Corte Constituctonal ecuatoriana ha reconocido que la presenipeidn v sumimistro de medicamentos a
personas gue adolecen de enfermedades de alta complepidad (v por ende es extensivo a las personas que
adolecen de enfermedades catastréficas o complejas en rmzdn de o normativa constitucional- Art, 50
CRE}), debe ser mtepral. oporfuno, continue, no pudiendo estar sujeta tal prescripoiin suministro a
cuestiones que no sean las esrictamente medicas. esto, porque la Corte comprendid gue el profesional
que sabe tratamiento médico es el profesional de la salud, quienes han analizado profundamente el caso
del paciente v en razdn de ello ban preserto suministrado determinado medicamento. Ademas, la Corte
Constitueional, en su sentencia No, 074-16-515-CC, del 12 de diciembre de 2016, desarrolla también el
estdndar del dereche al disfrute del més alto nivel posible de salud con elementos comoe el accese a las
medicinas v el derécho a intentar, en conéxidad con otros derechos como [ vida ¢ integridad pecsonal. El
derecho a ka salud de una persond implica que se le garantice el acceso a un medicamento que requisrne,
Azl no-cuente con registro si fue ordenado por su médico tratante, 4 menos que médicamente sea posible
sustitnirdo por otro con 2f mismoe principio activo, sin gue se afectads Iy salod, 1a integralidad o 1a vida, v



[os otros medicamentos con regisine sanitario vigente, cuyo principic active es el mismoe, s¢ encuentren
electivamente disponibles en el mercado.

SEPTIMO.- PROCEDENCIATMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION:

Al respecto me permito manifestar; El articulo 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Constitucional, establece la procedencia de la accidén de proteccidn, entre los que se indica los
siguientes: numeral | “Todo acto u omisicn de una autoridad pablica no judicial gue viole o hava violado
los derechos, que menoscabe, disminuya o amuile su goce o gjercicio.”; v. numeral 3 “Todo acto u omisién
del prestador de =servicio poblico que viole los derechos vy garantias™,

En el mismo sentido muestra jurisprudencia constitucional ha sido clara en determinar lo siguiente: “El
primer requisito que exige la referida noma de la LOGICC es la existencia de la vulneracion de un
derccho constitucional, esto ¢s que s autoridad pablica o persona particular haya menoscabado, vulnerado
o causado dafo a un derecho de una o vanas personas. Que los efectos de esta accion u omision de
autoridad pithlica o persona particular produjeren un detrimento en ¢l goce de un derecho constitucional.
81 no pucde verificarse la existencia de un dafio, producto de la vulneracion de un derecho constitucional,
|2 accion de proteccion no procede... En este orden de ideas, el Pleno de la Corte Constitucional en su
sentencia N, 016-13-5EP-CC dictada dentro del caso N, 1000-12-EF, manifestd: " ... que la accion de
proteceion procede cuando exista vulneracion de derechos constitucionales v que esta lesion debe ser
verificada por la jucza o jucz constitucional en cada caso conereto, ¢s decir ratificando que e analisis
aobre el cual gira la procedencia de 1a accion de proteceion no ef una confrontacion abstracta, sino que
nace de circunstancias especificas”,

En estc acapite, es pertinente ademas pmnunmarm: de la nlegacion que realiza el Hospital de Carlos
Andrade Marin, cn su calidad de |¢g|t|ma.dn pasivo, guicn sefiala que ¢ Dr. Patricio Vaca Castro, ha
presentado acciones constitucionales previamente a esta, debiendo quedar claro que la comparecencia en
audienciz piblica del antes mencionado doctor obedece a amicus curiae, quien conforme al articulo 12 de
la Ley Organica de Garantisns lunsdiceionales v Control Constitucional, no es parle procesal como tal,
sime tercero coadyuvante a |a resolucion de la accion constitucional pudiendo ser considerado a criterio
del juez su exposicion ademas de que no se cumple el presupuesto establecido en el articulo 8 numeral &
ibidem.

OCTAVO.- DE LA MOTIVACION: Finalmente esta Jurgadora considern que el presente fallo cumple
oo la mudivacion constitucional requenda, la cual ha side definida de la siguiente manera por la Corte
Constitucional Ecuatoriana en |1 reciente senlencia Mo, 985-12-EP20, de fecha 29 de julio de 20240 “Este
derecho no establece modelos ni exige allos estindares de argumentacion juridica: al contrario, requiens
que los jueces cumplan los sigwentes parametros minimos: |- Enunciar las normas o principios juridicos
en que fundaron la decision: v, 2. Explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas o principios
juridicos a los antecedentes de hecho™.-

NOVENO.- RESOLUCION: En hase a todos los argumentos ficticos presentados dentro de la presente
catsy, 1 suserin Ab. Lissetle Gabriela Reves Cantos, MG TR, en mi calidad de Jueza de la Unidad Civil
con sede en ¢l cantén Guayaguil, v coma tal Jueza Constitucional de la presente causa, en aplicacion del
articulo 41 oumerles 1. v 3 de la Ley Orpanich de Gamantins Junsdiccionales v Control
Constitucional, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA", declara parcialmente con lugar la presente aocion ::::nn.%uimriunu]_ en los siguientes
TErminoms:

Teniendo en cuenta que las acciomes para hocer efectivas laz parantias junsdiccionales. pueden ser
gjercidas por cualquier persona, comunidad, puebloe, nacionalidad o colectivo, como en el presente casa,
el defenzor del puehlo conjuntamente con los colectivos a través de su representacion respectiva han
presentado esta accidn, en concordancia a lo dispuesto en los articulos 10y 11 numeral | de [a
Constitucion de la Eepiblica, haciendo conocer de la vulneracidn de derechos constitucionales de aquetios
que poseen enfermedades catastroficas, huérfanas y raras, usuarios de los establecimientos de salud de la



red priblica integral de salud que a manera de estigos fueren presentados en audiencia pablica cuvas
enfermedades ¥ tratamientos fweren descritos cportunamente en el libelo imicial.
SatisTaciendo la necesidad colectiva de los reclamanies se constata que exisie:
Ausencia total del stock de medicamentos, asi como la falta de provisién de log mismos, lo gue no ha sido
probado por la parte demandada que exista a la fecha de la reclamacion el stock suficiente de los
medicamentos reclamados para cubrir las necesidades de acuerdo las estadisticas de atencion médica, asi
mismo los accionados se han allanadoe parcialmente a la demanda de forma expresa al sefialar que no
poseen cienos medicamentos reclantidos v que s encuentran en proceso de contratacion plblica,
sitmacion que no justifica de ninguna forma 1a avsencia parcial o total de los medicamenios.
& Por lo que. se declara la vulnerackdn de los derechos:
o A la salud en el acces @ medicamentos de manera oportuna (Articulo 363 Numeral 7 De
La Constitugion De La Repablica)
Al buen vivir (Articul 32 De La Constitucion De La Repiblica)
Al de una vida digna ( Articul 66 Numeral 2 De La Constitucion De La Repiblica), Y,
o El derech de los grupos de atencion priomitaria (Anticulo 35 De La Constitucion De La
Repiblica).
Por lo que, tal como sé lo resolvid en audiencia oral, se dispone, como medida de reparacion To
siguienie;
s Que los legitimados pasivos de forma oportuna v eficiente de manera inmediata ¥ en un plazo no
mayor de 15 dias a partir de la sentencia oral, adquieran la siguiente medicacion:

Aciclovir, Acidoe alendronico, Acido falico, Amitriptilina, Amlodipina. Azatioprina, Bevacizumah,
Cabergoling, Calcio carbonato, Caleitnol, Carboplatine Carvedilol.Ciclotosfamida Ciclosporina, Clomnma
de sodio, Complejo B: *Tiamina (Vitamina B1} «Piidoxinae {Vitamina B6) +Cianocobalamina
{WitaminaB12),  Dacarbazina.  Dauncrubicina,  Dexrazoxano,  Pextrosa,  Domasa alfa
{desoxirribonucleasa), Doxarosina, Enalapnl, Epirubicing, Ertroproveting, Espironolactona, Everolimus,
Fludarabina, Folinato cdlcico (Leucovoring), Gabapentina, Gemcitabina, Hidroxicloroguina, Idarubicina,
Imatinib Inmunoglobulinas humanas normales, Insolines v analogos de secion intermedia pars inyeccion,
Levotiroxina sodica, Liguido parenteral, Losartan, Mercaptopurina, Metformina, Metotrexato,
Micofenolato, Multienzimas pancreaticas, Nilotinib, Octreotide, Ondansctron, Paclitaxel, Paracetamaol,
Pindostigmina, Prednisclona, Rituximab, Simvastatina, Sorafenib, Tacrolimo ( Tacrolimus), Talidomida,
Testosterona, Tioguanina, Tobramicina, Vemurafenib Vinblastina.

Al considerarse estos de calidad, sesn medicamentos de marca, genéricos, bioldgicos, biosimilares o
compelidores, por encontrarse dentre del cundro nacional de medicamentos basicos,
= Asi como también a fin de evilar gque los antes mencionados medicamentos se agolen deberdn
mmplementar las scciones necesarias para abastecerse de forma oportuna ¥ suliciente de los
medicamentos para el tratarmiento de las personas con enfermedades cronicas catastroficas, de alta
complejidid, raras o huérfanas, a fin de que no vuelva a repetirse el desabastecimiento, lo que
waraniira el ralamiento oportuno v eficiente de los pactentes
Mo siendo asi procedente con respecto a los medicamentos gue se encgentran fuera del cuadro nacional
de medicamentos basicos ni de medicamentos de marca especificas de acuerdo a lo resuello én sentencia
Mo, 679-18-J20 de la Corte Constitucional del Ecuador por cuanto esta sdquisicion responde o
situaciones partivulares de los pacientes que 51 su reclumacion es judicializada debera resolverse de forma
mdividual (numeral 244) de acuerdo a la calificacion del caso por emergente v no emergenie confome
los numerales 149 a 167 de la anfes mencionada resolucitn constitocional, no evidenciindose tampoco
que un tratante de salud bava comprobado que el medicamento gendrico  que es suministrado a los
pacientes sea adverso o no tenga que ver con ¢l proceso nadural de la evolucion de la enfermedad en la
cual se sumimstra,
Los medicamentos fuera del Cusdro Macional de Medicamentos Bisicos, se podrin adquirie de scuerde a
procedimientos especiales, dependiendo si es gque se necesitan €n siluaciones de cmergencia O Mo
emereentes. Por lo que, las demandas pueden ser presentadas colectivaments o en grupo pero fienen que
ser respelias de forma individual para el caso de medicamentos fuera del cuadro bisico ya que, cada



maciente tiene condiciones v necesidades individuales gue podrian hacerlo o no elegible para determinada
tratamiento, considerando las caracteristicas de la enfermedad, enfermedades asociadas, tiempo de
evolucion de [ enfermedad, fracaso a tferapias previas. En este sentido, un juez o jueza no pusde ordenar
la compra de medicamentos pars todo el grupo, sifpacién prevista para cases particulares debido al
proceso medico a seguir

Ouedando ¢laro que NO nos encontramos frente al case de una reclamacion que deba resolverse de forma
individualizada por paciente y que. ka sentencia No. 679-18-1P/20 de la Corte Constitucional del Ecuador,
referencia del procedimiento a seguir para casos de medicamentos para tratamientos especificos y del tipo
de medicamenios reclamados,

COMO MEDIDAS DE SATISFACCION SE DISPONE:
=  Que los accionados, a través de sus representantes legales, formalicen ¢l acto de las debidas

disculpas publicas al colective accionante, por falta de prevision en el trdmite de adquisicion v
cnirega oporung de los medicamentos reclamados, una vez que s¢ encuentre gjecutoriada la
sentencia en el plazo maxima de 10 dias.

COMO MEDIDA DE NO REPETICHON, a fin de evitar que nuevamente se vulnere los derechos de

los atectados, en acatamiento a lo estatuide en ¢l articulo 21, inciso tercero de |a Ley de la materia, que

estipula: "Ariculo 21.- Cumplimiento.-La jucza o juez podra delegar ¢l seguimiento del cumplimiento de

la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria del Puchlo o a otra instancia estatal, nacional o local,

de proteccion de derechos, Estos podran dedocir las acciones que secan necesarias para cumplir la

delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegadn deberd informar periodicamente a fa juera

o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio. ., se delega a la Detensoris del Pocblo,

¢l seguimiento del cumplimiento integral de los puntos resueltos de esta sentencia.

En mérito de esta resolucion queda sin efecto la medida cautelar emitida en anto inicial,

Una vez ejecutoriado en este fallo, se dard cumplimiento a lo establecide en el articulo 6.5 de la

Constitucion ¥ 2501 de la  Ley Organica de  Garantias  Junisdiccionales v Control

Constitucional.- Intervenga Ia abogada Shirley Janine Becerra Santiana en calidad de actuaria del

despacho mediante accion de personal Nob6d59-DPO9-2019-JM, de fecha 22 de abril del 2019.-

CUMPLASE ¥ NOTIFIQUESE. -

I REYES CANTOS LISSETTE GABRIELA, JUEZ
Lo gue comunico a usted para los fines de ley.

BECERRA SANTIANA SHIRLEY JANINE
SECRETARIO
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