Firefox https://outlook.office.com/mail/id/AAQkKADIXY2QwYWMzLWN;jNT...

Juicio No: 13205202201362 Nombre Litigante: INSTITUTO ECUATORIANO
SEGURIDAD SOCIAL

satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec <satje.manabi@funcionjudicial.gob.ec>
Jue 1/9/2022 18:20

Para: PROCDP MANABI IESS <procdpmanabi@iess.gob.ec>

Usted ha recibido una notificacion en su casillero electrénico del proceso
numero 13205202201362

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13205202201362, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 0

Fecha de Notificacion: 01 de septiembre de 2022

A: INSTITUTO ECUATORIANO SEGURIDAD SOCIAL

Dr / Ab:

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES CON SEDE EN EL CANTON MANTA

En el Juicio No. 13205202201362, hay lo siguiente:

VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa Dr. Orly Delgado Garcia Msc. en mi calidad de
Juez Titular de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de Manabi con sede en el cantén Manta; mediante accién de personal No.- 04375-DP13-2021-SP
de fecha 16/08/2021, que rige a partir de 16 de Agosto de 2021, suscrita por el Director Provincial
del Consejo de la Judicatura de Manabi, en el ejercicio de las facultades constitucionales,
jurisdiccionales y legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, emite la presente sentencia dentro de la accion
de proteccion, decision estructurada de la siguiente forma: 1. ANTECEDENTES. - 1.1. La
identificacion del legitimado activo: La persona afectada es CARLOS ENRIQUE GUADAMUD
MERA, de ciudadania ecuatoriana, de 77 afos de edad, portadora de la cédula No. 1301439822,
domiciliado en las calles 121 y Av. 106 de la parroquia Los Esteros, del canton Manta, correo,
monserratemendoza1984@gmail.com que ha sido diagnosticada con CANCER A LA PROSTATA con
METASTASIS, la cual es una enfermedad catastréfica, por sus propios derechos, en su calidad de
persona afectada.- 1.2. La identificacion del legitimado pasivo o autoridad publica: La Sociedad
de Lucha Contra el Cancer SOLCA Manabi Nucleo de Portoviejo y Hospital Oncoldgico "Dr. Julio
Villacreses Colmont a través de su representante legal Dra. Ruth Rivera de Zambrano o quien
ocupe dicha representacion en los actuales momentos. Se le notificard en sus dependencias
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ubicadas en la autopista Manabi Guillem esta ciudad de Portoviejo correos electronicos
dorismeravera@hotmail.com y Juridico@solcamanabi.org..- Cuéntese con el Ministerio de Salud
Publica, en la persona de la ministra Esp. Ximena Garzdn, o quien haga sus veces actualmente, a
quien se la notificara en las oficinas de la Coordinacién Zonal 4 de Salud, ubicadas en la calle
Rocafuerte y 12 de Marzo, de esta ciudad de Portoviejo y correos electrénicos
ximena.garzon@msp.gob.ec coordinacion@mspz4.gob.ec y mspjuridicozona4@hotmail.com, de la
CZ4 —MSP, el Gerente de Hospital de Especialidades de Portoviejo, Manuel Antonio Siguenza
Toledo, o quien ocupe dicho cargo actualmente, a quien se lo notificarda en sus oficinas
Institucionales de dicho hospital ubicado en la Av. 15 de Abril, lugar de publico conocimiento y en
el correo electrénico Institucional Manuel.singuenza@hep.gob.ec .- Cuéntese con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social representado legalmente por la Mag. Kenia Ramirez Masache
Directora General (S) del IESS, o quien ocupe dicho cargo actualmente, a quien se citara en las
oficinas de la Direccién Provincial de Manabi ubicadas en Portoviejo, avenida del Periodista, entre
avenida Manabi y Cinco de Junio.- De considerarlo necesario, notifiquese a la Procuraduria General
del Estado. a traves de su Director Regional en Manabi, Dr. Franklin Zambrano Loor, a quien se le
notificara en las oficinas de tal dependencia en la ciudad de Portoviejo, ubicadas en el edificio La
Previsora 5to piso, de la ciudad de Portoviejo.- En todos estos casos se debera observar el Art. 53. |
del COGEP como norma supletoria, en el que se establece "Art. 53. |.- citacion a los érganos y
entidades del sector publico. A todos los 6rganos, entidades e Instituciones del sector publico se
les citard de forma telematica a través del Sistema de Notificacion electrénica (SINE') administrado
por la Nacional de Registro de Datos Publicos.- 2. FUNDAMENTOS DE HECHO: LA RELACION DE
LOS HECHOS PROBADOS RELEVANTES PARA LA RESOLUCION: 2.1. Argumentos Planteados
en la Demanda.- "1.- LEGITIMACION ACTIVA- La persona afectada es CARLOS ENRIQUE
GUADAMUD MERA, de ciudadania ecuatoriana, de 77 afos de edad, portadora de la cédula No.
1301439822.- Tal como lo demostramos con el reporte de notas de evolucion que adjuntamos a la
presente, podra verificar que la persona afectada es paciente oncoldgico presentando CANCER A
LA PROSTATA CON METASTASIS. Ademas, del informe médico que se adjunta al presente,
elaborado por su médico tratante, Dr. Alex Guevara Subia, Oncoélogo Clinico del Hospital
Oncoloégico Dr. Julio Villacreses Colmont de SOLCA Nucleo Manabi indica que para continuar su
tratamiento médico requiere de tratamiento con antiandrégeno de ultima generacién via oral
ABIRATERONA-KESTAVA que al no constar en el cuadro nacional basico de medicamentos (CNMB),
SOLCA la CONTRAREFIERE al IESS. Se adjunta copia del Formulario de  Derivacién,
Contrarreferencia y Referencia Inversa. -Su sefioria, este accionar del personal de SOLCA es
repetitivo. A pesar que existen normas previas, claras y expresas que determinan el procedimiento
a seguirse cuando una entidad de la Red Complementaria de Salud determina que un paciente
requiere de un medicamento que no consta en el CNMB, no estan cumpliendo con el
procedimiento respectivo para obtener la autorizacion respectiva y su posterior adquisicion. Cabe
indicar que en los Art. 25 26 17 v 1 8 del Reglamento para autorizar la adquisiciéon de
medicamentos que no constan en el cuadro nacional de medicamentos basicos-CNMB vigente, se
establece.- Articulo 25.- En el caso de pacientes derivados desde la RPIS a la RPC y pacientes
autoderivados con cobertura RPIS, los establecimientos de salud de la RPC deberan proceder
conforme a lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de este reglamento, el CFT del establecido de
salud de la RPC debera remitir la solicitud con el informe técnico basado en evidencia, a la maxima
autoridad del establecimiento d salud caso contrario, se informara al médico especialidad
prescriptor que la solicitud no es procedente.- Para el caso de pacientes auto derivados con
cobertura RPIS, previamente a la atencion de salud, el establecimiento de salud de la RPC solicitara
el Cédigo de derivacion conforme a la normativa vigente a fin el tramite correspondiente.- Articulo
26.- La maxima autoridad del establecimiento de salud de la RPC remitira la solicitud de
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autorizacion para la adquisicion de medicamentos que no consta en el CNMB vigente en casos no
emergentes, junto con el informe técnico favorable, a la maxima autoridad del establecimiento de
salud de la RPIS que derivo al paciente, para lo cual el CFT de este establecimiento debera definir el
proceso interno para el andlisis de la pertinencia clinica cientifica de dicha solicitud. De no
presentar observaciones, el establecimiento de la RPIS procedera conforme a lo establecido en los
articulos 19 al 23 del presente Reglamento; caso contrario, a través de su maxima autoridad, se
notificara las observaciones a la maxima autoridad del establecimiento de salud de la RPC. -Articulo
17.- El médico especialista prescriptor que considere necesario adquirir un medicamento que no
consta en el CNMB vigente para casos no emergentes, presentara al CFT del respectivo
establecimiento de salud, una solicitud motivada y suscrita (anexo 2). En la que justifique
clinicamente porque no iniciar o continuar con el medicamento que consta en el CNMB vigente; asi
como, el consentimiento informado suscrito por el paciente conforme a la normativa emitida ara el
efecto y las preguntas adicionales (anexo7), suscritas por dicho profesional de la salud y el paciente
o su representante legal. La solicitud debera realizarse por cada paciente, medicamento y
diagnosticos y, sera responsabilidad del médico especialista prescriptor los criterios de seleccion
del medicamento, asi como, los objetivos terapéuticos que motivan la solicitud. - Articulo 18.- El
CFT del respectivo establecimiento de salud de la RPIS analizara la solicitud (anexo 2) y elaborara
un informe técnico con base a evidencia cientifica (anexo 3), que incluird criterios de eficacia y
seguridad centrados en variables clinicamente relevantes capaces de mejorar la calidad de vida del
paciente, las actividades de la vida diaria, reducir las complicaciones de la condicién de salud,
reducir la probabilidad de hospitalizacion o evitar la muerte; asi como, los insumos para el analisis
del impacto presupuestario. Dicho informe debera estar foliado y suscrito por los miembros de
CFT. - Si el informe técnico es favorable, el Comité de Farmacoterapia CFT de cada establecimiento
de salud de la institucion de la RPIS elevara el mismo a la maxima autoridad del establecimiento de
salud (anexo3), junto con la solicitud correspondiente; caso contrario, informara al médico
especialista prescriptor que la solicitud no es procedente- Il.- IDENTIFICACION DE LA
AUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO PASIVO.- La Sociedad de Lucha Contra el Cancer SOLCA
Manabi Nucleo de Portoviejo y Hospital Oncolégico "Dr. Julio Villacreses Colmont a través de su
representante legal Dra. Ruth Rivera de Zambrano o quien ocupe dicha representacion en los
actuales momentos. Se le notificara en sus dependencias ubicadas en la autopista Manabi Guillem
esta ciudad de Portoviejo  correos  electronicos  dorismeravera@hotmail.com y
Juridico@solcamanabi.org..- Cuéntese con el Ministerio de Salud Publica, en la persona de la
ministra Esp. Ximena Garzén, o quien haga sus veces actualmente, a quien se la notificara en las
oficinas de la Coordinacién Zonal 4 de Salud, ubicadas en la calle Rocafuerte y 12 de Marzo, de esta
ciudad de Portoviejo y correos electrénicos ximena.garzon@msp.gob.ec

coordinacion@mspz4.gob.ec y mspjuridicozona4d@hotmail.com , de la CZ4 —MSP, v el Gerente de
Hospital de Especialidades de Portoviejo, 0 a quien se lo notificara en sus oficinas Institucionales de
dicho hospital ubicado en la Av. 15 de Abril, lugar de publico conocimiento - Cuéntese con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social representado legalmente por la Mag. Kenia Ramirez
Masache Directora General (S) del IESS, o quien ocupe dicho cargo actualmente, a quien se citara
en las oficinas de la Direccion Provincial de Manabi ubicadas en Portoviejo, avenida del Periodista,
entre avenida Manabi y Cinco de Junio.- De considerarlo necesario, notifiquese a la Procuraduria
General del Estado. a través de su Director Regional en Manabi, Dr. Franklin Zambrano Loor, a
quien se le notificara en las oficinas de tal dependencia en la ciudad de Portoviejo, ubicadas en el
edificio La Previsora 5to piso, de la ciudad de Portoviejo.- En todos estos casos se debera observar
el Art. 53. | del COGEP* como norma supletoria, en el que se establece "Art. 53. |.- citacién a los
organos y entidades del sector publico. A todos los érganos, entidades e Instituciones del sector
publico se les citara de forma telematica a través del Sistema de Notificacion electrénica (SINE')
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administrado por la Nacional de Registro de Datos Publicos.- 1ll.- AMENZA DE VULNERACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE DEBE SER EVITADA. - El Ecuador de acuerdo al Art. | de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CR E) es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.
Lo que implanté un cambio radical en lo que a tratamiento de derechos humanos se refiere. En
este nuevo modelo de Estado Constitucional de "derechos" el Estado es estructura. La democracia
es el medio y los derechos son el fin. Por lo que. Las obligaciones estatales de respetar, garantizar y
proteger los derechos humanos se han constituido en el principio y finalidad del accionar estatal:
tanto asi, que en el Art. 3 numeral | de la CRE se establece como fin primordial del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion en los Instrumentos Internacionales de Derechos humanos. En particular la educacion,
la salud. La alimentacion, la seguridad social el agua para sus habitantes.- Es por ello que en el
numeral del articulo | de la CRE se ordena que "El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico. Administrativo o judicial, de oficio o a peticiéon de
parte”. Y, en su articulo 424 se establece que la Constitucion es la norma suprema en su articulo
426. Se repite el enunciado de que las autoridades administrativas o judiciales estan en la
obligacién de aplicar directamente las normas constitucionales v las previstas en los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos.- a) Derechos de las personas pertenecientes a los grupos de
atencién prioritaria Proteccion especial en salud: En la Constitucién de la Republica del Ecuador se
consagra que: "Art.35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescente, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad quienes adolezcan de
enfermedades catastréfica o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicas. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”.- "Art. 50.- El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los
niveles, de manera oportuna preferente.”.- Al respecto la Corte Constitucional Colombiana en la
sentencia ha sefialado que: "las personas que padecen de cancer, por tratarse de una enfermedad
que tiene un gran impacto negativo su salud y su vida digna, gozan de una proteccion especial y
reforzada de su derecho a la salud. Convirtiendo en indispensable la prestacion del servicio de
manera integral. Brindandole todos los tratamientos medicamentos y procedimientos necesarios
para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden
llevar vida en mejores condiciones. En el mismo sentido, el derecho al diagnéstico adquiere una
relevancia especial al tratarse de personas afectadas por la mencionada enfermedad.”.- De igual
manera, en la sentencia T-38 1 / 16 esta Corte sefiala: "Para la Sala la accion de tutela resulta
procedente en los casos en los cuales actor es persona diagnosticada con cancer por el impacto
que dicha enfermedad tiene en la salud y vida, y porque la suspension, demora en la entrega o
cambio de medicamento o retraso en la orden para el tratamiento o cirugia puede suponer
deterioro irremediable e irreversible de la salud e incluso la muerte quienes sufren enfermedades
catastroficas, de ahi que exigirle agotar un tramite judicial ordinario para la reclamacion podria
suponer un riesgo para la vida.".- "El principio de continuidad tiene como objeto proteger el
derecho de los usuarios recibir el medicamento o tratamiento en las condiciones y tiempo
sefaladas por el médico tratante y que cualquier cambio en la prescripcion médica les sea
informado. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que “Tal obligacion se encuentra asociada
con el principio de eficiencia, "previsto en el articulo 48 de la constitucion politica, y que ha sido
concebido por la jurisprudencia constitucional como “la disposicion del sistema para conseguir la
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plena realizacion de los fines asignados al sistema de seguridad social En la sentencia T-314 de
2015 se dijo: que en materia de prestacion de la atencion en salud, los usuarios gozan de la
garantia de no interrupcion del suministro del tratamiento médico iniciado. Esta es la faceta de
continuidad del derecho fundamental a la salud. A propésito, en el apartado (4.4. 6.4.) De la
sentencia T-760 de 2008, (3) que todos los usuarios del Sistema Publico de Salud tienen derecho a
acceder a los servicios que requieran (medicamentos, procedimiento o examenes), en la cantidad
ordenada por el médico tratante, con calidad necesaria para el restablecimiento de su salud, y sin
que existan interrupciones injustificada en el suministro.”.- Lo anotado se refiere a la proteccion
especial que debe prestar el Estado ecuatoriano a las personas que pertenecen a los grupos de
atenciéon prioritaria establecidos en la Norma Suprema. Tal es ml caso. encontrandome en una
situacion de DOBLE VULNERABILIDAD al padecer de cancer y ser una persona adulta mayor, lo que
me sitla dentro de los grupos protegidos por el Estado ecuatoriano, tal como consta en los
articulos 35 v 50 de la Constitucion de la Republica, mereciendo por ende una especial proteccion.
Que asegure mi derecho a una atencién en salud prioritaria, especializada y gratuita. De manera
oportuna preferente, lo cual no ha sido observado en el presente caso pues mi tratamiento médico
no se ha iniciado por falta de autorizacién, adquisicién v suministro oportuno del medicamento
que necesito para mi tratamiento, lo que podria conllevar consecuencias Irreparables. Tales como la
muerte.- b) Derecho a la salud.- Respecto al derecho a la salud, en el articulo 32 de la Constitucién
se ha establecido.- "La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social. El ambientes sanos y otros que se sustentan el buen vivir. - El
estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones de promocion
y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad. Universalidad. Solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional'.- Nuestra corte
Constitucional en la sentencia N O 364-16-SEP-CC. CASO N O 1470-14El). Pagina 28. ha sefialado
respecto a este derecho, que: el derecho a la salud constituye un derecho de contenido complejo o
diverso, en tanto no puede ser considerado Unicamente como la ausencia de enfermedad en un
momento determinado: sino que, implica también la obligacién que tiene el Estado de actuar de
forma preventiva por medio de servicios prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las
capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencién médica
tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que se ven afectadas
en su condicion de salud. De igual forma. El derecho a la salud impone la obligacion al Estado, por
un lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por otro, de asegurar las condiciones para
que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente a servicios de salud de calidad y
calidez sin ningun tipo de exclusion. Por tanto, resulta necesario que el Estado trabaje en el disefio
y construccion de politicas publicas que garanticen la promocién y atencion integral de los
servicios de salud. “(énfasis afadido).- Como se puede apreciar a continuacion, este derecho
también se encuentra reconocido en la normativa internacional de derechos humanos. Asi en la
Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre. En su articulo 11 se ha establecido: "Toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales. Relativas a
la alimentacién, el vestido, la vivienda v la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.- En el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
el articulo 10 se sefala: "1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la
salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
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particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho a la atencién
primaria de la salud, entendiendo como tal la sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad: b extension de los beneficios de los servicios de salud a
todos los individuo sujetos a la jurisdiccion del Estado...” (Enfasis afiadido).- En el Art. 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. se establece que: "Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene
asimismo derecho lo seguros en caso de desempleo, enfermedad invalidez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia circunstancias independientes de su voluntad.”;
concordantemente, en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Se reconoce el derecho a la salud fisica mental. Estableciéndose en su literal d) del
numeral 2do como medida que deben adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho: “La creacion de condiciones que aseguren a todos la asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”.- En desarrollo al contenido del derecho a la
salud, en la Observacion General N O 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales "El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud-Art. 12", el Comité ha indicado
que: "1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas en materia de
salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos. Ademas el derecho a la salud abarca
determinados componentes aplicables en virtud de la Ley”.- Notese que no solo se ha reconocido
este derecho, sino que se ha impuesto la obligacién al Estado que adopte politicas e instrumentos
juridicos concretos que desarrollen, garanticen y protejan al mismo. Al respecto. En el Art. 359 y
siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador se ha establecido lo siguiente: “Art. 358.-
El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccion y recuperacion de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, lamo individual como colectiva.
Reconocera la diversidad social y cultural. El sistema se guiara por los principios generales del
sistema nacional de inclusién y equidad social, por los de bioética, suficiencia e interculturalidad,
con enfoque de género y generacional.- Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las
instituciones, programas, acciones y actores en salud: abarcara todas las dimensiones del derecho a
la salud garantizara a la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en lodos los niveles:
y propiciara la participacion ciudadana y el control social.- Art 360.- El sistema garantizara, a través
de las instituciones que lo conforman, la promocion de la salud, prevencion y atencion integral,
familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de salud: articulara los diferentes niveles de
atencion, y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. - La red
publica integral de salud serd parle del sistema nacional de salud y estard conformada por el
conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores
que pertenecen al Estado. Con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad.- Art. 361.- El
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable
de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.- Art 362. La
atencién de salud como servicio publico se prestara a través de las entidades estatales, privadas,
autonomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias. Los servicios de salud seran seguro, de calidad y calidez, y garantizan el
consentimiento informado, el acceso a la informacion y la confidencialidad de la informacién de los
pacientes.- Los servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en lodos los

6 de 25 8/9/2022 10:13



Firefox https://outlook.office.com/mail/id/AAQkKADIXY2QwYWMzLWN;jNT...

niveles de atencion comprenderan los procedimientos de diagnéstico. Tratamiento, medicamentos
y rehabilitacion necesarios.”.- ¢) Derecho al acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces.-
En el Art. 363 de la CRE se dispone: “El Estado sera responsable de:...7. Garantizar la disponibilidad
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la
produccion nacional y la utilizacion de medicamento genéricos que respondan a las necesidades
epidemiologicas de la poblacidn. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales”.- En cuanto al derecho a acceder a
medicamentos de calidad. Seguros eficaces. La Corte Constitucional, mediante sentencia No.
679-18-JP/20 y acumulada, de fecha 05 de agosto de 2020 ha sefalado lo siguiente: "57. Las
personas que, para obtener el disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental requieran
de medicamentos son los titulares del derecho al acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces.- 58. El derecho a la disponibilidad y al acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces tiene dimensiones individuales y colectivas. En lo individual, la persona tiene derecho a
que el medicamento contribuya al mas alto nivel posible de salud: en lo colectivo, la disponibilidad
y el acceso de medicamentos deben contribuir, en el marco de una politica publica de salud basada
en derecho a que prevalezcan los intereses de la salud publica por sobre los intereses econémicos
comerciales o particulares, conforme lo dispuesto los articulos 83 (7) y 363 de la constitucion. El
estado sera responsable de: Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la produccién nacional y la utilizacion
de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemiologicas de la poblacién. En
el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econdmicos
comerciales.- b. El obligado.- “59. El obligado garantizar el al derecho a medicamentos de calidad.
Seguros y eficaces es el Estado. El Estado actla a través de la RPIS, conformada por el conjunto de
instituciones publicas que prestan el servicio de la salud y a las que se las conoce como
“subsistemas de salud”, integrada por el MSP, el IESS, el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL), el ISSFA, y la red Complementaria de Salud 3660. La autoridad sanitaria nacional
(ASN) es el MSP y es el 6rgano rector encargado de la formulacién de politicas publicas con
relacion a medicamentos.”.- En la misma sentencia, en relacion a ello, la Corte ademas ha
expresado que: "92. Las personas tienen derecho acceder a los medicamentos sin discriminacion,
incluidas las personas en situacion de vulnerabilidad, desfavorecidas o marginadas, sin barreras
economicas (por ejemplo, precio) o por falla de informacion. 51 Sin acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, cuando se requiera, no se puede alcanzar el disfrute del mas alto nivel
posible de salud. El acceso a medicamentos se debe garantizar en cada caso siempre que los
medicamentos reunan tres condiciones, que estan determinadas en la constitucion y en la politicas
andina de medicamentos 52: i) calidad, ii) seguridad, iii) eficacia.” .- c) Derecho a una vida digna. El
Preambulo de la CRE sefala en su parte pertinente. Que el Ecuador ha decidido construir una
sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades de
tal modo que es fundamental considerar la calidad de vida dentro del sumak kawsav de los
derechos del buen vivir que la misma contempla, pues tal calidad de vida incluye una amalgama
muy subjetiva v personal de funcionamiento satisfactorios para el ser humano.- Asi las cosas, el Art.
66 de la CRE, dispone que se reconoce v garantizara a las personas: “2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentaciéon y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.”.- En lo que respecta al contenido y alcance de este derecho. La Corte
Constitucional del Ecuador ha sefalado: La vida digna constituye un complejo de elementos
necesarios para la subsistencia del ser humano; imperativos para lograr una existencia decorosa.
Adicionalmente, hace plausible el principio de interdependencia de los derechos constitucionales al
postular que los derechos del buen vivir son presupuestos para el libre ejercicio de la vida, derecho
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tradicionalmente considerado como el prototipo del derecho de libertad por excelencia.”.- Asi
mismo. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte IDH") ha desarrollado
su contenido- sefalando que implica el que se generen las condiciones materiales necesarias que
permitan desarrollar una existencia digna. Entendiéndose esas condiciones como aquellas que
permiten llevar adelante cada plan de vida singular entendido como el aseguramiento del "nucleo
duro" de derechos de prestacién. Aquellos que le permiten a cada persona llevar adelante la vida
que elija vivir.- Segun la jurisprudencia colombiana el derecho a la vida digna no implica solo
existir, sino que la o el individuo, ademas de existir. Pueda desplegarse libremente fisicamente y
mentalmente. Por lo tanto. No solo los actos ti omisiones que atentan contra la vida vulneran este
derecho sino también aquellos que limitan o incomodan su existencia. Se consideran como actos
en contra del derecho a la ida digna aquellos que impongan condiciones no argumentadas e
injustificadas que sometan a la(s) persona( s) situaciones en las que no pueda(n) disfrutar de un
estado de normalidad o mejoria.- Su seforia, las personas cuyos derechos se ven amenazados se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, por lo que tienen derecho a la proteccidén especial
prevista en los articulos 35, 47.1 y 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Estamos
hablando de una persona con cancer, que requiere medicamentos que son necesarios para su
tratamiento médico y que no estdn siendo suministrados por SOLCA-MANABI- NUCLEO
PORTOVIEJO, paciente pensionista del IESS, entidades que no estan prestando especial atencién a
la salud de una persona vulnerable con una condicién de tumor maligno de mama (cancer).-

Siendo preciso indicar que la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia N© T-239-15, ha
seflalado que: "las personas que padecen de cancer, por tratarse de una enfermedad que tiene un
gran impacto negativo en su salud y su vida digna, gozan de una proteccion especial y reforzada
de su derecho a la salud, convirtiendo en indispensable la prestacion del servicio de manera
integral, brindandole todos los tratamientos, medicamentos y procedimientos necesarios para el
pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar
su vida en mejores condiciones. En el mismo sentido, el derecho al diagnéstico adquiere una
relevancia especial al tratarse de personas afectadas por la mencionada enfermedad.".- Ello es
concordante con lo previsto en el articulo 50 de nuestra Constitucion de la Republica, en el que se
establece que "El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente.”. - De igual manera, en la sentencia T-381/16 esta Corte Constitucional
Colombiana sefiala que: "Para la Sala la accién de tutela resulta procedente en los casos en los
cuales el actor es una persona diagnosticada con cancer, por el impacto que dicha enfermedad
tiene en la salud y vida, y porque la suspensién, demora en la entrega o cambio del medicamento
o retraso en la orden para el tratamiento o cirugia puede suponer un deterioro irremediable e
irreversible de la salud e incluso la muerte de quienes sufren enfermedades catastroficas, de ahi
que exigirle agotar un tramite judicial ordinario para la reclamacién podria suponer un riesgo para
la vida. ". -El principio de continuidad tiene como objeto proteger el derecho de los usuarios a
recibir el medicamento o tratamiento en las condiciones y tiempo sefialadas por el médico tratante
y que cualquier cambio en la prescripcion médica les sea informado. Al respecto, esta Corporacion
ha sefialado que "Tal obligacidn se encuentra asociada con el principio de eficiencia, "previsto en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, y que ha sido concebido por la jurisprudencia constitucional
como "la disposicion del sistema para conseguir la plena realizacién de los fines asignados al
sistema de seguridad social". En la sentencia T-314 de 2015 se dijo: que, en materia de prestacion
de la atencién en salud, los usuarios gozan de la garantia de no interrupcion del suministro del
tratamiento médico iniciado. Esta es la faceta de continuidad del derecho fundamental a la salud. A
proposito, en el apartado [4.4.64.] de la sentencia 7'-760 de la Corte sostuvo que todos los

8 de 25 8/9/2022 10:13



Firefox https://outlook.office.com/mail/id/AAQkKADIXY2QwYWMzLWN;jNT...

usuarios del Publico de Salud tienen derecho a acceder a los servicios que requieran
(medicamentos, procedimiento o examenes), en la cantidad ordenada por el médico tratante,
con la calidad necesaria para el restablecimiento de su salud, y sin que existan interrupciones
injustificadas en el suministro.”.- Ello notablemente se refiere a la atencion oportuna e integral
que se les debe brindar a las personas que adolecen de enfermedades catastroficas, como el
cancer, y a las repercusiones que implica la no continuidad del tratamiento o la demora del
suministro de los medicamentos prescritos por los médicos tratantes. El no suministro oportuno
del medicamento conlleva consecuencias en muchos casos irreparables, siendo aquellas
consecuencias las que queremos evitar. El médico y los prestadores de servicios de salud debe
resolver en su quehacer diario problemas que comprometen los valores mas sagrados del ser
humano: la vida, la salud, la enfermedad, la felicidad y la capacidad de continuar con un proyecto
de vida.- Es de publico conocimiento que solo mediante accién judicial los prestadores de
servicios de salud proceden a la adquisicion y suministro de los medicamentos que no constan en
el cuadro nacional de medicamentos basicos y cuya compra no ha sido autorizada, es decir sefior
Juez, que, aunque insistamos mediante escritos o realicemos tramites administrativos en el IESS o
MSP, no van suministrar el medicamento en cuestion al sefior GUADAMUD MERA CAROS
ENRIQUE.- La Defensoria del Pueblo en Manabi ha presentado garantias Jurisdiccionales, para el
acceso a medicamentos que no constan en el CNMB, declarados procedentes; lo que evidencia que
la politica publica adoptada por el Ministerio de Salud Publica para garantizar el acceso a
medicamentos que no constan en el cuadro nacional de medicamentos basicos ha dado lugar a
que personas que adolecen de enfermedades catastroficas, no puedan acceder de manera
oportuna a los mismos, con la consecuente amenaza a su derecho a la salud, e integridad personal
y hasta la vida.- Los juzgadores constitucionales en estas causas han sido coherentes en aceptar las
acciones planteadas, considerando que, de no garantizar el suministro de este tipo de
medicamentos como mejor opcién médica de tratamiento en persona portadoras de CANCER,
podria suponer un riesgo para la vida del paciente y su dignidad humana; haciendo énfasis en que
alguna de estas decisiones se funda en el derecho a intentar, desarrollado por la Corte
Constitucional Ecuatoriana en sentencia No. 074-16-SIS-CC, del 12 de octubre de 2016, que guarda
estrecha relacion con el derecho a la salud y dignidad humana; ante lo cual, en dichas decisiones se
dispone al estado ecuatoriano garantizar el derecho a la vida y a la salud de estos ciudadanos que
merecen atencion prioritaria, mediante la disponibilidad y el suministro de sus respectivos
medicamentos.- Usia debe quedar muy claro que la falta del suministro del medicamento en
cuestion impide que los pacientes puedan continuar con sus tratamientos médicos integrales.
Si no contintan con dicho tratamiento la enfermedad progresaria, afectara mas su delicada
salud e inevitablemente ocasionaria sus muertes.- IV.- DERECHOS CONSTITUCIONALES
AMENAZADOS. - El Ecuador de acuerdo al articulo | de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, lo que implanté un cambio
radical en lo que a tratamiento de derechos humanos se refiere. Propiamente, las obligaciones
estatales de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos se han constituido en el
principio y fin del accionar estatal; tanto asi, que en el articulo 3 numeral | de la CRE, se establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes. - Es por ello que en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE se ordena que
"El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial de oficio o a peticién de parte"; y, en su articulo 424 se establece que la Constitucion es la
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norma suprema y en su articulo 426 se repite el enunciado de que las autoridades administrativas o
judiciales estan en la obligacion de aplicar directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.- Derechos de las personas que
pertenecen a grupos de atencion prioritaria Proteccién especial en salud: En la Constitucion de
la Republica del Ecuador se consagra que: "Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”.- El "Art. 50.- El Estado garantizara a toda persona que sufra de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencidn especializada y gratuita
en todos los niveles, de manera oportuna y preferente. - Derecho a la salud y beneficios de la
seguridad social. -Respecto al derecho a la salud, en el articulo 32 de la Constitucion se ha
establecido que: "La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. - El
Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y
generacional".- Nuestra Corte Constitucional en la sentencia N° 364-16-SEP-CC, CASO NC 1470-14-
EP, pagina 28, ha sefalado respecto a este derecho, que: "...el derecho a la salud constituye un
derecho de contenido complejo o diverso, en tanto no puede ser considerado Unicamente como la
ausencia de enfermedad en un momento determinado; sino que, implica también la obligacién que
tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan
un desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos. Asi como
brindar atencién médica, tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las
personas que se ven afectadas en su condicion de salud De igual forma, el derecho a la salud
impone la obligacién al Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por otro,
de asegurar las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente a
servicios de salud de calidad y calidez sin ningun tipo de exclusion. Por tanto. Resulta necesario que
el Estado trabaje en el disefio y construccién de politicas publicas que garanticen la promocion y
atencion integral de los servicios de salud. “(El resaltado me pertenece).- Se trata de un derecho en
el que es facil identificar su interdependencia con otros derechos (Art.- 11 numeral 6 de la CRE). He
aqui donde se vincula también al derecho a la seguridad social previsto en el articulo 34 de la CRE
y articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ya que este
derecho incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, sin discriminacion, con el
fin de obtener proteccion, entre otras, en contra de los gastos excesivos de atencion de salud, por
lo cual la cobertura que se le brinde debe ser integral.- De esta manera en la CRE se ha establecido:
"Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y
maternidad se brindaran a través de la red publica integral de salud. (...).- Art. 370.- El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, sera responsable de la
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados.- Respecto a este
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derecho en la Observacion General No. 19, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "El derecho a la Seguridad Social”, ha manifestado que: "A. Elementos del derecho a la
seguridad social.- 10. Si bien los elementos del derecho a la seguridad social pueden variar segun
las diferentes condiciones, hay una serie de factores fundamentales que se aplican en todas las
circunstancias, segun se indica a continuacion Al interpretar estos aspectos, debe tenerse presente
que conviene considerar la seguridad social como un bien social y no principalmente como un
mero instrumento de politica econdmica o financiera.- 1. Disponibilidad - sistema de seguridad
social.- 11. El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya establecido y
funcione un sistema, compuesto ya sea de uno o de varios planes, que garantice las prestaciones
correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe
establecerse en el marco del derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la
responsabilidad de su administracion o supervisién eficaz. Los planes también deben ser
sostenibles, incluidas los planes de pensiones, a fin de que las generaciones presentes y futuras
puedan ejercer este derecho.- 2. Riesgos e imprevistos sociales.- 12. El sistema de seguridad social
debe abarcar las siguientes nueve ramas principales de la seguridad social.- a) Atencion de salud.-
13. Los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que se establezcan sistemas de salud que
prevean un acceso adecuado de todas las personas a los servicios de salud. En los casos en que el
sistema de salud prevé planes privados o mixtos, estos planes deben ser asequibles de
conformidad con los elementos esenciales enunciados en la presente observacion general. El
Comité sefala la especial importancia del derecho a la seguridad social en el contexto de las
enfermedades endémicas, como el VIH/SIDA, la tuberculosis y el paludismo, y la necesidad de
proporcionar acceso a las medidas preventivas y curativas.- b) Enfermedad.- 14. Deben
proporcionarse prestaciones en efectivo durante los periodos de pérdidas de ingresos a las
personas imposibilitadas de trabajar por razones de salud. Los periodos prolongados de
enfermedad deben dar derecho a percibir prestaciones de invalidez.- Como puede apreciarse el
Estado ecuatoriano es responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de atencién
prioritaria establecidos en la Constituciéon, como en el presente caso; ademas, es responsable de
garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces. Derecho que
bajo ningun concepto puede ser interpretado de manera restrictiva, sino de manera amplia, de
modo tal que a través de la atencion médica brindada se garantice efectivamente su salud, y a
través de éste se protejan otros derechos, como son la vida (vida digna) y la integridad fisica.-
Debiéndose indicar que el suministro de medicamentos solo puede estar condicionado a
cuestiones estrictamente médicas, determinadas asi por el o los médicos tratantes, incluso si éstos
no cuentan con registro sanitario. Debiendo el Estado por intermedio de sus instituciones de
realizar toda gestion necesaria a fin de garantizar la efectiva vigencia de los derechos reconocidos
por el constituyente, incluyéndose entre estos el de intentar, toda vez que conforme lo
manifestado en parrafos precedentes guarda estrecha relacion el derecho a la salud, asi como
también con el respeto a la dignidad humana.- c¢) Derecho a la vida e integridad fisica.- No
obstante que se tratan de dos derechos diferentes, se hace referencia a ellos en conjunto por el
inminente riesgo de resultar afectados por la vulneracion al derecho a la salud. Estos derechos
estan previstos en el articulo 66 numerales 2 y 3 de la CRE En el ambito internacional el derecho a
la vida ha sido reconocido en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. De igual manera, el derecho a la integridad personal (fisica,
psiquica y moral), ha sido reconocido en la Carta Internacional de Derechos Humanos y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 7 PIDCP y Art. 5 CADH), siendo la finalidad
de este derecho el proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona.- Para las
personas que adolecen de una enfermedad catastréfica o de alta complejidad, sea VIH o cancer,
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inminentemente esta en peligro su integridad fisica o su vida, ya que se ven afectadas por el no
suministro de los medicamentos que son necesarios para el tratamiento de tales enfermedades.-
La Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Gonzales Lluy y otros vs Ecuador,
de fecha 01 de septiembre de 2015, respecto a las afectaciones a la integridad persona por la falta
de atencion médica adecuada, ha manifestado: "7171. En lo que respecta a la relacion del deber de
garantia (articulo 1.1) con el articulo 5.7 de la Convencién, la Corte ha establecido que el derecho a la
integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la atencion a la salud humana,
y que la falta de atencion médica adecuada puede conllevar la vulneracion del articulo 5.1 de la
Convencion. En este sentido, la Corte ha sostenido que la proteccion del derecho a la integridad
personal supone la regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de dicha regulacion
(..).- V.- Declaracion. - Declaro bajo Juramento que por estos mismos hechos no se hemos
interpuesto otra garantia jurisdiccional en contra de los accionados.- VII.- Pruebas.- Para
demostrar nuestras argumentaciones. Adjunto se servira encontrar los siguientes documentos
como prueba de nuestra parte: L . Formulario de referencia, derivacion, Contrarreferencia y
referencia inversa de Solca. .- 2. Reporte de notas de evolucion.- De considerarlo necesario. Usted
sefior/a Juez/a dispondra que se actlen las pruebas que se requiera en el desarrollo del presente
proceso. Para esto se debera tomar en cuenta el principio de que los hechos alegados por el
accionante deben ser considerados como ciertos a menos que el demandado demuestre lo
contrario, este mandato Constitucional estd recogido en el articulo 86 de la Constitucidn: "Las
garantias jurisdiccionales se regira, en general, por las siguientes disposiciones: .3.- Presentada la
accion, la jueza o Juez. Convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier
momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para
recabarlas.- Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la
entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacién.” (El subrayado es
nuestro). - VIII. - Identificacién clara de la pretension.- a. Solicitamos que en sentencia se declare la
vulneracion de sus derechos constitucionales a la atencion prioritaria. El derecho a la salud, previsto
en el Art. 32, 35, 363, y 66 N° 25 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. b. Se ordene la
respectiva reparacion integral al afectado, debiéndose disponer que por orden judicial. De manera
inmediata, la Sociedad de Lucha Contra el Cancer SOLCA Manabi Nucleo de Portoviejo, mediante el
Hospital Oncoldgico "Dr. Julio Villacreses Colmont”, proceda al tramite de adquisicion y aplicacion
del tratamiento prescrito por el médico tratante, esto es ABIRATERONA KESTAVA. Tratamiento que
debera confirmar el médico tratante en audiencia en la dosis v frecuencia correspondiente.- c.
Solicitamos que SOLCA le de las respectivas disculpas publicas a la persona afectada. .- VI.- Por
norma expresa no se requiere de prueba para que se concedan la Accion de Proteccion, asi lo
establece Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin perjuicio de
aquello, adjuntamos: 1.- Nota de Evolucion, con Historia Clinica correspondiente a la paciente
CARLOS ENRIQUE GUADAMUD MERA.- 2.- Copia del Formulario de Referencia, derivacion,
Contrarreferencia y Referencia Inversa, firmado por el Dr. Alex Guevara Subia (Oncologo Clinico de
SOLCA MANABi NUCLEO PORTOVIEJO, Paciente con CANCER DE PROSTATA- NO HAY
ABIRATERONA-KESTAVA EN FARMACIA DE SOLCA. SE REALIZA TRANSFERENCIA AL IESS.- 3.-
Receta médica certificada por Solca.- 4.- Certificado del IESS, registro de pensionistas del Seguro
General Obligatorio.- VII.- IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION. - a) Solicitamos que
mediante resolucién se acepte esta medida cautelar, por la amenaza a los siguientes derechos
constitucionales: a la salud previsto en el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
a la seguridad social previsto en el articulo 34 ibidem; al derecho a la integridad personal, previsto
en el articulo 66 numeral 3 ibidem, y derecho a la vida previsto en el mismo en su numeral 2; por la
falta de suministro oportuno del medicamento, ABIRATERONA-KESTAVA como parte del
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tratamiento integral de salud al que esta obligado a prestarle el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social Al paciente CARLOS EMRIQUE GUADAMUED MERA; ademas se considere lo instituido en el
articulo 35 ibidem, atencién prioritaria.- b.- Se disponga que de manera inmediata el INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, proceda proveerme y suministrarme el medicamento
ABIRATERONA-KESTAVA o en todo caso se lo derive al Hospital Oncoldgico "Dr. Julio Villacreses
Colmont" SOLCA vy éste continle suministrando el medicamento, en la dosis y frecuencia
dispuestos por mis médicos tratantes, asi como cualquier otro medicamento que requiera para mi
tratamiento integral, esté o no en el cuadro nacional de medicamentos basicos; debiendo el
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, de ser el caso, conceder la autorizaciéon respectiva para la
adquisiciéon, dentro del término que su Autoridad fije. Dicha medida debera mantenerse vigente
hasta que me cure de esta enfermedad catastrofica o hasta que ya no requiera nuevos
medicamentos, lo que oportunamente pondré a conocimiento de su Autoridad Judicial.”.- 2.2.
Calificacion de La Demanda.- Recibida la accién constitucional de proteccion, y admitida a tramite
en fecha viernes 5 de agosto de 2022 a las 16h18, en la via prevista en los articulos 86 y 88 de la
Constitucion de la Republica y articulo 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se dispuso la notificacion a las partes accionadas, haciéndole saber la presente
accion constitucional y contar con la Procuraduria General del Estado, a través de su Delegado
Provincial, lo que se ha cumplido; convocada la Audiencia Publica, para el jueves 11 de agosto de
2022, a las 09h30, la misma que fue diferida por solicitud de las partes, siendo nuevamente
convocada para el dia lunes 29 de agosto de 2022 a las 10h00, una vez que fueron citados y
notificados todos los sujetos procesales que fueron demandados, la misma que se dio a efecto en
el dia y hora sefalado.- 2.3. Desarrollo de la Audiencia.- A la audiencia comparecieron: El
legitimado activo, el seior GUADAMUD MERA CARSLOS ENRIQUE, con la Defensoria del
Pueblo Ab. Jenny Loor Zambrano; los legitimados Pasivos, la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
— SOLCA Manabi Nucleo de Portoviejo y Hospital Oncologico “Dr. Julio Villacreses Colmont”, a
través de su representante legal, Dra. Ruth Rivera de Zambrano o quien ocupe dicha
representacion en los actuales momentos. Con su Ab. Idalina Mera Vera, Ab. Sergio Anton Arteaga;
Dr. Alex Guevara Subia Médico Tratante de Solca; como responsable subsidiario, cuéntese con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social representado legalmente por la Mag. Kenia Ramirez
Masache Directora General (S) del IESS, o quien ocupe dicho cargo actualmente, con su Ab. Jorge
Isaac Balda Valdivieso, Dr. Andy Mendoza Cantos en su calidad de DELEGADO DEL COMITE DE
FARMACOTERAPIA DEL IESS; El Ministerio de Salud Publica, en la persona de la ministra Esp.
Ximena Garzon, o quien haga sus veces actualmente, con su Ab. Carlos Velez Cedefio, y por la
Procuraduria General del Estado comparece el Ab. Edgardo Mendoza Bravo, poder o ratificacion
de gestion del Procurador, quienes realizaron las siguientes intervenciones: Fundamentos de la
accionante.- Expone la accionante por intermedio de la Defensoria del Pueblo, que la presente
accion constitucional es presentada con la finalidad de evitar la vulneracion del derecho de su salud,
pensionista del IESS; Tal como lo demostramos con el reporte de notas de evolucion que adjuntamos a
la presente, podrd verificar que la persona afectada es paciente oncoldgico presentando CANCER A
LA PROSTATA CON METASTASIS. Ademads, del informe médico que se adjunta al presente, elaborado
por su médico tratante, Dr. Alex Guevara Subia, Oncélogo Clinico del Hospital Oncoldgico Dr. Julio
Villacreses Colmont de SOLCA Nucleo Manabi indica que para continuar su tratamiento médico
requiere de tratamiento con antiandrogeno de ultima generacion via oral ABIRATERONA-KESTAVA
que al no constar en el cuadro nacional bdsico de medicamentos (CNMB), SOLCA la CONTRAREFIERE
al IESS. Se adjunta copia del Formulario de Derivacion, Contrarreferencia y Referencia Inversa;
asistiendo al IESS para que le provean y no le conceden el medicamento, pudiendo afectar la vida de
la paciente, por lo cual los derechos se ven amenazados, porque se ve en una vulnerabilidad por lo
que debe tener la proteccion especial prevista en el articulo 35 y 50 de la Constitucion de la Republica
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del Ecuador. Solicito que se ratifique lo expuesto en la providencia del 16 de abril del 2021 esto es que
se proceda de manera inmediata el suministro de este medicamento por medio del IEES. El articulo 50
de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el estado garantizara toda persona que
sufra de enfermedades catastréficas el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los
niveles de manera oportuna, el IESS, Ministerio de Salud Publica, y SOLCA como prestadores de
servicios de salud tienen la obligacion constitucional y legal de proceder a la adquisicion de
suministros la medicacion debida.- Fundamentos de los Accionados.- ACIONADA-IESS.- Se ha
verificado que el sefior CARLOS ENRIQUE GUADAMUD MERA es beneficiario del seguro social, es
verdad que tiene una enfermedad catastrofica, y que se ha atendido por ser pensionista, es un hecho
que se le ha prescrito el medicamento ABIRATERONA-KESTAVA que al no constar en el cuadro
nacional basico de medicamentos (CNMB), SOLCA la CONTRAREFIERE al IESS, es un hecho veraz que
SOLCA no le sigue dando los suministros del medicamento. Hay que tomar en consideracion lo que
establece el articulo 41 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional, que la
accion de proteccion en su numeral 4, procede todo acto u omisién de personas naturales o juridicas
del sector privado, cuando ocurra una de las siguientes circunstancias, en este caso presten servicios
publicos por delegacion. SOLCA es un prestador externo consecuencia de un convenio suscrito hace
tiempo atras, por esa atribucion la Constitucion de la Republica sefiala en su articulo 371 que el IESS
es el responsable directo de las contingencias respecto al seguro universal de sus dfiliados, para
cumplir con esta facultad, el estado a dispuesto contar con el servicio de SOLCA, en este aspecto,
cuando el IESS deriva a cualquier prestador externo, en este caso a SOLCA, no es que se estd
olvidando la responsabilidad, por lo contrario se le esta indicando al asegurado que por medio del
prestador externo se le estd adecuando la atencién que requiere, es un acto médico la transferencia,
es por eso que SOLCA debe distribuir el medicamento a nuestros asegurados, como toda aseguradora
que cuando no se tiene el servicio se presta a los prestamistas externos para cumplir con los
beneficiarios y cumpliendo con el servicio que se comprometieron que es lo que sucede con SOLCA.
-ACCIONADA-SOLCA MANABI.- La hoy accionante indica que no se le ha suministrado al paciente
para su tratamiento de cancer de préstata medicamento que fue prescrito por el médico tratante Dr.
Alex Guevara Subia pero Solca no cuenta con la autorizacién de adquisicién y compra del mismo por
cuanto no consta en el cuadro bdsico de medicamentos y que necesita la autorizacion expresa del
Ministerio de Salud Publica, lo cual lo recoge el acuerdo Ministerial nimero 158, mismo que solo se
tiene que verificar la eficacia al tratamiento sin que este se deje a un lado el pronunciamiento.
Efectivamente nosotros contamos con servicio de oncologia en donde la paciente ha sido atendida
con todos los servicios que se requiere, en donde los Oncdlogos han determinado que debe ser
atendida la paciente en sus servicios excepto el medicamento ABIRATERONA-KESTAVA que al no
constar en el cuadro nacional basico de medicamentos (CNMB), que no consta en la farmacia de la
institucion, SOLCA ha pasado por situaciones complicadas, que los proveedores no les quieren ofertar
por falta de pago de las obligaciones no solamente es un farmaco, es a muchos pacientes derivados
del M.S.B del IEES.- Si el IESS estuviera al dia con las obligaciones contractuales este tipo de
situaciones no se darian y no se tendrian que transferir al paciente para que el tratamiento no sea
discontinuo porque se podria presentar a la paciente una crisis mayor, es por esta razén que SOLCA
no le otorgo el medicamento a la paciente y le enviamos al IESS para que haga la gestiéon porque no
teniamos en el momento, pero los demds servicios si se prestan, la atencion es muy oportuna. SOLCA
Manabi gestiond en este ano en los meses de junio y julio la compra del medicamento y estamos a la
espera que entreguen la autorizacion de compra, es por eso que el Doctor Alex Guevara Subia médico
tratante solicita la compra de dicho medicamento lo que transfiere la peticion a la administracion de
Solca para que solicite la autorizacion al IESS y al MSP, con la transferencia correspondiente, de los
documentos se observa que se hizo la peticion una vez que se habia dado inicio la tramite de accion
constitucional, siendo que es desconocimiento de las acciones el IESS como responsable directo de la
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paciente porque es dfiliado a la seguridad social para otorgar el medicamento que requiere, no
estamos evadiendo la responsabilidad del servicio de la paciente. Pero la falta de cotizacién los
sefiores proveedores y la situacion que agudiza realizar las adquisiciones necesarias, ya que se
demoran los procesos que se escapan de las manos. - INTERVENCION DE MEDICO TRATANTE:
Soy Dr. Alex Guevara Subia, el médico tratante de la paciente, lo conozco al actor por ser una
paciente con diagnéstico de cancer de prostata, después de realizar los tratamiento oncolégico ha
mejorada su condicion lo cual sigue con el tratamiento con medicamentos y en el proceso con
radioterapia y empezd con la terapia, dandole el medicamento que requeria de forma continua, hasta
que se presento la dificultad en SOLCA por lo que se transfirié al IESS, este medicamento se lo
prescribié para que tome como lo sefiala el protocolo de tratamiento que consta en su historia clinica
que se adjunta al proceso. Como se mencioné para que no haya apariciones nuevamente de la
enfermedad que se dé la importancia de que la paciente se la pueda recibir.- ACIONADA-
Ministerio de Salud Publica; se evidencia que la hoy accionante es una persona pensionada y es por
ende que es dicha institucion que deberia dar el servicio integral y oportuno, mds aun que el
medicamento que se solicita se encuentra en el cuadro de medicamentos basicos por lo que el
Ministerio de Salud Publica no cabria como parte accionada porque la persona consta con seguro del
IESS. Por lo cual una vez escuchadas todas intervenciones dadas en base al principio de la sana critica
se deberd resolver apegado al hecho. Solicitando que en sentencia se excluya al Ministerio de Salud
Publica de la misma.- Fundamentaciéon de la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.-
Cualquier persona puede adquirir una enfermedad de tipo catastréfica como esta reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y se debe ser solidarios en este tipo de situaciones para
cualquier ser humano, pero no se hace un efecto detallado desde cuando se ha dejado de suministrar
el medicamento a la paciente, como lo recalca en el articulo 27 de la Ley Organica de Garantia
Jurisdiccional y Control Constitucional, solicita siete dias para legitimar su compareceria.- REPLICA:
DE LA ACCIONANTE.- Lo que menciona el Doctor Alex Guevara Subia, que el paciente necesita el
medicamento, que es lo que se solicita, queda claro, que, el no suministro de ABIRATERONA-KESTAVA
propagara los tumores malignos y afectara mas a la salud de accionante y por ende la reduccion de
la esperanza de vida .-ACCIONADA-IESS.- Conocemos que el problema de la paciente es el
problema que no se ha procedido como se requiere con la solitud para que los delgado del Comité de
Farmacos del IEES autorice la compra del medicamento, y que a falta de dinero, en efecto hay una
deuda con SOLCA, pero esto no es para que el prestador externo nos devuelva el paciente con la
finalidad que nosotros llevamos a cabo ese tratamiento Oncoldgico especializado que ellos manejan,
ya que nosotros pagamos al prestamista mediante documentacion indicando que el medicamento ha
sido suministrado para lo cual realizaron su compra. Solicito mediante sentencia se le disponga a
SOLCA que tiene la responsabilidad de comprar el medicamento que se requiere, ya que si se delega
los servicios prestados a SOLCA, el IESS tiene que pagar aquel servicio ya que eso prescribe el
convenio en el que estamos sometidos con SOLCA, ya que se expresa por la paciente que SOLCA
presta un servicio de calidad y es el prestador externo que debe seguir brindando el servicio ya que
hay que ver también que su sistema financiero debe contar con ese presupuesto y pedir ese
medicamento, lo cual hace necesario que el Ministerio de Salud Publica se encuentre aqui presente ya
que para ello es necesario su revision ya que en el caso de que el médico tratante considere que se le
debe cambiar el medicamento, sea él quien deba observar aquel traslado de medicamento, ya que
son ellos los que nos imponen la politica de compras y adquisicion al IESS sobre ciertos medicamentos
que no se puede adquirir de manera directa necesitando de ellos. - ACCIONADA-SOLCA MANABI.-
La sentencia numero 679-18-JP-20 donde el objeto principal es el de medicinas sequras y eficaces,
cuyo ponente es el sefior juez Constitucional RAMIRO AVILA RAMIREZ, es aplicacién para los sefores
Jjueces, dentro de este tipo de acciones ahi un acdpite expresa que los medicamentos oncoldgicos
estén o no en el cuadro bdsico, los pueden adquirir las instituciones publicas y privadas en
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conformidad a lo que indica el ordenamiento juridico y las normas constitucionales, eso es
competencia del MSP, una vez eso se rechaza que se diga que SOLCA es de tercer nivel y que pueda
ser el IESS, SOLCA y el MSP u otra institucion sin la autorizacion del MSE, pero si hay un fallo en las
obligaciones y en el ordenamiento juridico dice que cuando las dos partes estan inmersas en las
obligaciones fluye la obligacion contractual ya que no se esta tratando en la audiencia de fondos
economicos, sino el medicamento que requiere la paciente, y no se trata de que SOLCA cumpla con
un tratamiento, se trata de que se ha obviado una garantia constitucional, lo que se declaré que el
Doctor Alex Guevara Subia que al no contar con el medicamento en la farmacia de SOLCA, se lo
direcciono al IESS, el 16 de agosto del 2022 y luego con oficio No.- 1503-DMS-22 de fecha 19 de
agosto de 2022, en audiencia se incorporé los oficios y demds documentos para el tramite de compra
y adquisicion con lo que se ha demostrado por parte del IESS qué actividades administrativas se hizo
para dotar a la paciente en conformidad a lo que dice el articulo 369, 370 de la Constitucion del
Ecuador que en su parte pertinente menciona la responsabilidad que tiene el IESS, SOLCA aplicando
el protocolo de atencion médica. Y como se ha hecho publico que no tenemos medicamentos,
debemos de rogar a los distribuidores nos otorguen medicamentos para no fallar al paciente, y
cuando ya no se puede hacemos la accién administrativa para derivarlos al IESS.-ACCIONADA-
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.- Solicitamos una vez mds que se excluya en la resolucion al
Ministerio de Salud Publica por lo que la paciente es afiliada al IESS y es este quien debe darle la
atencion debida. -PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. -Cuando se hizo referencia al costo del
medicamento en ningin momento se minimizé o agrandé el precio del mismo, ya que se entiende
que el estado debe velar por la salud de los habitantes, yo hice un comparativo de lo que puede
comprar el medicamento en un valor mayor o menor, que se puede adquirir, Solicito que usted falle
conforme a derecho como he solicitado.- 2.4. Pretensién Concreta. Que mediante accion de
proteccién se ordene la compra de su medicamento ABIRATERONA-KESTAVA que requiere para su
tratamiento que no estan siendo suministrado por SOLCA-MANABI-NUCLEO DE PORTOVIEJO,
paciente pensionista del IESS que no le estan prestando atencion a su salud, siendo una persona
vulnerable que pertenece al grupo de atencion prioritaria, con una condicion de tumor maligno de
mama (cancer), violentando el derecho a la salud, a la vida y a la interinidad personal.
SOLICITUDES/PRUEBAS PLANTEADAS POR EL DEMANDANTE: Refiere que es una persona adulta
mayor con enfermedad catastrofica, paciente oncoldgico afectada con cancer a la préstata con
metastasis que para continuar con su tratamiento requiere de antiandrogeno de Ultima generaciéon
via oral ABIRATERONA-KESTAVA que al no constar en el cuadro nacional basico de medicamentos
SOLCA lo transfiere al IESS, lo cual no es el procedimiento a seguir a efectos de obtener la
autorizacién para adquirir el medicamento, lo que se debe hacer es remitir una solicitud
MOTIVADA en la que se justifique clinicamente la continuacion del tratamiento con el
medicamento que no consta en cuadro nacional basico de medicamentos al MSP. Que se le han
vulnerado sus constitucionales, como el derecho a la salud, atencién prioritaria, derecho a una vida
digna y acceso al servicio publico, por lo que solicita que en sentencia se declare la vulneracién de
sus derechos, reparacion integral disponiendo que SOLCA proceda con el tramita de adquisicion y
aplicacién del tratamiento prescrito por el médico tratante, para mejorar su estado de vida, asi
como también Solca de las respectiva disculpas publicas.- SOLICITUDES/PRUEBAS PLANTEADAS
POR EL DEMANDADO - SOLCA: Que se ha atendido al paciente con todas las atenciones excepto
con el medicamento que no se encuentra en el cuadro nacional basico de medicamentos. Se
escucha al Dr., Alex Guevara Subia, en su calidad de médico tratante de Solca, quien indica que el
tratamiento que se realiza al paciente con el medicamento que no consta en el cuadro nacional
basico de medicamentos es seguro, de calidad y mejora la calidad de vida. Se Interpone recurso de
apelacion de la sentencia dictada de manera oral.- 5 SOLICITUDES PLANTEADAS POR LA
PROCURADURIA: No se pronuncia por cuanto el demandante es una persona que esta dentro de
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grupo de atencion prioritaria. -SOLICITUDES PLANTEADAS POR EL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.- Que efectivamente no se ha dado el medicamento suscrito por el médico
tratante, por cuanto el IESS tiene un nivel 2 de atencion, pero siendo SOLCA nivel 3 si debe brindar
atencion integral. Para adquirir medicamentos fuera del cuadro nacional basico de medicamentos
el médico tratante es el que debe pedir el medicamento, debe adjuntar el anexo 2 y acuerdo
consentimiento informado del paciente y demas documentos presentarlos al IESS y no consta
documentacién que se haya presentado al IESS para que autorice la compra, SOLCA omitio la
solicitud, ellos son quienes hacen la solicitud pero el MSP no les autoriza la compra por ser hospital
de 2do nivel. Se escucha al Dr. Andy Mendoza Cantos, delegado del comité farmacoterapia del
IESS, exponiendo que al IESS no ha llegado el oficio que contenia el tratamiento para el accionante
a efectos de autorizar la compra del medicamento que consta fuera del cuadro de medicamentos
basicos. Si SOLCA hubiese enviado los anexos y cumplido con el procedimiento preestablecido se
habria cumplido con la adquisicion del medicamento a través de la entidad que atendi6 al
paciente. SOLCA debe comprar y el IESS paga SOLICITUDES PLANTEADAS POR EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA: No se justificé si cumplié o no con el procedimiento, no ha justificado el pedido
que realiza el IESS.- 3. FUNDAMENTOS DE DERECHO: ARGUMENTACION JURIDICA QUE
SUSTENTA LA RESOLUCION: Luego de haberse sustanciado la causa, con estricta observancia del
debido proceso, este juzgador para resolver se permite realizar lo siguiente: 3.1. Jurisdiccion y
Competencia.- El suscrito Juzgador, investido de las facultades jurisdiccionales de caracter
constitucional es competente para sustanciar y resolver la presente Accién de Proteccion con
medidas cautelares, en los términos establecidos en el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; en concordancia con el articulo 7 y 166.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, del articulo 7 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. - 3.2. Legitimacion.- El articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece quienes pueden ser legitimados activos en las causas
constitucionales, esto es, cualquier persona o grupo de personas; y, adicionalmente establece el
legislador que puede comparecer el Defensor del Pueblo. En la presente accion comparece el
accionante de manera directa, por las presuntas vulneraciones a los derechos constitucionales que
ha sufrido, por lo que se encuentra legitimada la accionante en la presente accion. - 3.3.
Saneamiento.- En la sustanciacién de la accion no se han omitido solemnidades sustanciales
determinadas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el procedimiento
que se ha dado a la presente Accidn de Proteccion, se enmarca en las disposiciones contempladas
en el articulo 8 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mandamientos que
permiten el ejercicio del control y administracién de justicia constitucional y ademas se ha
observado durante su tramitacion los principios constitucionales establecidos en el articulo 4
ibidem, razén por la que se declara su validez. El legitimado activo ha declarado que no ha
planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u omisiones en contra de las personas
que han sido demandadas en esta accién.- 3.4. Naturaleza Juridica de la Accion de Proteccion.-
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 25 establece que toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales y para eso los Estados
partes se comprometen [entre otras cosas] a garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso
[...]".- El articulo 88 de la Constitucion de la Republica preceptia “La accion de proteccion es la que
tiene el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales por actos u omision de
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cualquier autoridad publica no judicial...”. De otro lado, el articulo 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, indica: “La accion de proteccion tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales, sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas
corpus, acceso a la informacién publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena”. El marco legal
organico jurisdiccional, en su articulo 40, impone la necesidad, de que para plantear una accion de
proteccion, se debe necesariamente cumplir ciertos requisitos y que el legislador lo determino en
tres fundamentales, esto son: “1.- Violacion de un Derecho constitucional; 2.- Accion u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.- Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”. Para
considerar la pertenencia de la acciéon de proteccidén segun la Constitucién y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional debe identificarse con claridad, la violacion de un
derecho constitucional; que dicha violacion sea por accién u omision de autoridad publica no
judicial; que la acciéon u omision sea de un particular de conformidad con la norma; y, que no exista
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Acogiendo
las citas que hace la Dra. Veronica Jaramillo Huilcapi, en su obra Las Garantias Jurisdiccionales en el
Sistema Juridico Ecuatoriano, pagina 179, parte especifica, dice: "En la actualidad, la acciéon de
proteccion ya no es cautelar, sino de conocimiento y estrictamente tutelar, dado que, la sentencia
no se limita a suspender los efectos, como anteriormente sucedia con la accion de amparo
constitucional, sino a declarar o no la violacion de derechos reconocidos en la Constitucion o en los
instrumentos internacionales; en ese sentido, la accion de proteccién es de naturaleza
exclusivamente “constitucional, en el que no interesa ni debe interesar la disputa o conflicto que
subyace al mismo, sino Unicamente si en la resolucion de dicho conflicto se han vulnerado o no
derechos fundamentales”; vale sefalar que, la accion de proteccion interesa el fondo del asunto, en
cuanto se refiera a una violacion de derechos constitucionales. La Accién de Proteccion se
constituye en un mecanismo jurisdiccional destinado a tutelar los derechos y libertades que
escapan a la proteccién judicial de otras garantias especificas, y es, por lo tanto, un mecanismo
para hacer efectivo un derecho en el ambito de la Funcion Judicial. Tenemos que tener en cuenta
que en este ambito tanto la justicia constitucional tiene semejanzas, en nuestro sistema con la
justicia ordinaria; ya que, la una y la otra protegen derechos; y las dos tienen competencia para
conocer ambas materias; por lo que, al respecto Luigi Ferrajoli ha establecido distincion entre lo
que él llama "derechos patrimoniales” que a estos nosotros los denominamos “ordinarios” y
"derechos fundamentales” que los denominamos “Constitucionales”; y establece diferencias
basicas; indica que los derechos ordinarios son derechos reales y de crédito vinculadas con la
propiedad, que pertenecen a un titular determinado y por lo tanto excluyen a las personas que no
son titulares; mientras que los derechos constitucionales son todos los reconocidos en la Carta
Magna, vinculadas con la esencia del ser humano, son derechos universales; los derechos
ordinarios son disponibles, negociables, alienables y hasta consumibles, se acumulan, se restringen
o se los pierde por la voluntad de las personas; los derechos constitucionales por el contrario,
son indisponibles, inalienables, inviolables e intransigibles, se los tiene, no aumentan ni
disminuyen en cuanto a su titularidad, y en cuanto a su ejercicio si esto sucede sin justificacion
constituiria una violacién, no cambian ni se acumulan; los derechos ordinarios tiene por titulo actos
singulares basados en acuerdos de voluntades y los derechos constitucionales estan reconocidos
en la misma y se basan en la dignidad.- 3.5. Determinacion del Problema Juridico a Resolver.-
La puntualizacion de los derechos constitucionales en analisis estd relacionada a la falta de
atencion al sefior Carlos Enrique Guadamud Mera, por la carencia de medicamentos en SOLCA y el
IESS, situacion que vulnera los derechos a la salud, a la vida y a la interinidad personal, y, a su vez
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confrontarla con los elementos probatorios que las partes aportaron dentro del proceso.- Para
resolver el problema juridico es necesario sefalar: El articulo 3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador estatuye que "Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes...”, en concordancia con lo cual, el articulo 32 ibidem, sefala que “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir... La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional”. El articulo 34 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que "El derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.
La seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas...”. Asi mismo, el articulo 35 indica que “Las personas adultas
mayores, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado... El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”.- DERECHO A LA SALUD Y
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. El Art. 358 de la Constitucion de la Republica. Finalidad del
sistema nacional de salud: desarrollo, proteccion y recuperacion de necesidades. “El sistema
nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacion de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la
diversidad social y cultural. El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de
inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de
género y generacional.” Al efecto el Art. 359 de la Constituciéon de la Republica. Ambito juridico-
institucional del sistema nacional de salud, determina: “El sistema nacional de salud comprendera
las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las
dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social.”
Sumado a ello el Art. 360 de la Constitucidn de la Republica; al referirse a los Niveles de atencidon y
elementos que garantizan la institucionalizacion del sistema nacional de salud reza: “El sistema
garantizarg, a través de las instituciones que lo conforman, la promocién de la salud, prevencion y
atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencidén primaria de salud; articulara los
diferentes niveles de atencion; y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales y
alternativas. La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud y estara
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad 8 social y con
otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de
complementariedad”. Y la Rectoria del Estado y formacién de politicas para el sistema nacional de
salud, esta determinada en el Art. 361 de la Constitucion de la Republica y dice; “El Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”; por ello Las Entidades a través de
las cuales se prestara el servicio publico de salud; taxativamente las prevé el Art. 362 de la
Constitucion de la Republica.. “La atencidn de salud como servicio publico se prestara a través de
las entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y
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calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informaciéon y la
confidencialidad de la informacion de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran
universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de
diagnéstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.” Al efecto el Art. 363 de la
Constitucion de la Republica; cuando se refiere a la Responsabilidad del Estado sobre la atencion
de Salud dice: "El Estado sera responsable de: ..7. Garantizar la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y promover la produccién
nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades
epidemiologicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales...”.- Obviamente el derecho a la salud y beneficio
de la seguridad social que no ha sido concedido, vulnerandose el mismo por parte de Solca y el
IESS, puesto que a la paciente NO le han sido entregado el medicamento que venia consumiendo;
situacion emergente por parte de la Seguridad Estatal; puesto que esa es su responsabilidad;
siendo éste servicio publico de salud gratuito en todos los niveles de atencién; comprendiendo los
procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios; y la falta
del medicamento oportuno; conlleva a la vulneracién del derecho a la salud; lo que va en
detrimento de la salud de la asegurada; y que obviamente en lugar de detener la enfermedad;
puede hacer que progrese la misma; EL DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA: Es el primero
de los derechos de la persona humana; pero obviamente a tener una vida digna conforme lo preve
el Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica el mismo que refiere sobre los derechos de
libertad, reconociendo y garantizando a las personas: “el derecho a una vida digna [...]"; y una vida
con dolor hace indigna la existencia del ser humano, pues no le permite gozar de la éptima calidad
de vida que merece y; por consiguiente, le impide desarrollarse plenamente como individuo en la
sociedad. Ademas el derecho a la vida es un valor constitucional de caracter superior y su respeto y
garantia fundamental es consagrado como un principio del ordenamiento juridico politico
ecuatoriano; por tal razén Solca y el IESS debe de garantizar a sus afiliados la provisién de la
medicina; que requieren para vivir dignamente; ya que el hecho de no tenerla a tiempo, resta la
posibilidad de vivir dignamente; y sin angustias por la falta del medicamento que le ayuda a vivir; lo
cual vulnera su derecho a la vida y a la salud, ya que si bien es verdad como se ha manifestado por
un tiempo recibié de manera oportuna el medicamento prescrito; sin embargo en la actualidad NO
los recibe, lo que es contrario a la vida; y al derecho que tiene la afectada a una vida digna y a
intentar un tratamiento con un producto que podria detener su enfermedad. - El derecho a la
salud ha sido un tema que reiteradamente ha analizado la Corte Constitucional y como ejemplo
es importante citar la sentencia N° 016-16-Sept-CC- CASO N° 2014-12-EP en la parte pertinente
que dice: “ De igual manera, la Constitucion de la Republica contempla que el ejercicio del derecho
a la salud se encuentra articulado con el Sistema Nacional de Salud, el mismo que tiene como
finalidad: “El desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una
vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y
cultural.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AFINES CON LOS DERECHOS VULNERADOS: El Art.
25 parrafo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. El
Art.11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dice: “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la comunidad”. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador", en el articulo 10 sefala: Art. 10.- Derecho a la salud 1. Toda persona tiene derecho a
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la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con el
fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho: a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. La extensién de los
beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c. La
total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d. La prevencion y tratamiento
de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e. La educacion de la poblacion
sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud; y, f. La satisfaccion de las necesidades
de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables. - El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el articulo
12.1, expresa: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para: (...) c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad. La normas
invocadas, consolidan la proteccion constitucional con la que cuenta el derecho a la salud en
nuestro pais conforme al bloque de constitucionalidad previsto en el Art. 417 de la Carta Magna;
por tal razén es menester precautelar este derecho, tanto en la prevencion, asistencia y
tratamiento de enfermedades, asegurando que todas las personas puedan acceder a los servicios
de salud y proveerles de medicina necesaria y a tiempo para la recuperacion de la salud; puesto
que se accede justamente al derecho a la salud, cuando ésta se quebranta; y la garantia estatal es
la utilizacion de la seguridad social a través de la atencién y el suministro de medicinas; y en otros
casos cirugias o métodos alternativos que ayuden a disminuir la dolencia.- El articulo 227 de la ley
establece “...La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion...” La Accién de Proteccién de corte
estrictamente constitucional ha sido creada para asegurar y facilitar la defensa de los derechos
humanos reconocidos por el ordenamiento juridico tanto internamente (Constitucién) como
internacionalmente (Tratados, Convenios e Instrumentos Internacionales).- A través de esta accion
se busca objetivamente evitar o remediar un acto o un hecho del Estado que produzca en el
accionante un dafo actual o inminente, grave e irreparable, asi esta accion se constituye como un
mecanismo de defensa ante la vulneracion de un derecho constitucional; por lo que, para
determinar la procedencia de una acciéon de proteccion, el acto impugnado debe reunir los
siguientes elementos: a) que exista un acto ilegitimo; b) si con ella se vulneran derechos
constitucionales protegidos; y, ¢) si como consecuencia de esa actuacion ilegitima se provocan
dafos graves; de tal manera que un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad
que no tiene competencia para ello, o inobservando los procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico, o cuando su contenido sea contrario al mismo, o habiéndolo dictado
arbitrariamente, sin motivacién.- En la sentencia N° 0001-16-PJO-CC, caso N° 0530-10-JP de 22 de
marzo del 2016, de relevancia constitucional, sobre la Accion de Proteccion sefala que: “...La accidén
de proteccion de los derechos, como garantia jurisdiccional, es un mecanismo procesal judicial al
alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la Constitucién para que en caso de que sus derechos
hayan sido vulnerados por una autoridad publica o personas privadas, estos puedan obtener su
restablecimiento y una posterior reparacion por el dafo causado, con lo cual la accién de proteccion
es la realizacion de un derecho constitucional/humano en si mismo. Es decir, la accion de proteccion
tiene naturaleza reparatoria sea esta material o inmaterial, (...). En conclusion, se puede establecer
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que la naturaleza juridica de esta garantia jurisdiccional es la de un proceso de conocimiento, tutelar,
sencillo, célere, eficaz y contiene efectos reparatorios...".- ANALISIS PROBATORIO: De los recaudos
probatorios, se desprende, con el reporte de Notas de Evolucion y que el ciudadano ha sido
atendido en SOLCA MANABI-NUCLEO DE PORTOVIEJO, y el 2 de agosto de 2022, el médico
tratante Alex Guevara Subia, realiza transferencia al IESS, por no contar con el medicamento
ABIRATERONA-KESTAVA que al no constar en el cuadro nacional basico de medicamentos (CNMB),
y que tampoco existe en la farmacia de SOLCA, consta el formulario de referencia, derivacion,
contra referencia y referencia inversa; prescripcion médica, hasta préximo control; certificado
electronico de la Direccion del Sistema de Pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
donde indica que el sefior Carlos Enrique Guadamud Mera, consta en el registro de pensionistas
del Seguro General Obligatorio; solicitud de inicio de tramite para exigir sus derechos ante la
Defensoria del Pueblo; asi mismo se han incorporado Prestacion de Servicios Médicos, suscrito
entre el IESS y SOLCA, cuyo objeto del contrato es SOLCA en su calidad de prestador se obliga con
el IESS a prestar los servicios y procedimientos del plan de beneficios de salud ofertados con Nivel
de atencion COMPLETA, y de Complejidad; que el prestador tiene la obligaciéon de prescribir
medicamentos que estén considerados dentro del cuadro basico de medicamentos y sujetarse al
uso de medicamentos genéricos, y es el responsable frente a terceros por las actividades
relacionadas con la ejecucion del contrato, es quien debe asumir la relacion con ellos, sin que el
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deba hacerlo; que el IESS a través de la Subdirecciéon
Provincial de Prestaciones de seguro de Salud Manabi es la responsable de la administracion,
vigilancia y control de la ejecucion del contrato; que el administrador del contrato es el
Subdirector Provincial de prestaciones del Seguro de Salud de Manabi, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento; y, cuadro nacional de medicamentos basicos decima revision 2019, del
Consejo Nacional de Salud, Ministerio de Salud Publica, en el que consta el grupo L Agentes
Antineoplasicos E inmunomoduladores Agentes Inmunosupresores, el ABIRATERONA-KESTAVA.- De
los documentos indicados se puede evidenciar claramente que la accionante, es pensionista del
IESS, y que es paciente de SOLCA, por lo que es evidente que los hechos se ajustan a los
presupuestos del articulo 88 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el Articulo. 40
y 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dado que la
accionada SOLCA y el IESS han vulnerado los derechos constitucionales del accionante en cuanto
tiene que ver a los derechos de salud, consecuente a la vida, se demostrado la accionante que esta
accion de proteccion es la via adecuada y eficaz y sin que sea un acto de mera legalidad, ademas
se trata de una persona que pertenecen al grupo de atencion prioritaria por la enfermedad
catastrofica que padece, a quien dichas instituciones no han garantizado lo derechos
constitucionales de su paciente. - CONCLUSIONES.- La accionante es una persona con enfermedad
catastrofica, por lo que, debia y debe recibir atencidn prioritaria y en este caso especifico por parte
del Estado, en lo que respecta a su salud, atencion y tratamiento de su enfermedad de forma
especializada y acceso gratuito a medicinas, sin embargo, declara que no se le ha proporcionado el
medicamento ABIRATERONA-KESTAVA, que el médico tratante de SOLCA le prescribié como parte
de su tratamiento, existiendo negativa por parte de SOLCA y del IESS, por no contar con dicho
medicamento. Estos hechos, llevan a conocer una presunta violaciéon a los Derechos a la salud y a la
atencion prioritaria y especializada, amparadas y protegidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, tanto mas que, la posible falta del medicamento necesario para el tratamiento, podria
poner en peligro su integridad fisica y su vida. - En el caso examine, con respecto a la vulneracién
de los derechos constitucionales: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sostiene que la salud
es el estado de completo bienestar fisico, mental y social, constituyendo un derecho esencial de
toda persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en
diferentes tratados internacionales de derechos humanos, el derecho a la salud no puede ser
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interpretado en forma aislada pues convive con otros derechos. Por tal razon el derecho a la salud
debe ser disfrutado en condiciones de igualdad estructural de oportunidades. El Art. 32 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador vincula el derecho a la salud; entre ellos con la Seguridad
Social; y dice: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
gjercicio de otros derechos...” entre ellos ésta la seguridad social; y en el inciso segundo se
establece: "La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad...”; en el caso al ser pensionista la accionante al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, goza de todos los derechos para solicitar atencion médica y la medicina que
requiere para su salud; por tal razén al no proporcionarle la medicacion SOLCA, acude al IESS, para
solicitar la atencién del derecho para su Salud; derecho que como ser humano le asiste; derecho
humano, constitucional y fundamental. Si bien es verdad que en un principio el actor solicita
atencién al IESS como afiliado, siendo trasferido a SOLCA por el convenio existente, quien le estuvo
proporcionando la medicina hasta al momento que fue regresado, tenia Solca y el IESS la
obligacién de solucionarle su situacion, tratamiento que le ha permitido que su enfermedad no
progrese, el convenio o contrato de servicios médicos que mantiene es entre ellos que por su
incumplimiento no puede debe afectar a terceros. De lo expuesto es dable sefialar que resulta
urgente y necesario la adquisicion del medicamento ABIRATERONA-KESTAVA que al no constar en
el cuadro nacional basico de medicamentos (CNMB), por Solca y el IESS, teniendo en cuenta que la
obligacion estatal debe ser positiva, urgente e impostergable, pues de éste farmaco depende la
vida de la accionante. Consecuente con ello la negacion de un nivel minimo de asistencia médica y
de medicamentos puede ser contraria a la vida digna de un individuo; por ello la obligacion del
Estado a través de la seguridad judicial debe ser urgente. - El Art. 368 Ibidem establece: "El sistema
de seguridad social comprendera las entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia,
celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y controlara las actividades relacionadas con
la seguridad social"; y es taxativo el Art. 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; cuando
determina: "El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
aquellas que defina la ley...". Art. 370 de la Constitucién de la Republica “El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley, sera responsable de la prestacién de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados”, norma de rango supremo que
claramente define que la responsabilidad en la prestacion de las contingencias es directamente del
IESS, por lo que debe entenderse que, la deficiencia en la prestacion del servicio de salud, pese a
que este lo haga por intermedio de prestadores externos privados, no le enerva de responder por
sus obligaciones, mas alla de que la entidad pueda ejercer las acciones que por ley le correspondan
contra el ente privado por cuya accién u omision tuvo que responder. Es evidente entonces que el
IESS, no ha cumplido con las disposiciones transcritas, no garantizo el derecho a una seguridad
social basada en el principio de suficiencia, ni el de la salud dotando de la medicina necesaria para
el tratamiento de la accionante, mas aln ante la gravedad de su enfermedad. - 4. DECISION: En
mérito de lo expuesto, este juzgador, una vez que ha procedido al analisis, tanto de las
circunstancias de hecho, de derecho y de las pruebas facticas aportadas por las partes, en uso de
las facultades constitucionales y jurisdiccionales ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA: acepta la acciéon constitucional de proteccion planteada por el accionante
CARLOS ENRIQUE GUADAMUD MERA, en contra de la Sociedad de Lucha contra el cancer de
Manabi — Nucleo de Portoviejo - SOLCA, y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en
consecuencia declara: 1) La vulneracion del derecho a la salud y a la vida; 2) Disponer: Que la
Sociedad de Lucha contra el cancer de Manabi — Ndcleo de Portoviejo - SOLCA en un término no
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mayor a cinco dias realicen las acciones y gestiones necesarias para la inmediato adquisicion del
medicamento ABIRATERONA-KESTAVA, y proceda a suministrar de forma oportuna al sefior Carlos
Enrigue Guadamud Mera, como lo prescribe su médico tratante, por el tiempo que sea recomendado,
para su tratamiento, hasta que este disponga lo pertinente, de conformidad con el apartado 260 de la
Sentencia Constitucional No. 379-18-JP/20 y acumulados; 3) Justificada la compra del medicamento
y que ha sido administrado al paciente se procedera con los tramites administrativos de
compensacion y pago de los convenios entre las instituciones;, 4) Que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, una vez recibida la el pedido de manera inmediata y en el término de 5 dias
proceda a la adquisicion del medicamento que requiere el afectado senor Carlos Enrique Guadamud
Mera, conforme lo prescribié su médico tratante de SOLCA MANABI- NUCLEO PORTOVIEJO, y/o
asuma el pago en caso de ser necesario; 5) Que la Sociedad de Lucha contra el cancer de Manabi —
Nucleo de Portoviejo - SOLCA, y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), indique al
Ministerio de Salud Publica la inexistencia del farmaco, a efectos de que como ente regulador autorice
su adquisiciéon; Como medida de no repeticion, conforme a lo previsto en el articulo 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone: a) Que el IESS y SOLCA
por medio de sus Representantes Legales una vez que se ejecutorie la sentencia publique en el portal
web y en los medios de difusion de la informacion que empleen las instituciones, un extracto de la
sentencia, por el término de 30 dias; b) Como medida de no repeticion, se dispone que por secretaria
de manera inmediata se oficie al Ministerio de Salud Publica, con la finalidad que se brinde
capacitacion a los servidores publicos de la entidades involucradas, a fin de recibir capacitacion para
el tramite de adquisicion y compra de medicamentos para pacientes que deben ser siniestrado a
paciente con enfermedades catastréficas, que son se encuentran en cuadro bdsico de medicamentos;
¢) De conformidad con lo dispuesto en el Art. 21 inciso tercero de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se delega el seguimiento del cumplimiento de la medida
concedida a la Secretarias de Derechos Humanos de Manabi; Medidas de Satisfaccion.- En relacion al
pedido de los funcionarios que actuaron en la audiencia oral y publica el término e 7 dias para
legitimar su intervencion.- Incorpérese la documentacion entregada por los sujetos procesales, asi
como el escrito y anexo presentado por el Ab. Franklin Zambrano Loor, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado, mediante los cuales ratifican y dan por bien hecha las
intervenciones de los abogados en la presente accion.- RECURSOS: Por cuanto esta resolucion fue
apelada de manera oral dentro de la respectiva audiencia, por parte de Solca, este Juzgador
fundamentado en lo previsto por el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, ordena que a través de secretaria y con las formalidades de rigor, eleve los
autos a la Corte Provincial de Justicia de Manabi, a fin de que en una de sus Salas se sustancie
previo sorteo la correspondiente apelacion. Notifiquese esta sentencia en las casillas judiciales y/o
correos electronicos que han sefialado las partes dentro de la presente causa. Ejecutoriada la
sentencia, dese cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Notifiquese y Camplase.-

f: DELGADO GARCIA ORLY LEOPOLDO, JUEZ
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

MERA DELGADO GRACE MARINA
SECRETARIA
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La informacién contenida en este mensaje es confidencial y reservada, prevista solamente para el
uso de la persona o la entidad a quienes se dirijja y no puede ser usada, reproducida o divulgada
por otras personas.

Si usted no es el destinatario de este mail, le rogamos se sirva eliminarlo.
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