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numero 13337202200598

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 13337202200598, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1

Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 0

Fecha de Notificacion: 04 de mayo de 2022

A: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, POR INTERMEDIO DEL DIRECTOR GENERAL
DEL IESS ECON. NELSON GUILLERMO GARCIA TAPIA, O QUIEN HAGA SUS VECES ACTUALMENTE
Dr / Ab:

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON MANTA

En el Juicio No. 13337202200598, hay lo siguiente:

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito que antecede presentado por el Ab. FRANKLIN
ZAMBRANO LOOR, en su calidad de Director Regional de la Procuraduria General del Estado en
Manabi, conforme justifica con el documento Accion de Personal que acompafa, y téngase en
cuenta que ratifica y da por bien hechas las gestiones realizadas en su nombre por el Dr. Rory
Regalado Silva MSc. En la reinstalacion de la audiencia efectuada en esta causa el dia lunes 25 de
abril del 2022, a las 10h15. En tal virtud, se tiene por legitimada la intervencién del mencionado
profesional del derecho. Notifiquese al compareciente en el casillero judicial electronico con cddigo
No. 00413010009. En lo principal, puesto nuevamente en mi Despacho este expediente una vez
efectuada la Audiencia Publica en la presente causa, en la que el suscrito Juez Abogado Placido
Isaias Mendoza Loor emitid su sentencia oral conforme el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, exclusivamente dando a conocer la decision tomada, me
corresponde emitir la sentencia escrita debidamente motivada, en los siguientes términos:
PRIMERO: LEGITIMADO ACTIVO.- Sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS, por sus propios Yy
personales derechos, de nacionalidad ecuatoriana, con cédula de ciudadania nimero 130764688-3,
de mayor de edad, con union libre, desempleado, domiciliado en este canton Manta, provincia de
Manabi, teniendo como Defensor Técnico al Abogado José Eduardo Anchundia Delgado;
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SEGUNDO: LEGITIMADO PASIVO: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS,
representado por el DIRECTOR GENERAL DEL IESS Economista NELSON GUILLERMO GARCIA TAPIA;
y, la DIRECCION DEL SISTEMA DE PENSIONES DEL IESS, representada por su Director Economista
JOSE MARTINEZ DOBRONSKY; TERCERO.- NARRACION DE LOS HECHOS CONSIDERADOS
COMO VIOLATORIOS DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.- Desde foja 31 a foja 41 de los autos
comparece mediante sorteo de Ley el sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS, manifestando entre lo
mas relevante: Que el dia domingo 25 de octubre de 2015 se encontraba dentro del buque
pesquero B P JULIE L en el cual realizaba actividades laborales de Operador de Maquina de Buque

Pesquero. Que el armador de dicho buque era la empresa PESPESCA S.A., con quienes habia
suscrito contrato de trabajo y con quien se encontraba en relacién laboral bajo dependencia. Que
se encontraba desempefando sus actividades de trabajo normalmente dentro del buque pesquero
en alta mar y aproximadamente a las 10h39 del 25 de octubre de 2015 se encontraba realizando la
reparacion del winche a una altura aproximada de dos metros y medio sacando un tecle, y debido
al movimiento de la consola por la presencia de grasa, salié el cable y cayé al piso del barco,
cayendo de pie y ocasionandole un fuerte dolor en su rodilla izquierda presentando hinchazon
inmediata. Que pasaron veinte dias para que el BiP JULIE L llegue al puerto de Manta, donde
continuo con las labores de descarga, misma que durd aproximadamente diez dias mas. Que esos
dias sufrié golpes y caidas que empeoraron mas su situacion. Que el hecho se configura como un
accidente laboral, acudiendo a valoracién médica el 01 de diciembre de 2015 en el Hospital del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde el médico traumatdlogo Dr. Juan Tamayo valoro
su situacion médica. Que en una RX se evidencié traumatismo interno de rodilla, emitiendo
descanso obligatorio por treinta dias. Que después de varias valoraciones médicas, en el mes de
mayo 2016 fue intervenido quirirgicamente por primera vez, debido a que presentaba un cuadro
clinico de meniscopatologia lateral y otras dolencias. Expresa que por la falta de éxito en la
operacion, lo intervinieron quirirgicamente por segunda vez, y luego de la operacion empezé a
recibir fisioterapia. Que presentd ante la Direccion del Sistema de Pensiones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social un tramite administrativo solicitando Jubilacion por Invalidez, el
cual fue asignado con codigo de expediente 1307946883 y que durante la tramitacion del
expediente y tramite administrativo por Jubilacion por discapacidad, acudié a diversas revisiones
médicas entre las cuales destacan las siguientes: a) En fecha 31 de octubre de 2017, el Dr. Vidal
Vera en calidad de Médico Traumatdlogo del Hospital General del IESS Portoviejo, certificé que
presenta diagnosticos de: 1. Gonartrosis artrosis de la rodilla; 2. Otros trastornos del artigalo; y, 3.
Trastorno interno de la rodilla. Que en fecha 20 de abril de 2017, el Dr. Joffre Romero Jiménez en
calidad de Médico Traumatologo del Centro Clinico Quirdrgico del IESS lJipijapa, certifico que la
gonartrosis grado 4 cédigo MI 7 de rodilla izquierda provoca una limitacion funcional de ALTO
GRADO para bipedestacion y al marchar, motivo por el cual se prohibe: 1. Las gradas; 2. La
bipedestacion y la marcha prolongada, y, 3. Por complicacion vascular en area de rodilla izquierda,
la misma que fue operada realizdndole una artroscopia con reparacion y remodelacién de
meniscos y condroplastia para mejorar un poco su condicion. Si no cumple con las indicaciones se
complicara y no podra deambular. El paciente debe continuar con tratamiento. Que en fecha 01 de
noviembre de 2016, el Dr. Ramsés Luis Morgado Enriquez en calidad de Médico Traumatélogo del
Centro Clinico Quirdrgico del IESS Jipijapa, certific6 su cuadro clinico caracterizado por: 1.
Gonartrosis bilateral; 2. Trastorno interno de la rodilla: 3. Espondiloartrosis lumbar; y, 4. Poliartrosis.
Que en las observaciones determiné que es un paciente con discapacidad fisica del 75%. Que
durante el transcurso del procedimiento para obtener la jubilacion por invalidez ante el IESS,
recibidé negativa en las primeras instancias, y que por ese motivo impugno las resoluciones por no
considerar las circunstancias en que ocurrié el accidente y el nivel de afectacién, es decir, el
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accidente lo sufrio en alta mar dentro del B/P JULIE L en el cual realizaba las actividades laborales
que ordenaba el Capitan de la tripulacion (explicado supra) a lo que sufrid una caida que lastimo
sus rodillas y espalda, y luego de 30 dias al arribar a tierra, pudo acudir ante el IESS donde
determinaron discapacidad del 75% debido a la complejidad de su cuadro clinico. Que el Comité
Nacional Valuador de la Direccion del Sistema de Pensiones del IESS en Quito, en fecha 20 de
agosto de 2018 a las 09h40, mediante Resolucién No. IESS-CNV-2018-2618-S2 resuelve negar el
pedido de jubilacion patronal por invalidez del sefior Gene David Barcia Santos, pese a que su
historia clinica y el cuadro médico que determinaron los médicos traumatdlogos y afirmando
concluyentemente una discapacidad fisica del 75%. Que a partir de este porcentaje, de
conformidad con el Manual de Calificacion de la Discapacidad emitido y suscrito por el Ministerio
de Salud Publica, por intermedio de su maxima autoridad el Ministro de Salud, se considera como
un grado de dependencia severa. Que esta decisiéon del Comité del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social al ser sesgada y no tomar las particularidades médicas de su caso, vulneraron su
derecho a la seguridad social al verse imposibilitado de acceder a las contingencias que garantiza
el Seguro Universal Obligatorio, en especifico la jubilacién por invalidez fisica -en accidente
laboral- muy grave por grado de dependencia severa del 75%. Sigue manifestando el accionante
que en ciertos casos, el analisis de la procedibilidad de la accion de proteccion debera ser llevado
por los funcionarios judiciales competentes con un criterio mas amplio, cuando quien la interponga
tenga el caracter de sujeto de especial proteccién constitucional. Que el procedimiento y sentencia
merece un tratamiento inmediato, pues siendo el accionante una persona con discapacidad fisica
del 75%, requiere evidentemente ante esa situacion de vulnerabilidad y debilidad, la atencion
prioritaria de la justicia constitucional, para de esta manera materializar en el campo de la accién
de proteccion, la particular atencién y proteccién que el constituyente otorgd a estas personas,
como parte del principio de dignidad humana. Que la Constitucion de la Republica garantiza el
derecho a la seguridad social, transcribiendo parte de los articulos 34, 367 y 369 de la carta
magna. Transcribe también parte de una sentencia emitida por la Corte Constitucional No. 175-14-
SEP-CC como jurisprudencia constitucional, asi como transcribe el Art. 7 de la Ley Organica de
Discapacidades y articulos 184 y 186 de la Ley de Seguridad Social. Que en virtud del principio pro
ser humano, reconocido expresamente en el articulo 417 del texto constitucional, y con la finalidad
de resguardar la dignidad y obtener tutela directa y eficaz de los derechos reconocidos por la
Constitucion de la Republica, a favor de una persona con discapacidad fisica severa del 75%, el
presente caso merece un trato inmediato, pues el hecho de que el afectado directo sea una
persona con invalidez y por su situacion de vulnerabilidad y debilidad merece la atencion prioritaria
de la justicia constitucional, para asi materializar el campo de accion de proteccion, por tanto, no se
debe esperar a que los jueces ordinarios o Tribunales Contencioso Administrativo decidan el caso
concreto mucho tiempo después. Que la seguridad social y la contingencia de jubilacion por
invalidez es reconocida constitucionalmente dentro del texto fundamental dentro de los articulos
34 y 369 respectivamente y que por otra parte, las personas discapacitadas son reconocidas
dentro del articulo 35 y tienen derecho a esta contingencia reconocida en el ordenamiento como
parte del derecho a la seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. Que en el presente caso se constata que el Instituto Ecuatoriano de
Segundad Social esta negando sin sustento técnico ni criterios de médicos legistas el derecho que
el ordenamiento le reconoce al accionante, ademas de ignorar las amplias certificaciones de
médicos especialistas que determinan la discapacidad fisica del 75% del afectado directo y la
gravedad de su situacion de salud, lo que al atentar contra el ordenamiento tiene repercusiones
contra el derecho a la segundad juridica del accionante. Que estos actos se encasillan en accién de
autoridad publica no judicial que anula el ejercicio del derecho constitucional a la seguridad social
del accionante, y en consecuencia se encasilla la causal primera del articulo 41 de la Ley Organica
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de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional siendo necesaria la tutela de la accion de
proteccidon. Que en este punto, es necesario traer a colaciéon el criterio emitido por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 001-16-PJO-CC. Que en conclusion, el hecho
acaecido debe ser tutelado por la via constitucional en sede jurisdiccional mediante accion de
proteccion, para declarar la violacion al derecho, cesar y reparar integralmente los dafios
ocasionados. Como pretensidén solicita que en sentencia declare y ordene lo siguiente: 1. Se
declare con lugar la procedencia de la Accion de Proteccidn, y en consecuencia declare la violacion
del derecho a la seguridad social, reconocido en el articulo 34 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, por parte de las acciones realizadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS); 2. Que conforme el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién, toda vulneracion de derechos
viene acompanada de una reparacion integral de derechos, por lo cual solicita las siguientes
medidas de reparacion: 2.1.- Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realice los tramites
correspondientes para otorgar la jubilacion por invalidez a favor del sefior Gene David Barcia
Santos debido a haber sufrido un accidente laboral que ocasion6 una discapacidad fisica severa del
75% en el término definitivo de diez dias emitida la sentencia escrita, bajo prevenciones de Ley, de
conformidad con el Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 2.2.- Que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en virtud del principio de coordinacién institucional, eficacia,
eficiencia y calidad, por medio del Ministerio de Salud Publica coordine las acciones
correspondientes para emitir el certificado de discapacidad a favor del sefior Gene David Barcia
Santos en el término definitivo de quince dias emitida la sentencia escrita, bajo prevenciones de
Ley, de conformidad con el Art. 84 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 2.3.-
Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emita las disculpas publicas dentro de esta accion
de proteccion a favor del sefior Gene David Barcia Santos, en su sitio web principal en un lugar
visible al publico en general; 2.4.- Las demas medidas de reparacion integral a criterio del Juez,
necesarias para la satisfaccion del derecho constitucional. Declara que no ha presentado ninguna
otra garantia jurisdiccional con el mismo objeto, materia, controversia y hechos (acciones u
omisiones); CUARTO: ADMISION A TRAMITE DE LA ACCION DE PROTECCION Y
CONVOCATORIA A AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA.- Al avocar conocimiento de la Accién
Constitucional de Proteccion el suscrito Juez, observd que la misma es clara, completa y precisa, y
por reunir los requisitos de la Ley se la admitid a tramite correspondiente de conformidad a los
articulos 7 y 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tal como
se observa del auto dictado a fojas 44 y 44 del proceso, por lo que se convocd a las partes a la
correspondiente Audiencia oral y publica para el dia viernes 22 de abril del 2022, a las 08h50,
disponiéndose que se cite con copia de la Accion de Proteccion y auto recaido a la entidad publica
accionada INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, por intermedio del Director General
del IESS Econ. Nelson Guillermo Garcia Tapia o quien haga sus veces actualmente, asi como
también el Director de la Direccion del Sistema de Pensiones del IESS Econ. José Martinez
Dobronsky o quien haga sus veces actualmente. Se ordend ademas citar al sefior Procurador
General del Estado en la persona de su Director Provincial en Manabi Abogado Franklin Adriano
Zambrano Loor, citaciones que se cumplieron en forma oportuna segun se observa a fojas 67, 68 y
73 del proceso. Llegado el dia, fecha y hora de la audiencia publica convocada, ésta se lleva a
efecto con la presencia de accionante sefior Gene David Barcia Santos, acompafiado de su
Defensor Técnico Ab. Anchundia Delgado José Eduardo, por la parte accionada comparece el
Abogado Balda Valdiviezo Jorge Isaac, ofreciendo poder o ratificacién de gestiones a nombre del
Dr. Eduardo Federico Intriago Loor, Director Provincial del IESS en Manabi; y, el Dr. Rory Regalado
Silva, ofreciendo poder o ratificacion de gestiones a nombre del Abogado Franklin Zambrano Loor,
Delegado Regional de la Procuraduria General del Estado en Manabi. Iniciada la audiencia previas
las advertencias de Ley se concedio la palabra en primer lugar a la parte accionante para que por
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medio de su Defensa Técnica exponga la fundamentacion de su Acciéon de proteccion;
posteriormente la palabra a la entidad publica accionada por medio de su Defensor Técnico a fin
de que conteste la Accion de Proteccidon planteada en su contra; y, finalmente al sefior Defensor
Técnico de la Procuraduria General del Estado, a todas concediéndoseles el tiempo de hasta veinte
minutos de conformidad al Art 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, con derecho al uso de la réplica de hasta diez minutos, habiendo hecho uso de
dicho derecho el actor y la accionada, no asi la Procuraduria General del Estado. El suscrito
juzgador procedié a interrogar al accionante y a peticion del actor se escuch6 a una tercera
persona interesada en calidad de amicus curiae, Dr. Ramses Luis Morgado Enriquez, a quien se le
concedio la palabra por el tiempo de hasta diez minutos, luego de su intervencion también fue
interrogado por el suscrito juzgador. Al disponer el suscrito juzgador un receso para realizar el
analisis correspondiente de las normas constitucionales, legales, instrumentos internacionales de
derechos humanos y las pruebas presentadas a fin de emitir la resolucién oral, al momento de
sefialar la reinstalacion para horas de la tarde del mismo dia, a peticién del accionado y de la
Procuraduria del Estado, con la anuencia del accionante, se suspendio la audiencia para ser
reinstalada el dia lunes 25 de abril del 2022, a las 10h30 y en providencia escrita por cuestiones de
agenda y salas disponibles se modifico la hora para las 10h15. Reinstalada la audiencia en el dia 'y
hora sefialados, el suscrito Juez dictd sentencia en forma oral emitiendo exclusivamente la decisién
tomada, de la cual presentaron recursos de apelacion tanto la entidad publica accionada como la
Procuraduria General del Estado, mismos que fueron admitidos para ante el Superior; QUINTO:
INTERVENCION DEL ACCIONANTE EN LA AUDIENCIA.- El actor por medio de su Defensor
Técnico, manifestd en la audiencia que en representacién del sefior Gene David Barcia Saltos
persona con discapacidad fisica del setenta y cinco por ciento y en consecuencia persona que
forma parte de los grupos de atencion prioritario constitucionalmente reconocido, previo entrar a
la base central considera necesario mencionar el antecedente que dio lugar al origen a la
incapacidad fisica del sefior Gene David Barcia Saltos, que el dia domingo 25 de octubre de afios
2015 el sefior Gene David Barcia Saltos se encontraba dentro de un buque pesquero, en donde
desempenaba actividades de labores de Operador de Maquina de Buque Pesquero. El armador del
buque pesquero era la empresa PESPESCA S.A. con quien el afectado directo se encontraba en
relacién laboral bajo dependencia en aquel momento. Que aproximadamente a las 19h39 del 25 de
octubre del 2015 el sefior Gene David Barcia Saltos se encontraba realizando reparaciones del
winche a una altura aproximada de dos metros y medio sacando un tecle y debido al movimiento
de la consola un cable lo tumbd al piso del barco cayendo de pie, ocasionando fuertes lesiones
fisicas, después de veinte dias en altamar el afectado directo arriba al puerto de Manta, donde
descargaba el producto de pesca, ya a los diez dias después pudo desembarcar del buque y
acceder a atencion médica, en este lapso de tiempo sufrid golpes y caidas que empeoraron su
situacion configurandose lo que en derecho se reconoce como accidente laboral, estos
antecedentes del accidente laboral que han ocasionado la incapacidad fisica y severa del 75% los
acredita con el rol de zarpe que consta a fojas 14 y 14 vuelta, el mismo que en su parte pertinente
dice: solicitud de zarpe y rol de tripulacion, fecha 30 de noviembre del afio 2015, el sefior Gene
David Barcia Saltos con cedula 1307646883, era operador de maquina del buque pesquero como
consta en el documento, Que acredita este hecho mediante el Sistema de Registro del Seguro de
Riesgos del Trabajo que consta a fojas 12, y dando lectura de la parte pertinentes dice: lugar
Portoviejo 19 de julio del 2017, expediente 1230-13-2017-AT-00601 y la caracteristica del sefior
Barcia con su numero de cédula y la empresa empleadora PESPESCA S.A. que dice la parte esencial,
en el alta mar de la cubierta del buque JULY L mientras se encontraba realizaba la reparaciones del
winche el afiliado se accidenta, que el dia domingo 25 de octubre del 2015 aproximadamente a la
10h30, se encontraba realizando reparaciones del winche a una altura aproximada de dos metros y
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medio sacando un tecle y debido al movimiento de la consola por presencia de grasa salio el cable
y cae al piso del barco, cay6 de pie ocasionandole fuertes dolores de rodilla izquierda, presentando
hinchazon, los compaferos le brindaron ayuda y luego se dirigié a su lugar del barco a reposar,
luego continué nuevamente con las labores, aun presentando dolores e hinchazén, le comunico al
navegador lo que sucedid sin comunicar este al puerto lo sucedido, ni solicita el helicoptero de la
empresa y luego de veinte dias llega a puerto de Manta, donde se dio la descarga del barco y
aproximadamente en diez dias realiza dicha descarga y volvié a caer dos veces mas, le informé al
maquinista que no podia seguir realizando dicha labor y tenia dificultad de seguir laborando,
acudieron a la valorizacion médica en el cual se evidencia un traumatismo interno de rodilla
extendiendo un descanso por veinte dias, esto es del Sistema de Seguro de Riesgos. Que entrando
a fase factica, el IESS ha violado el derecho constitucional a la seguridad social del sefior Gene
David Barcia Saltos, que a foja 4 del expediente consta la resolucion, CNB-2018-2618-S2, del cual
se desprende en resolucion de sesion ordinaria de fecha 20 de agosto del afo 2018, el Comité
Nacional Valuador determina: solicitante de 45 afios de edad, con diagnéstico de 1) gonartrosis,
que a criterio de traumatologia y reumatologia la condicion del paciente se debe a un proceso
degenerativo, y que a criterio de traumatologia esta relacionada con su antecedente de obesidad,
que esto es inconcebible desde nuestro punto de vista; antecedente de obesidad, dicha
contingencia es susceptible de tratamiento farmacoldgico, rehabilitacion y o quirirgico de ser
necesarios. Que hasta el dia de hoy su representado ha tenido mejoria, y pese a lo anterior la sala
en ningln momento revisd o se constatd personalmente el estado fisico que se encontraba el
sefior Gene David Barcia Saltos y peor aun cuando existe abundante documentacion que acredita
la discapacidad fisica del 75% del hoy afectado, a foja 8 del expediente consta la certificacion del
traumatdlogo que trabajo en la dependencia del IESS lJipijapa 1 de noviembre del afio 2016,
certificacion médica, certifico que el sefior Gene David Barcia Saltos de 43 afios con cédula No.
130764688-3 acude a consulta médica de traumatologia cuadro clinico caracterizado por calotriste
bilateral m170, trastorno interno de rodilla m23, espondilo artrosis lumbar m47, poliatrosis m15,
observacion: el paciente con discapacidad fisica del 75%, es todo en honor a la verdad, quien lo
abaliza? el Dr. Ramses Luis Morgado Enriquez, médico titular del IESS en la jurisdiccion de Jipijapa
en aquel momento, Continuando con su exposicion, a foja 6 del expediente constitucional consta
la documentacion que a continuacion exhibo y damos lectura; Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Centro Clinico Quirurgico Hospital del Dia, IESS No.215 Jipijapa, Jipijapa 20 de abril del afio
2017, certificacion médica, el presente suscrito certifica que el paciente Barcia Santos Gene David
con cedula 130764688-3 cursa con diagnostico de gonartrosis grado 4 codigo m17 de rodilla
izquierda que provoca una limitacién de alto grado de bipedestacion y al marchar, motivo por el
cual se prohibe las gradas, bipedestacion y la marcha prolongada, por la complicacion vascular en
el area de la rodilla, al misma que fue operada realizando una estereoscopia con reparacion y
remodelacién de menisco y acondroplastia para mejorar un poco su condicion, pero si no cumple
las indicaciones se complicara y no podra caminar, debido al pronunciamiento desfavorable de la
Direccion del Sistemas de pensiones del IESS ha interpuesto el presente recurso, presentamos el
recurso de apelacion de la resolucion emitido por el IESS que fue tramitada ante la Direccién
Provincial de Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS que la referida
Direccion Provincial resuelve de manera desfavorable la jubilacién del sefior Gene David Barcia
Saltos, lo cual consta a fs. 58 Direccion Provincial de IESS Manta, acuerdo No. 363-2019-
C.P.P.C.MANABI-C.A.E.M, la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de la Direccion
Provincial del IESS de Manabi en Resolucion que consta de foja 60, acuerda: Art. 1: La Comisién
Provincial de Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS de Manabi, resuelve
negar la solicitud de impugnacién del derecho a jubilacion por invalidez presentado por el sefor
Gene David Barcia Santos. Que el referido informe médico y la resolucion de Direccion Provincial
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del IESS es alejada a la realidad y sesgada ya que en ningun momento se ha realizado evaluacion
fisica, directa sobre su estado de salud al afectado aqui presente, nunca se evalud directamente al
sefior Gene David Barcia Saltos pese a su gravisima condicion de discapacidad, reiteramos una vez
mas a foja 8 consta un certificado de traumatologia del IESS de fecha 1 de noviembre del 2016 el
cual observa: el paciente tiene una discapacidad de un 75%, a fs. 15 del expediente consta la
certificacién del traumatdlogo lo cual exhibo ante la sala la que en su parte pertinente, dice el Dr.
Ramses Luis Morgado Enriquez traumatologo ortopedista certifico, he examinado al sefior Gene
David Barcia Saltos con cédula 1307646883 direccion barrio El Prado G lote 6, Manta, Manabi,
Ecuador, se trata de un paciente masculino de 48 afios con antecedentes de hipertension y se
emite un informe técnico calificador de lesiones y consecuencias irreversibles que le impiden
realizar las labores de trabajo que mantenia en su antiguo puesto laboral, Dr. Ramses Luis Morgado
Enrique, especialista en Traumatologia y Ortopedia, el manual de calificacién de discapacidad
aprobado en Acuerdo Ministerial 305 del afio 2018 del Ministerio de Salud dentro del capitulo 7
valorizacion de dependencia en el numeral 7.1 con concepto de dependencia basado en el sip , se
refiere en el siguiente modo, la dependencia se define como un estado de caracter permanente en
el que se encuentra las personas por razones derivadas de discapacidad y ligadas a falta o la
pérdida de autonomia fisica. En virtud del principio pro ser humano reconocido en nuestra
constitucion se ha vulnerado derecho 34 que es el derecho a la seguridad social, es un derecho
irrenunciable de las personas y sera deber y responsabilidad primordial el Estado, asi mismo
tenemos los Art 367 y 369 que nos hablan del seguro universal obligatorio y nos hablan de
invalidad por incapacidad de una persona, a la vez tenemos el Art. 7 de la ley Organica de
Discapacidad que se esta vulnerando, una vez que termine nuestra intervencion solicitamos que se
habra como un término de prueba y se escucha el testimonio del afectado directo quien hablara
del accidente de trabajo y las afectaciones que tuvo en su vida, la incapacidad severa, asi mismo
anunciamos en nuestro memorial que hemos presentado de la presente accion que se le permita
comparecer al Dr. Ramses Luis Morgado Enrique, quien es el especialista que trabajé en el IESS y
quien realizo varias operaciones al sefior afectado, solicitamos que se declare con lugar la presente
accion y en consecuencia se declare la violacién del derecho a la seguridad social reconocido en el
Art 34 de la Constituciéon de la Republica por parte de las acciones realizadas por el IESS, asi mismo
solicitamos las siguientes medidas de reparacion: 1.- Que el IEES realice en el término de diez dias
los tramites correspondiente para otorgar la jubilacion por invalidez a favor de nuestro
representado debido a haber sufrido el accidente laboral que ocasioné una discapacidad fisica del
75%; 2.- Que el IESS en el término de quince dias en virtud de los principios constitucionales de
coordinacion institucional, eficacia, eficiencia y calidad por medio del Ministerio de Salud coordine
la accion correspondiente para emitir el certificado de discapacidad a favor de nuestro
representado; 3.- Que el IESS emita disculpas publicas en el sitio Web principal; y, 4.- Las demas
medidas de reparacion que creyera pertinente bajo las prevenciones de ley de conformidad con el
Art. 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica; SEXTO: INTERVENCION DE LA ENTIDAD
PUBLICA ACCIONADA Y CONTESTACION A LA ACCION DE PROTECCION PLANTEADA.- En su
intervencion, el Defensor Técnico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS manifesté que
una vez que se ha escuchado a la parte accionante y anteriormente se ha hecho un estudio del
proceso y de todos los hechos que ha narrada el hoy accionante, indica lo siguiente: se ha podido
escuchar claramente que el accionante esta inconforme con lo que ha resuelto el Comité Nacional
Valuador, la Comision Provincial de Prestaciones y Controversia de Manabi, la Comisién Nacional
de Apelaciones es decir son 6rganos administrativos que son competentes para atender los
reclamos tanto de los empleadores o afiliados, respecto a solicitudes de jubilacidn, respecto a
glosas y este caso respecto a la jubilacion por invalidez que presenté el sefior Barcia Santos Gene
David. Como se ha escuchado a la defensa de la parte accionante administrativamente se ha
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resuelto la solicitud presentada por jubilacion por invalidez, el IESS de conformidad con el Art 16
de la Ley de Seguridad Social la naturaleza del IESS es que es una entidad publica descentralizada
creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica y
administrativa, para el efecto por tener autonomia normativa el Consejo Directivo del IESS que
expidio al resolucion CD-553 resolucion en el cual se expide el reglamenta para la calificacion,
determinaciones y revision de la jubilacién por invalidez y del subsidio transitorio por incapacidad,
partiendo de ese punto es importante sefalar que el Comité Nacional Valuador de conformidad
con el Art. 5 de la referida resolucion es competente para resolver sobre los siguiente: literal a del
referido articulo, Solicitud de jubilacién por invalidez de afiliado activo; es decir quien tiene la
capacidad la competencia para otorgar un derecho o no con respecto a una solicitud de jubilacion
es el Comité Nacional Valuador, que esta integrado por un grupo de médicos el cual analiza, revisa
todas la atenciones medida en el sistema AS400, es un sistema que tiene el IESS, al momento que
usted va a recibir su atencion toda esta registrada en esa plataforma, todos los examenes que se
realicen estas registrado en el AS400, EI Comité Nacional valuador se encuentra en la ciudad de
Quito previo a ello, a resolver el Comité Nacional Valuador, cualquier afiliado que realice la solicitud
de evaluacion se sometid a varios examenes a varias atenciones médicas con diferentes
especialistas de acuerdo al caso, lo cual rechazo lo indicado por la parte accionante en cuanto a
que no se le ha brindado, no se le ha valorado, no se le ha atendido al accionante porque si se
sometio a examenes, a diferentes atenciones médicas con diferentes especialistas, no es que se ha
tomado una decision arbitraria e ilegal, ha tenido consultas con la Dra. Napa Mendoza Luisa el 28
de julio del 2017, indic6 que esta valorado por traumatologia y que debe continuar con
rehabilitacion fisica y fisiatria ademas indica que debe continuar con el tratamiento y que esta
lesion la sufre por un accidente de trabajo mientras realizaba faenas de pesca, documentacion que
se anexara, consulta de traumatologia en varias ocasiones una de ellas el 4 de junio del 2018, el Dr.
Romero Jiménez Joffre sefiala que el paciente esta obeso y es necesario control de peso con
opciones aun de tratamiento, estan las impresiones de consultas de atencion de traumatologia
reumatologia, neurocirugia y fisiatria, asi mismo es valorado por el Dr. Jiménez Jiménez Ricardo
médico de neurocirugia el 21 de agosto del 2018 indica que es una artritis hiogena, prescribe
analgésico y antibidticos, se valora por fisiatria por parte del Dr., Carrefio Cesar que indica que
debe realizar rehabilitacion y ejercicios en casa el 19 de septiembre del 2019, manteniéndose
rehabilitacion hasta octubre del 2018, aqui el médico registra el siguiente que causa la gonartrosis,
consta el estado el 4 de julio del 2016 a enero del 2019 no se registra en el sistema ningdn permiso
por enfermedad es decir dentro de ese tiempo el sefior no registraba ningin permiso por
enfermedad lo que estaba realizando era el tramite para solicitad la jubilacion por invalidez, eso
para contradecir lo que ha manifestado la parte accionada de que se ha tomado una decision y no
se le ha valorado, mentira sefior Juez, consta en la impresién del AS400 las atenciones médicas
recibidas, brindadas al hoy accionado, como se habra escuchado la parte accionante esta
inconforme con lo que ha resuelto el IESS respecto a aprobar su solitud de jubilacion por invalidez,
el comité Nacional Valuador como ya lo indico el accionante no dio lectura a la parte pertinente
total de lo resuelve que dice, Comité Nacional Valuador con fecha 20 de agosto del 2018, quien
mediante resolucion IESS-CNV-2018-2618-S2 dice resolvio, negar la solicitud de jubilacién por
invalidez del sefior Barcia Saltos Gene David con voto unanime de los miembros de las sala con
derecho a voto de conformidad con el analisis de la sala se ha determinado que se trata de un
solicitante de 45 afios de edad, con diagndstico con artrosis que ha criterio de traumatologia y
reumatologia la condicion del paciente se debe a un proceso degenerativo, que ha criterio de
traumatologia esta relacionado con su antecedente de obesidad, dicha contingencia es susceptible
de tratamiento farmacoldgico, rehabilitador y/o quirdrgico de ser necesario, el antecedente de
obesidad es susceptible de tratamiento farmacoldgico dietético, algo muy importante, ejercicio,
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aerébico de bajo impacto con el objetivo de reducir el agravamiento de la contingencia de
gonartrosis, no se han agotado todas las opciones terapéuticas sefiala el Comité Nacional Valuador,
contingencias no variante para la actividad laboral declarada. Esto resuelve el Comité Nacional
Valuador con su equipo médico y de acuerdo a los examenes y atenciones médicas brindadas al
hoy accionante, entonces, al no estar de acuerdo el accionante con esta decision impugna esta
resolucion y lo conoce la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias de Manabi quien
mediante acuerdo NO. 363-2019-C.P.P.C.MANABI-C.A.E.M con fecha 6 de junio del 2019 RESULVE:
Negar la solicitud del derecho a jubilacién por invalidez presentada del afiliado Gene David Barcia
por no cumplir con los criterios de inclusion establecidos en el Art 13 numeral 2 incisos 2 'y 4 de la
resolucion CD553 aprobada el 8 de junio del 2017 y acoge el informe técnico medico
CNV.S2.IMF.2019.598.] con fecha 18 de mayo del 2019, sefior Juez, qué indica la resolucion
CD-553? Del procedimiento, Art. 13 de la solicitud de planificacion de subsidio transitorio por
incapacidad de jubilacion por invalidez: la solicitud de planificacion de subsidio transitorio por
incapacidad de jubilacion por invalidez debera seguir el siguiente tramite; numeral 2, el médico
calificador de incapacidad revisara el estado de salud del paciente, elaborara la historia clinica o la
analizara y actualizard para efecto de la concesion de la prestacion de subsidio transitorio por
incapacidad y de la jubilacion por invalidez del seguro general de invalidez, se consideraran la
enfermedad comunes o generales que cumplan con los siguientes criterios: numeral 2) que haya
recibido tratamiento previamente y no obstante de esta haya quedado una secuela o falta de
respuesta al tratamiento y el 4) que no sea ocasionado o consecuencia del trabajo y originado por
la actividad laboral que realiza o por un accidente de trabajo, claramente se ha podido escuchar
que esto es producto de una accidente de trabajo, que se ha originado por la actividad laboral que
realiza y de acuerdo a la resolucion no es posible otorgar una jubilacion por invalidez, estamos
dotados de autonomia normativa y se deben cumplir con los requisitos para tener derecho a una
jubilacion por invalidez y aqui la norma en aplicacion a la seguridad juridica ha actuado el Comité
Nacional Valuador, la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversia de Manabi y la Comisién
Nacional de Apelaciones, es decir que en base a esa norma el hoy accionante no tiene derecho, la
misma ya se han efectuado los examenes médicos pertinentes a esta fecha, se ha determinado que
no cumple porque esto es originado de su actividad laboral que realiza y un accidente de trabajo,
la norma es clara y en derecho publico debemos hacer lo que la ley permite, si la ley dice que no se
puede otorgar una jubilacion porque no cumple con esos requisitos no se debe otorgar y eso es lo
que ha hecho el Comité Nacional Valuador de conformidad con el Art. 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en virtud de estar inconforme con ese pronunciamiento por parte de la
Comisién Provincial de Prestaciones y Controversia de Manabi apelan a ese acuerdo y sube a la
Comision Nacional de Apelaciones, y estos mediante acuerdo no. 19-0851C.N.A. del 29 de agosto
del 2019, resuelve conformar en estos términos el acuerdo ya referido de la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversia de Manabi el cual ratifican la resolucién IESS-CNV-2018-2618-S2 de
fecha 20 de agosto del 2020, emitida por la sala de Comité Nacional Valuador que resuelve negar
al jubilacion por invalidez del sefior Gene David Barcia Saltos por no cumplir con los criterios
establecidos en el Art. 13 numeral 2 incisos 2 y 4 de la RESOLUCION CD-553, como se ha podido
escuchar su representada ha actuado conforme a derecho a realizado el debido proceso, se le ha
notificado cada uno de los acuerdos, ya tiene conocimiento el hoy accionante, ya lo he indicado
que ha sido resuelto por las diferentes instancia administrativas del IESS para los cual solicito que
se incorpore como prueba por parte del IESS que ha actuado conforme a derecho garantizando el
derecho a la seguridad social, porque no solo implica contingencias sino que darle atencion
oportuna a sus requerimientos y es los que ha efectuado mi representada para los cual solicito que
se tenga como prueba a favor de mi representada la documentaciéon que ya mencioné que son los
acuerdos emitidos en las diferentes instancias administrativas, parte del expediente, para que se
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incorpore al expediente y sea puesto a conocimiento de las partes procesales, la parte accionante
ha sefialado que tiene discapacidad fisica, 1) si el IESS o el médico observa una discapacidad no
significa que pertenezca al grupo de atencion prioritaria, quien acredita tener una discapacidad y
tener atencion prioritaria es el Ministerio de Salud Publica, lo ha establecido en la Ley Organica de
Discapacidad, el Art. 13 dice: registro nacional de personas con discapacidad, la autoridad sanitaria
sera la responsable de llevar el registro nacional de personas con discapacidad y con deficiencia o
condicion de discapacidad asi como personas juridicas, publicas y semipublicas (...) sefior Juez el
Art. 12 de la referida ley habla que el documento habilitante es la cédula de ciudadania que
acredita la calificacion y el registro correspondiente, sera suficiente para acogerse a los beneficios
de la presente ley en el cual conste PCD (persona con discapacidad) en el segundo inciso indica
que el caso de las personas con deficiencia o personas discapacitante el documento suficiente para
acogerse a los beneficios que establece esta ley en lo que le fuere aplicable sera el certificado
emitido por el equipo calificador especializado, no consta documento alguno de discapacidad que
acredita tener la misma y los derecho que la ley le establece, eso para tener en consideracion
porque ha sefalado que forma parte del grupo de atencion prioritaria, legalmente no forma parte
del grupo de atencién prioritaria, el Ministerio de Salud Publica es el competente para emitir el
certificado o el carnet de discapacidad, el Reglamento de la Ley Organica De Discapacidad
claramente establece el proceso de calificacién que es el reconocimiento y calificacion en el Art. 3
corresponde a la autoridad sanitaria nacional emitir el certificado en el momento en que acredita la
calificacion de la discapacidad y la certificacion de condicion discapacitante, eso dice el inciso
primero el Art. 4 del referido reglamento sefiala que de la calificacion de persona con discapacidad
es la autoridad sanitaria nacional a través de su red de prestacion y servicio realizara la calificacion
de discapacidades y en el Art 5 requisitos para acceder a los beneficios: sefiala que para el
otorgamiento de los beneficios establecidos en la ley no se exigird otro requisito ademas del
documento que acredita la calificacién de discapacidad o la determinacion de la deficiencia de la
condicion de discapacitante, con esto quiero dejar claro que el hoy accionante no se encuentra
dentro del grupo de atencidn prioritaria que establece la constitucion, el accionante ha sefalado
que el IESS le otorgue la jubilacion y que realice los tramites correspondientes para la otorgacion
de la jubilacion por invalidez, el IESS ya se pronuncio, el hoy accionante no ha presentado ninguna
solicitud nueva para que nosotros tengamos que realizar la continuidad en la atencion de la
solicitud que haya presentado, ya esta resuelta, ha sefialado que el IESS realice en virtud del
principio de coordinacion institucional eficacia y eficiencia por medio del Ministerio de Salud
Publica coordine las acciones correspondiente para emitir el certificado de discapacidad el IESS no
tiene la competente ni la obligacion de realizar el tramite a ningun afiliado, solo dentro de
institucion que se genere en la institucion tiene la competencia pero el carnet de discapacidad
tiene que realizar el interesado en el Ministerio de Salud Publica. Hace entrega de documentacion
para que sea agregada al proceso y solicité término para legitimar su intervencién; SEPTIMO:
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.- Por su parte, el sefor
Defensor Técnico de la Procuraduria General del Estado, en su intervencion manifestdo que el Art.
40 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es clave en esto, trata
de establecer si ha existido o no una violacion de un derecho constitucional de acuerdo al numeral
primero y si existe un mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger derecho
vulnerado o violentado de acuerdo al numeral tercero, se ha dicho aqui que aparentemente se ha
vulnerado el derecho constitucional a la seguridad social porque no se le ha permitido al hoy
accionante que se le jubile por el asunto de invalidez, esa seria la palabra, se jubile por invalidez,
por haber tenido un supuesto accidente, sefor Juez ante esto es importante establecer algo que
usted conoce y esta en la Constitucion como norma suprema, el IESS goza de plena autonomia, sus
decisiones, son autébnomas, no se puede interferir en la decision del Comité Valuador que esta
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integrado por médicos, se supone que los médicos también conocen de medicina por eso esta el
Comité Valuador conformado por médicos, no por cualquier persona, sus decisiones son
autobnomas y tienen que ser impugnadas administrativamente o en sede jurisdiccional, asi
cualquiera puede venir el dia de mafana con el debido respeto a la parte accionante, cualquier
persona puede decir yo quiero que se me jubile por invalidez, y simple y llanamente no me jubilan
y no estoy de acuerdo y vengo e impugno constitucionalmente a través de una accion de
proteccion asi en el futuro estariamos invadidos de acciones de proteccion porque no se les jubila
por cuestiones de invalidez, asi de simple, y en donde quedaria esa resolucidon administrativa,
autonoma del IESS, a través del organismo competente facultado por la ley, que es el Comité
Valuador, eso queda en el aire su Sefioria, estariamos contraviniendo a lo que dispone el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador que el Estado Ecuatoriano es un estado constitucional
de derechos, si, subjetivos a las personas, y de justicia, ;ddnde esta la justicia? Justicia esta en el
respeto a la norma clara, publica dada por las autoridades competentes esto en el Art. 82 del
mismo cuerpo legal y se llama seguridad juridica, es el organismo competente, y me permito dar
lectura del Art. 370 de la Constitucion de la Republica que dice: el IESS es una entidad autonoma
regulada por la ley, por su propia ley de seguridad social, sera responsable de la prestacién, de las
contingencias del seguro universal obligatorio de sus afiliados, autbnomo su Sefioria, esta norma
salié del espiritu constituyente del afio 2008 y debe ser respetada, es autébnoma no podemos
meternos en decisiones autdbnomas de un organismos competente, la justicia constitucional no
invade este tipo de situaciones, salvo que haya algun tipo de irregularidad que en el caso no lo hay,
porque incluso si usted analiza la resolucion de agosto del 2018, esta debidamente motivada de
acuerdo a otras resoluciones del afo 2017 que procede a dar lectura: entonces aqui se
fundamenta en base a la resolucién del 2017 en sus articulos 13 numeral segundo inciso 2y 3y
después en la impugnacion se hace mencién al inciso cuarto, motivado, no es arbitrario, otra cosa,
si usted solo de la simple lectura puede caer en cuenta, son tres firmas, es una especie de tribunal,
con secretaria para el caso, en donde es doctor, doctor, y doctor son tres médicos, no es asi nomas
pues su Seforia, se entiende que ellos también saben de medicina, se entiende también que son
profesionales de la medicina es como de los abogados no puede tener solo el Dr, Regalado la
verdad se entiende que todos los abogados conocen de derecho y mas aun sefior Juez entonces es
una resolucion de orden administrativa en la cual aqui no se percibe muy bien pero pude leerle
cuando se me envio el libelo de la demanda que se le da el termino de diez dias para poderla
impugnar y dicha resolucion también fue impugnada agotandose todos los mecanismos de la via
administrativa, negado varias veces, creo que son dos o tres veces las negadas, siguiendo
procedimientos que logicamente establece el Cddigo Organico Administrativo, ahora bien,
agotado esto, y si es que el recurrente sigue manteniendo la objecién eso no obsta a que impugne
de acuerdo al Art 173 de la Constitucién en sede jurisdiccional, es decir, ante el tribunal
contencioso administrativa es mas el Art. 300 del COGEP, norma supletoria en asuntos
constitucionales establece claramente que cualquier reclamo administrativo se extinguira en sede
administrativa con la presentacion de la accion contenciosa tributaria y contenciosa administrativa,
no seran admisible los reclamos administrativos una vez ejercidas las acciones contenciosas
tributarias o contenciosas administrativa, que nos quiere decir esto, a pesar de que ya se agotd en
su maxima extension la via administrativa, le queda la sede jurisdiccional el contencioso
administrativo y no se venga a decir en esta audiencia que el tramite contencioso es demasiado
largo, que no se puede esperar, que el asunto quizas de la inhabilidad de la discapacidad si se
puede utilizar este términos, no se puede decir este tipo de cosas porque sera falta a la norma
supra que es el 173 de la Constitucion existe la via jurisdiccional en donde en el tribual contencioso
todo lo alegado por la parte recurrente puede demostrarlo de una manera mas fehaciente, ahi si se
puede permitir el testimonio del médico para un examen por parte de ellos con preguntas abiertas
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y un contraexamen por la parte accionada con preguntas cerradas, ahi si se permite todas esas
maravillas en base al COGEP en donde ya entrard un proceso mas minucioso de analisis de
mantenerse cualquier tipo de observacion u objecion del presente caso, asi lo establece
l6gicamente la Constitucion y la ley, el asunto de la invalidez, el accionante afirma una cosa pero
los médicos también dicen otra cosa, entonces quien tiene la potestad de dilucidar ya de mayor
énfasis no es la justicia constitucional sino l6gicamente como le dije no obsta a que se presente
agotada la via administrativa no impide o no obsta que se presente ante la via jurisdiccional es
decir ante el contencioso administrativo, por otra parte su Seforia que el tribunal contencioso se
puede alegar que es una letania que es un tramite largo, sefior Juez en esta momento tenemos el
COGEP y también se conoce de manera fehaciente que ya no existe un tribunal Contenciosos
Administrativo aqui en la provincia de Manabi que ahi si tenia una carga por exceso laboral, ahora
son como cuatro o cinco sefior Juez, no hay justificativo que se pretenda aqui poner una cortina de
humo para impedir que el juez constitucional actie de manera prolija y conforme a derechos, las
decisiones son auténomas, insisto, por lo tanto no ha existido o no se cumple con el Art 40
numeral primero de la violacion de derechos constitucionales y la existencia de otro mecanismo de
defensa judicial porque existe la via contenciosa administrativa, y algo clarisimo sefior Juez y
contundente porque la defensa que nosotros hacemos es siempre respectando el criterio pero de
la manera absolutamente técnica imaginese, aqui lo que se pretende practicamente es que se
declare una invalidez, que se declare una invalidez a mas de eso se ordene al Ministerio de Salud
Publica se otorgue un certificado de invalidez o de discapacidad, se entregue un carnet de
discapacidad que eso le corresponde al CONADIS, pero es un organismo totalmente
independiente, entonces lo que se pretende aqui es la declaratoria de un derecho y de acuerdo a
norma positiva, a norma de derecho publico que usted sabe que en derecho publico se hace lo que
estrictamente esta sefialado o determinado en la Ley el Art. 42 numeral 5 establece que la accion
de proteccion de derechos no procede, numeral 5, cuando la pretension del accionante, digase
bien, cuando la pretension del accionante sea la declaratoria de un derecho, mas claro que eso
como se dice en el argot popular y con el debido respeto a los litigantes, no canta un gallo, y esta
de manera expresa en la ley, saltar a eso su Sefioria seria faltar al ordenamiento juridico existente
en este momento y el Juez ante todo si bien es cierto tiene que conocer la parte humana y yo me
solidarizo siempre con el administrador de justicia en ese sentido, pero indistintamente nos guste o
no nos guste bajo el principio lura novit curia el juez tiene que fallar conforma a derecho, conforme
a norma positiva y aqui existe la norma, se trata de la declaratoria de un derecho y cuando se trata
de la declaratoria de un derecho la accion de proteccion lastimosamente no procede, por las
razones expuestas sefior Juez y l6gicamente, en lo que haya faltado me adhiero a la intervencién
del abogado defensor de la institucién publica accionada, solicito muy comedidamente se inadmita
la presente accién de proteccion constitucional por ser absolutamente improcedente, asi mismo
requiero el término de siete dias para poder legitimar mi intervencion en esta causa; OCTAVO.-
MOTIVACION: 8.1.- El suscrito Juez es competente para conocer, sustanciar y resolver la presente
Accion de Proteccion en virtud de lo que dispone el Art. 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que en su parte pertinente reza: "...Competencia.- Sera competente cualquier jueza o
Jjuez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u omisién o donde se producen sus
efectos...”. En la presente causa, en virtud de que el legitimado activo tiene su domicilio en esta
ciudad de Manta, sus efectos se producen en este cantdn, por lo que este juzgador es competente
para conocer la accion constitucional planteada; 8.2.- En la sustanciacion de la causa no se observa
omision de solemnidad sustancial alguna que pudiere incidir o influir en su Resolucion, y se ha
seguido el tramite correspondiente previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. En tal virtud, se declara valido este proceso; 8.3.- De acuerdo con el articulo
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6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece la finalidad de
las garantias, y preceptla que “..Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi
como la reparacion integral de los dafos causados por su violacion.... Esto es, en el caso que la
accion propuesta denuncia la efectiva vulneracién de un derecho constitucional del sujeto activo
legitimado, que puede ser cualquier persona. El articulo 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, preceptla, que “La accidn de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales;
y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacién”. De igual forma, el
Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “Objeto.-
La accién de Proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las
acciones de habeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena...".
Esta accion de proteccion de acuerdo al Art. 40 Ibidem exige como requisitos: 1. Violacién de un
derecho constitucional; 2. Acciéon u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad
con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado...”. La Corte Constitucional en su Sentencia No. 002-09-SAN-CC
de 2 de abril de 2009 (R.O. s- No. 566 de 8-04-09) dicta fallo unanime afirmando la doble
naturaleza de las acciones constitucionales: “Las nuevas garantias constitucionales, pasan a ser
declarativas, de conocimiento, ampliamente reparatorias y excepcionalmente cautelares” (Pag. 16). Es
decir, en nuestro pais la acciéon de proteccién es un instrumento idoneo tanto para la defensa de
los derechos que han sido efectivamente vulnerados como para la tutela de aquellos que apenas se
encuentran amenazados, se refiere a las primeras para detenerlas y a las segundas para evitar su
realizacién; 8.4.- De acuerdo a lo expresado por el accionante en su libelo inicial, asi como en su
intervencion en la audiencia oral publica, el hecho o acto de autoridad publica que se impugna es
la decision del Comité Nacional Valuador de la Direccion del Sistema de Pensiones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS con la Resolucion No. IESS-NCV-2018-2618-S2, en que
resuelve negar su pedido de jubilacién por invalidez, pese a su historia clinica y el cuadro médico
que determinaron los médicos traumatélogos, en el que concluyeron que el paciente Gene David
Barcia Santos presenta una discapacidad fisica del 75%. Que a partir de ese porcentaje, de
conformidad con el Manuel e Calificacion de Discapacidad emitido y suscrito por el Ministerio de
Salud Publica por intermedio del Ministro de Salud, se considera como un grado de discapacidad
severa, por lo que considera que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social le esta negando sin
sustento técnico ni criterios de médicos legistas el derecho que el ordenamiento le reconoce a él,
ignorando las amplias certificaciones de médicos especialistas que determinan la discapacidad
fisica que presenta y la gravedad de su situacion de salud, por lo que —dice- al atentar contra el
ordenamiento tiene repercusiones contra el derecho a la seguridad juridica del accionante. El
accionante acusa una violacion a su derecho constitucional a la seguridad social, misma que se
encasilla en la causal primera del articulo 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Corresponde entonces analizar si nos encontramos frente a un caso de
violacion de uno o varios derechos constitucionales que amerite la tutela efectiva por parte del juez
constitucional; 8.5.- En virtud de lo que taxativamente impone el Art. 16 de la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional “La persona accionante debera demostrar los
hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto los casos en que se invierte la carga de la
prueba...Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica no accionada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos de
conviccion no resulte una conclusion contraria...”. Para justificar la accion de proteccion incoada, el
accionante presenta como pruebas documentales mas relevantes las siguientes: a) Copias
certificadas de la Resoluciéon No. IESS-CAV-2018-2618-S2 emitida con fecha Quito, 20 de agosto
del 2018, a las 09:40 horas (fojas 4 y 4 vuelta de autos), en la que en su parte pertinente reza:
“Sexto: Justificativos técnicos.- El informe médico realizado por el primer vocal del comité nacional
valuador, quien en la parte de conclusiones manifiesta: “La gonartrosis es una enfermedad
degenerativa relacionada con la edad y susceptible de tratamiento farmacoldgico y rehabilitador.
Cuando la artrosis es muy avanzada, el dolor es muy intenso, continuo e impide que el paciente
realice sus actividades diarias y la deformidad es severa puede plantearse la intervencion quirurgica
de las cuales existen diferentes tipos. En los casos mds avanzados, en los que los analgésicos y las
otras medidas terapéuticas ya no le ayudan la solucién sera un reemplazo parcial o total de rodilla,
que aliviara el dolor, corregira la deformidad y ayudara a realizar las actividades diarias sin molestias
por lo que no se han agotado todas las opciones terapéuticas.(Voto: No.)"; 6.2.- El informe médico
realizado por el seqgundo vocal del comité nacional valuador, quien en la parte de conclusiones
manifiesta "Paciente con gonartrosis la cual es una enfermedad degenerativa propia de la edad y
susceptible de tratamiento farmacoldgico, rehabilitador y/o quirdrgico. No se han agotado todas las
opciones terapéuticas. No existen criterios de incapacidad laboral. (Voto: No)". Séptimo: Resolucion.-
En sesién ordinaria de fecha 20 de agosto del 2018, el Comité Nacional Valuador determina:
Solicitante de 45 anos de edad con diagndstico de: gonartrosis que a criterio de traumatologia y
reumatologia la condicién del paciente se debe a un proceso degenerativo, y que a criterio de
traumatologia esta relacionado con su 2) antecedente de obesidad. Dicha contingencia es susceptible
de tratamiento farmacoldgico, rehabilitador y/o quirtrgico de ser necesario. El antecedente de
obesidad es susceptible de tratamiento farmacoldgico, dietético, ejercicio aerdbico de bajo impacto
con el objetivo de reducir el agravamiento de la contingencia de gonartrosis. No se han agotado
todas las opciones terapéuticas. Contingencias no invalidantes para la actividad laboral declarada. Es
por tanto que en unanimidad se Resuelve: “NEGAR” la solicitud de jubilacion por invalidez presentada
por el senior BARCIA SANTOS GENE DAVID puesto que no cumple con lo establecido en el articulo 13,
numeral 2, incisos 2 y 3 de la Resolucion C.D. 553 del 08 de junio del 2017..."; b) Certificado Médico
Especialista/tratante emitido por el Dr. Vidal Vera Alay, médico traumatdlogo del Hospital General
del IESS Portoviejo (foja 5), que en su parte pertinente certifica: “..Barcia Santos Gene David. C.I. No.
1307646883, quien presenta un diagndstico de: Gonartrosis artrosis de la rodilla, codigo CIETOM17;
Otros trastornos del cartilago, codigo CIEM942; Trastorno interno de la rodilla, codigo CIEM83. A
pesar del tratamiento realizado y como consecuencia de esta condicion de salud el (la) paciente
presenta las siguientes secuelas permanentes e irreversibles: desgarro meniscal. Limitacion para la
bipedestacion y la marcha...”, certificado éste que es ratificado con la certificacion del mismo
médico y que consta a foja 7 del expediente; c) Certificacion médica emitida por el Dr. Joffre
Romero Jiménez, médico traumatdlogo del Centro Clinico Quirdrgico del IESS-Jipijapa de fecha 20
de abril del 2017 (foja 6) que en su parte pertinente reza: “..El presente suscrito certifica que la
paciente Barcia Santos Gene David con C.l. 1307646883 cursa con diagnostico de GONARTROSIS
GRADO 4 CODIGO M17 de rodilla izquierda. Que provoca una limitacion funcional de alto grado
para bipedestacion y al marcha. Motivo por el cual se prohibe: las gradas; la bipedestacion y la
marcha prolongada; Por complicaciéon vascular en drea de rodilla izquierda. La misma que fue
operada realizandole una artroscopia con remodelacion de meniscos y condroplastia para mejorar un
poco su condicién. Pero si no cumple con las indicaciones se complicara y no podra deambular. El
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paciente debe continuar con tratamiento...”; d) Certificacion médica del Dr. Ramses Luis Morgado
Enriques, médico traumatdlogo del C.C.Q. IESS-Jipijapa (foja 8 de autos), que en su parte pertinente
certifica: “..Certifico que el sr: Barcia Santos Gene David, de 43 afios con C.I. 1307646883 acude a la
consulta médica de TRAUMATOLOGIA por presentar cuadro clinico caracterizado por: Gonartrosis
bilateral (M170); Trastorno interno de la rodilla (MZ23); Espondiloartrosis lumbar(M47);
Poliartrosis(M15). Observacion: Paciente con discapacidad fisica del 75%..; e) Certificacién médica
del Dr. Rafael Melgar P., de la Clinica Ortopédica de Rehabilitacion de Panama, Rep. Panama (foja
9), que en su parte pertinente reza: “..Gene D. Barcia S. Presenta lesiones de ambas rodillas por
accidente de trabajo el 25 oct 2015...que le incapacita 100% de actividad para trabajar en el mar...”;
f) Un Informe Médico: calificador/Especialista/tratante del Dr. Ramses Luis Margado Enriquez, del
Ministerio de Salud Publica, de fecha 19 de julio del 2019 (fojas 10 y 10 vuelta), que en lo que este
juzgador puede visualizar se lee: “..Evaluacion médica de: Gene David Barcia Santos. Operado de
trastorno interno de rodilla..en 2 ocasiones mediante artroscopia 2016 y 2017. A pesar del
tratamiento realizado y como consecuencia de esta condicion de salud el (la) paciente presenta las
siguientes secuelas permanentes e irreversibles: Inestabilidad...rodilla izquierda. Dolor e inestabilidad
articular de la rodilla izquierda, mds bloqueo...Trastorno... de las rodillas...Deterioro del cartilago con
un drea que supera el + 50%...Deterioro de mas del 50% del cartilago...en rodilla izquierda...”; g) Un
certificado médico del mismo Dr. Traumatélogo-Ortopedista Ramsés Luis Morgado Enriquez (foja
15), que expresa: “..He examinado al Sr. Gene David Barcia Santos...se trata de un paciente
masculino, de 48 afios, con antecedentes de hipertension arterial...Que producto de una caida sufrida
desde una altura de aproximadamente dos(2) metros en la embarcacion donde laboraba en fecha,
veinticinco(25) de octubre del afio dos mil quince(2015); la cual le provocé un trastorno interno
postraumatico de rodilla izquierda, motivo por el cual fue atendido, estudiado con resonancia
magnética nuclear, y operado mediante artroscopia de rodilla izquierda de fecha diez (10) de mayo
del dos mil dieciséis(2016) en el hospital del IESS de Jipijapa, encontrandose los siguientes trastornos:
sinovitis retrorotuliana, condromalacia patelofemoral grado Il, y rotura completa del menisco lateral
en la unién del cuerpo y el cuerno posterior; realizandose: cauterizacion de la membrana sinovial,
afeitado, raspado y regularizacion del cartilago patelofemoral, menisoctemia parcial del cuerpo y
cuerno posterior del menisco lateral; luego de su recuperacion quirurgica, realizé rehabilitacion,
fisioterapéutica por tres meses sin mostrar mayor mejoria; por lo que se realiza resonancia magnética
evolutiva que informa: rotura en asa de balde del menisco lateral; motivo por el cual es reintervenido
quirdrgicamente  mediante artroscopia, y se le realiza nuevamente menisectomia parcial,
evidenciando nuevos cambios degenerativos a nivel de la sinovial y el cartilago articular; después de
su recuperacion quirdrgica inicid nuevamente tratamiento fisioterapéutico para su rehabilitacion.
Meses mas tarde el paciente se presenta a consulta refiriendo dolores cronicos de sus rodillas y
limitacién funcional dada por incapacidad para la flexion de las rodillas por encima de los
noventa(90) grados, presentando inestabilidad articular con crepitacién exagerada y atrofia muscular
marcada de sus cuddriceps femorales, con deformidad angular en varo bilateral, cuadro que le obliga
a deambular con apoyo de baston; presentando en radiografias de las rodillas signos de gonartrosis
postraumatica, Motivo por el cual se emite informe meédico calificador de lesiones y secuelas
irreversibles, que le impiden realizar las labores de trabajo que mantenia en su antiguo puesto
laboral...”; h) Historia Clinica del paciente BARCIA SANTOS GENE DAVID, emitido por el Hospital
General Manta del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (de foja 16 a foja 30 del proceso),
donde se observan los diagnésticos médicos de dicho paciente, asi como las atenciones médicas
recibidas, entre ellas las operaciones quirurgicas y tratamientos médicos, asi como postquirurgicos;
i) Acuerdo No. 363-2019-C.P.P.C.MANABI-C.AB.M. emitido por la Comisién Provincial de
Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS Manabi, de fecha 05 de junio del
2019, que resuelve por unanimidad la impugnacion presentada por el sefior Gene David Barcia
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Santo a la Resolucion del Comité Nacional Valuador, en la que dicha comision resuelve: NEGAR la
solicitud de Impugnacion de derecho a la Jubilacién por invalidez presentada con los criterios de
inclusion establecidos en el Art. 13, numeral 2 incisos 2 y 4 de la Resolucion C.D. 553 del 08 de
junio del 2017 y acoge informe médico No. IESS-CNV-2019.1142-M de fecha Quito, 20 de mayo del
2019; 8.6.- Por su parte, la institucion accionada, para justificar su contestacion a la accion de
proteccion presentada solicitando la inadmisién de la misma, presenta también prueba
documental, tales como: a) Un Informe Técnico Médico como sustento dentro de esta Accion de
Proteccién, emitido por la Dra. Mariela Alejandra Villacrés Lopez, Presidenta de la Sala 2 del CNV
emitido con fecha 20 de abril del 2022 (de foja 80 a 84), ; b) Oficio y Acta de Notificacion al sefior
Barcia Santos Gene David del Acuerdo 19-0851 C.N.A. expedido el 29 de agosto del 2019 (fojas 85
y 86); ) Acuerdo 19-0851 C.N.A. emitido el 29 de agosto del 2019 por parte de la Comision
Nacional de Apelaciones del IESS (de foja 87 a foja 91), que en su parte pertinente reza:
"...RESUELVE: Confirmar en estos términos el Acuerdo No. 363-2019-C.P.P.MANABI-C.A.B.M. de 05
de junio de 2019, dictado por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS
Manabi, el cual ratifica la Resoluciéon No. IESS-CNV-2018-2618-S2 de fecha 20 de agosto de 2018
emitida por la Sala 2 del Comité Nacional Valuador que resuelve negar la jubilacién por invalidez al
sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS por no cumplir con los criterios de inclusion establecidos en el
Art. 13, numeral 2 inciso 2 y 4 de la Resolucion C.D. 553..."; d) Escrito de impugnacion y apelacion
presentada por el sefior Gene David Barcia Santos ante la Comision Nacional de Apelaciones del
IESS (fojas 92 a 95), a fin de que se deje insubsistente el Informe Técnico Médico CNV-2019-598 de
fecha 19 de mayo de 2019 emitido por la Direccion del Sistema de Pensiones Comité Nacional
Valuador, asi como se deje insubsistente el Acuerdo No. 363-2019-C.P.P.MANABI-C.A.B.M. emitido
por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS de
Manabi; solicita se realice una nueva evaluacion médica en donde se verifique el grado de
incapacidad que tiene para el trabajo; y, que se aplique el articulo 369 de la Constitucion de la
Republica, los articulos 6 letra g; 3 letra d y 17 de la Ley de Seguridad Social; ) Informes Médicos
Evaluadores del Comité Nacional Valuador (fojas 97 y 98), emitido por los Doctores Yunio Torres
Cardenas y Nelson Ernesto Vega Pérez; f) Informe Técnico Médico del afiliado Gene David Barcia
Santos emitido por el Comité Nacional Valuador del IESS(foja 106); g) Acuerdo No. 363-2019-
C.P.P.C.MANABI-C.A.B.M. expedido por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de la
Direccién Provincial del IESS Manabi (de foja 108 a 112), en que se resuelve “Negar la solicitud de
impugnacion del derecho a la Jubilacion por Invalidez presentada del afiliado Gene David Barcia
Santos con C.I. 1307646883, por no cumplir con los criterios de inclusion establecidos en el Art. 13,
numeral 2 inciso 2 y 4 de la Resolucion C.D. 553 del 08 de junio del 2017 y Acoge el Informe
Técnico Medico No. IESS-CNV-2019-1142-M de fecha 20 de mayo del 2019..."; h) Certificacion del
Dr. César Carrefio, Médico Fisiatra del IESS (foja 113) que en su parte pertinente certifica: “Por
medio del presente documento dejo constancia que el Sr. BARCIA SANTOS GENE DAVID, con CI
130764688-3, presenta TRASTORNO INTERNO DE LA RODILLA, se encuentra realizando tratamiento
de terapia fisica desde el 18 de junio por un total de 10 sesiones, las cuales cumplio, asi mismo 30
sesiones de las cuales atin se encuentra realizando y ha cumplido 21..."; i) Impresiones de consultas
del sistema MIS AS400 (de foja 115 a foja 129 vuelta), donde se incluyen consultas de
traumatologia, de , Fisiatria, Neurologia y Reumatologia; 8.7.- El Art. 34 de la Constitucion de la
Republica establece: “Derecho a la seguridad social.- El derecho a la sequridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas y sera deber y responsabilidad del Estado. La seguridad social se
regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas. El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
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actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo”. El Capitulo Tercero del Titulo Il de la misma Constitucion
establece normas en relacién a los Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria, y asi
tenemos el Art. 35 que dispone: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”. El Art. 47
de la misma Constitucién de la Republica claramente establece: “El estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparaciéon de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 1. La atencion especializada en las
entidades publicas y privadas que prestan servicios de salud para sus necesidades especificas, que
incluira la provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida. 2. La rehabilitacién integral y la asistencia permanente, que
incluiran las correspondientes ayudas técnicas...”. El Art. 82 de la Constitucion de la Republica
determina que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. El Art. 369 IBIDEM determina: “El sequro universal obligatorio cubrird las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley..." El Art. 370 del mismo cuerpo constitucional
dispone que "El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonomo regulada por la ley,
serd responsable de la prestacion de las contingencias del seqguro universal obligatorio a sus dafiliados”.
Reviste importancia analizar sobre la seguridad social para determinar si dicho derecho ha sido o
no vulnerado por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Uno de los pilares del
modelo constitucional que nos rige es el irrestricto respeto a los derechos constitucionales
establecidos en la carta magna. Entre aquellos derechos se encuentra el de la seguridad social,
que es parte de los derechos del buen vivir, y tiene como objetivo primordial procurar que los
habitantes de nuestro pais puedan satisfacer sus necesidades sociales necesarias para tener una
vida digna, pudiendo asi contrarrestar cualquier contingencia que pudiera presentarse en el
devenir de sus vidas en perjuicio de sus intereses personales, debiendo asumir en este caso el
Estado la proteccion que el ciudadano requiere para solucionar su infortunio o por lo menos
mitigarlos. Es alli cuando el Estado asumiendo sus obligaciones positivas debera adoptar los
mecanismos mas eficaces que permitan garantizar a las personas acceder al derecho a la seguridad
social. El Art. 3 de la Ley de Seguridad Social dispone taxativamente: “Riesgos cubiertos.- El Seguro
General Obligatorio protegera a las personas dafiliadas, en las condiciones establecidas en la presente
Ley y demds normativa aplicable, de acuerdo a las caracteristicas de la actividad realizada, en casos
de: a. Enfermedad; b. Maternidad; c. Riesgos del trabajo; d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye
discapacidad; y, e) cesantia; f) Seqguro de Desempleo”. El Art. 186 del mismo cuerpo legal establece:
“Jubilacion por invalidez.- Se acreditara derecho a pension de jubilacion por incapacidad total y
permanente en los siguientes casos: a. La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo,
sobrevenida en la actividad o en periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la
haya originado y siempre que se acredite no menos de sesenta(60) imposiciones mensuales, de las
cuales seis(6) como minimo deberan ser inmediatamente previas a la incapacidad; y, b. La
incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida dentro de los dos(2) anos
siguientes al cese en la actividad o al vencimiento del periodo de inactividad compensada, cualquiera
sea la causa que la haya originado, siempre que el asegurado hubiere acumulado ciento veinte (120)
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imposiciones mensuales como minimo, y no fuere beneficiario de otra pension jubilar, salvo la de
invalidez que proviniera del régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio a causa de la
misma contingencia. Quien se invalidare en forma absoluta y permanente para todo trabajo sin
acreditar derecho a la jubilacion por incapacidad total, tendra derecho a una pensién asistencial por
invalidez de cardcter no contributiva, en las condiciones previstas en el articulo 205 de esta Ley,
siempre que no estuviere amparado por el Sequro General de Riesgos de Trabajo. Para efectos de este
seguro, se considerara invalido al aseqgurado que, por enfermedad o por alteracion fisica o mental, se
hallare incapacitado para procurarse por medio de un trabajo proporcionado a su capacidad, fuerzas
y formacion tedrica y prdctica, una remuneracion por lo menos equivalente a la mitad de la
remuneracién habitual que un trabajador sano y de condiciones andlogas obtenga en la misma
region...". La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 49-16-IN/19 de 7 de noviembre de
2019 ha establecido que “..El derecho a la seguridad social tiene como fin proteger a las personas
frente a las contingencias derivadas de la falta de ingresos producidas por diferentes causas, como
enfermedad, maternidad, discapacidad, desempleo, muerte, vejez, entre otras..” Sobre los
instrumentos internacionales de derechos humanos, el Protocolo de San Salvador determina en el
articulo 9, el derecho a la seguridad social, estableciendo: “Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes; Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social, cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional, y cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto”. Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales observa el derecho a la seguridad social determinando
que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Muelle Flores vs. Peru, establecié que el derecho
a la seguridad social debe “asegurar a las personas una vida, salud y niveles econdmicos decorosos
en su vejez, o ante eventos que les priven de su posibilidad de trabajar, es decir en relacién con
eventos futuros que podrian afectar el nivel y calidad de sus vidas”. En la especie, la Resolucion No.
[ESS-CNV-2018-2618-S2 del Comité Nacional Valuador, el Acuerdo No. 363-2019-C.P.P.MANABI-
C.A.B.M. de la Comision Nacional de Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS
Manabi, asi como el Acuerdo No. 19-0851 C.N.A. de la Comisién Nacional de Apelaciones del IESS,
basan sus resoluciones de negar la solicitud de Jubilacion por Invalidez al sefior BARCIA SANTOS
GENE DAVID, por no cumplir los criterios de inclusion establecidos en el articulo 13, numeral 2
incisos 2 y 4 de la Resolucion C.D. 553 DEL 08 DE JUNIO DEL 2017. El mencionado articulo 13 de la
Resolucion aludida, establece en su parte pertinente relativa al “presente caso: “Art. 13.- De la
solicitud de calificacion de subsidio transitorio por incapacidad, y jubilacion por invalidez.- Las
solicitudes de subsidio transitorio por incapacidad, y jubilacidon por invalidez, deberdn seguir el
siguiente tramite....2. El médico calificador de incapacidad revisara el estado de salud del paciente,
elaborara la historia clinica o la analizara y actualizard, para efectos de la concesion de la prestacion
de subsidio transitorio por incapacidad y de la jubilacion por invalidez del Seguro General de
Invalidez, Vejez y Muerte, se considerard las enfermedades comunes o generales que cumplan con los
siguientes criterios: Que sea una enfermedad de curso cronico; Que haya recibido tratamiento
previamente y no obstante de este haya quedado una secuela o falta de respuesta al tratamiento;
Que sea incapacitante para su actividad fundamental de su ocupacion o profesion habitual; Que no
sea ocasionado o como consecuencia del trabajo u originado por la actividad laboral que realiza o
por un accidente de trabajo; Que no sea una condicion congénita o hereditaria con la que ha venido
desempendndose laboralmente, siempre y cuando dicha condicién le permita continuar ejerciendo
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una actividad o labor; Que no haya sido calificada para poder percibir pensién de jubilacion por
discapacidad; y, Que no sea un proceso degenerativo por la edad...”. El Art. 18 del mismo Reglamento
establece: “..Art. 18. De las resoluciones.- Las resoluciones podran aceptar o negar la solicitud del
dfiliado debiendo encontrarse motivadas. Incluiran los antecedentes, justificativos técnicos,
economicos y legales que hayan llevado a tomar esa decision. La sala debera resolver atendiendo el
siguiente orden de prelacion: a. Readaptacion del puesto de trabajo de acuerdo a la capacidad laboral
remanente del empleado y a sus condiciones de salud de manera que éstas no se afecten, en dichos
casos se deberd mantener la misma remuneracién y/o determinacidon de un horario especial de
trabajo; b. Concesion del subsidio transitorio por incapacidad; y, c. Determinacion de la jubilacién por
invalidez, estableciendo si corresponde a incapacidad permanente total con facultad remanente
laboral o incapacidad permanente absoluta. Este orden de prelacion podra ser modificado siempre y
cuando el estado de salud y la condicion laboral del afiliado lo justifiquen...”; 8.8.- Lo primero que el
suscrito Juez observd al momento de ingresar a la Sala de Audiencias es que el accionante Gene
David Barcia Santos se encuentra sentado en una silla de ruedas. Al ser interrogado por el suscrito
Juez cuantos afo tiene, contestd: 48; al ser preguntado qué tipo de discapacidad tiene, contesto:
"ya tengo dos operaciones en esta rodilla, esta de aca también esta partida, tengo problemas de la
columna, las manos”; ratifica que le han hecho cirugias; al ser preguntado si puede caminar, si
puede levantarse, contesto: “si, pero me levanto con problemas, camino despacio con problemas
porque enseguida se me cansa la rodilla, me duele demasiado, no me permite caminar demasiado”;
al ser preguntado qué ocupacion tiene y cual ha sido su trabajo, contesté: “trabajé como por veinte
afos en el mar, operador de maquinas, en altamar, en barcos”; y al ser preguntado qué actividad
esta haciendo ahorita, contestd: “nada, no puedo trabajar...”; al ser preguntado desde cuando esta
con ese problema, contesto: “desde el 25 de octubre del 2015". En razén de lo expuesto, es
menester que el suscrito juzgador analice las normas de la Ley Organica de Discapacidades
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 796 del 25 de septiembre del 2012, y que de
acuerdo a su articulo 1 “..tiene por objeto asegurar la prevencién, deteccién oportuna, habilitacién y
rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de
género, generacional e intercultural...”, y cuyo ambito en la parte que nos ocupa es: “amparar a las
personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano.... Entre los principios fundamentales de esta Ley, tenemos entre otros: 1. In dubio pro
hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable y progresivo a la proteccion de las personas con discapacidad; 2. No podra
reducirse o negarse el derecho de las personas con discapacidad y cualquier accion contraria que
asi lo suponga sera sancionable; 3. Celeridad y eficacia: en los actos del servicio publico y privado
se atendera prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus requerimientos
se procesaran con celeridad y eficacia. La mencionada Ley establece que la discapacidad sera
calificada por el Subsistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad, y que la acreditacion
como persona discapacitada se justifica con la presentacion de la cédula de ciudadania, donde
conste el registro correspondiente; y, en el caso de las personas con deficiencia o condicion
discapacitante, el documento suficiente para acogerse a los beneficios que establece la Ley en lo
que les fuere aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador especializado. El Art. 82
de la Ley antes mencionada, en relacion a la Seguridad Social tiene previsto: “Seguridad social.-La
seguridad social es un derecho irrenunciable, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado
garantizar y hacer efectivo su pleno ejercicio con respecto de las personas con discapacidad que
requieran atencion permanente y a las personas y las familias que cuiden de ellas...”. Por su parte el
Art. 84 Ibidem dispone: “Pension por discapacidad permanente total o permanente absoluta.- Las y
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los dfiliados a quienes les sobrevenga una discapacidad permanente total o permanente absoluta
tendrdn derecho a la pension por discapacidad sin requisito minimo de aportaciones previas. Para el
calculo de la pension se aplicaran los minimos, maximos y ajustes periodicos que efectue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion por invalidez...". En la especie, si bien es cierto el
accionante no se encuentra calificado como persona con discapacidad por el organismo
competente, esto es por el Subsistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad, el suscrito
juzgador considera que ello constituye una simple y mera formalidad, pues, la condicion de
persona con discapacidad puede ser probada o justificada por otros medios probatorios, y esa falta
del documento que le acredite no puede de ninguna manera ser un ébice, un obstaculo para el
goce de los derechos que la Constitucion y la Ley le brinda al accionante como persona vulnerable
de atencion prioritaria. Esa condicion de persona con discapacidad, el accionante la ha justificado
con la certificacion médica del Doctor Ramsés Luis Morgado Enriquez de foja 8 del proceso,
médico traumatdlogo del C.C.Q. IESS de Jipijapa, quien establece que el paciente Barcia Santos
Gene David tiene una discapacidad fisica del 75%, lo que es ratificado por el mismo profesional en
su certificacion de fojas 15 y 5 vuelta, en la que, a pesar de no establecer porcentajes de
discapacidad menciona “...Meses mds tarde el paciente se presenta a consulta refiriendo dolores
crénicos de sus rodillas y limitacion funcional dada por incapacidad para la flexién de las rodillas por
encima de los noventa(90) grados, presentando inestabilidad articular con crepitaciéon exagerada y
atrofia muscular marcada de sus cuddriceps femorales, con deformidad angular en varo bilateral,
cuadro que le obliga a deambular con apoyo de bastén; presentando en radiografias de las rodillas
signos de gonartrosis postraumatica, Motivo por el cual se emite informe médico calificador de
lesiones y secuelas irreversibles, que le impiden realizar las labores de trabajo que mantenia en su
antiguo puesto laboral.... De igual forma, el Dr. Rafael Melgar P., de la Clinica Ortopédica de
Rehabilitacion de Panama, Rep. Panama (foja 9), que en su parte pertinente reza: “..Gene D. Barcia
S. Presenta lesiones de ambas rodillas por accidente de trabajo el 25 oct 2015...que le incapacita
100% de actividad para trabajar en el mar.... Las demas certificaciones de los mismos médicos del
IESS, tales como el Dr. Vidal Vera y Joffre Romero Jiménez, constantes a fojas 5 y 6 de autos,
también determinan que el paciente Barcia Santos Gene David presenta una limitacion para la
bipedestacion y la marcha, lo que le es prohibido. ;Qué es la bipedestacion?. De acuerdo a la Real
Academia de la Lengua Espafola, se llama bipedestacion a la capacidad de mantenerse erguido
sobre las extremidades inferiores, es decir mantenerse de pie. De dichas certificaciones médicas,
informe médico e historia clinica presentadas como prueba documental, se colige claramente que
el paciente Barcia Santos Gene David fue sometido a dos intervenciones quirdrgicas, sin que haya
presentado mejoria en su rodilla izquierda, a quien se le ha prohibido la bipedestacion y la marcha,
es decir se le impide mantenerse de pie y caminar por mucho tiempo, por lo que, ante esta
circunstancia, es obvio la imposibilidad que tiene para realizar la actividad laboral que efectuaba en
una embarcacion pesquera antes de sufrir el accidente de trabajo, cuya labor como operador de
maquinas u otras actividades en las faenas de pesca requiere necesariamente una aceptable
condicion fisica que le permita movilizarse de un lado a otro dentro de una embarcacion en alta
mar. Es importante destacar que la ocupacion del accionante segun su cédula de ciudadania cuya
copia consta a foja 2 del expediente es la de "Pescador”, por lo que, esa es la actividad laboral que
siempre ha realizado; a sus 48 afios con una discapacidad fisica del setenta y cinco por ciento,
impedido de mantenerse de pie o caminar prolongadamente, es incuestionable que el legitimado
activo se encuentra en una situacién de vulnerabilidad y por ende es obligacién del Estado
procurar que reciba los beneficios de sus derechos consagrados en la Constitucion y la Ley. La
discapacidad de la que se ha hablado, fue confirmada por el mismo Dr. Ramsés Luis Morgado
Enriquez, quien en calidad de amicus curiae se presentd a la audiencia publica haciendo una
exposicion, entre lo mas relevante manifest6: Que es médico en medicina general, especialista en
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primer grado en medicina general integral, especialista en primer grado en ortopedia y
traumatologia, que actualmente esta cursando un postgrado en ciencias médicas, cuenta con
dieciséis afos de graduado como médico y con diez afos con experiencia como especialista en
ortopedia y traumatologia. El dia 28 de marzo del 2022 luego de examinar por Ultima vez al sefior
Barcia emitio un certificado resumiendo el historial medico en cuanto a la atencion medica
efectuada por su persona, y que resume lo siguiente: Se trata de un paciente masculino de
cuarenta y ocho afios de edad, con antecedentes de hipertension arterial, para lo cual lleva
tratamiento con Losartan 100 miligramos diarios. Que producto de una caida sufrida desde una
altura de aproximadamente dos metros en la embarcaciéon donde laboraba en fecha 25 de octubre
del afio 2015, la cual le provocé un trastorno interno postraumatico de la rodilla izquierda, motivo
por el cual fue atendido, estudiado con resonancia magnética nuclear, y operado mediante
Artroscopia de rodilla izquierda en fecha 10 de mayo del afio 2016 en el hospital del IESS de
Jipijapa, encontrandose los siguientes trastornos: sinovitis retrorutiliana, condromalacia
patelofemoral grado Il, y rotura completa del menisco lateral en la unién del cuerpo y el cuerno
posterior, realizandose cauterizacion de la membrana sinovial, afeitado, raspado y regularizacion
del cartilago patelofemoral, menisectomia parcial del cuerpo y cuerno posterior del menisco lateral;
luego de su recuperacion quirdrgica de aproximadamente tres meses que llevo a rehabilitacion, el
sefior no mejoraba clinicamente, persistia el dolor y la incapacidad funcional, por ende se le realizé
una resonancia magnética evolutiva en su rodilla, donde se determind que tenia rotura en asa de
balde del menisco lateral, presentada una nueva lesién, que pudo haber sido debida al mismo
esfuerzo realizado durante la rehabilitacion, entonces se procedio a operar nuevamente al sefior,
meses mas tarde el paciente se presenta a consulta refiriendo dolores cronicos de sus rodillas y
limitacion funcional dada por incapacidad para la flexion de las rodillas por encima de los noventa
grados, presentando inestabilidad articular con crepitacion exagerada y atrofia muscular marcada
de sus cuadriceps femorales, con deformidad angular en varo bilateral, cuadro que le obliga a
deambular con apoyo de bastdn, presentando en radiografias de las rodillas signos de gonartrosis
postraumatica, motivo por el cual emite el certificado, que a ello hay que agregar que, durante la
atencion al sefior y ya después de haberse operado por segunda vez, también se realiz6 algunas
terapias curativas que no mejoraron en nada su cuadro clinico y definitivamente ya mas de un afio
el sefior no soporta mantenerse de pie ni caminar largas distancias. Habiendo escuchado dicha
intervencion, el suscrito juez preguntd al exponente si era su paciente el sefior Barcia Santos Gene
David, contestd que si, que hizo la primera cirugia, que laboré por espacio de dos afios en el
hospital del IESS de Jipijapa, se dedicaba a las consultas de ortopedia y traumatologia, tratamientos
quirdrgicos y servicio de artroscopia ya que en su estudio de postgrado se dedicé a esa parte
quirdrgica de la traumatologia, que actualmente trabaja en el Hospital Miguel Alcivar del Ministerio
de Salud de Bahia, que es de nacionalidad cubana y recién cumple nueva afios de estar viviendo en
este pais, y que ha trabajado en un instituto médico especializado en traumatologia y ortopedia. Al
ser preguntado cual es el grado de discapacidad que prescribio al sefior Gene Barcia, contesté que
si mal o recuerda el 75%, una discapacidad fisica-motora. Al ser preguntado qué parametros utilizo
para establecer dicha discapacidad, contestd que en la operacion realizada llamada artroscopia de
la rodilla se puede ver el interior de la rodilla directamente, que se le hizo al paciente una
resonancia magnética nuclear, en que se resume el deterioro por trauma del cartilago articular y el
menisco lateral, que con el pasar del tiempo este tipo de lesidon lo que hace es empeorar, que las
lesiones articulares no son como la fractura de un hueso, pero entiéndase por lesion articular la
lesion de toda aquella estructura que existe en el interior de la articulacion, que la membrana
sinovial es la que bafia, irriga y lubrica el interior de la articulacién, que el cartilago tiene una forma
gomosa y que en el caso del sefior Barcia no tiene ya cartilago, entonces tiene exposicion del
hueso, lo que limita la actividad de bisagra de la rodilla y eso es lo que ocasiona el dolor; 8.9.- El
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Art. 1 de la Constitucion de la Republica “El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
Justicia...”; el Art. 11 de la misma carta suprema dispone: “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva antes las autoridades competentes...2...El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentran en situacion de
desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constituciéon o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la
norma y la interpretaciéon que mds favorezcan su efectiva vigencia”. El Art. 169 IBIDEM impone que
"El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades”. En la presente causa, es incuestionable que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por intermedio del Comité Nacional Valuador, La Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias de la Direccion Provincial del IESS de Manabi y la Comision Nacional de Apelaciones
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, han fundamentado su negativa a conceder la
jubilacion por invalidez al afiliado Gene David Barcia Santos, en una norma reglamentaria
contenida en la Resolucion No. C.D. 553 del 08 de junio del 2017 emitida por el Consejo Directivo
del IESS, esto es, la del Art. 13 numeral 2 incisos segundo y cuarto. Los argumentos del Comité
Nacional Valuador del IESS para justificar la negativa a conceder la jubilacion al accionante por
invalidez, resultan precarios frente a las normas constitucionales e instrumentos internacionales de
derechos humanos ya invocadas, asi como a lo que disponen los articulos 82, 84 y mas pertinentes
de la Ley Organica de Discapacidades. En sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, en un caso similar dentro de la causa nimero 13204-2020-00506,
se resalta lo siguiente: "“..Ademas, conforme a los principios que regulan el ejercicio de los derechos
constitucionales, en especial, en atencion a los principio de favorabilidad y pro homine, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social como ente encargado de brindar un servicio publico, estaba en la
obligacion de aplicar la norma contenida en el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Discapacidades,
mediante una interpretacion que coadyuve con el pleno ejercicio de los derechos del sefior Emmito
Ricaurte Zambrano Rivas, pues su condicion de vulnerabilidad, impide toda actuacion que restrinja o
menoscabe su derecho a obtener la pension por invalidez. Asi, es evidente que dicha omision en la
que ha incurrido el sujeto obligado afecta gravemente los derechos constitucionales del accionante,
pues, se le ha negado la concesion de una prestacion a una persona que adolece de discapacidad
padece una enfermedad crdnica y que como tal, se encuentra dentro de las personas y grupos para
los cuales nuestra Constitucion ha dispuesto atencion prioritaria, debido a su situacion de
vulnerabilidad en razén de su pérdida de capacidad laboral y del deterioro de sus condiciones de
salud producto de los quebrantos propios de enfermedad que padece, lo cual les impide realizar
actividades laborales que reviertan en la posibilidad de asegurar los medios necesarios para la
satisfaccion de sus derechos inherentes...". Sobre el derecho a la seguridad juridica, el Art. 82 de la
Constitucion establece que “..El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes...". Sobre este derecho constitucional, la Corte Constitucional ha emitido
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varios pronunciamientos, de los cuales vamos a destacar el contenido en la sentencia nimero
11-15-SEP-CC caso No. 0561-12-EP, que en su parte pertinente dice: “..El derecho a la seguridad
Juridica, consagrado en el Art. 82 de la Constitucion, se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. A través de este derecho se crea un ambito de certeza y confianza ciudadana respecto
de las actuaciones de los poderes publicos, pues se garantiza a las personas que toda actuacion se
realizara acorde a la Constitucion y a una normativa previamente establecida, que sera aplicada
Unicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto. Esta garantia constitucional
debe ser entendida como uno de los deberes fundamentales del Estado y, en consecuencia,
corresponde a los jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano respecto de las
actuaciones que, en derecho se efectuan en cada momento procesal. Al respecto, la Corte
Constitucional ha sefialado que: “Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la sequridad juridica, es el pilar sobre el cual se asienta
la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos en virtud de
aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben contener una adecuada
argumentacion respecto al tema puesto en su conocimiento, debiendo ademds ser claro y precisos,
sujetandose a las atribuciones que le compete a cada o6rgano...” Como ya hemos analizado, no
pueden aplicarse estrictamente las normas infra constitucionales en desmedro de las normas
constitucionales que garantizan el goce de derechos constitucionales, maxime si se trata de
personas vulnerables que ameritan atencidn prioritaria, sin tomar en consideracion lo que disponen
los instrumentos internacionales de derecho humanos, y lo que al respecto disponen los articulos
82 y 84 de la Ley Organica de Discapacidades, asi como el Art. 186 de la Ley de Seguridad Social,
limitandose Unicamente a observar la Resolucion C.D.553 del 08 de junio del 2017, emitido por la
misma institucién accionada, que contiene el Reglamento para la calificacion, determinacion y
revision de la jubilaciéon por invalidez y del subsidio transitorio por incapacidad. Con las
consideraciones anotadas en esta sentencia, el suscrito juzgador concluye que la entidad accionada
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no examiné el caso del sefior Gene David Barcia Santos
aplicando las normas constitucionales inherentes a su condicion de persona vulnerable, ya que,
habiéndose realizado dos intervenciones quirdrgicas en su rodilla que no superaron sus dolencias,
manteniendo la enfermedad de gonartrosis, con limitacion para la bipedestacién y la marcha, con
una discapacidad fisica del setenta y cinco por ciento segun el mismo médico del IESS que realizé
la primera cirugia en su rodilla, el mencionado Comité Nacional Valuador pretende que dicho
paciente continle con tratamiento farmacoldgico rehabilitador y/o quirdrgico, afirmando “que no
se han agotado todas las opciones terapéuticas”, lo cual resulta denigrante para un ciudadano
ecuatoriano en un “Estado constitucional de derechos vy justicia”. Es necesario transcribir en este
punto lo que dice el Primer Vocal Médico del mencionado Comité Nacional Valuador,
especificamente el Dr. Nelson Vega Pérez, quien expresa: “..La gonartrosis es una enfermedad
degenerativa relacionada con la edad y susceptible de tratamiento farmacolégico y rehabilitador.
Cuando la artrosis es muy avanzada, el dolor es muy intenso, continuo e impide que el paciente
realice sus actividades diarias y la deformidad es severa puede plantearse la intervencion quirdrgica
de las cuales existen diferentes tipos. En los casos mas avanzados, en los que los analgésicos y las
otras medidas terapéuticas ya no le ayudan la solucion sera un reemplazo parcial o total de rodilla,
que aliviara el dolor, corregira deformidad y ayudara a realizar las actividades diarias sin molestias
por lo que no se han agotado todas las opciones terapéuticas (Voto: No)” De este informe y voto
podemos deducir que, si el sefior Gene David Barcia Santos se encuentra justamente en la situacion
de que las dos intervenciones quirdrgicas no han curado sus dolencias producidas por la
enfermedad de la gonartrosis, lo que faltaria en su tratamiento es un reemplazo parcial o total de
rodilla, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no ha hecho pese al tiempo transcurrido,
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por lo que este juzgador considera que no puede el paciente (accionante) seguir esperando
impasible esa remota posibilidad mientras sigue con las molestias y dolores propios de su
enfermedad sin poder realizar una actividad laboral y sin recibir una pension jubilar que le permita
satisfacer sus mas apremiantes necesidades para él y su familia, por lo que es indudable que se
han vulnerado el DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, EL DERECHO A LA ATENCION PRIORITARIA Y
A LA SEGURIDAD JURIDICA. A pesar de no tener claro desde qué fecha el accionante Gene David
Baque Santos presentdé la solicitud de jubilacion por invalidez, basta con observar la fecha de la
resolucion tomada por el Comité Nacional Valuador (20 de agosto del 2018) para concluir que
dicho afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social viene desde hace mas de tres afios ocho
meses padeciendo las peripecias de un tramite administrativo a fin de obtener su ansiada
jubilacion por invalidez dado su estado de discapacidad del setenta y cinco por ciento, por lo que,
pretender que recurra a la justicia ordinaria mediante la demanda correspondiente ante el Tribunal
Contencioso Administrativo como sostuvo en audiencia la parte accionada y la Procuraduria
General del Estado, equivale a someterlo al accionante a una mayor angustia con un tramite judicial
que podria agravar su condicion de persona vulnerable, por lo que el suscrito Juez considera no
existe otro mecanismo de defensa judicial adecuada y eficaz para proteger el derecho vulnerado.
En consecuencia, se concluye que concurren los tres requisitos previstos en el Art. 40 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales para la procedencia de la accion; NOVENO: DECISION.- Por
las consideraciones expuestas, el suscrito Juez de esta Unidad Judicial Civil con sede en Manta,
haciendo las veces de Juez de Garantias Constitucionales, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en los Arts. 15 numeral 3,y 17 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMITE LA ACCION DE
PROTECCION planteada por el accionante sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS en contra de la
entidad accionada INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS, por intermedio de su
Director General Economista Nelson Guillermo Garcia Tapia o quien haga sus veces actualmente.
Como medidas de reparacion integral se dispone: a).- Se declara la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica prevista en el Art. 82; del derecho a la seguridad social prevista en el Art. 367 y
siguientes; y, el derecho a una atencion prioritaria, prevista en el Art. 35, todos de la Constitucion
de la Republica; b) Se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por intermedio de
su Director General como maxima autoridad y las autoridades competentes de dicha entidad, en el
plazo de 45 dias realice los exdmenes médicos necesarios al sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS,
para lo cual se deberan considerar los criterios médicos de los especialistas tratantes del afiliado
antes mencionado, previo a la obtencion de la Jubilacion por Invalidez, debiendo tener en
consideracion lo dispuesto en el Art. 84 de la Ley Organica de Discapacidades y el Art. 186 de la
Ley de Seguridad Social, debiendo constituir para el efecto los minimos, maximos y ajustes
periddicos para establecer el calculo para la pension por invalidez y discapacidad, todo lo cual se
ordena bajo prevenciones de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales de
conformidad al Art. 86 numeral 4 y Art. 162 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; €) Se dispone que se realice una nueva valoracién médica
por intermedio del Comité Nacional Valuador del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
considerando el historial médico y certificaciones de los profesionales especialistas a cargo del
paciente sefior GENE DAVID BARCIA SANTOS, debiendo considerar el estado de discapacidad fisica
del 75% que presenta; d) Se deja sin efecto la Resolucion IESS-CNV-2018-2618-S2 de fecha 20 de
agosto del 2018, a las 09:40 horas emitida por el Comité Nacional Valuador del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; asi como también se deja sin efecto el Acuerdo No. 363-2019-
C.P.P.C.MANABI-C.A.B.M. de fecha 05 de junio del 2019 emitido por la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS de Manabi; y, se deja sin efecto el
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Acuerdo No. 19-0851 C.N.A. de fecha 29 de agosto del 2019 emitido por la Comisién Nacional de
Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; e) Se dispone que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social capacite al personal médico tratante y especialistas, asi como al
personal administrativo, a fin de que en sus informes y toma de decisiones prioricen las normas
constitucionales y legales que garanticen el pleno goce de derechos constitucionales de las
personas con discapacidad, como parte de los grupos de atencién prioritaria; f) Se dispone a la
entidad accionada publicar la presente sentencia en la parte principal de su pagina web
institucional; g) Se dispone que el sefior Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por si mismo o por medio de su delegado informe al suscrito juzgador cada diez dias sobre
el cumplimiento de todo lo resuelto en esta sentencia, adjuntando la documentacion de soporte. Al
tenor del Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, se delega a la Defensoria del
Pueblo del Ecuador, con sede en Portoviejo, a fin de que realice el seguimiento del cumplimiento
total de la sentencia, pudiendo ejercer las acciones necesarias para lograr dicho fin, debiendo
informar a este juzgador cada quince dias. Para el efecto, notifiquese mediante oficio al
mencionado Delegado con copias certificadas de esta sentencia. Ejecutoriada que sea la presente
sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, conforme dispone el Art. 86 numeral
5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De esta sentencia presentaron recursos de
apelacion tanto la entidad accionada como la Procuraduria General del Estado, apelacion que se la
admite para ante el Tribunal Superior. La sefiora Secretaria remita de inmediato el expediente a la
Sala de Sorteos de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, debiendo dejar copias certificadas del
mismo en esta Unidad Judicial para que se ejecute lo resuelto al tenor del Art. 24 inciso primero de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

f: MENDOZA LOOR PLACIDO ISAIAS, JUEZ
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

MENDOZA PICO KAREN SOFIA
SECRETARIA
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