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RELACIÓN DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AE : Auditoría Elerna

ARCSA . Agencia Nac¡onal de Regulación, Control y

Vig¡lanc¡a Sanitaria

BPA : Buenas Prác1¡cas de Almacenamiento

BPM : Buenas Prácticas de Manufactura

CE : Comisón Europea

CUR : Comprobante único de registro

DPGY : Dirección Provincial del Guayas

FDA : Adminisfación de Med¡camentos y Alimentos

IESS : lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Soc¡al

- ISO : Organización lntemacional de Normalización

IVA : lmpuesto al Valor Agregado

- NCI : Normas de control intemo

No. : Número

OC : Orden de compra

OCE : Orden de Compra

RUC : Registro Único de Contribuyentes

, RUP : Reg¡stro ún¡co de proveedores

S.A. : Sociedad Anónima

SERCOP : Serv¡cio Nacional de Contratación Públ¡ca

USO : Dólar de los Estados Un¡dos de América
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Directora Adm¡n¡strativa
HOSPITAL GENERAL - MILAGRO
Ciudad. -

De mi consideración:

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones constituc¡onales y

legales, efectuó el examen especial a los procesos de contratac¡ón y entrega recepción'
jüla adquisición de insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y serv¡c¡os,

ñ;;;ü;ir; lá emergenciá declarada por motivo del covlD-1g en el HoSPITAL

ber.¡gnnl _ n¡lucRo, por el período comprend¡do entre el 16 de marzo de 2o20 y el

áüe-mayo Oe 2020, se éfectúa en cumplimiento a la orden de trabajo 0028-DPGY-AE-

2O2O) de 30 de mayo de2020.

Nuestra acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de

ÁrOitári. Gubernamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas

r.uqr¡"r"nqueelexamenseaplanificadoye¡ecutadoparaobtenercertezarazonablede
qré:iá ¡nto.,".ión y la documentación eiaminada no cont¡enen exposiciones enóneas

i" .aia"tá, ,ign¡f¡cátivo, igualmente que las operaciones a las cuales conesponden, se

rrár,* 
-ái".rtáOo de coñformidad óon las disposiciones legales y reglamentarias

viglntes, políticas y demás normas aplicables'

Deb¡doalanaturalezadelaaccióndecontrolefectuada,losresultadosseencuentran
;;;;;.;"; en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

Deconformidadalodispuestoenelarticulog2delaL.eyorgánicadela.contraloría
General del Estado, tas re"oÁeñdac¡ones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el carácter de obligatorio.

Guayaquil,

Señora



CAPíTULO I

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen espec¡al en el HOSPITAL GENERAL - MILAGRO, se efectúa en

cumplimiento a la orden de trabajo 0028-DPGY-AE-2020-I de 15 de mayo de 2020, con

cargo a imprevistos del Plan de Control del aio 2020, de la AuditorÍa Externa de la

Dirección Provincial de Guayas y en cumplimiento a la disposición del señor Contralor

General del Estado (Subrogante), conten¡da en memorando EMS-1451-DNPEyE-GlSyE

de 14 de mayo de 2020.

Ob¡et¡Yo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones conespondientes al

período a examinarse.

Alcance del examen

El examen especial comprendió el análisis a los procesos de contratación y entrega

recepción, por la adquisición de insumos y dispositivos médicos, med¡camentos, bienes

y servicios, para solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19 en el

HOSPITAL GENERAL - MILAGRO, por el período comprend¡do entre el 16 de marzo de

2020 y el31 de mayo de 2020.

Base legal

La Constitución de la República del Ecuador, publicada en el Registro Of¡c¡al No. 449

de 20 de octubre de 2008, en su artículo 370, establece que el IESS, es una entidad

autónoma regulada por la Ley, que será responsable de la prestación de las

cont¡ngencias del seguro universal obl¡gator¡o a sus afiliados.

Con Resolución C.l. 056 publicada en el Registro Oficial 58 de 14 de abril de 2000, se

emitió la estructura orgán¡ca del D¡spensar¡o del IESS en el Cantón San Francisco de

Milagro, reformada con la Resolución C.l. 124 de 19 de noviembre de 2001 , como

4,



HospitalNivell,posteriormenteell0demayode2Oo4,seprocedióalainauguración

del Hospital 100 camas en Milagro.

con Resolución C.D. 490 de ,l ,1 de junio de 2015, el consejo Direct¡vo del IESS, resolvió

homologar las denominaciones de las Unidades Médicas del IESS' a la tipologia

expedida por el Ministerio de salud Pública para Establecimientos de Salud por Niveles

de Atención y Servicios de Apoyo del Sistema Nacional de Salud; y' con Resolución

Adm¡n¡strat¡va IESS-RNDG-OO2-2015 de 26 de noviembre de 2015, el Director General

deIESS'homologólatipo|ogíadelHosp¡taldeMilagroaHospitalGeneral-M¡lagroy

clasificándolo en Hospital Nivel ll'

Estructura orgánica

De conformidad a lo establecido en el Reglamento General de las unidades Médicas

del IESS, expedido mediante Resolución c.l. 056 de 26 de enero de 2000 y los cambios

de denominaciones de puestos y funciones de las Resoluciones c.D. 114 de abril de

20.10yC.D.377de24deagostode2o11,elHospitalGeneral-Milagro,cuentaconla

s¡gu¡ente estructura orgánica:

Dirección Administrativa
Dirección Médica

=

--l
I

de Gestión Financiera
Área de Cirugía
Área de lmágenes
Área de Farmac¡a
Área de Laboratorio Clínico
Área de Patología
Area de Consulta Externa / Medicina lnterna

Área de Emergencia
Área de Pediatría
Área de Ginecología i Obstetr¡cia
Área de Enfermería
Área de
Vigilancia Epidemiológica
Docenc¡a
Auditoria Médica i

Comité de Historias Clínicas
Comité de Farmacología
Comité de Bio-Etica
Comité de Abastec¡m¡entos (Adquisiciones)

I

Comité Ejecutivo
Com¡té de Educación HosPitalaria

Fuenié: náióiuóion c.l. 056 de 26 de enero de 2000, Resoluciones C.D

de 2010 y C.D. 377 de 24 de agosto de 201 1.

Comités de Coordinación
y Asesorías

de la D¡rección

Apoyo Médico

\ñn

114 de abril
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Objetivo de la entidad

contribuir con la Atenc¡ón lntegral a los pacientes de toda la Red Pública de salud

implementada por el órgano rector de la salud en el Ecuador, Min¡ster¡o de salud

Pública, a través de la organización de un hosp¡tal que implementa un Modelo de

Gestión y que brinda acciones de promoción, prevención, recuperación de la salud con

sistemas de diagnóstico y tratamiento específ¡co hospitalario de segundo nivel que

permite ampl¡ar la capacidad resolutiva de servicios ambulatorios.

Monto de recuñ;os examinados

Para solventar la emergencia declarada por motivo del coVlD-19, se suscrib¡eron los

siguientes contratos amprados en la Resolución Administrativa

IESS-DG-AL-2020-032-RFDG del 17 de marzo de 2020, expresados en dólares de los

Estados Unidos de América (USD):

Servidores relacionados

Constan en el anexo 1

_ti

Códiqo Descrioción del Proceso de Adiud¡cación Monto adjudicado

oc-087-2020
Mascarillas N95 con válvula un¡d¡reccional de
exhalac¡ón

7 000,00

oc-109-2020
Mascar¡llas N95 con válvula un¡d¡recc¡onal de
exhalac¡ón

6 840,00

oc-089-2020 n¿-ou¡sic¡on oe qafas Dara proiección 4 000.00

oc-088-2020 Adquisición de qafas para protecc¡ón 7 000,00

oc-092-2020 Bolsa Dara embalaie de cadáver adulto 6

oc-093-2020 Bolsa Dara embalaie de cadáver adulto 6 251

HTESSM-001-2020-CPE
Adqu¡sic¡ón del p¡'imer pedido por compra emergente
de fármacos cov¡d-19.- acta de com¡té de farmacia y
terapéulica No. 03-2020

406 326.80

HIESSM-OO2-2020-CPE
Adquisición del segundo pedido por compra
emergente de lármacos - COVID 19.- acta de com¡té
de farmacia y terapéutica no. 003-2020

342 357 .20

HIESSN¡.OO3.2O2O.CPE

Adqu¡s¡ción de dispositivos médicos guantes de látex
talla mediana exam¡nac¡ón para el manejo del covid-19
en el HOSPITAL GENERAL MILAGRO, según
autorización de la dirección del seguro de salud en
base a la declaratoria de emergenc¡a em¡lida por el
d¡reclor oeneral del IESS

23 512.50

HTESSM-004-2020-CPE

Adguisic¡ón de d¡spositivos médicos para e¡ manejo
del covid-19 en el hosp¡lal general milagro, según
autorizac¡ón de la d¡rección del seguro de salud en

base a la declarator¡a de emergenc¡a emit¡da por el

d¡rector qeneral del IESS

5161't5.00

Tota I I 325 651,50
Nac¡o¡al de Conlralaoón Púbhca
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CAPíTULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Segu¡miento al cumplimiento de recomendaciones

Durante el período de análisis no se evidenció exámenes especiales aprobados cuyos

alcances incluyan los procesos de contratación y entrega de recepción, por la

adquisición de insumos y d¡spos¡tivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para

solventar la emergenc¡a declarada por motivo del COVID-19.

Adquisición de 1OO bolsas para embalaje de cadáver adulto

El 7 de abril de 2020, el of¡cin¡sta del área de compras Públ¡cas elaboró dos órdenes de

compfa oc-092-2020 y OC-093 -2O2O por 50 bolsas para embalaje de cadáver adulto

(cada una); suscritas por la Directora Administrativa del HOSPITAL GENERAL -
MILAGRO del IESS y el contrat¡sta con RUC 1708223027001, en ambas ordenes en su

parte pertinente constó lo siguiente:

....OBJETO DE LACONTRATACIÓN,-NECESIDAD URGENTE DE BOLSA PARA

EMBALAJE DE CADAVER (sic) ADULTO (...)".

'...PRESUPUES¡O REFERENCIAL. - $ 6.250,00 lsE/s M/t Dosc/ENros
CINCUENTA CON OO/1OO DÓLARES DE tOS ESIADOS UNIDOS DE

NORTEAMÉRICA) MÁS IVA (...T.

"...PLAZO DE ENTREGA. - Las Órdenes de compra que se generen tendrán un
ptazo de entrega de 05 días hábiles confados desde la fecha de recepciÓn de la orden

de compra (. ..)".

'...FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. - El pago se lo realizará 100/o contra

entrega, previo a la presentac¡Ón de los siguientes documentos. ' Factura. - Acta

Entrega Recepción Def¡nit¡va. - Garantía Técnica. - Copia Simple de: RUC, cert¡ficado
bancaio, cédula y ceñificado de votación del representante legal ( ...)"-

Pagos de órdenes de compra OC-092-2O20 y OC-093-2020

El 30 de abril de 2020, med¡ante Comprobantes Únicos de Registro (CUR) 5a5 y 539,

por un total de 12 500,00 USD sin lVA, se realizó el pago al contratista con RUC

1708223027001, detallándose las facturas 001-001-000004580 y 001-001-000004581;

sin embargo, estas no se encontraron en el expediente proporc¡onado, d¡chas

(/
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adqu¡siciones no se real¡zaron bajo proced¡mientos pre-contractuales, util¡zando de

forma constante y recurrente el mecanismo de ínfima cuantía, revelando en el total

pagado el 30 de abril de 2020, el cual excedió el monto máximo permitido para el año

2020 que fue 7 099,68 USD, tal como se detalla a continuac¡ón:

coinpta Qc-u9z-¿\)¿t) y
'Facturas no se encontraron adjuñtas en el expediente de las órdenes de compra

El 14 de abril de 2020, se emitieron dos actas de entrega recepción definitiva, en las

que se reveló la recepción a conformidad de 100 bolsas para embalaje de cadáver

adulto, adquir¡das mediante las órdenes de compra OC-O92-202O y OC-093-2020 por

50 bolsas para embalaje de cadáver adulto, cada una, cantidad ratificada en las actas

de entrega emitidas por el proveedor, y en los ingresos a bodega Í84 y '185,

determinando que la cantidad sol¡c¡tada, adquirida y recibida en las órdenes de compra

OC-092-2020 y OC-093-2020, correspondió a 50 bolsas para embalaje de cadáver

adulto, cada una.

lnformación de contratac¡ones del portal de compras públicas

Las órdenes de compra OC-O92-2O20 y OC-093-2020 de 7 de abril de 2020; no fueron

registradas en el portal de compras públicas del Servicio Nac¡onal de Contratac¡ón

Pública SERCOP www.compraspublicas.oob.ec; así mismo en la comparación hecha

por el Equipo de Auditoría, con similares procesos de contratac¡ón realizados por otras

entidades, publicados en el portal del SERCOP durante el periodo de emergencia, se

estableció que existen diferencias de precios, menor al contratado por la entidad, tal

como se detalla a continuación:

l.§

CUR

IVA U§ORIJC

oc-
092-
2024

5A5 2020 c,4-30
001-o0l
@o¿580

tKtTx3)

5a 125 00 6 250 00

oc-
093-
2020

539 2020,04-30 17062:3aa:aa- 001-001,
000:t581

5o 125 00 6250.@

Fuente: lnformación descrita en la orden de
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AOQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIOADES PÚBLICAS
Hospital
Geñeral
M¡laqro

Direrencia
de Prec¡o

USD
Entidad

Proceso de
contratación

Descripción Canlidad
Precio
unitario

USO

Precio
unitario

USD

Direcc¡ón Nacional de
la Policia Judicial e
lnvest¡gaciones Pol¡cia
Nacional del Ecuador

SIE-DNPJel-04-
2019 Cont.ato
0039-2019-AJ-OT-
DNPJeI

Eolsas para el
levantamiento.
transporte de
cuerpos y aestos
biolóqicos

10250 't1 32 125 1 13.68

Gobierno Autónomo
Descentralizado
Munic¡paldel Cantón
Puedo Ouito

Proceso
Emergencia
0000004-00007

Eolsa para embalaje
de cadáver adulto

20 12.5 125 112 5

Hospital Ped¡átrico
Baca Ortiz

inf¡ma Cuantía, OC
139

Bolsa para cadáver
adulto

20 16 5 125 108 5

De la información del cuadro precedente, se establece que el menor valor unitario de

las 20 bolsas para embalaje de cadáver adulto, adquirido por el Gobierno Autónomo

Descentralizado Municipal del cantón Puerto Qu¡to, fue de 12,50 USD; bajo estas

consideraciones y en razón de que las adquisiciones son similares, se la toma como

referencia para cálculo, se establec¡ó que el valor unitario sin lvA, en la adquisición de

100 bolsas para embalaje de cadáver adulto, med¡ante órdenes de compra

oc-og2-2020 y OC-093-2020, revelaron un valor superior de 112,50 USD equ¡valente

al 900% y corresponde a una d¡ferenc¡a total de 11 250,00 USD (sin de IVA)'

Las situac¡ones expuestas ocasionaron que la adquisición por ínfima cuantía adoptado

por la D¡rectora Administrativa, para solventar la emergencia declarada por motivo del

covlD-l9, no garantice que los precios contratados, fueran los más convenientes para

los ¡ntereses económicos del Hospital, originado por cuanto la Directora Adm¡nistrat¡va,

el Abogado 2 / Responsable de compras Públicas y oficinista del área compras

Públicas, quienes suscr¡bieron, elaboraron y supervisaron las adquis¡ciones sin ut¡lizar

proced¡mientos pre-contractuales, empleando de forma constante y recurrente el

mecanismo de ínf¡ma cuantía, el cual excedió el monto máximo permitido, sin ev¡denc¡ar

la determinación de precios referenc¡ales mediante la comparación de precios por

proveedor, a las oficinista / Tesorera y ofic¡n¡sta / Jefa del Departamento Financiero,

Encargada, quienes realizaron y aprobaron el pago sin observar el uso constante y

recunente del mecanismo de ínfima cuantía, excediendo el monto máximo permitido.

Por lo expuesto los serv¡dores incumplieron los artículos: 4, 52.1 número 1 y 2 de la Ley

orgánica del s¡stema Nac¡onal de contratación Pública, que entre sus principios señala:

,rJ','



legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia, transparenc¡a; numerales 1, 3 y I 1 del

artículo 9, 23, 57 de la m¡sma normativa; 60 del Reglamento a la Ley Orgán¡ca del

Sistema Nacional de Contratación Pública así como, el artículo 2 de la Resolución

RE-SERCOP-2020-0104, de l9 de mazo de 2020, artículo 336 y 337 de la Resolución

RE-SERCOP-2016-000072, así como; las NCI 1 00-01 Control interno, '100-03

Responsables del control interno, 401-03 Supervisión y 405-04 Documentac¡ón de

respaldo y su archivo.

Con of¡cios 0083 al 0085 del 0087 al 0089-0028-DPGY-AE-2020-| de 28 de julio de

2020, se realizó la comunicación de resultados provisionales a la Directora

Administrativa, Abogado 2 en calidad de Responsable de Compras Públicas, Oficinista

de Compras Públicas, a las oficinistas en calidad de Tesorera y Jefa del Departamento

Financiero, Encargada, y Contrat¡sta, obteniendo las siguientes respuestas:

Mediante oficio No. GYSM-2020-002-CGE de 7 de agosto de 2020, las Directora

Administrativa indicó en su parte pert¡nente lo siguiente:

' ...las cantidades contempladas en cada orden de compra CORRESPONDEN
NO A 50, SINO A 150 CADA UNA, Y HABLANDO EN CONJUNTO POR ¿AS
DOS ÓRDENES ESTARIAMOS HABLANDO POR 3OO IJNIDADES, bAJO ESiE

contexto, fácilmente se puede conoborar, comprobar y evidenciar lo alegado,
del ingreso a bodega efectuado por la Responsable de Bodega Nros. 184 y 185,
que el mismo Equ¡po Aud¡tor hace alusión, y en caso de duda se podrían remitir
a los reajustes 36 y 37 de fecha 07 de mayo de 2020, efectuados por la
Responsab/e de Bodega, quién aduce enor de digitación, documentos que
co.rresponden al s¡stema informático de inventaios de bodega del IESS -4s400

Lo ¡ndicado por la Directora Administrativa actuante del 16 de marzo al 31 de mayo de

2020, no es aceptado por cuanto las dos órdenes de compra de 7 de abril de 2020,

evidencian la cant¡dad requerida de 50 cada una, lo cual constó detallado en las Actas

de Entrega Recepción Defin¡t¡va suscritas el 14 de abril de 2020, así como también

Actas de entrega del oferente. Por otro lado, no se real¡zó la consolidación del

requerimiento, utilizando el mecanismo de ínfima cuantía el mismo día dos veces, con

un único proveedor y requiriendo el mismo insumo.

Mediante oficio No. HAEC-001-2020-CGE de 7 de agosto de 202Q, el Abogado 2 en

calidad de Responsables del Compras Públicas actuante del '16 de mazo al 31 de mayo

de 2O2O, en su parte pertinente indicó lo siguiente:

v,



" . . . Como podrá apreciar no he pafticipado en las acciones administrativas

retacionadas con las órdenes de compra a las cuáles (sic) se hace referencia,

OC-092-2020 y OC-093-2020, emitidas con [g@fu!!!p!p, fechas en las que

de acuerdo a to iustificado en líneas que preceden NO he pañicipado NO HE

INTERÚENIDO, lo cual se ve conoborado en las órdenes Nros. OC-092'2020 y
OC-OI3-2020, (Anexo 3), en las que evidentemente NO constan mis firmas, ni en

las órdenes, ni en ninguno de los documentos relacionados y/o habilitantes ( ' ")"'

Posterior a la lectura del informe borrador se recibieron los siguientes comentarios:

Mediante comunicac¡ón de 13 de sept¡embre de 2o2o, recibida el l4 de octubre de 2020,

el Abogado 2 en calidad de Responsables del compras Públicas actuante del 16 de

mazo al31 de mayo de 2020, en su parte pertinente indicó lo s¡guiente:

'.. 2.(. .) se adquirieron a través de órdenes de compra OG092-2020 y OC-093'

2020' un total de 300 unidades de bolsas para embalaie de cadáver adulto, pues

son resultado de 100 kitsX3.- 3. La comparación efectuada no fue efectuada en

iguatdad de condiciones técnicas y del mercado, donde a (sic) entidad Gobierno
Áutónomo Descentratizado Municipal del Cantón Puerto Quito, adqu¡riÓ

FUNDAS CADÁVER donde no se aprecia especificaciones técnicas publicadas

en el portal de compras públicas (. . .)".

Lo expuesto por el serv¡dor no es aceptado, por cuanto el servidor asumió y cumplió la

función de Responsable de compras Públ¡cas, sin solicitar, ni ver¡ficar la consolidación

de los requerim¡entos generados el mismo día y a un solo proveedor mediante el

mecan¡smo de ínfima cuantía.

Mediante oficios No. oo1-MPMA-2020-M y 003-PLVR-2020-M de 20 de octubre de 2020,

a las oficinistas en cal¡dad de Tesorera y Jefa del Departamento Financiero, Encargada,

en similares térm¡nos indicaron lo siguiente:

"...En retación a to citado en párrafo precedente, debo indicar que se realizÓ

d¡cho proceso de pago con las facturas descntas, así como con toda la
documentación de respatdo peñ¡nente; ya gue para el registro en el Sistema
lntegrado ES/GEF es necesario contar con toda la documentación de sopoñe. o
como su autorización, comprobante de retención y CUR pagado
respect¡vamente se adjunta cop¡as ceft¡ficadas (.. .)"-

Lo expuesto por las servidoras no es aceptado por cuanto se canceló las adquisiciones

s¡n observar que se realizaron dos compras mediante el mecanismo de ínfima cuantía

en un mismo día sobrepasando el monto máximo establecido para el año 2020.

,r4
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Conclusión

La Directora Adm¡n¡strat¡va del HOSPITAL GENERAL - MILAGRO (IESS), suscribió y

autorizó las órdenes de compra OC-092-2020 y OC-093-2020, en las que se real¡zaron

adqu¡siciones de 100 bolsas para embalaje de cadáver adulto, mediante el mecan¡smo

de ínfima cuantía; sin proced¡m¡entos pre-contractuales, sin evidenc¡ar la determinación

de precios referenc¡ales a través de cotizaciones, ítems que revelaron un valor superior

de 112,50 USD equivalente al 900% y corresponde a una d¡ferenc¡a total de 'l 1 250,00

USD, sin lVA, así mismo el Abogado 2 / Responsable de Compras Públicas, no

supervisó ni solicitó consolidar el requerim¡ento para la apl¡cación del procedimiento de

compra correspondiente; el Oficin¡sta del área de compras públicas, realizó las

adquisiciones de forma constante y recurrente mediante el mecan¡smo de ínfima

cuantía, el cual exced¡ó el monto máximo permitido, sin la determinación de precios

referenciales mediante la comparación de precios por proveedor y por no elevar la

información relevante al portal de compras públicas; y las Oficinistas / Tesorera y Jefa

del Departamento Financiero, encargada, rcalizarcn y autorizaron el pago sin observar

el uso constante, recurrente y excediendo el monto permitido, empleando de forma

constante y recurrente el mecanismo de ínfima cuantía, ocas¡onando que la entidad no

contara con precios más convenientes para los intereses económ¡cos del Hospital.

Recomendación

A la Directora Adm¡n¡strativa

l. Dispondrá y verificará que tanto el responsable de las adquisiciones de insumos

y d¡spos¡t¡vos médicos, med¡camentos, bienes y servicios y el oficinitas

elaboraren las órdenes de compra, previamente coordinando y consolidando con

las unidades administrat¡vas los requer¡m¡entos' a fin de determ¡nar los

proced¡mientos de contratac¡ón adecuados a seguir, con la finalidad de ev¡tar las

compras recunentes de ínfima cuantía que superen el coef¡c¡ente determinado

y opt¡m¡cen los recursos de la entidad.

,F
0'-,,l
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Adquisición de mascarillas N95 con válvula unidireccional de exhalación y gafas

de protección.

El 2 y 13 de abril de2o2o,el of¡c¡nista del área decompras Públicas elaboró las órdenes

de compra oC-0 87-2o2o' oc-88.2020, oC-089.2020 y oc-109.2020, correspondientes

a la adquisic¡ón de 2 000 mascarillas N95 con válvula unidireccional de exhalaciÓn y

2 200 gafas de protección mediante el mecanismo de infima cuantía; suscritas por la

Directora Administrativa del HoSPITAL GENER/AL - MILAGRO y los contratistas, las

ordenes contuv¡eron la siguiente información:

pra

lnformación tributar¡a y soc¡etaria de proveedores

En los expedientes de las órdenes de compra adjuntó el RUC 091650XXXX001

correspondiente a la persona natural contratista, en el m¡smo constó el 16 de mayo de

2002, como el in¡c¡o de sus actividades y el 23 de abril de 2020, última actualizac¡ón y

como actividad económica principal G46492401 VENTA AL POR MAYOR DE

INSTRUMENTOS, D/SPOS/I/YOS, MATERIALES MÉDICOS Y QUIRÚRGICOS,

DENIALES; también se adjuntó el RUC 099240XXXX001 correspond¡ente a ¡a empresa

contrat¡sta, en el mismo constó el '16 de junio de 2005, el ¡n¡c¡o de sus activ¡dades y el

5 de noviembre de 2019, última actualización y como actividad económica principal

Orden de compra oc-087-2020 oc-088-2020 oc-089-2020 oc-109-2020

Fecha de elaborac¡ón 2020-04-02 2020-04-02 2020-04-02 2020-04-13

RUC Proveedor 0916502156001 0992407484001 0992407484001 0992407484001

Espec¡ficac¡ones o
c a racteri st¡ c as téc n ¡ c as
según corresponda

Mascari as N95
con válvula

ünidirecc¡onal
de exhalac¡ón

Gafas de
protecc¡ón

Gafas de
protecc¡ón

Mascaillas N95
con válvula

unid¡reccional
de exhalación

Cantidad requerida 1100 1400 800 900

P rés u pu e sto ref e re n c i a I
USD (Sin lvA)

7 000.00 7 000.00 4 000.00 6 840.00

Costo unitario USD (S¡n
tvA)

7,00 5,00 5,00 7,60

Plazo de entrega

2 días hábiles
contados desde

la Íecha de
recepc¡ón de la

orden de
comDra

2 días háb¡les
contados desde

la fecha de
recepción de la

orden de
compft)

2 días háb¡les
contados desde

la Íecha de
recepc¡ón de la

orden de
compra

5 d¡as háb¡les
contados desde

la fecha de
recepcíón de la

orden de
comDra

Forma de pago 100% contra
enlreqa

100Yo contra
entrega

100Yo contra
entreqa

100oÁ contn
entreaa

Fuánte:Crdenes de Comora OC-087-2020. OC-088-2020, C -089-2020 v OC-()1
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TRABAJOS DE TRATAMIENTO DE LA HUMEDAD DE EDIFICIOS Y DE

TMPERMEABTLTZACIÓN; así también en la página web www.supercias.qob.ec de la

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, se registró como Representante

Legal y Acc¡onista de la empresa contratista al proveedor con RUC 091650XXXX001.

Documentación soporte

En los expedientes de las órdenes de compra OC -087 -2020, OC-88-2020, OC-089-2020

y OC-109-2020, proporcionados no adjuntaron las cotizaciones, especif¡caciones

técnicas, permiso de funcionamiento del ARCSA, cert¡ficados de Buenas Prácticas de

Manufactura, Almacenamiento y Distribución [BPM/BPA/BPD], ni los certificados del

registro san¡tario, de las mascarillas N95 con válvula unidireccional de exhalación y

gafas de protección.

El 3 y 13 de abr¡l de 2020,la Responsable de Bodega, realizó el ingreso a bodega de la

información reg¡strada en las cuatro Actas de Entrega Recepción Definitiva,

conespondiente a las órdenes de compra revelando la recepción y conformidad de

1 900 mascarillas N95 con válvula unidirecc¡onal de exhalac¡ón y 2 200 gafas de

protección; y el saldo por entregar al 31 de mayo de 2020.

El 14 y 17 de abril de 2020, se canceló las órdenes de compra: OC-087-2020,

OC-088-2020, OC-089-2020 y OC-109-2020, conespondiente a la adquisición de 1 900

mascaillas N95 con válvula unidireccional de exhalación y 2 200 gafas de prote*ión;

mediante Comprobantes Únicos de Registro (CUR) 437, 439, 443 y 479

respectivamente; los montos cancelados a la empresa contrat¡sta con RUC

099240XXXX00! fueron de 17 840,00 USD sin IVA y 7 000,00 USD a favor del RUC

091650XXXX001; pagos que se real¡zaron a proveedores relacionados utilizando de

forma constante y recurrente el mecan¡smo de ínfima cuantía, revelado en la compra de

19OO mascar¡llas N95 con válvula unidireccional de exhalación por el monto de

13 840,00 USD sin IVA y por gafas de protección por el monto total de 1 1 000,00 sin

IVA; montos que excedieron el máx¡mo permitido para el año 2020 que fue de 7 099,68

USD, por cada insumo adquirido, tal como se detalla a continuación:

,d
ú

v
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CUR

USDFECHA RUC

oc{87 -?o20 530826 2a2044-15 09165021 56001
003{01-

00@00020
2A20-O4 A3 7 000 00

oc-109-2020 534826 479 2A2A44 21 a9924A74UAO1
s-001-001,
000001757

2A2A-M-13 6 840 00

Suñ.n 13 840,00

oc¡a8-2020 530826 2A20-M-15 0992407484001
s{01{01-
000001752

7 000 00

oc{89 2020 530826 ¡39 a992,1!i48¿0C'.
s-o01{01-
000m1751

4 000 00

sum¡¡
for.l

11

24 640,nO

informacón de contrataclones del portal de Compras Públicas

Las facturas oo3.oo,|-ooooooo2o, S-oo1.oo1.oooo01757 de 3 y ,13 de abr¡l de 2020;

como las s-ool-oo1-ooooo1751 y s-oo 1-oo1-000001752 sin fecha, correspond¡ente a

las órdenes de compra (oc) oc-087-2020, OC-088-2020, oc-089-2020 emitidas el 2

de abril de 2020, y oc-109-2020 emit¡da el 13 de abr¡l de 2020, para la adquisición de

mascari as Ngs con válvula unidireccional de exhalaciÓn y gafas de protección, no

fueronreg¡stradasenelportaldeComprasPúblicasdelServicioNacionalde
contrataciónPúblicaSERcoPwww.comprasoublicas.oob.ec;ademáSdela

comparaciónhechaporelEquipodeAuditoria,consimilaresprocesosdecontratac¡ón

realizados por otras entidades, publicados en el portal del SERCOP' durante el per¡odo

de emergencia, se estableció que lai mascariltas N95 con válvula unidireccional de

exhalación y gafas de protecciÓn, revelaron un menor valor unitar¡o al contratado por

HoSPITALGENEML-MILAGRo(IESS),talcomosedetallaacont¡nuac¡ón:

aDoutstcroNES REAL|zaDAS PoR orRAs ENTIDADES PÚBLlcAS
Hosp¡tal General Milagro

Prec¡o un¡tario USD

oc-067,2020 oc-¡)89-2020

Másérillá ñ 95 @n válvula
unrdrccoonal de exhál.oón

425 i00 2.75 7,& 335

to006a9
uás.ánlla N 95 coñ válvula ,c 700 320 760 380

oc¡84-2020 oc-109.2020

f,nlsñ d6 ffip.a 021G
2020 20204+15

1@%

2X 3.50 5!a 350 500 410

13009 PaFn -Salud

:onrrálo de eñdgeñcE
S EMERG,DO13OO9.
]04-2020

211 255 500 5.00 505

De la información descrita en el cuadro precedente, se establece que el menor valor

un¡tario de las mascarTlas N95 con válvula unidireccional de exhalación, adquirido por

'y/
1
1

13



el Cuerpo de Bomberos de Piñas, fue de 3,80 USD; además, las gafas de protección

adquiridas por la Dirección Distrital 13D09 Pajan - Salud fue de 2,55 USD; bajo estas

consideraciones y en razón de que las adquisiciones son de similares en cuanto a la

descr¡pción, se toman como referencia para cálculo, se estableció que el valor unitario

de 1 900 mascaillas N95 con válvula unidireccional de exhalación y 2 200 gafas de

protección, revelaron un valor superior del 64,706 % al 96,078 % y que corresponde a

una diferencia total de 1 1 155,00 USD, sin lVA.

lnformación de fabricantes y/o importadores de los insumos comerc¡al¡zados.

Mediante comunicación de 26 de junio de 2020, el contrat¡sta Persona Natural con RUC

091650XXXX001 y también Representante Legal de la empresa con RUC

099240XXXX001, adjuntó información del fabricante de mascarillas Ng' con válvula

unidireccional de exhalación y gafas de protecc¡ón, como: Copia de ficha técnica de

insumos, cotización y copia del RUC 099279XXXX001 de REYNADIAL S.A., cuya

actividad económica principal correspondió a ACTIVIDADES A CORIO Y A LARGO

PLAZO DE CL¡NICAS ESPECIALIZADAS, ES DECIR ACTIVIDADES MEDICAS, DE

DIAGNÓSTICO Y DE TRATAMIENTO GLINICAS PAM ENFERMOS MENTALES, DE

REHABILITACIÓN, PARA ENFERMEDADES /NFECC/OSAS, DE MATERNIDAD,

ETC).

Mediante comunicación sin fecha suscr¡to porel Gerente General y Representante Legal

de la REYNADIAL S.A con RUC 099279XXXX001, en su parte pert¡nente indicó lo

siguiente:

"...Nosolros aunque dentro de nuestras actividades autorizadas podemos
realizat giros comerciales para la venta e importación de insumos médicos,
nuestra actividad vital y única y real so/o es /o detallado en el numeral 1 del
presente documento, por lo tanto solo compramos lnsumos para consumo
intemo.- Se rechaza tener categóricamente tener algún nexo personal o
comercial con la empresa (...) o con el Sr. (...) así como también con sus
acc¡on¡stas (...)".

Las s¡tuac¡ones expuestas ocasionaron que la adquisición por ínfima cuantía adoptado

por la D¡rectora Adm¡n¡strat¡va del HOSPITAL GENERAL - MILAGRO del IESS, para

solventar la emergenc¡a declarada por motivo del COVID-19, no garantice que los

precios por los insumos adquiridos, fueran los más conven¡entes para los intereses

económicos del Hospital, originado por cuanto la Directora Administrativa, el Abogado 2

-t-, 14



/ Responsable de compras Públicas y of¡cinista del área compras Públicas, quienes

suscribieron, elaboraron y superv¡saron las adquisiciones sin utilizar procedimientos pre-

contractuales, empleando de forma constante y recurrente el mecanismo de ínfima

cuantia, el cual excedió el monto máx¡mo permitido, sin ev¡denc¡ar la determinación de

precios referenciales mediante la comparación de precios por proveedor, a las oficin¡sta

/ Tesorera y Oficin¡sta / Jefa del Departamento Financiero, Encargada, quienes

realizaron y aprobaron el pago sin observar el uso constante y recurrente el mecan¡Smo

de ínfima cuantía, excediendo el monto máximo perm¡tido; sin considerar que los precios

ofertados Se presentaron Sobreest¡mados en relac¡ón a los precios de otros contratos

suscritos por ¡nst¡tuciones pÚbl¡ca, que constan en el portal de Compras Públicas.

Por este motivo, los servidores mencionados incumplieron los articulos: 4, 52.1 número

1y 2dela Ley Orgánica del Sistema Nacional de contratación Pública, que establecen

los principios de legalidad, trato justo, igualdad, concurrenc¡a, transparencia; además

los numerales 1 , 3 y 1 1 del artículo 9,23, 57 de la misma normativa; 60 del Reglamento

a la Ley Orgánica del sistema Nac¡onal de contratación Pública así como, el artículo 2

de la Resolución RE-SERCOP-2020-0104, de l9 de mazo de 2020, articulo 336 y 337

de la Resolución RE-SERCOP-20'16-000072, el número 5.1 infima Cuantía y Catálogo

Electrónico letra cl) y e) del Manual de Procesos de Gest¡ón de Contratación Pública y

números 2.1 .2 ldentificación de la necesidad y 2.1 .4 Estud¡o de Mercado y 2.1 .5

Especificaciones técnicas o términos de referencia de los Lineam¡entos para la

Adquisición de Bienes y/o Servicios incluidos los de Consultoría por Situación de

Emergencias emitidos mediante memorando IESS-SDNCP-2O20-1192'M de 7 de abril

de 2O2O y el penúltimo párrafo del Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7

de febrero de 2020, así como; las NCI 100-0'l Control lnterno y 401-03 Supervisión.

Con oficios 0090 al 0101-0028-DPGY-AE-2020-! de 28 de julio de 2020, se realizó la

comunicación de resultados provisionales a la D¡rectora Administrat¡va, Abogado /

Responsable de Compras Públ¡cas, Oficinista de Compras Públicas, a los Tecnólogo

Medico de Rehabilitación y Terapia Física 3, la Licenciada de Enfermería y Enfermero/a

3 en su calidad de Responsables de las órdenes de compra, encargados de la (OC), a

las oficinistas en calidad de Tesorera y Jefa del Departamento Financiero, Encargada,

y Contratista, obteniendo las sigu¡entes respuestas:

15



Mediante oficio No. GYSM-2020-001-CGE de 6 de agosto de 2020, la Directora

Adm¡n¡strativa indicó en su parte pertinente lo s¡gu¡ente:

" . . .a¡tículos 330 y siguientes de /a Resolución 072 del SERCOP, en tal
consideración, se deja claro que el procedimiento especial en situación de
emergencia, no es lo mismo que el procedimiento de ínfima cuantía, cada uno
tiene su naturaleza, esto es, su propia regulación, requisitos, características, es
decir, cada uno se aplica según las circunstanc¡as que la Ley contempla (...)".

Lo indicado por la Directora Adm¡nistrativa actuante del 16 de marzo al31 de mayo de

2O2O, no es aceptado por no se realizó la consolidación del requerimiento, utilizando el

mecan¡smo de ínfima cuantía para dos requerimientos realizado el mismo día a un solo

proveedor como persona natural y como Representante Legal de una empresa en el

cual consto como accion¡sta.

Mediante oficio No. HAEC-OO2-2O2O-CGE de 11 de agosto de 2020, el Abogado 2 en

calidad de Responsables del Compras Públicas actuante del 16 de marzo al 31 de mayo

de 2020, se expresaron en similares términos indicando lo s¡guiente:

"... Como podrá apreciar no he pañicipado en las acc¡ones administrativas
retacionadas con las órdenes de compra a las cuáles se hace referenc¡a,
OC-087-2020, OC-088-2020, 00-089-2020 y 00-109-2020, em¡t¡das con
fecha 02-04-202. (sic) /as tres pr¡meras y 13'(M-2020, la última, fechas en
las que de acuerdo a lo justificado en líneas que preceden NO he
participado NO HE INTERVENIDO, lo cual se ve corroborado en las
órdenes Nros. 0C-087-2020, 0C-088-2020, 0C-089-2020 y 0C-109-2020,
(Anexo 3), en las que evidentemente NO constan mis firmas, n¡ en las
órdenes, ni en ninguno de los documentos relacionados y/o habilitantes ( -..)

3. Se adquirieron a través del procedimiento de ínfima cuantía, cuatro
órdenes de compra: 0C-087- 2020, OC-88-2020 , 0C-089-2020 y 0C-109'
2020, conespondientes a la adqu¡sic¡ón de 1 000 mascarillas N95 con
vátvula unidireccionat de exhatación; 1 400 gafas de protecc¡ón; 800 gafas

de protección y 900 mascarillas N95 con válvula unidireccional de

exhalación, respectivamente, sin que ninguna supere el valor previsto para

este año 2020 para ínf¡mas cuantías (...)".

Lo expuesto por el servidor no es aceptado por cuanto el servidor asumió y cumpl¡ó la

función de Responsable de compras Públicas, s¡n sol¡citar ni verificar la consol¡dación

de los requerim¡entos que fueron generados el mismo día y a proveedor relacionados

mediante el mecan¡smo de ínfima cuantía.

/
v{fi'
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Med¡ante of¡cios No. oo1-MPMA-2020-M y 003-PLVR-2020-M de 20 de octubre de 2020,

a las oficinistas en cal¡dad de Tesorera y Jefa del Departamento Financiero, Encargada,

en s¡milares términos indicaron lo s¡gu¡ente:

'...Enrelaciónatocitadoenpárrafoprecedente,deboindicarqueserealizó
dicho proceso de pago con las facturas descritas, así como con toda la

documentación de reipaldo peft¡nente; ya que para et registro en e/ sistema

tntegrado ES/GEF es necesario contar con t\da la documentac¡ón de sopofte. o

cotio su autorización, comprobante de retenc¡ón y CUR pagado

respectivamente se adiunta copias ceftificadas ( " ')"'

Lo expuesto por las servidoras no es aceptado por cuanto se canceló las adquis¡ciones

sin observar que se realizaron varias compras med¡ante el mecanismo de infima cuantia

a proveedores relacionados en un mismo día sobrepasando el monto máximo

establecido para el año 2O2O.

MedianteoficioNo.GYSM-2o2o.olo-CGEdel4deoctubrede2o2o'laDirectora
Administrativa actuante del 16 de marzo al31 de mayo de 2020, en su parte pert¡nente

indicó lo siguiente:

'...finatmenternslstmosenaclararqueNosetratandeadquisicionesde
eÁéri"r"ia, FUERON PRocEDtMtENTos DE tNFtMA 6UANT|A (stc) ("'f '

Lo indicado por la Directora Administrativa actuante del 16 de marzo al 31 de mayo de

2020, ratific.ael comentario se elaboraron dos órdenes de compra de 7 de abril de 2020'

utilizando el mecanismo de infima cuantía para dos requerimientos realizado el mismo

díaaunsoloproveedorcomopersonanaturalycomoRepresentanteLegaldeuna

empresa en el cual consto como accionista, órdenes de compra en las que se requirieron

50 unidades en cada una, lo cual también constó detallado en las Actas de Entrega

Recepción Definitiva suscritas el 14 de abril de 2020, y en las Actas de entrega del

oferente.

Conclusión

La Directora Adm¡n¡strativa del HosPITAL GENERAL - MILAGRO (IESS), suscribió y

aulorizócuatro órdenes de compra emitidas el 2 de abril de 2020 y oc-109-2020 emitida

el 13 de abril de 2020, la primera (oc) por el contratista como persona natural con RUC

Ogl65OXXXXOOlylassiguientestres(OC)porelm¡smoproveedor'como
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Representante Legal de la empresa con RUC 099240XXXX001; dichas adquisiciones

no se realizaron bajo procedimientos pre-contractuales, s¡n evidenciar la determinación

de precios referenciales, por una diferencia total de 1 1 155,00 USD (sin IVA);

proveedores que no evidenciaron cumplir con todos los requisitos establecidos, el

Abogado 2 / Responsable de Compras Públicas, no supervisó ni solicitó consolidar el

requerimiento para la aplicac¡ón del procedimiento de compra correspondiente; el

Oficinista del área de compras públicas, realizó las adquisiciones de forma constante y

recurrente mediante el mecanismo de ínfima cuantía, el cual excedió el monto máximo

permitido, s¡n la determinación de precios referenciales medrante la comparación de

precios por proveedor y por no elevar la información relevante al portal de compras

públicas; y las Oficinistas / Tesorera y Jefa del Departamento F¡nanciero, encargada,

realizaron y autorizaron el pago sin observar el uso constante. recurrente y excediendo

el monto permitido, empleando de forma constante y recurrente el mecan¡smo de ínfima

cuantía, ocas¡onando que la entidad no contara con precios más conven¡entes para los

intereses económicos del Hospital.

Recomendación

A la Directora Administrativa

2. Dispondrá y verificará que tanto el responsable de las adquis¡c¡ones de insumos y

dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios y oficinistas de compras

públicas elaboraran las órdenes de compra previamente coordinando y

consolidando con ¡as unidades administrativas los requerimientos, a f¡n de

determinar los proced¡mientos de contratación adecuados a seguir, con la finalidad

de evitar las compras recurrentes de ínfima cuantía que superen el coeficiente

determinado y optimicen los recursos de la entidad.

Adquisición de medicamentos y dispositivos para emergenc¡a COVID-19

Procedimientos - órdenes de compra y notificación OCE-001-2020 y OCE-OO2-2O2O.

El 30 de mazo de 2020, mediante ¡nforme de justif¡cac¡ón de la necesidad para la

adquisición de bienes No. HGMFAR-03O-2O2O, el Químico B¡oquím¡co Farmacéut¡co 3

*/"9
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y el Quím¡co Bioquímico Farmacéutico en su calidad de Responsable de Farmacia,

elaboraron y revisaron, respect¡vamente, el requer¡miento de 94 med¡camentos.

El 2 de abril de 2o2o, el oficinista del área de compras Públicas, elaboró dos estudios

de mercado para la definición del presupuesto referencial para la adquisic¡ón de 59

medicamentos de los 94 requeridos, es decir separando la adquisición en dos estudios

de mercado con los siguientes objetos: PRTMERA ADQUIS|CIÓN PoR COMPRA

EMERGENTE DE FÁRMACOS - covlD 19 (29 medicamentos) y SEGUNDA

ADQUISICIÓN POR COMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS - COYID I9 (30

medicamentos), mismos que fueron revisados por el Abogado 2 / Responsable de

Compras Públicas, y que se resume a continuación:

Obieto de la
contratacióñ

- PR|MÉR PED¡D1 ADQUls/c/oN PoR
1OMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS
- COVTD 19.- Acta de Coñité de Famac¡a

Te EDéuticd No. 003'202 0

SEGUNDO PEDIDO ADQUISICION POR
coMPRA EMER3EN¡E DE FARMA))S
- COVID 19.- Ac¡a de Comilé de Famacia

Teragéutica No 003-2020

Fecha de
suscr¡pción

2020-04-02 2020-04-02

Items 29 30

Proveedores (RUC)
120447XXXX001
120593XXXX001
12033gXXXX001

12U¿21^x xt)V I

092134XXXX001
091457XXXX001

Conclusióñ

De acuedo al anális¡s rcalizado' se

concluye que el prcsupuesto rcfeÍencial
obtenido paÉ el presente proceso de

contratación alcanza la suna de USD

$406 326.80 (CUA rROC/ENTOS SE/S

M/L TRESC/ENTOS YElNfl SE/S CON

Bohoo DóLARES DE Los ESrADos
uNtDos DE AMÉRtcA) MAS tvA

-oe 

acue¡¿o al anál¡sis realizado. se

concluye que el presupuesto referenc¡al
obten¡do para el preset'te proceso de

contratac¡ón atcanza ta suma de USD

$342.3s7.20 ITRESC/ENTOS
CUARENTA Y DOS M/L IRESC/ENTOS
CINCUENTA Y SIETE CON 2U1OO

DóLARES DE Los EsrADos uNlDos
DE AMÉRICN MAS IVA

Estudios de pa¡a la definición del presupuesto referenc¡al

Las seis proformas consideradas para la determinación de los presupuestos

referenciales, mismas que no contaron con la s¡gu¡ente información solicitada por la

entidad:

Objeto RUC Documento
Plazo de entrega

de
med¡camentos

valor IJSD

lnformac¡ón
¡nd¡spensable no

incluida en la
proforma

PRI¡'ERA
ADOUISICION
POR COMPRA

EMERGENTE DE
FÁRMAoos -

COVID f 9

{30
medicamentos)

120447XXXXOO1
Cotizacaón #

02267

5 dias a part¡r de
la recepción de la
orden de compra

406 326.80 RUP

120593XXXX001
Cotizacaón #

169

48 horas. emitida
la orden de

@mpra
450 054.40

Sello,
RUP

120339XXXX001
Cotización #

1533

5 días hábiles a
partir de la orden

de coñpra
946 937.20 RUP

*
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Objeto RUC Documento
Plazo de entrega

de
med¡camentos

Valor USD

lnfoínación
¡nd¡spensable no

¡ncluida en la
Drolorma

SEGUNOA
ADOUtStCtÓN
POR COMPRA

EMERGENTE DE
FARMACOS -

covrD 19
(29

medicamentos)

120221XXXX001
Cotización

N'0905

5 días a partir de
la recepción de la
orden de compra

342 357 ,20

Datos del proveedor
(números de

contacto)
RUP

092134XXXX001
Cotización

#22200
5 días 348 119.60

Datos del proveedor
(números de

contacto, d¡rección y
correo eledrón¡co)

RUP

091457XXXX001
Proloíña N' P-

0242020
8 días hábiles 3AO 297 .20

Forma de pago y
GarantÍa

RUP

a los mercado la del presupuestoFuente: Cotizaciones adjuntos

El 6 de abr¡l de 2020, se elaboró un segundo informe de justificación de la necesidad

para la adquisición de bienes No. HGMFAR-036-2020, en el que constó 30

med¡camentos de los 94 medicamentos requeridos el 30 de mazo de 2020, mediante

informe de justificación de la necesidad para la adquisición de bienes No'

HGMFAR-O3O-2020, elaborado y revisado por el Químico Bioquímico Farmacéutico 3 y

el Químico Bioquímico Farmacéutico en su calidad de Responsable de Farmac¡a, y

em¡tieron dos espec¡f¡caciones técnicas con los siguientes objetos: PRIMERA

ADQUISICIÓN POR COMPM EMERGENTE DE FÁRMACOS - COVID 19 (29

medicamentos) y sEGUNDA ADQUtStCtÓN POR COMPRA EMERGENTE DE

FARMACOS - COVID 1g (30 medicamentos), en su parte pertinente indicó:

"...Se suglere ta adquisic¡ón de los medicamentos por PROCEDIMIENTO

ESpECtiL pOR EMERGENCIA como consecuenc¡a en la declaratoria del

estado de emergencia san¡tar¡a a nivel nacional provocado por el coronau-irus

COVTD-Ig(...) t-O.8.Otros parámetros 10.8'1 Registro Sanitario Vigente'' 10'8'2

Fijación dé precio (MSp) 1O.g.g Ce¡t¡f¡cado de análisis de lote del bien ofeftado

¡'0.A.¿ perm¡so de Funcionamiento vigente 10.8.5 Buenas Prácticas de

Manufactura vigente 10.8.6. Buenas Prácticas de Almacenamiento, Distribución

y Transpode vigente.- 10.9.7 Detalle de vatqr u?itario. valor total v cantidades
'de 

los bienes ofertados. 10'8'8 Garantía técnica..."

S¡n embargo, los certificados de Buenas Prácticas de Manufactura vigente y de Buenas

Prácticas de Almacenamiento' Distribución y Transporte v¡gente, no se encontraron

adjuntos en los expedientes digitales proporcionados'

Así mismo, el 6 de abril de 2020, med¡ante los of¡cios Nro. of. lnt. Fat. 035- 2020 y

Nro. Of. lnt. Fa¡. 037- 2020, el Químico Farmacéutico en su cal¡dad de Responsable

de Farmacia, solicitó los recursos económicos paa la PRTMERA ADQUIS|CIÓN POR

coMpRA EMERGENTE DE FÁRMACOS - COVID 19 (29 medicamentos) y SEGUNDA

^,Ál

pata



ADQUISICIÓN POR COMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS _ COYID I9 (30

med¡camentos).

El 8 de abril de 2020, el Oficinista del área Compras Públicas elaboró las dos órdenes

de compra: ocE-oo1-2020 2o2O PRIMERA ADQUISICIÓN POR COMPRA

EMERGENTE DE FÁRMACOS - COVID 19 (29 medicamentos) y ocE-002-202o

SEGUNDA ADQUISICIÓN POR COMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS _ COVID 19

(30 medicamentos); en ambos se usó el formato de PROCEDTMTENTOS DE iNFtMA

CUANTIA - ORDEN DE COMPRA Y NOT\FICAC\ÓN, a pesar que correspondía aplicar

el formato de procedimiento de compra emergente, mismas que fueron revisadas por el

Abogado 2 / Responsable de Compras Públicas y suscr¡tas por la Directora

Admin¡strativa del HOSPITAL GENERAL - MILAGRO, el primer OCE con el proveedor

con RUC 120447XXXX001, el segundo OCE con la proveedora con RUC

12O221X)<y\X001 , por los medicamentos que se detallan a continuación:

No. Oescr¡pc¡ón
Folma

FaÍmacéut¡ ca
Concentración

Contratista con
RUC 1204479883001

Contret¡sta con
RUC 1202212864001

Cantidad

Prec¡o
Unitario

USO

Total
USD Cantidad

Prac¡o
Unitario

USD

fot l
uso

1 Amiodarona Sólido oral 200 mq 6 000 0.250 1500,00
2 Sól¡do oral 500 mg 72 AOO 0.115 8 280 00

3
Sólido
Párenleral 500 mq 600 1.050 630.00
Sólido

1 000 mo 900 1.350 1 215 00

Sulbáctar¡
Sólido
parenteral

1 000 mg r 500
12 000 5,700 68 400 00

Sólido oral 100 mo 8 400 0,310 2 604.00

7
Líqudo
parenlal lmo/ml 724 0 410 295,20

I
Bicárbonato Líqurdo

9arenlal

1

mEq/mL{8,4%)
(10m1) 1 320 0.540 712 8A
125ms 78 000 0,240 18 720 00

Cañ( , oral 6.25 ms 90 000 0 230 20 700.00
I oaal 25 ma 24 000 0 340 8160.00

na 500 mq 102 000 o 200 20 400.00
250 mq/5 mL 1 020 1 800 1836.00

14 Celazolina
Sólido
parenteral 1 000 mo 3 000 1.340 4 020,00

15 Celtazidima
Sólido

1 000 mq 480 3.120 1497.60

16 Ceflnaxona
Sólrdo
parenteral 1 000 mo 7 800 3 700 28 860.00

17 Ciprofoxáciña
Líquido
parenteral 2 mo/ml 7 500 2,350 17 625.00

Ciproloxacína Sólldo oral 500 ma 108 000 0.1

19 Clarilromic¡na
Sólido
oarenterál 500 mq 840 r,000 I240.00

Clrndam¡qna Sólldo oral 300 mo 24 000 0.410 9 840.00

21 Clrndamrcina
Sól¡do
parenleral 150 mo/mL 6 S00 2 900 20 010.00

Clonalidona Sólido oral 50 mo 48 000 0.145 6 960 00

23
Cloruro de
potasio

Liquido
Pareñteral

2 mEq/m¡-
(20%) 4 500 0 430 1935.00

24
Cloruro de
sodio

Líquido
parentefal

3 4 mEq/mL
{20%) lloml) 6 900 0 490 3 381.00

25
Cloruro de
sodio

CIoruro de
sod¡o 0.9% (1000 rñt) 40 000 1.790 71 600 00

,rr{ 21
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Descripc¡ón Farmacéutica
Concentráción

Conlrat¡sta coñ
RUC 120,i,t79883001

Co¡tratista con
RUC 120221285,1001

Cantided

Precio
Un¡tario

uso
(Er.nro

Total
uso Cántidad

Prec¡o
Unitário

USO

Total
USD

26
Dexametason Liquido

pafentefal 4 mo/mLf2ml) 4 200 4,215 903,00

27 D¡clofenaco Sólido oral 50 mq 72 000 0.080 5 760,00

28 60 r¡q 2 100 0.170 357,00

29
Líquido
pafental 60 mq/ml 244 0,510 122 40

30
Líquido
pafenteral 'l mq/ml 300 0 490 147,00

31 Sól¡do oral 40.¡q 36 000 0,050 2160.00

32
Líquido
parenteral 10 mq/mL (2ml) 7 200 0,200 1440.00

33
sór¡do

500 ma 3 900 4,000 15 600.00

34
Sólido

100 mq 3 600 2,780 10 008 00

35 lbuprofeno Sólido o¡al 400 ma 420 000 0,054 22

36 o oral 200 mq/5 mL 1 920 2 150 41

37
Sólido
parentefal

500 m9 + 5oo
2 100 17.500 36 750.00

38
Liqu¡do para
ñebulización 0 25 r¡q/mL 1 800 9.900 17 820,OO

Lásj-nas I
aftfic¡ales y

preparados 
L

lnertes
Líquido
oÍtálmico 3 600 1.950 7 020.00

Sólido oral 500 rñq 21 000 0 340 7140.

41
LÍquido
parcntefal 500 mq/100 mL I 260 9,400 1844.00

42 Sólido oral 10 mq 288 0r 0, 16 704.00

13 Sólido oral 50 mg 660 000 0,116 76 560,00

Sóhdo oral 10 mo r5 000 0,0¿r0 600,00

45
Sólido
parenteral 1000 rñq 1 860 11.900 22131.OO

46
Sól¡do
pafenleral 125 mg 600 9.450 5 670.00

47
Líqurdo
parental 5 mo/ml 18 000 0,320 5 760,00

48

Líquido para
iñhalac¡ón

50 mcq 2 7aO 7,900 21 330.00

49 Sól¡do oral 100 mq 42 000 0 150 6 300.00

50
S¿l¡do
parenteral 1000 ma 1 320 0,900 1 188.00

Sólido oral 500 mq 780 000 0.038 29 640 00

52
Liquido
parental 10 mo/mL I 000 4.790 4 790 00

Liqu¡do oral 160 mq/5mL 5 100 6 732.00

54
Sólido
parenteral

4000m9 +
5oomo 6 000 6,900 41 400.00

Sólido orat 20 mg 18 000 0 7 560,00

56 Tobramíciná
Liquido
oÍtálntico o,3% 420 3.750 1575.00

57 Tobramícrna
Semisólido
oftalmico 0.3% 270 6 000 1620.00

58 Tramado
Liquido

50 mo/mL (2ml) 13 200 0.660 8712.O0

59
Sól¡do
Parenterel 500 firo 720 7.900 5 688 00

fotal D fotal 342 357

*,/
J/', y
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Eledt\M
Epinefrina
(adrenalina)

HÉrocortsona

succinato

Hidrocorlrsona

suc¡-lnato

lmipenem +

lpralropio

Matoclopram¡d

Metjlprednisol

Metodoprarñid

Parácetamol

Piperacilrna +



Suscripción de los contratos

El 13 de abril de 2O2O, la Directora Admin¡straiiva del HOSPITAL GENERAL -
MILAGRO, suscribió dos contratos, el primero con el proveedor con RUC

12O447y\y\y,XOO1 y el segundo con la proveedora con RUC 12O221)<y)(xOO1, con los

siguientes números de contrato: HIESSM-OO1-2020-CPE y HIESSM-002-2020-CPE;

correspondiente a las órdenes de compra (OCE) OCE-001-2020 y OCE-OO2-2020

elaborados el 8 de abril de 2020, ambos requeridos de manera conjunta med¡ante el

informe de justificación de la neces¡dad para la adquisición de bienes No.

HGMFAR-030-2020 de 30 de mazo de 2020, sin embargo estos fueron adquiridos en

contratos por separado a los mencionados contratistas, por 406 326,80 USD y 342

357,20 USD, respectivamente, es decir por el valor total de 748 684,00 USD, superior

al monto máximo de contratación los niveles de autorización de gasto el cual

correspondió a 532 476,31 USD, según el artículo 2 de la Resolución IESS-DG-DR-

2018-OO8-RFDQ de 21 de noviembre de 20 1 8, reformado med¡ante artículo 3 de la

Resolución IESS-DG-DR-2020-004-RFDQ de 13 de abril de 2020. Dichos contratos

contienen las siguientes clausulas:

Los contratistas ganadores de los procesos mediante sus Registros Únicos de

Contribuyente Personas Naturales / Sociedades (RUC), así como en las páginas de

internet de diferentes ¡nstituciones públicas registraron la s¡gu¡ente información:

uÁf

Contrato HtESSM.001-2020-CPE HTESSM-002-2020-CPE

Fecha de suscripc¡ón 2020-04-i3 2020-04-13

RUC Contrat¡sta 1 20447XXXX001 1 20221 XXXX001

Objeto del Cont¡ato
(Cláusula Cúaña)

ADQUISICION DEL PRIMER PEDIDO
POR COMPRA EMERGENTE DE
FARMACOS COVID.I9,. ACTA DE
COMITE DE FARMACIA Y
TE RAPE U TI CA N' OO3.2O2O

ADQUISICION DEL SEGUNDO PEDIDO
POR COMPRA EMERGENTE OE
FARMACOS COVID-1g,. ACTA DE
COMITE DE FARMACIA Y
TEMPEUTICA N'OO3-2020

Plazo
(Cláusula Quinta)

(5) dias háb¡les, contados a paft¡r de la
su scrí Dc¡ón de I contrato.

(5) días háb¡les, contados a paft¡r de la
su scri Dc¡ón del contrcto.

Precio del Contrato UsD
(Cláusula Sexta)

406 326.80 342 357.20

Fonna de Pago (Cláusula
Séothna)

Contra entrega de los med¡carnentos Contra entrega de los ñedicamentos

Garant¡as
(Cláusula Oclava)

Garantía de l¡el cumpl¡miento del
contEto
Póliza No.0000510454 USD 20 316.34.
Condot Compañía de Seguros,
V¡gente: 09 de dbñlde 2020 al 08 de
jul¡o del 2020, (90 dlas)
Garant¡a Técn¡ca (12 meses)

Garantia de frel cumplimiento del
contrato
Pótiza No.0000510455, USD 17 117.86.
Condor Coñpañía de Seguros,
vigente: 09 de abil de 2020 al 08 de
julio del 2020. (90 días)
Ganntía Técnica (12 rneses)

Administndot
(C lá u su la Déci ña f ercera)

Aux¡l¡ar de Farñac¡a del Hospital
General Milaarc

, Aux¡liar de Fa¡macia del Hosp¡tal
General Milaqro

contratos Hl ESSI\¡-001 -2020-CPE y HIE



Conuatlstas
Proceso/Conlrato

*{w.corporac¡ón¡eglst¡o
ciYil.gob.ec

RUC www.m¡cntcom.ec Observación de
Audltoríá

RUC
120447XXXXo01
Proceso / Conlrato
ocE-o0l-2020 /
HTESSM{0t-2020-
CPE

Ce ilcaato de naciñiento:
ToÍ1o / Páq¡na / Acla: 01 /
65/ 65

Datos del padre: JORGE
FERNANOO RONQUILLO
A¿DAS Dom¡clllo ñbulario:

¿os R/os /
BABAHOYO /DR,
CAMILO PONCE /
ROLDOS VILLA 6 Y
5 DE JUNIO
felélono:
052734264
Cetular 0996,,48,'36

felélorro:
05 2734264

D¡tocción:
MEJIA Y BARREIRO O

Y CUARTA
PEATONALLOCALIDA
D: BABAHOYO

Preseñtó
parentesco por
afnidad en primer
grado con la
contratasta RIJC
120221 XXXXoo1

Certlllcado de
ñaurnonio:
Tomo/Pág¡na/Acla 31/
95/95
Estado Civil: Casado
Cerli¡lcedo de nac¡m¡enlo:
Tomo / Pág¡na / Acla: 30 /
150 / 1365_
Dalos cte la ñactrc ata la
esposa; Cor¿ratisla RUC
120221XXXX001

RI.]C
120221XXXX001
ocE402-2020 I
HrESSit{ot-2020-
CPE

Doñiclllo t¡ibulario:
los R/os Cantón
BABAHOYO VIA A
PIMOCHA
Relé¡enc¡a: A
DOSC/ENIOS
METROS DE LA
ESCUE¿r'.
GONZALO
CORDOVA
Cdula¡: 0968047243

Presenló
parenlesco por
afiñidad eñ primer
grado con RIJC
120447XXXXo01

Con oficio lnf. Bod. Far.020-202Q de27 de julio de 2020, el Responsable de Bodega,

proporcionó los ingresos de bodega correspondiente a los 59 medicamentos adquiridos

med¡ante la OCE-001-2020 y OCE-002-2020, de 8 de abril de 2020, evidenc¡ando que

las entregas se iniciaron 4 días antes de la suscripción del contrato, tal como se resume

a continuación:

Contrato
lngresos de

Bodega

Fecha de
suscr¡pc¡ón
de contrato

Fecha de
lngrsso de

Bodeoa
HTESSM-001.2020-CPE
Feqha de suscripc¡ón i 2020-04-'13
Plazo i 5 Días después de la suscripción del
contrato
Fecha de Vencim¡ento: 2020-04-20

2174 - 2176

2020-04-13

2020-04-o9'

21a2 - 2191 -2193 2020-o4-15

HTESSM-002-2020-CPE
Fecha de suscr¡pc¡ón : 2020-(N-13
Plazo : 5 Días después de la suscripción del
contrato
Fecha de Venc¡m¡entot 20204+20

2175-2177

2020-04-13

2020-04-09'
2183 - 2192 2020-04-15

2211 2020-04-23

2214 2020-04-24
2217 2020-04-27

'Fechas anleriores a la suscripc¡ón del contrato (13 de abril de 2020)

Paoo de órdenes de compra

El 22 de abril de 2020, se canceló

2020, PRIMEM ADQUISICIÓN

la orden de compra: OCE-001-2020 de 8 de abril de

POR COMPRA EMERGENTE DE FARMACOS -

*,i'
,y'' y

24



covtD 1g (2g med¡camentos), contrato HIESSM-001-2020-cPE de 13 de abril de 2020;

con facturas oo1-002-oooooo'156 y 158 de 15 de abril de 2020, mediante el

Comprobante único de Reg¡stro (CUR) 500 por el monto 399 216,08 USD; mientras que

elpagocorrespondientealaocE.oo2.2o20deSdeabrilde2Q20'SEGUNDA
ADQUISICIÓN POR COMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS - COYID I9 (30

medicamentos), y confato HIESSM-OO2-2020-CPE de 13 de abril de 2020, con factura

oo1-oo1-oooooo747 al75O del 5 de mayo de 2020, se encuentra pendiente de pago.

2. Procedimiento - orden de compra y notlficac¡ón OCE-003-2020'

El 26 de marzo de 2o2o, el Responsable de enfermería para el control y abastecim¡ento

de dispositivos médicos, elaboró el informe de just¡ficación de la necesidad para la

adquisición de bienes of. lnt. Enf. Req. 178-2020, revisado por el Director Médico, que

en su parte pertinente indicó.

"...Con tas características requeridas para la presente contrataciÓn; en

consecuencia, la necesidad y espec¡ficaciones técnicas de /os bienes que se

requieren, se determina el siguiente detalle:

ITEM DESCRIPCION
ESPECIFICACION

TECNICA
PRESENTACIÓN

REQUERIMIENTO
TOTAL

1 BATA MANGA
LARGA, TALLA
GRANDE (PARA
EUSO DEL
PERSONAL)

(...) Unídad 75000,00

2 BATA MANGA
URGA, TALLA
MEDIANA (PAPA
USO DEL
PERSO/VAL)

(...) Un¡dad 75000,00

3 GEL ANTISEPTICO (...) Un¡dad 9375,00

4 GUANTES DE UTEX
TALLA GRANDE,
EXAMINACIÓN

(...) Unidad 94500.00

5 GUANTES DE LATEX
TALLA MEDIANO,
EXAMINACIÓN

(...) Un¡dad 2137 50.00

6 GUANTES DE UTEX
TALLA PEQUEÑO,
EYAMINACIÓN

(. .) Un¡dad 90000 00

7 MASCARILLA N 95 Un¡dad 225000.00

I MASCARILLA
QUIRURGICA,
EL/.STICO, TAMAÑO
ESIANDAR

(...) Unidad 315000.00

,rfrr 25
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9 MASCARILLA
QUIRURGICA,TIRAS,
TAMAÑO
ESTANDAR

(...) Unidad 405000,00

10 PANTALLA FACIAL
(PROTECCTON
OCULAR)

(...) Unidad 225000,00

11 GORROS
QUlRURG/COS

(...) Un¡dad 150000,00

12 ZAPATOS
QU/RURG/COS

( ..) Par 135000,00

(...)"

Acla de selección de ofertas

La Auxiliar de farmac¡a (8HD) en calidad de Delegado Administrativo, el Director Médico

(E) en calidad de Delegado área médica, y la Oficinista en calidad de Delegado

Financiero designados, suscr¡bieron el ACTA DE SELECCIÓN DE oFERTAS de 3 de

abril de 2Q20, donde indicaron en su parte pertinente lo siguiente:

"...PUNTO TRES EVALUACTÓN, - Una vez que se ha real¡zado el cuadro
comparativo se puede apreciar que la mejor ofeña es la del proveedor
FARMACEUTICOS (sic), ,TVSUMOS Y MEDICINAS FARTNMEDSA S.A. con ruc
1291783119001 por cuanto ofrece el mejor prec¡o y su plazo de entrega es e/ rnas
conveniente. - Se adjunta Pint de Pantalla donde se veifica que el proveedor
selecc¡onado esta lsic) hab¡litado en el RUP, de igual se adiunta impresión de
pantatta en que se aprecia que la actividad comercial de .dicho proveedor es:
VENTA AL POR MAYOR DE PRODUCTOS FARMACEUflCOS, /NCIUSO
VETERINARIOS (...) PUNTO CUATRO.- INFORME La comisión designad (sic)
informa que luego de la revisión y análisis de la documentaciÓn puesta a nuestro
conocimiento, se observa que le proveedor FARMACEUTICOS (sic), ,TVSUMOS

Y MEDICINAS FARINMEDSA S.A. cumple con los requisitos técnicos que

requiere la institución, así m¡smo que el precio es e/ más conveniente y el plazo
de entrega es en el menor t¡empo.- PUNTO CINCO. COTI CLUSTO TES y
RECOMENDACIONES.- IJna vez que la Comisión Técn¡ca, han (sic) evaluado
las ofertas presentadas, concluyen lo siguiente.- Seleccionar al siguiente oferente
Por cumplir con los requerimientos y parámetros de calificaciÓn técnicos, legales
y financieros previsfos en /a normativa vigente( .. .)".

Especificaciones técn¡cas para adqu¡s¡c¡ón de b¡enes

El 7 de abril de 2o2o,la Responsable de Enfermería para el control y abastecimiento de

dispositivos médicos Hospital General Milagro ( E ), emitió las especificaciones técnicas

para ra ADQUISlClÓN DE D/SPOS/ÍyOS MÉD\COS PARA EL MANEJO DE COVTD-

19 EN EL HOSPITAL GENERAL MILAGRO, SEGÚN AUTORIZACIÓN DE LA

DIRECCIÓN DEL SEGIJRO DE SALI)D EN BASE A LA DECLARATORIA DE

,/*f { ¿ó



EMERGENCTA EM\T\DA POR EL DIRECTOR GENERAL DEt /ESS' que en su parte

pert¡nente constó lo siguiente:

" ...5. Productos o servrblos esperados. - Se requiere adquirir los s,guienfes
rnsumos médicos para el Hospitat General Milagro (ADQUISICION DE
D/SPOS/ZYOS MÉDICOS PARA EL MANEJO DE COVID-I9 EN EL HOSPITAL

GENERAL MILAGRO, SEGÚN AUTORIZACIÓN DE LA DIRECCION (SiC) DEI
SEGURO DE SALUD EN BASE A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
EMITIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DEL /ESS):

(...) 10 DOCUMENTOSA EVTREGAR

¡TEM F^RlMErRos DE§cRtPc¡6ñ
1 Garantía Técn¡ca El proveedor deberá presentar un

comprom¡so de presentación de Garantía
Técnica (en el caso de ser adiudicado será
presentada antes de la susctipc¡ón del
contrato) para asegurar la cal¡dad de los
¡nsumos, mín¡mo 12 meses, contados a padir
de la recepc¡ón deÍ¡nit¡va de los bienes obieto
de la presente contratac¡ón.

2 - cetlificado A; Distibuidor Autotizado Cert¡f¡cado de D¡sttibuidor Autorizado de los
insumos ofeñados.

Catálogos y/o folletos explicativos Deberá presentar obl¡gatoiamente catálogo
y/o folleto legible de cada uno de los
Droduclos ofenados.

4 Ceñiñcado de Oatos Generales de la
Compañía

Presentar copia del Cert¡ficado de Oatos
Gene'ales de la Compañía y coqia del
Certifrcado de Cumplimiento y obligaciones y
existenc¡a leoal.

5 Regi stro S a n¡ t a i o V ¡g e n te Registrc San¡taño vigente a la presentación
de la ofetta de cada üen ofeftado leg¡ble

6 Ceñificado de Buenas Práct¡cas de
ManufactuÍa

Ceftifrcado de Buenas Práclicas de
Manufactura V¡aente BPM

7 Cafta de comprom¡so de canie o
repos¡ción

Cafta de Compromiso de Canie o rcposición
de los insumos médicos obietos del contnto
ofeñadas que se encuentren en mal estado o
s¡ durante su uso se detecten anomal¡as,
indicando que esfos ¡nsumos serán
reemplazados en el lapso de 72 horas o 3
meses anles de su fecha de caducidad.

I Certifrcados de Cal¡dad: FDA y/o CE
y/o ISO

V¡genle a la fecha de presentación de la
ofeda. Minimo uno de los ceñiÍicados
descnlos de cada uno de los insumos
ofeftados.

9 Detalle de valor unitaño, valor total y
cant¡dad de los bienes oledados

Los oferentes deberán presentar el Detalle de
valot un¡lario, valor total y cantidad de los
bienes ofeftados

10 Mejor costo en bienes Cot¡zac¡ón que cumpliendo con todas las
especifrcac¡ones y reque rím¡entos técnicos,
financ¡eros y legales ex,gidos, ofede el prec¡o
más bajo

11 D¡spon¡bilidad Se ponderará la cot¡zación cuyo t¡empo
estimado de entrega sea el menor versus
cosro. Se presentará un anál¡sis de la relación
entre la oleda económ¡ca de menor precio y
la oiefta económica que contemple mejores
condic¡ones de t¡empo de entreqa, con el
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propós¡to de líjar un umbral de temeridad al
cual se Duede someter a la ¡nstitución.

12 Verif¡cac¡ón de hab¡litacíón en el RUP Se ve¡ificara (sic) que el proveedor se
encuentre habilitado en el Poftal lnstitucional
del SERCOP.

13 veríf¡cac¡ón del RUC Se verifrcaá que la actividad económ¡ca del
proveedü este acorde al objeto de la
adquis¡c¡ón.

11. Presupuesto referencial. - El presupuesto referencial para los ¡'hsumos
médicos del Hospital General Milagro, $516.1 1 5,00 más IVA (Quinientos
dieciséis m¡l ciento (sic) quince 00/100 dólares ameicanos más IVA). - Cabe
indicar que el estudio de mercado fue realizado por el área de compras públicas
se adjunta el estudio de mercado (. . .)".

Sin embargo, en el expediente digital proporcionado no se encontró adjunto el

Certificado de Distribuidor Autorizado, Catálogos y/o folletos explicativos, copia del

Certificado de Cumpl¡m¡ento y obligaciones y ex¡stencia legal, Certificado de Buenas

Prácticas de Manufactura Vigente BPM, Certificados de Calidad: FDA y/o CE y/o lSO.

Suscripc¡ón de los contratos

El 20 de abril de 2020, la Directora Adm¡n¡strat¡va del HOSPITAL GENEML -
MILAGRO y el Representante legal de la contratista con RUC 120221Y)<y\X001,

suscribieron el contrato HIESSM-004-2020-CPE; en las que se establec¡eron entre otras

las siguientes cláusulas:

"...Cláusula Cuarta. - OBJETO DEL CONTRATO. - 4.1... "ADQUISICIÓN DE
D/SPOS/I/VOS MEDTCOS (sic) PARA EL MANEJO DE COVID-19 EN EL
HOSPITAL GENERAL MILAGRO, SEGÚN AUTORIZACION (SiC) DE LA

DIRECCION (sic) DEt SEGURO DE SALUD EN BASE A LA DECLARATORTA
DE EMERGENCIA EMITIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DEL IESS (...)''.

"...Ctáusula Quinta. - PLAZO. - 5.01 El plazo de entrega es de cinco (5) días,

contados a partir de la suscripciÓn del contrato, en caso de que el último día

coincida con un dia no hábil se trasladará al s¡guiente día hábil (...)"

"...Ctáusula Sexta. - PRECIO DEL CONTRATO. ' 6.01 El precio del Contrato,
que le Contratante pagará al Contrat¡sta es el de USD. $516 115,00 (QUINIENTOS
D'EC'SE'S MIL CIENTO QUINCE CON OO/1OO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNrDos DE NaRTE. AMÉRICA) MAs tvA que conesponde a la Orden de

Compra Nro. OCE-003-2020(.. .)".

"...Ctáusula Sépüma.- FORMA DE PAGO.'7.01 La CONTRAÍANTE cancelará
contra entrega de los insumos recibidos a entera satisfacción del Hosp¡tal General
Mitagro, por cada uno de los dispositivos méd¡cos establecidos en los términos de

refeiencia, aprobados por et Adm¡n¡strador de Contrato, previa la presentación de
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la factura, acta de entrega- recepc¡ón que será suscrita de conform¡dad con el Añ.

124 del Reglamento éenerat de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de

Contrataciói pública y demás documentos habilitantes que solic¡tare el

admin¡strador de contrato(.. .)"

,,...ctáusula octava. _ GARANT[AS. - g.01 El contratista entrega a la contratante

en catidad de Garantia de fiel cumplimiento del contrato, póliza No. 0000510456,

por el vator de USD. $25,805,75, otorgada por la Compañía de Seguros 9o!9ot'vigente 
desde el 14 de Abrit (sic) de 2O2O hasta el 13 de iunio de 2022'- 8'02, El.

cóntratista entrega garantía técn¡ca de 12 meses, en oficio s/n de fecha 16 de Abril

de 2020, mismi que reg¡rá a partir de ta recepción de los dispositivos rnédrcos

objeto de la contratacióñ, de conformidad con lo estipulado en el (tltimo inciso del

ett. rc ae /a toSCNP, se deja constanc¡a que por tratarse de dlsposltivos en lo

retacionado at canje y reposición de los mismos se esfará a lo previsto en la

normativa legal vigente ( .. .)".

Paqo de orden de compra

El22 deabril de 2020, se canceló las órdenes de compra: ocE-oo3-2020 de 20 de abr¡l

de 2020, adqu¡sición de disposit¡vos médicos para el manejo del covid-19 y mediante

contrato HTESSM-OO4-2020-CPE de 20 de abril de2020: facturas 00'l-001-000000011

de 24 de abril de 2020, mediante el Comprobante Único de Registro (CUR) 550 por el

monto 550 436,65 USD, a favor de contratista con RUC 120221y\y\/.X001 el 30 de abril

de 2O2O.

Las s¡tuaciones expuestas, ocasionaron que las adquisiciones por PROCEDIMIENTOS

DE íNFIMA CUANT\A _ ORDEN DE COMPRA Y NOTIFICACIÓN Y PROCEDIMIENTO

DE COMPRA EMERGENTE- )RDEN DE C)MPRAY NOT\FI)AC\ÓN, adoptado por

la Directora Administrativa del HOSPITAL GENERAL - MILAGRO, para solventar la

emergencia declarada por motivo del COVID-19, no garantizo que los insumos

adquiridos contaran con las mejores condiciones técn¡cas y económicas más

convenientes a los intereses del Hospital, originado por la falta de verificación y control

del Oficinista del área Compras Públicas y el Abogado 2 / Responsable de Compras

Públicas quienes elaboraron y revisaron d¡chos procedim¡entos.

AdEMáS, IOS PROCEDIMIENTOS DE |UNUE CUE¡'ITIN _ ORDEN DE COMPRA Y

NOTIFICACIÓN; OCE-OOI.2O2O PRIMERA ADQUISICIÓN POR COMPRA

EMERGENTE DE FÁRMACOS - COVID l9 (29 med¡camentos) y OCE-002-2020

SEGUNDA ADQUISICIÓN POR COMPRA EMERGENTE DE FÁRMACOS - COVID 19

(30 med¡camentos) de 8 de abril de 2020, fueron requeridos en un mismo informe de

justificación de necesidad y adquiridos mediante contratos HIESSM-O01-2020-CPE,
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HIESSM-002-2020-CPE de l3 de abr¡l de 2020, suscritos por la Directora Administrativa

del HOSPITAL GENERAL - MILAGRO del lnst¡tuto Ecuator¡ano de Seguridad Social

(IESS) con los contrat¡stas: con RUC 120447)OQ<X0O1 y con RUC 120221Y\y\y\X001,

por los montos exentos de lVA, de 406 326,80 USD y 342 357,20 USD, totalizando

748 684,00 USD, superior al monto máximo de contratación los niveles de autorización

de gasto que conespondió a 532 476,3'f USD.

Así mismo, el PROCEDIMIENTO DE COMPRA EMERGENTE - ORDEN DE COMPRA

Y NOT\F\CACIÓN, mediante la OCE-003-2020 de l3 de abril de 2020, adoptado por la

Directora Admin¡strativa del HOSPITAL GENEML - MILAGRO, con el objeto

ADQUISICIÓN DE DISPOSITIVOS MÉDICOS PARA EL MANEJO DE COVID.lg EN

EL HOSPITAL GENERAL MILAGRO, SEGÚN AUTORIZACIÓN DE LA DIRECCION

DEL SEGURO DE SALUD EN EASE A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

EMITIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DEL /ESS CON CONITAIO

HIESSM-004-2020-CPE de 20 de abril de 2020, con el Representante Legal de la

empresa con RUC 'l29178XXXX00,l, quien presentó en su oferta el número de teléfono

de otro contratista y no cumplió con todos los requisitos establecidos en las

especificaciones técnicas

La Directora Administrativa autorizó un monto superior a su nivel de autorización, en la

contratación de dos proveedores que presentaron parentesco por afin¡dad en primer

grado entre ellos, quienes no cumplieron con todos los requisitos establecidos en las

especificaciones lécn¡cas, los miembros de la comisión técnica; la Aux¡liar de farmacia

(8HD) en calidad de Delegado Administrativo, el Director Médico (E) en calidad de

Delegado área médica, y la Oficinista en calidad de Delegado financiero, quienes

calificaron las ofertas y recomendaron la contratac¡ón del proveedor con RUC

12917831 19001; sin observar, que et proceso no contaba con las espec¡ficac¡ones

lécnicas, lo que no garantizó que se cuente con ofertas adecuadas y óptimas'

imposibilitando contrataciones que aseguren de forma más fiable el cumplimiento del

objeto del contrato con m¡ras al ¡nterés general.

Por lo expuesto los servidores incumplieron los artículos: 4, 52.1 número 1 y 2 de la Ley

Orgánica del S¡stema Nacional de Contratación Pública, que entre sus pr¡nc¡p¡os señala:

legalidad, trato justo, igualdad, concurrenc¡a, transparenc¡a; numerales '1, 3 y 1 1 del

artículo 9, 23, 57 de la m¡sma normat¡va; 60 del Reglamento a la Ley Orgánica del
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sistema Nacional de contratación Pública, número 21 del artículo 11 de la Ley orgánica

de Regulación y control del Poder de Mercado, así como, el artículo 2 de la Resolución

RE-SERCOP-2o20-0104. de 19 de marzo de 2020, artículo 336 y 337 de la Resolución

RE-SERCOP-2o16-000072, artículos 2 y 12, de la Resolución Administrativa

IESS-DG.DR-2oIS.ooE.RFDQde2ldenoviembrede20lSy2deResolución
Admin¡strat¡va IESS-DG-DR-2020-OO4-OO8-RFDQ de 13 de abril 2020, al penúltimo

párrafo del circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0004-o de 7 de febrero de 2020 y la

NCI 401 -03 SuPervisión.

con oficios Q121 al 0134 y 0l 38-0028-DPGY-AE-2020-| de 21 , 22 y 23 de septiembre

de 2020, se realizó la comunicación de resultados provisionales a la Directora

Administrat¡va, Abogado 2 / Responsable de compras Públ¡cas, oficinista del área

compras Públicas, a los miembros de la comisión técnica; la Auxiliar de farmacia (8HD)

en cal¡dad de Delegado Administrativo, el Director Médico (E) en calidad de Delegado

área méd¡ca, y la ofic¡nista en calidad de Delegado financiero designados, sin obtener

respuesta.

Posterior a la lectura del informe borrador se recib¡eron los siguientes comentar¡os:

Mediante comunicación de 28 de septiembre de 2020,|a L¡cenc¡ada en Enfermería en

cal¡dad de Responsable de Enfermeria para el Control y Abastecimiento de Dispositivos

Médicos ( E ), en su parte pert¡nente indico Io siguiente:

"...previa a la etaborac¡Ón de los conespond¡entes térm¡nos de referencia,

sotic¡té, ta continuaciÓn del proceso, con la em¡sión de la conespondiente
resolución de inicio del mismo... sin haber pañicipado en ninguna otra acc¡ón

dentro de este proceso de adquisiciÓn (...)".

Lo expresado por la servidora, es aceptado por cuanto evidenció mediante

documentac¡ón su participación en la elaboración de las especificaciones técn¡cas para

adquisición de bienes.

Mediante comunicación de 28 de septiembre de 2020, el Licenciado en Enfermería en

calidad de Responsable de Enfermería para el Control y Abastecimiento de Dispositivos

Médicos, en su parte pertinente indico lo siguiente:
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'...mi competencia dentro de estos procesos radicó únicamente en la
preparación de la documentación precontractual para la adquisición de
dispositivos médicos, objeto de la orden de Compra OCE-003-2020 (. ..)".

Lo expresado por el servidor, es aceptado por cuanto evidenció mediante

documentación su participación en la documentac¡ón precontractual para la adquisición

de dispositivos médicos.

Mediante comunicaciones del 23 y 28 de septiembre de 2020, el Director Médico (E),

oficinistas en calidad de delegados del área médica, financ¡era y admin¡strat¡va en la

comisión para la selección de oferta, en similares términos indicaron lo siguienle:

'...Ceñificados requeridos en las ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LAS
ADQLJISICIONES TÉCNICAS PARA LAS ADQUIS/C/ONES DE BIENES
(Términos de referenc¡as) de fecha 07 de abril del 2020. elaborados por la (...)
fecha posterior al Acta de Selección de oferta No. ASO-HGM-OO1-2020
(ANEXO 5) de fecha 03 de abril del 2020, oor lo tanto. no se tiene
responsabilidad sobre la obseruación obieto del presente ( .. .)".

Con comunicación de 14 de octubre de 2020; el Director Méd¡co (E), en calidad de

miembro de la com¡s¡ón para la selección de oferta, reiteró en similares términos a lo

expuesto en comunicación de 23 de sept¡embre de 2020.

Lo expuesto por los servidores no es aceptado por cuanto como miembros de la

comisión evaluaron las ofertas presentadas y parámetros de calificación técnicos,

legales y financieros, recomendando la contratación del proveedor con RUC

129178XXXX001 a pesar de no contar con todos los documentos hab¡l¡tantes.

Mediante Of. Ext Far. 012-2020 y 014-2020 de 23 de septiembre y '12 de octubre de

2020, respect¡vamente, el Responsable de farmacia - HGM, se expresó en similares

térm¡nos, indicando lo s¡guiente

" ...Con fecha 02 de abril del 2020 luego de la recepción del estudio de mercado
el (. . .) Responsable del área de Farmac¡a procede a realizar y remitir los
términos de referencias para la adouisición de los DOS orocesos de
fármacos diferentes (items de medicamentos distintosl (. . .) Una vez
revisado el exped¡ente que consta en el área de la bodega de medicamentos por
pañe del (. . .) Delegado Técnico en la Recepción de medicamentos se
encuentran. - Perrnlsos de func¡onamiento ARCSA-2019-2.8-0000205 de fecha
de Emisión: 03-06-2019 y de V¡gencia : 03-06-2020 (...) el Ceñificado de Buenas
Práct¡cas de Almacenamiento, D¡str¡bución y Transpofte v¡gente ( .. .) del
contratista con RUC 120447XXXX001 .- Permiso de funcionamiento ARCSA-
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2O1T-2.&OOOO165 de fecha de EmisiÓn: 22-04-2019 y V¡gencia: 22-04-2020 ( " )
Así como también el ceftificado de Buenas Prácticas de Almacenamiento,

Distribución y Transpoñe v¡gente (. . .) del contratista con RUC ( ' ")"'

Lo expresado por el servidor no es aceptado, por cuanto el certificado de buenas

prácticas de almacenam¡ento, distr¡bución y transporte v¡gente adjunto no correspondió

al contratista ganador.

Mediante comunicación de 7 de octubre de 2020, la contratista con RUC

120221Y\y,/ü001 , en su parte pert¡nente indico:

"...EnmicalidaddecontratistadelprocesooCE-002-2020ycontratoHlEsSM-
OO1-2020-CPE, recibí una invitación por pafte del Hospital General /ESS -
MilagrodelacualserequirióunacotizaciÓndeinsumosmédicos,talycomo
obri en documentos iniernos que deben encontrarse en el archivo de la
adm¡nistración del hospitat (. . .) la adiudicación del proceso cumplió con la
integridad de la oferta y todos tos parámetros establecidos, la ofe¡la que presenté

fue-tademejorcosto,esdecircumpliÓconlasmejorescondicionestgc!1t:as'
legalesyeconómicas(...)conformealosargumentosfécnicosesgrimidosy
expuestos con clandad (.. .)"-

Lo expresado por la contrat¡sta, no es aceptado por cuanto en ambos procesos de

emergenc¡a las órdenes de compra: ocE-001-2020 y ocE-002-2o20, los contratos:

HIESSM-OO.l-2020-CPE y HIESSM-OO2-2020-CPE fueron realizados de manera

simultánea el 8 y 13 de abril de 2020, evidenciando la subd¡v¡s¡ón de la adquisición

favorec¡endo a dos proveedores que presentaron parentesco por afinidad en primer

grado con el contratista RUC 12O447XXXXOO1, además no evidenció cumplir con todos

los requ¡sitos establecidos.

Mediante comunicación de 6 de octubre de 2020, EL contrat¡sta con RUC

129178XXxx001 , en su parte pert¡nente ¡ndico:

"...De lo manifestado informo a usted que el número de teléfono del cual se
presenta la obseNaciÓn corresponde al de la empresa en donde presté m¡s

servicios laborales en su momento, fiiando el mencionado número como teléfono
de trabajo en el RUC de mi compañía, por cuanto era el lugar en donde pasaba

la mayo,r pañe del t¡empo y tenía acceso telefónico directo, sin embargo a raíz
de mi desvinculación laboral no realicé de inmediato los trámites de cambio de
número tetefónico ante el SRt sino hasta ahora, por lo que le informo que iamás
he sido dueño de esta línea 052022224, solo la utilicé por mero formalismo ( .. .)"-
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Lo expresado por el contrat¡sta, no es aceptado por cuanto no cumplió con los requ¡sitos

establec¡dos tales como: certificado de Distribu¡dor Autor¡zado, catálogos y/o folletos

expl¡cativos, copia del certificado de cumpl¡miento y obligaciones y existencia legal,

Certificado de Buenas Prácticas de Manufactura Vigente BPM, Cert¡ficados de Calidad:

FDA y/o CE y/o lSO, además aceptó haber registrado y utilizado en su RUC el teléfono

del contratista con RUC 120447Y)OIüOO1.

Mediante comun¡cación de 7 de octubre de 2020, el contrat¡sta con RUC

120447y.y'y\X)01, en su parte pertinente ¡ndico:

' . ..Es menester ¡nformar que ta tínea telefónica 052022224 conesponde al
teléfono que he ut¡tizado dentro del giro de mi negocio' hecha esta aclaración
procedo a indicar que el señor ( . ..) laboró hasta los primeros meses del presente

año, pero deb¡do a ta reincidencia de faltas cometidas dimos por term¡nada la
relación laboral, el abuso de confianza de este ciudadano causó mucho malestar
en mi entomo de trabaio de tal manera que llegamos a detectar a otro trabaiador
quien venia laborando con et señor (...) entregando información sensible por lo
que tome la dec¡sión de separado de m¡ negoc¡o, situac¡Ón que al día de hoy he
remediado y conm¡nado al menc¡onado ciudadano (. ..) a actuar con lealtad
comercial caso contraio se eiecutarán las acciones legales que me asistan.- De

tal forma que ta tínea de tetéfono citada pe¡tenece al g¡ro exclusivo de mi negocio
y no al contrat¡sta RUC (...)...'.

Lo expresado por el contratista, no es aceptado por cuanto no cumplió con los requ¡s¡tos

establecidos tales como: Certificado de D¡stribu¡dor Autorizado, Catálogos y/o folletos

explicativos, copia del certificado de cumplim¡ento y obl¡gac¡ones y existencia legal,

Cert¡ficado de Buenas Prácticas de Manufactura Vigente BPM, Certificados de Calidad:

FDA y/o CE y/o lSO, además aceptó conocer al contratista RUC 129178XXXX001' quién

laboró para el contratista RUC 120447XXXX001.

Lo expresado por el servidor, no es aceptado por cuanto se evidenció que el com¡té

evaluó las ofertas y recomendó la contratación del proveedor s¡n contar con las

especifi caciones técn¡cas.

Mediante oficio No. GYSM-2020-O1o-CGE de 14 de octubre de 2020, la Directora

Adm¡nistrat¡va actuante del 16 de ma-zo al3"l de mayo de 2020, en su parte pert¡nente

indicó lo siguiente:

" ...Fueron dos procesos de contratac¡ón y por tanto dos contratos diferentes' -
Según acta dé entrega recepc¡ón suscrita a satisfacción de la comisión
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designada, tos fármacos (sic) recibidos dentro de las órdenes de compra

OCE-OOI-2020 y OCE-002-2020, cumplen lo (sic) las especif¡caciones
técn¡cas...".

Lo indicado por la Directora Administrativa actuante del 16 de mazo al31 de mayo de

2020, no es aceptado por cuanto los contrat¡stas no cumplieron todos los requisitos

establecidos en las especificaciones técnicas, contratac¡ones que fueron solic¡tadas y

autorizadas con un mismo requerimiento y que fuerOn adqu¡ridas con doS contratos

evidenciando la subdivisión de la adquisición favoreciendo a dos proveedores que

presentaron parentesco por afin¡dad en primer grado.

Conclusión

La D¡rectora Admin¡strat¡va suscribió tres contratos; dos con los contratistas

conespondientes a los RUC 120447XXXX001 y 120221)§r.)<X001 , quienes presentaron

parentesco por afinidad en pr¡mer grado, por un total de 748 684,00 USD (exento de

IVA), monto superior al máximo permitido de autorizac¡ón; adquis¡ción que se or¡ginó de

un solo informe de just¡ficación de necesidad, real¡zados y supervisados por elAbogado

2 / Responsable de Compras Públicas y el Of¡cin¡sta del área de compras públicas'

qu¡enes div¡dieron el requer¡miento ¡ncumpl¡endo con la normativa vigente, al

Químico/B¡oquím¡co Farmacéutico 3 / Responsable de farmacia quien emit¡ó la

especificaciones técn¡cas, así mismo se suscribió un contrato por 516 1 1 5,00 USD, con

el proveedor con RUC 129178XXXX001, quien presentó en su oferta el número de

teléfono de otro contratista y no cumpl¡ó con todos los requisitos establecidos; sin

embargo fue selecc¡onado y recomendada su contratac¡ón por la comisión técnica;

Director Médico ( E ) / Comisión Técnica-Delegado área médica, Oficinista/ Delegada

financiera, Auxiliar de larmacia (8hd)/ Delegada administrativa y el Quím¡co/Bioquím¡co

farmacéutico 3 / Responsable de farmacia, sin contar con las especificaciones técn¡cas,

las cuales fueron emilidas poster¡or a la elaborac¡ón del acta de selecc¡ón del comité,
i¿t originado por la*falta control, verificación y rev¡s¡ón de las etapas precontractuales de

los procesos, lo que no garantizó oportunidad de participación a otros oferentes.
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4.

Recomendaciones

A la D¡rectora Administrativa

Dispondrá y verificará la consol¡dac¡ón de los requerimientos y sus procesos,

determinándose los procedim¡entos de contratación adecuados a seguir, con la

finalidad de opt¡m¡zar recursos y gest¡onar los niveles adecuados de autorización.

Dispondrá y verificará que el personal encargado, revise y verifique las

especificaciones técn¡cas y que en las adqu¡siciones de insumos se solicite el

permiso de funcionam¡ento em¡tido por el ARCSA y los demás permisos del caso

aplicables para el proveedor que los comercializa, a f¡n de garant¡zar la calidad de

los ítems adquiridos.

Solicitará al Responsable de Compras Públicas se registre y actualice

constantemente la información de los proveedores que reúnen los criterios de

desempeño y requisitos de selección comprobados, a fin de obtener una fuente de

información cuando se solicitan ofertas de proveedores autorizados sobre una base

competitiva.

Uso de la herramienta "Publicaciones de Emergencia"

De 36 adquisiciones realizadas entre el 16 de mazo al 31 de mayo de 2020,23 no

constaron publicados en el portal de Compras Públicas del Servicio Nacional de

Contratación Pública (SERCOP) www.compraspublicas.qob.ec; tal como se detalla a

continuación por mecan¡smo:

Mecanismo
Procesos de emergenc¡a

Generados Publ¡cados No Publicados
Contratos de emerqenc¡a 22 IJ 9

Inf ma Cuantía 14 14

Total 36 13 23
-Al 31 de mayo de 2020.

Además, no se evidenció que la máxima autoridad haya emitido ¡nd¡v¡dualmente la

resolución motivada declarando la emergencia en el HOSPITAL GENEML -
MILAGRO. Mientras que en portal de compras Públ¡cas del servicio Nacional de

contratac¡3n Pública (sERCOP) www.compraspublicas.qob.ec, constó reg¡strada en la

,.N
.Á^\o 36



resotución IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ de 17 de mazo de 2020, suscrita por el

D¡rector General del lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Lo comentado se originó, por cuanto la D¡rectora Admin¡strativa no emit¡ó la resolución

motivada de manera individual declarando la emergenc¡a, por la falta de registro y

publicación oportuna de los procesos generados y su documentación; por la falta de

control y supervisión del Responsable de compras Públ¡cas, y a la of¡c¡nista de

compras Públicas por cuanto no publicó en el portal de compras públicas todos los

procesos que se realizaron durante el periodo de emergencia y en algunos casos los

procesos no presentaron toda la documentación relevante publicada, así como tampoco

se detallaron de manera oportuna en los informes parciales respectivos, lo que ocasionó

que la información elevada en el portal no se presente de manera íntegra afectando a

los principios de oportunidad, transparencia y publicidad, sin considerar lo establecido

en los artículos: 4 Pr¡ncip¡os, 14 Alcance del control del sNCP numeral 6, 21 Portal de

compras Públicas de la Ley orgánica del sistema Nacional de contratación Pública;

362 y 363 de la codificación y Actualizac¡ón de resoluciones emitidas por el serv¡cio

Nacional de contratac¡ón Pública expedida med¡ante Resolución Exlerna

RE-SERCOP-2016-OOOOO72 de 31 de agosto de 2016 y su reforma med¡ante

Resolución RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de rnatzo de 2O20i Circular

SERCOP-SERCOP-2020-OOO5-C 12 de mazo de 2020, e inobservaron las Nonñas de

control lnterno 100-01 control lnterno, 100-03 Responsables del control interno,

401-03 Supervisión.

Con oficios O'135,0136 y 0139-0028-DPGY-AE-2020-I de22de sept¡embre de 2020, se

realizó la comun¡cac¡ón de resultadOs provisionales a la Directora Admin¡strativa,

Abogado 2 en calidad de Responsable de Compras Públicas, Ofic¡nista de Compras

Públicas, sin obtener respuesta.

Posterior a la lectura del informe bonador se rec¡bieron los s¡guientes comentarios:

Con oficio HAEC-003-2020-CGE de 28 de septiembre de2020; el Abogado 2 en calidad

de Responsable de Compras Públicas, en su parte pert¡nente el servidor indico lo

siguiente:

"...a través de memorando No. /ESS-¡16-M/-CP-2020-0100'M, del 20 de mayo
tte 2020, cuyo asunto dice: PUBLICAC\ÓN DE PROCESOS DE EMERGENCIA
(...) se solicitó y drspuso a la of¡cin¡sta de compras Públicas (...) 1.- lnformar las
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razones por las cuales no publicó la documentación relevante conforme lo exige
la nomativa vigente. 2.- Publicar los procesos de emergencia que a la presente
fecha se han firmado contrato (. . .) al 31 de mayo de 2020 ( .. .) muchos procesos
que aún no se terminaban de ejecutar, dado que contemplaban entregas
parc¡ales o bien las áreas se encontraban recabando infomación pues varios
expedientes originales de los procesos de emergencia fueron incautados por
Fiscalía (...) el día 26 de mayo de 2020 (...) Con fecha 25 de junio de 2019 en
Oficio lnt. 203-HGM-CP-2018-OF (...) me dirigí a los oficinistas de compras
públicas (...) documento que constan sus respecflvos acuses de recibido, se
detalló y enllstó sus funciones y entre ellas se encuentra 'Clasificar, ordenar y
manejar el arch¡vos (sic) de /os procesos a su cargo conforme las normas
técnicas que para el efecto se ex¡¡a (. . .)".

Mediante oficio HAEC-004-2020-CGE de 28 de septiembre de 2020, el Abogado 2 en

cal¡dad de Responsable de Compras Públicas, en su parte pertinente indico lo siguiente:

' . ..Como es de su conocimiento los procedim¡entos de ínfima cuantía y de
catálogo electrón¡co no son sinónimos de procedim¡entos de emergencia, pues
cada uno t¡ene su propia regulación y base legal, el hecho que se hayan
adquirido rhsumos y fármacos dentro de la emergencia sanitar¡a a través del
proceso dinámico de catálogo electrónico o del procedim¡ento común de infima
cuantia, no quiere deci que sean lo m¡smo, por cuanto /as disposlclones
normativas del SERCOP y los Lineamientos de contrataciones del /ESS
corresponden a la declaratoia de emergenc¡a y por tanto son aplicables para los
procesos de emergencia(...)".

Lo expresado por el servidor, no es aceptado por cuanto no se consolidó las

adquisiciones real¡zadas en una, Io cual afectó tanto a la partic¡pación, como al

presupuesto de la entidad, limitando compet¡tiv¡dad en las ofertas. Además, algunas de

las adquisiciones realizadas med¡ante el mecanismo de ínfima cuantía fueron de manera

constante y recurrente, las cuales pudieron ser realizados mediante procedimientos de

emergencia en base a lo dispuesto en la Resolución Administrativa No.

IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ, suscrito por el D¡rector General del IESS de 17 de matzo

de 2020, en su parte pertinente ¡ndicó:

" . ..A¡Ticuto 3.- DELEGACIÓN: Delegar a los ordenadores de gasto
determinados en la Resolución Nro. /ESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21 de
noviembre de 2018, para que en vi¡tud de la declaratoria de la emergencia,
puedan celebrar los contratos de adquisición de bienes y prestac¡ón o
anendamiento de se¡vicios, relacionados directamente para afrontar la
emergencia sanitaria del COVID-I9, tales como: medicamentos relacionados
para preven¡r el COVID 19, insumos para protecc¡ón del COVID-I9,
equ¡pam¡ento para mejorar la atención a los pac¡entes COVID-19; y ,pruebas
rápidas y de confirmación del COVID 19, de conformidad a los montos
autor¡zados en la citada Resolución (.. .)".
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Por otro lado, el portal de compras públicas registró publicac¡ones del mes mayo 2020

de procesos de emergencia cuyos contratos fueron suscritos en el mes de abril de 2020'

¡ncumpliendo lo dispuesto en el memorando IESS-DSGSIF-2020-2070-M de 18 de

mazo de 2020, que contienen los L¡neamientos para compra emergente en

cumplimiento a Resolución Administrativa No. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ, que en su

parte pert¡nente ¡ndica:

'...Laspublicacionesde/asresolucionesdeemergencia;loscontratos;y'los
informés, reÍeidos en esta Codificación, se realizarán de manera ¡nmediata a su

em¡sión, otorgam¡ento o suscripción, baio responsabilidad de la máx¡ma

autoidaddelaentidadcontratante,sudelegadoylosusuaiosautorizadospara
iperar el poftal tnst¡tuc¡onal del Servicio Nacional de Contratación Pública (. ..)".

Mediante oficio oo8-YSM-2020 de 28 de septiembre de2020,la Directora Administrativa

actuante del 16 de rnafzo al 31 de mayo de 2o2o, en su parte pertinente indicó lo

s¡gu¡ente:

"...laResoluciÓnAdministrativaparata,,DectaratoriadeEmergenciaalas
aijendencias Administrativaé y de satud del. tnstiÍulo Ecuatoriano de

iágir¡¿a¿ Social - ,ESS...' por tanto y dentrg lel Añículo 1' como máxima

áuío,ridad y represe;tante tegai det 1ESS dectaró !e- manera formal y expresa la

EÁ"rg"rái, á las dependeÁcias de satud del /ES§ es decir a las Unidades

médióas det tnstituto, y por tanto at Hospital General Milagro ( " ')"'

Lo expresado por la servidora no es aceptado por cuanto en su calidad de máxima

autor¡dad de la ent¡dad contratante, no declaró la emergencia inobservando el

procedim¡ento que consta en el artículo 57 Ley orgánica del s¡stema Nacional de

contratación Pública, en concordancia a lo establec¡do en el circular

SERCOP-SERCOP-2020-OOO5-C de 12 de matzo de 2020 y en los l¡neamientos para

compra emergente en cumplimiento a resolución admin¡strativa IESS-DG-AL-2020-032'

RFDQ.

Mediante comunicación de 2 de octubre de 2020,la oficinista de compras Públicas, en

su parte pert¡nente indicó lo siguiente:

"...Con memorando Nro. IESS'HG'M|'CP-2020'0100'M, de fecha 20 de mayo

de 2020, suscrito por el(...) Responsable de Compras Públicas ( ') en que me

solicita dar respuesta a lo s¡gu¡ente. -1 .- Las razones por las Cuales nO público

(sic)la documentación relevante conforme to exige la normativa vigente' - 2 '

<,r{"
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Publicar /os procesos de emergencia que a la presente fecha se han firmado
contrato (...) Con respecto al Numeral 1, debo informar que, al momento de
realizar la publ¡cación de los 6 primeros Procesos de Emergencia en el Sistema
Oficial de Contratación Pública, el portal habilitó un Campo donde solo se me
permitía subir un archivo, cuya denominación decía "Contrato", y por lo tanto subí
el Contrato (...)".

Lo expresado por la servidora no es aceptado por cuanto se evidenció que las

publicaciones no se realizaron de manera oportuna.

Conclusión

23 procesos de adquisición no constaron publicados en el portal de Compras Públicas

del Servicio Nacional de Contratación Pública (SERCOP), además la Directora

Administrativa no emitió individualmente la resolución motivada declarando la

emergencia en el Hosp¡tal General - Milagro; por la falta de registro y publ¡cac¡ón

oportuna de los procesos generados y su documentación, por la Oficinista del área

Compras Públicas y por cuanto el Abogado 2 / Responsable de Compras Públicas no

supervisó la publ¡cac¡ón de los procesos de manera oportuna, ocasionando que la

información elevada en el portal no se presentó de manera íntegra afectando a los

princ¡pios de oportunidad, transparencia y publ¡cidad.

Recomendac¡ones

Al Responsable de Compras Públicas

6. Dispondrá y verificará al usuario responsable de ¡ngresar la información al SERCOP,

publique adquisiciones de insumos y dispositivos médicos, medicamentos, b¡enes y

servicios, realice la publicación oportuna de los procedim¡entos de contratación

respectivos, con la finalidad de garant¡zar el cumplim¡ento de los princ¡p¡os de

oportunidad, publicidad y transparencia de los procesos.

7. Dispondrá y verificará la implementación, respaldo en arch¡vos electrón¡cos y/o

físicos de la documenlación soporte de los procesos de adquisición respectivo, con

la finalidad de contar con evidencia documental suficiente, pert¡nente y legal de sus

operaciones y que se encuentre dispon¡ble, para acciones de verificación o auditoría,
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asi como para ¡nformación de otros usuar¡os autorizados, en ejerc¡cio de sus

derechos.

*f.t »
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0560-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

PARA: Srta. Ing. Carmen Alicia Vásquez Cuamacas
Responsable de Compras Públicas, Hospital General Milagro 

  Sr. Lcdo. Jorge Luis Banchón Zambrano
Responsable del Departamento de Imágenes, Hospital General Milagro 

  Sra. Lcda. Maria Esther Macias Fernandez
Enfermera Responsable del Centro Quirúrgico, Hospital General Milagro 

  Sra. Dra. Mariana Ruth Freire Palomeque
Responsable del Área de Anestesiología, Hospital General Milagro 

  Sr. Mgs. Pedro Cristian Pin Bazurto
Responsable del Área de Lavandería Hospital General Milagro 

  Sr. Dr. Richar Wilfrido Huayamave Medina
Responsable de Pediatría, del Hospital General de Milagro 

  Sra. Od. Angela Aracely Pico Verdesoto
Responsable de Odontología, Hospital General Milagro 

  Sr. Carlos Daniel Mendoza Andrade
Responsable de Transportación, Hospital General Milagro 

  Sr. Dr. Carlos Henrry Medina Guevara
Responsable de UCI Hospital General Milagro 

  Sr. Lcdo. Efren Dario Barre Mendoza
Responsable de Terapia Respiratoria, Hospital General Milagro 

  Sr. Dr. Esteban Ivan León Rendon
Responsable de Traumatología, Hospital General Milagro 

  Sr. Mgs. Federico Javier Guadalupe Rivera
Responsable de Enfermería, Hospital General Milagro 

  Sr. Dr. Galo Ernesto Valarezo Rios
Responsable de Ginecología y Gestión General de Materno Infantil, Hospital General 
Milagro 

  Sr. Med. Hamilton Jesus Barragan Sanchez
Responsable de Emergencia de Adultos, Hospital General de Milagro 

  Sra. Qf. Herminia Johanna Morales Murillo, Espc.
Responsable de Farmacia, Hospital General Milagro 

  Sr. Med. Jimmy Raphael Armijos Romero
Médico Especialista en Medicina Interna/ Responsable de Hospitalización, Hospital
General Milagro 

  Sr. Lcdo. Karol Andrés Maridueña Guevara
Responsable de Dietética y Nutrición, Hospital General Milagro 
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0560-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

  Srta. Mgs. Marjorie Georgina Santillan Moran
Responsable de Servicios Generales y Mantenimiento, Hospital General Milagro 

  Sr. Ing. Miguel Bolivar Martinez Calderon
Responsable de Tecnología de la Información y Comunicación, Hospital General Milagro 

  Sr. Dr. Oscar Olmedo Lopez Barchi
Responsable de Gastroentroenterologìa, Hospital General Milagro 

  Sra. Lcda. Shirley Jacqueline Mora Lozano
Responsable de Laboratorio Clínico, Hospital General Milagro 

  Srta. Lcda. Vanessa Mercedes Ibarra Baque
Terapista Ocupacional/ Responsable de Medicina Física y Rehabilitación, Hospital
General Milagro 

  Sr. Med. Xavier Armando Campozano Choez
Médico Especialista, Responsable de Oftalmología, Hospital General Milagro 

  Srta. Lcda. Fernanda Patricia Garcia Diaz
Responsable de Servicio al Asegurado, Hospital General Milagro 

ASUNTO: INFORME DE MANERA URGENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL INFORME APROBADO N° DPGY-0096-2021, DEL
EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y ENTREGA
RECEPCIÓN, POR LA ADQUISICIÓN DE INSUMOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS,
MEDICAMENTOS, BIENES Y SERVICIOS, PARA SOLVENTAR LA EMERGENCIA
DECLARADA POR MOTIVO DEL COVID- 19 EN EL HOSPITAL GEN 

 
De mi consideración: 
 
En atención al memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0553-M, de fecha  14 de marzo de 2022, suscrita por la
Ab. Wendy Almeida Esparza Responsable del Departamento Legal y Coordinadora del Equipo de Seguimiento
de las recomendaciones, quien habiendo conocido del Informe Aprobado N° DPGY-0096-2021, que contiene
las recomendaciones resultado del “Examen Especial  A los Procesos de Contratación y Entrega Recepción, por
la Adquisición de Insumos y Dispositivos Médicos, Medicamentos, Bienes y Servicios, para solventar la
emergencia declarada por motivo del COVID- 19 en el HOSPITAL GENERAL- MILAGRO, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 31 de mayo de 2020”, dentro de sus competencias refiere: “ …
luego de haber sido analizado el referido informe, se observa que las mismas están dirigidas a usted como
máxima autoridad para que disponga a las distintas áreas su cumplimiento; en tal virtud, y con afán de facilitar
la difusión y consecuente disposición a cada una de las áreas involucradas, a continuación sírvase encontrar
un cuadro matriz en el cual se enlista y describe cada una de las recomendaciones como el área responsable de
su observancia y aplicación con el carácter de inmediato, obligatorio y permanente, recordándoles además que
deberán informar documentadamente de su cumplimiento debiendo llenar el PARODIC y en caso del
cumplimiento total de dicha recomendación deberán realizar el Acta de Validación…”  
 
De citado cuadro matriz, extraigo su parte pertinente: 
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0560-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

NUMERO DE RECOMENDACIÓN DESCRIPCION
AREA RESPONSABLE DE SU
CUMPLIMIENTO 

1

Dispondrá y verificará que
tanto el responsable de las
adquisiciones de insumos y
dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y
servicios y el oficinitas
elaboraren las órdenes de
compra, previamente
coordinando y consolidando
con las unidades
administrativas los
requerimientos’ a fin de
determinar los procedimientos
de contratación adecuados a
seguir, con la finalidad de
evitar las compras recurrentes
de ínfima cuantía que superen
el coeficiente determinado y
optimicen los recursos de la 
entidad.

DIRECTORA AMINISTRATIVA DEL
HOSPITAL GENERAL MILAGRO
(AREA REQUIRENTE Y COMPRAS
PUBLICAS ) 

2

Dispondrá y verificará que
tanto el responsable de las
adquisiciones de insumos y
dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y
servicios y oficinistas de
compras públicas elaboraran
las órdenes de compra
previamente coordinando y
consolidando con ¡as unidades
administrativas los
requerimientos, a fin de
determinar los procedimientos
de contratación adecuados a
seguir, con la finalidad de
evitar las compras recurrentes
de ínfima cuantía que superen
el coeficiente determinado y
optimicen los recursos de la 
entidad

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL
MILAGRO (AREA REQUIRENTE
RESPONSABLE DE COMPRAS
PUBLICAS) 
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0560-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

4

Dispondrá y verificará que el
personal encargado, revise y
verifique las especificaciones
técnicas y que en las
adquisiciones de insumos se
solicite el permiso de
funcionamiento emitido por el
ARCSA y los demás permisos
del caso aplicables para el
proveedor que los
comercializa, a fin de
garantizar la calidad de los
ítems adquiridos.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL
MILAGRO ( RESPONSABLE DE
AREA REQUIRENTE Y COMPRAS
PUBLICAS 

 
Amparada  en lo que determina la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado en su Art. 92; dispongo
que de acuerdo a su competencia y área de gestión se sirva cumplir coordinadamente con el carácter de
inmediato, obligatorio y permanente las recomendaciones expedidas por el órgano de control, por tal razón
dentro del plazo máximo de 72 horas se requerirá a ustedes se sirvan informar documentadamente sobre las
acciones implementadas que evidencien su observancia, y deberán llegar el PARODIC, en caso de su
cumplimiento total de dicha recomendación deberán también realizar el Acta de Validación, dicha información
será remitida al órgano de control. 
  
Particular que comunico a usted para los fines legales pertinentes.  
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Econ. Inés Alexandra Arreaga Avecillas
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL GENERAL DE MILAGRO, ENCARGADO  

Anexos: 
- iess-hg-mi-da-2022-0553-m.pdf
- formato_pardoc_0789695001647275058.xls
- acta_validaciÓn_gestiÓn_cumplimiento0877203001647275074.doc
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part10311446001647275087.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part20532335001647275123.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part30423328001647275139.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part40134190001647275155.rar

Copia: 
Sra. Brenda Irene Cruz Ferruzola
Auxiliar de Servicios Generales, Hospital General Milagro
 

Srta. Abg. Wendy Maria Almeida Esparza
Responsable de Departamento Legal, Hospital General de Milagro
 

Sra. Ing. Yessenia del Pilar Zambrano Valencia
Responsable de Activos Fijos y Gestión Documental, Hospital General Milagro
 

Srta. Mgs. Verónica María Campos Sánchez
Jefa del Departamento Financiero del Hospital General Milagro
 

Sra. Ing. Adriana Isabel Vaca Zambrano
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0560-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

Oficinista, Contadora del Hospital General de Milagro
 

Srta. Abg. Jessica Anabel Bustamante Bajaña
Responsable de Talento Humano, Unidad Administrativa de Talento Humano Hospital General Milagro
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Memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0561-M

Milagro, 14 de marzo de 2022

PARA: Srta. Ing. Carmen Alicia Vásquez Cuamacas
Responsable de Compras Públicas, Hospital General Milagro 

ASUNTO: INFORME DE MANERA URGENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL INFORME APROBADO N° DPGY-0096-2021, DEL
EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y ENTREGA
RECEPCIÓN, POR LA ADQUISICIÓN DE INSUMOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS,
MEDICAMENTOS, BIENES Y SERVICIOS, PARA SOLVENTAR LA EMERGENCIA
DECLARADA POR MOTIVO DEL COVID- 19 EN EL HOSPITAL GEN 

 
De mi consideración: 
 
En atención al memorando Nro. IESS-HG-MI-DA-2022-0553-M, de fecha  14 de marzo de 2022, suscrita por la
Ab. Wendy Almeida Esparza Responsable del Departamento Legal y Coordinadora del Equipo de Seguimiento
de las recomendaciones, quien habiendo conocido del Informe Aprobado N° DPGY-0096-2021, que contiene
las recomendaciones resultado del “Examen Especial  A los Procesos de Contratación y Entrega Recepción, por
la Adquisición de Insumos y Dispositivos Médicos, Medicamentos, Bienes y Servicios, para solventar la
emergencia declarada por motivo del COVID- 19 en el HOSPITAL GENERAL- MILAGRO, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 31 de mayo de 2020”, dentro de sus competencias refiere: “ …
luego de haber sido analizado el referido informe, se observa que las mismas están dirigidas a usted como
máxima autoridad para que disponga a las distintas áreas su cumplimiento; en tal virtud, y con afán de facilitar
la difusión y consecuente disposición a cada una de las áreas involucradas, a continuación sírvase encontrar
un cuadro matriz en el cual se enlista y describe cada una de las recomendaciones como el área responsable de
su observancia y aplicación con el carácter de inmediato, obligatorio y permanente, recordándoles además que
deberán informar documentadamente de su cumplimiento debiendo llenar el PARODIC y en caso del
cumplimiento total de dicha recomendación deberán realizar el Acta de Validación…”  
 
De citado cuadro matriz, extraigo su parte pertinente: 

NUMERO DE RECOMENDACIÓN DESCRIPCION
AREA RESPONSABLE DE SU
CUMPLIMIENTO 

3

Dispondrá y verificará la
consolidación de los
requerimientos y sus procesos,
determinándose los
procedimientos de
contratación adecuados a
seguir, con la finalidad de
optimizar recursos y gestionar
los niveles adecuados de 
autorización.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL
MILAGRO ( RESPONSABLE DE
COMPRAS PUBLICAS) 

5

Solicitará al Responsable de
Compras Públicas se registre y
actualice constantemente la
información de los
proveedores que reúnen los
criterios de desempeño y
requisitos de selección
comprobados, a fin de obtener
una fuente de información
cuando se solicitan ofertas de
proveedores autorizados sobre
una base competitiva.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL
MILAGRO RESPONSABLE DE
COMPRAS PUBLICAS 
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6

Al Responsable de Compras 
Públicas 
Dispondrá y verificará al
usuario responsable de
ingresar la información al
SERCOP, publique
adquisiciones de insumos y
dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y
servicios, realice la
publicación oportuna de los
procedimientos de
contratación respectivos, con
la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los principios
de oportunidad, publicidad y
transparencia de los procesos.

  DIRECTORA ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL GENERAL
MILAGRO RESPONSABLE DE
COMPRAS PUBLICAS 

7

Dispondrá y verificará la
implementación, respaldo en
archivos electrónicos y/o
físicos de la documentación
soporte de los procesos de
adquisición respectivo, con la
finalidad de contar con
evidencia documental
suficiente, pertinente y legal
de sus operaciones y que se
encuentre disponible, para
acciones de verificación o
auditoría, así como para
información de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus 
derechos.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
(RESPONSABLE DE COMPRAS
PUBLICAS) 

 
Amparada  en lo que determina la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado en su Art. 92; dispongo
que de acuerdo a su competencia y área de gestión se sirva cumplir coordinadamente con el carácter de
inmediato, obligatorio y permanente las recomendaciones expedidas por el órgano de control, por tal razón
dentro del plazo máximo de 72 horas se requerirá a ustedes se sirvan informar documentadamente sobre las
acciones implementadas que evidencien su observancia, y deberán llegar el PARODIC, en caso de su
cumplimiento total de dicha recomendación deberán también realizar el Acta de Validación, dicha información
será remitida al órgano de control. 
  
Particular que comunico a usted para los fines legales pertinentes.  
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
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Econ. Inés Alexandra Arreaga Avecillas
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL GENERAL DE MILAGRO, ENCARGADO  

Anexos: 
- iess-hg-mi-da-2022-0553-m0598426001647276717.pdf
- formato_pardoc_0416501001647276764.xls
- acta_validaciÓn_gestiÓn_cumplimiento0356858001647276782.doc
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part10502840001647276803.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part20228874001647276814.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part30152715001647276830.rar
- informe_dpgy-0096-2021_nis_36434__compressed_compressed_(1)_part40431821001647276837.rar

Copia: 
Srta. Abg. Wendy Maria Almeida Esparza
Responsable de Departamento Legal, Hospital General de Milagro
 

Sra. Brenda Irene Cruz Ferruzola
Auxiliar de Servicios Generales, Hospital General Milagro
 

Sra. Ing. Yessenia del Pilar Zambrano Valencia
Responsable de Activos Fijos y Gestión Documental, Hospital General Milagro
 

Srta. Abg. Jessica Anabel Bustamante Bajaña
Responsable de Talento Humano, Unidad Administrativa de Talento Humano Hospital General Milagro
 

Srta. Mgs. Verónica María Campos Sánchez
Jefa del Departamento Financiero del Hospital General Milagro
 

Sra. Ing. Adriana Isabel Vaca Zambrano
Oficinista, Contadora del Hospital General de Milagro

wae

3/3
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 

Firmado electrónicamente por:

INES ALEXANDRA
ARREAGA
AVECILLAS


