&S5

)

Resolucion Nro. |ESS-UPPH-2022-0070-R

Riobamba, 17 de octubre de 2022

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ING. PAULA ANDREA MOYANO LOPEZ
LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD PROVINCIAL DE PLANIFICACION DEL
IESS CHIMBORAZO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacidn, participacion planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd
responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados. (...)";

Que, Ila Norma Técnica 406-02 “Planificacién” determinada en las Normas de Control
Interno expedidas por la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo Nro. 39,
publicado en el Registro Oficial Nro. 87 de 14 de diciembre de 2009, y sus posteriores
reformas, determina que: ““(....) El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio
fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad y publicado en el
portal de compras ptiblicas www.compraspiiblicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente
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informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan

(..)7;

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, determina que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad puiblica descentralizada, creada
por la Constitucion de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. (...)", y el articulo 18 de la misma ley dispone que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
control interno descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, COA, determina que:
“Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Coédigo Organico Administrativo, COA, respecto de la
delegacién de competencias, determina que: “Los dJrganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 de 4 de agosto del 2008, crea el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, de aplicacién obligatoria
para las entidades previstas en el articulo 1 de esta Ley;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que: “(...) Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
participacion nacional”;

Que, el inciso segundo del numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP, en su parte pertinente, determina que: “(...)
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad (...)";
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Que, el Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec, es el Sistema
Oficial de Contratacién Publica del Estado Ecuatoriano, que es de uso obligatorio para las
Entidades sometidas a esta Ley, segtin lo sefialado en el articulo 6 numeral 25), y articulo
21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada ario e
interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley (...)”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 del 20 de junio de 2022;
tiene por objeto la aplicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y los actores que
conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, determina: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Ptblica, en lo referente al Plan Anual de Contratacién, dispone que:
“Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
autoridad o su delegado aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el aiio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,4. El cronograma de
implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
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determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el dltimo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo referente a las reformas del PAC,
establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC. a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.”;

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21
de noviembre de 2018, el entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, resolvié: “Articulo 2.- (...) se delega la facultad de autorizar el gasto
correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme el Plan Operativo
Anual, aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la autorizacion de gasto e inicio de
los procedimientos de contratacion a excepcion de los procesos de emergencia, conforme
el Plan Anual de Contratacion aprobado por la mdxima autoridad, dentro del dmbito de
su competencia; (...). Cuando el monto de la contratacion supere la cuantia establecida
para cada Autorizador de Gasto, la autorizacion se gestionard en el nivel
Jjerdrquicamente superior competente de acuerdo al monto establecido en el cuadro para
autorizacion de gasto y a la naturaleza de los recursos a utilizarse (...)”;

Que, mediante Resoluciéon N° C.D. 644 de 29 de diciembre de 2021, el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS, en su articulo 1, resolvié:
“Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
para el ejercicio economico del aiio 2022) (...)”; “Articulo 2.- Aprobar el Fondo
Presupuestario Anual del IESS (...)”; “Articulo 3.- Aprobar el Presupuesto General de
Operaciones del IESS, (...)”; y, “Articulo 5.- “(...) emite las Disposiciones Generales
para la aplicacion del Presupuesto del IESS (...)";

Que, mediante Resolucién Administrativa No. IESS-DG-2022-0002-RA, de fecha 11
de enero de 2022, el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
resolvié: “Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para el afio 2022, cuyo monto asciende al valor de: USD 463.525.328,20
(CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO, CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) con la siguiente distribucion (...)”;

Que, en el articulo 11 de la Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0025-RA,
de 02 de agosto de 2022, la Directora General del IESS, Subrogante, resolvié: “Delegar
a quien haga las veces de Director Nacional de Planificacion, en el nivel
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desconcentrado, Direcciones Provinciales y Unidades Médicas del IESS, la aprobacion
durante el ejercicio econdmico anual correspondiente de las reformas al Plan Anual de
Contratacion (PAC), mediante informes técnicos motivados y previa solicitud de las
unidades requirentes; de lo cual se informard al Director Nacional de Planificacion.”;

Que, El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone a los
servidores y servidoras de las instituciones del Estado, ejercer las facultades y
atribuciones previstas en la Constitucién y la Ley, asi como, el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 establece que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”.

Que, Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, conforme lo determina el articulo 288 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

Que, El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
LOSNCEP, establece como principios rectores del SNCP, los siguientes: “(...) legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacién nacional”.

Que, El articulo 228 del Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico, establece
que: “(....) las Instituciones asegurardn a la y los servidores publicos el derecho a prestar
sus servicios en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud ocupacional,
comprendida ésta como la proteccioén y el mejoramiento de la salud fisica, mental, social
y espiritual, para lo cual el Estado a través de las maximas autoridades de las instituciones
estatales, desarrollando programas integrales".

Que, La Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, publicada en el Registro Oficial Nro.
130 de 22 de julio de 2003, dentro de sus considerandos establece que, la prestacién de
los servicios de vigilancia y seguridad privada debe orientarse a disminuir las amenazas
que puedan afectar la vida, la integridad personal y el pleno ejercicio de los legitimos
derechos sobre la propiedad y bienes de las personas que reciban tales servicios, sin
invadir la érbita de competencia privativa reservada a la fuerza publica; y, en su articulo
1, determina como objeto de la Ley, el siguiente: “(....) regula las actividades relacionadas
con la prestacidn de servicios de vigilancia y seguridad a favor de personas naturales y
juridicas, bienes muebles e inmuebles y valores por parte de compaifiias de vigilancia y
seguridad privada, legalmente reconocidas. Se entiende por prestacion de dichos servicios
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la que sea proporcionada, dentro del marco de libre competencia y concurrencia, a
cambio de una remuneraciéon”. En el articulo 2, sefiala: “(....) Los servicios de vigilancia y
seguridad podran prestarse en las siguientes modalidades: 1.- Vigilancia fija. - Es la que
se presta a través de un puesto de seguridad fijo o por cualquier otro medio similar, con el
objeto de brindar proteccién permanente a las personas naturales y juridicas, bienes
muebles e inmuebles y valores en un lugar o 4rea determinados. (...)”.

Que, El Reglamento a la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada publicada en el Registro
Oficial Nro. 383 de 17 de julio de 2008, en su articulo 1, define a las compaiifas de
vigilancia y seguridad privada como: “(....) aquellas sociedades, que tengan como objeto
social proporcionar servicios de seguridad y vigilancia en las modalidades de vigilancia
fija, movil e investigacion privada; y, que estén legalmente constituidas reconocidas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada. En
consecuencia, las compaiiias de vigilancia y seguridad privada, no podrdn ejercer otra
actividad ajena al servicio en el presente articulo.”

Que, El mismo Reglamento, en su articulo 4, sefiala:”(...) Las compaiifas de vigilancia y
seguridad privada bajo la modalidad de vigilancia fija son exclusivamente responsables
de los puestos de vigilancia, que, de conformidad con las recomendaciones de seguridad y
las disposiciones legales, se establezcan con el objeto de brindar proteccién permanente a
las personas naturales y juridicas, bienes muebles o inmuebles y valores en un lugar o
drea determinada”.

Que, Mediante Circular Nro. IESS-DNABS-2016-003-C, de fecha 21 de abril de 2016, la
Directora Nacional de Adquisiciones, Bienes y Servicios a la época, informé la
optimizacién de puestos de seguridad y vigilancia dispuesta en todas las unidades
administrativas y médicas a nivel nacional; adjuntando el detalle de la distribucién de
Cada una de las Direcciones Provinciales.

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de 2017, el licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd en
los articulos 1 y 2, que las disposiciones en lo correspondiente a gasto permanente y de
gasto no permanente, respectivamente, son de aplicacién obligatoria para todas las
instituciones descritas en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
incluidas las empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, con excepcién de las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestaciéon de
servicios publicos.

Que, Con memorando Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-2019-0039-M, de 17 de enero de
2019, la Abg. Jennifer Estefania Benitez Arguello, Directora de Regulacién y Control de
Servicios de Seguridad Privada del Ministerio del Interior, manifesto:

“(...) En razén de que, por su naturaleza juridica, el IESS no pertenece a la Funcién
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Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral o de Transparencia y Control Social, no es
necesario que solicite autorizacién previa de la Direccién de Regulacién y Control del
Servicio de Seguridad Privada, del Ministerio del Interior, para contratar seguridad
privada para sus inmuebles.

Que, Por lo expuesto, esta Direccion no generard nuevas autorizaciones previas,
relacionadas con la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, para
ningtn inmueble del IESS, al no existir normativa que sustente su emision.

Que, Para la contratacion de este tipo de servicio, la mencionada institucién debera
cumplir con el articulo 2 de la Resolucién Nro. R.E.-SERCOP-2018-0000088, de 09 de
marzo de 2018. La Contraloria General del Estado serd la tnica institucién competente
para auditar dichos procesos de contratacion, con fundamento en el articulo 2 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.”

Que, Mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0010-C de 13 de agosto de 2019,
el Servicio Nacional de Contratacion Pudblica emite las: “DIRECTRICES EN
RELACION LOS REQUISITOS QUE EL ADMINISTRADOR DE UN CONTRATO
DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DEBE TOMAR EN CONSIDERACION
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES”, en la cual sefiala: “El Servicio Nacional de
Contratacién Puiblica — SERCOP en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del
articulo 10 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y como ente
rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica, pone en conocimiento que: Como
producto del trabajo conjunto entre el Servicio Nacional de Contratacién Ptblica y el
Ministerio de Gobierno, en su calidad de ente de control de las compafiias de vigilancia y
seguridad privada,[1] se ha llegado a la conclusiébn que es necesario recordar a las
Entidades Contratantes las siguientes directrices, en relaciéon a los requisitos que el
administrador de un contrato de servicios de seguridad privada debe tomar en
consideracion en el ejercicio de sus funciones, a saber:

Que, “Solicitar al contratista la resolucién ministerial que otorga el permiso de operacién
emitido por el Ministerio del Interior, y revisar su vigencia durante toda la ejecucién del
contrato. La informacién se encuentra disponible en el siguiente link:
http://sicosep.ministeriodegobierno.gob.ec/empresas/mdi/mdic/mdil.

Que, Solicitar a la compaiifa adjudicada para brindar el servicio de seguridad privada, el
listado de guardias, los mismos que deben ser capacitados y tener la credencial registrada
en la base de datos del Ministerio de Gobierno y siendo asi se pueda ratificar su
verificaciéon. La informacién se encuentra disponible en el siguiente link:
http://sicosep.ministeriodegobierno.gob.ec/empresas/mdi/mdic/mdil

Que, Solicitar la informacién de que la empresa contratista ha dotado a los guardias de
seguridad de los insumos necesarios, segtin el nivel de riesgo de su trabajo, y conforme lo
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seflalado en el contrato (Chalecos con proteccién balistica, armas de fuego, armas no
letales, etc.).

Que, En los casos que corresponda, solicitar el permiso de tenencia de armas emitido por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a través del Departamento de Control de
Armas.

Que, Adicionalmente, resulta imperante recordar a las Entidades Contratantes que los
trabajadores que laboren en las compafifas de vigilancia y seguridad privada deben gozar
efectivamente de todos los derechos consagrados en la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, en los Convenios con la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT
ratificados por el Ecuador, en el Mandato Constituyente Nro. 8, en el Cédigo del Trabajo,
en la Ley de Seguridad Social y demds disposiciones normativas conexas.

Que, En tal virtud, solicito se informe esta circular a los administradores de los contratos
de seguridad privada de todas las Entidades Contratantes sujetas al Sistema Nacional de
Contratacién Publica, para su estricto cumplimiento. (...)”.

Que, Mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0003-C de 06 de febrero de 2020,
el Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica -LOSNCP, es el o6rgano que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica —SNCP y su fin fundamental es exigir el cumplimiento de los
principios prescritos en la misma Ley, y aquellas actividades inherentes a los mismos.

Al respecto, en el referido documento, sefiala lo siguiente:

“(...) Comunicado:

Que, Es preciso sefialar que el Servicio Nacional de Contratacién Piblica —SERCOP,
enmarca el ejercicio de sus atribuciones, conforme lo expresamente establecido en los
articulos 10 y 14 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica -
LOSNCP, en concordancia con el articulo 6 de su Reglamento General; esto dltimo en
virtud del principio consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 14 del Cédigo Orgdnico Administrativo, es
decir, el principio de juridicidad, segiin el cual las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Que, En este sentido, cabe sefialar que los procedimientos, principios y reglas del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica —SNCP deben aplicarse en funcién de la naturaleza del
objeto de contratacién. Asi pues, la correcta determinacién del objeto contractual es
fundamental en un procedimiento regido por la LOSNCP, puesto que solo en funcién de
este la entidad contratante podré dilucidar la clase de procedimiento a utilizar: Régimen
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Especial, Régimen Comin (procedimientos dindmicos o demds procedimientos),
Procedimientos Especiales, etc.

Que, En virtud del articulo 23 de la Ley Ibidem, solo a través de la correcta elaboracion
de los estudios completos, definitivos y actualizados, la entidad contratante puede
identificar y precisar el objeto de la contratacién, y por consiguiente el tipo de
procedimiento a utilizarse. El contenido de los aludidos estudios dependerd de la
naturaleza de cada contratacién, no obstante, los mismos requerirdn como minimo la
realizacion de especificaciones técnicas si el objeto es la ejecuciéon de obra o la
adquisicion de bienes, o de términos de referencia, si se trata de la prestacién de un
servicio, incluido consultoria, conforme lo previsto en el articulo 105 de la Codificacién y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Que, Asi pues, resulta indispensable recordar que de acuerdo con lo prescrito dispuesto el
articulo 42 del RGLOSNCP, los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su
orden, a través de los procedimientos dindmicos de Catdlogo Electrénico y Subasta
Inversa Electrénica; mientras que para los bienes y servicios considerados como no
normalizados [0 en el caso excepcional que no se puedan aplicarlos procedimientos o que
éstos hayan sido declarados desiertos] se aplicardn los demds procedimientos de
contratacién contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Que, De conformidad con lo prescrito en la Disposicion Transitoria Primera, introducida
por la Ley Orgdnica Reformatoria a la LOSNCP, y el precitado articulo 42 del
RGLSONCP, la responsabilidad de determinar si un bien o servicio es o no normalizado
recae en primer lugar en la entidad competente encargada de la normalizacién; y, a su
falta, en el SERCOP, exclusivamente cuando lleva a cabo procedimientos de seleccion de
proveedores para la suscripcion de Convenios Marco, y en cada una las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP.

Que, Por los antecedentes y normativa expuesta, se debe reiterar que este Servicio
Nacional no es competente para determinar el tipo de procedimiento que una entidad
contratante deberd publicar, ya que dicha facultad le compete exclusivamente a la
mdxima autoridad de la entidad contratante. La maxima autoridad y los funcionarios que
participen en la fase preparatoria del procedimiento, son quienes determinan o establecen
la necesidad que se genera para adquirir un determinado objeto contractual; por lo tanto,
se define las condiciones técnicas, econdémicas y legales del procedimiento de
contratacién, delas cuales se derivan el tipo de compra y el tipo de procedimiento que se
utilizard para adquirir el bien o servicio o ejecutar una obra.

Que, Por consiguiente, es preciso informar a los actores del SNCP que el Servicio
Nacional de Contratacién Publica no ha determinado a través de ningin medio oficial que
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, en todos los casos y por regla
general, deba contratarse a través del procedimiento dindmico de Subasta Inversa
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Electronica; puesto que, tal determinacion le corresponde a cada entidad contratante de
acuerdo con la naturaleza especifica del objeto de contratacién definido
por la misma.

Que, Finalmente, con respecto a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada, este Servicio Nacional se reafirma en lo manifestado a través de oficio circular
Nro. SERCOP-SERCOP-2019- 0010 C,de 13 de agosto de 2019, especialmente en lo
referente a que los trabajadores que laboren en las compaiifas de vigilancia y seguridad
privada deben gozar efectivamente de todos los derechos consagrados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en los Convenios con la Organizacién Internacional del
Trabajo —OIT ratificados por el Ecuador, en el Mandato Constituyente Nro. 8, en el
Cédigo del Trabajo, en la Ley de Seguridad Social y demds disposiciones normativas
conexas. (...)".

Que, En relacién al contenido de la Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0003-C
citada en lineas anteriores hace referencia al RGLOSNCP anterior, razén por la que se
toma su tenor literal sin que ello signifique la aplicacién de dicha norma.

Que, Permanecen vigentes a la fecha el nimero de puestos de seguridad y vigilancia
privada con su respectiva jornada diaria, emitidos bajo Circular Nro.
IESS-DNABS-2016-003-C, de 21 de abril del 2016, autorizaciones de puestos otorgadas
por el Ministerio del interior y la Subdireccién Nacional Administrativa durante el
periodo 2016-2021, en el caso que aplique, autorizaciones de puestos otorgadas por las
Direcciones Provinciales/Seguros Especializados durante el periodo 2021-2022.

Que, Con memorando Nro. IESS-DNSC-2022-1862-M de 06 de abril de 2022, suscrito
por el Mgs. Alvaro Xavier Fuertes Garcia Director Nacional de Servicios Corporativos
remite la Actualizacién de Lineamientos Generales para la Contratacién “Servicio de
Seguridad y Vigilancia Privada, en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.”,
estos lineamientos tienen el cardcter obligatorio para todas las Unidades de Nivel Central,
Seguros Especializados, Unidades Médicas y Direcciones Provinciales, en estos
lineamientos se establecen los puntos de seguridad autorizados para todas las propiedades
de la Institucién, entre los que se encuentran la Direccién Provincial IESS Chimborazo,
ubicada en la ciudad de Riobamba, segiin lo determinado en el Anexo 1 Optimizacién de
puestos de seguridad y vigilancia dispuesta en todas la Unidades Administrativas y
Meédicas a nivel Nacional.

Que, Mediante Resolucion No. IESS-DG-2022-0002-RA de fecha Quito, D.M., 11 enero
del 2022 el Economista Nelson Guillermo Garcia Tapia Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social Resuelve aprobar el Plan Anual de Contratacién del
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el afio 2022, cuyo monto asciende a
USD.463.525.328,20 CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO, CON 20/100
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Que, Mediante Memorando No. IESS-DNPL-2022-0112-M del 28 de enero del 2022, la
Econ. Alba Catalina Castellanos Gémez Directora Nacional de Planificacion, remite el
Plan Anual de Contratacién 2022 ingresado al Sistema Oficial de Contrataciéon Publica
del Ecuador (SOCE).

Que, Mediante Memorando No. IESS-SDNA-2022-1387-M de fecha 03 de junio de
2022, La Ing. Lucila Verénica Rosero Vaca Subdirectora Nacional Administrativa,
Encargada emite la actualizacion de los Lineamientos Generales para la Contratacion de
los Servicios de Seguridad y Vigilancia Privada, en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Que, Mediante Memorando No. IESS-DPH-2022-0299-M de fecha 10 de febrero de 2022
suscrito por la Mgs. Verdnica Gabriela Urefia Moreno Directora Provincial Chimborazo
informa que se realizardn procesos de contrataciéon publica por Compras Corporativas
conjuntamente la Direccién Provincial y Seguros Especializados del IESS Chimborazo,
con la finalidad de optimizar los recursos institucionales a ejecutarse en el proceso del
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-0835-M de fecha 19 de abril de
2022, suscrito por la Ing. Gloria Catalina Arias Rivera Responsable de la Unidad
Administrativa Financiera IESS Chimborazo, notifica a la Ing. Fanny Paulina Vaca
Barahona como responsable del Subproceso de Servicios Generales de la Direccion
Provincial IESS Chimborazo.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-1154-M de fecha 01 de junio de
2022, suscrito por la Ing. Gloria Catalina Arias Rivera Responsable de la Unidad
Administrativa Financiera IESS Chimborazo, solicita a la Ing. Fanny Paulina Vaca
Barahona Responsable de Servicios Generales de la Direccién Provincial Chimborazo la
elaboracién de la documentacién de la etapa preparatoria de la contratacién del Servicio
de Seguridad y Vigilancia Privada para la Direccién Provincial y Seguros Especializados
IESS Chimborazo.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-1185-M de fecha 07 de junio de
2022, suscrito por la Ing. Gloria Catalina Arias Rivera Responsable de la Unidad
Administrativa Financiera IESS Chimborazo, informa a los funcionarios responsables de
los Seguros Especializados el Inicio de la Etapa Preparatoria del Proceso de Contratacién
Publica del Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada a ejecutarse del PAC 2022
Direccién Provincial, Agencia Alausi y Seguros Especializados IESS Chimborazo.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPSSCH-2022-7387-M de fecha 11 de julio de
2022, suscrito por la Mgs. Jessica Janeth Aragadbay Ola Administradora de Contrato N°
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SIE- DPH-001A-2021-001, comunica que el plazo de vigencia del contrato estd vigente
hasta 31 de octubre de 2022, de modo que se realicen las acciones pertinentes a fin de no
quedar sin este servicio.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-1968-M de fecha 05 de septiembre
de 2022, suscrito por el Abg. Galo Patricio Baquero Almachi Responsable de Compras
Publicas de la Unidad Provincial Administrativa Financiera Chimborazo indica que
previo a requerir un procedimiento de contratacidn publica observar la normativa legal
vigente, asi como el Nuevo Reglamento General a la Ley Orgdnica del sistema Nacional
de Contratacién Publica y adjunta un modelo de Informe de Necesidad de Contratacion
para adjuntar a los diferentes formatos del proceso de la etapa preparatoria.

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-1976-M de 05 de septiembre de
2022, suscrito por el Abg. Galo Patricio Baquero Almachi Responsable de Compras
Piblicas de la Unidad Provincial Administrativa Financiera Chimborazo emite
Directrices referente a estudios de mercado de Catédlogo Electrénico.

Que, Con memorando Nro. IESS-UPAFH-2022-2257-M del 4 de octubre de 2022,
suscrito por la Ing. Gloria Catalina Arias Rivera Responsable de la Unidad
Administrativa Financiera IESS Chimborazo, solicita: “...tengo a bien solicitar se solicita
la Reforma correspondiente al PAC de la partida Nro. 53010101 Servicio de Vigilancia
para el proceso de Contratacidn del Servicio de Seguridad y vigilancia privada fija para
los edificios de la Direccién Provincial, Agencia Alausi y Seguros Especializados IESS
Chimborazo...”.

Que El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como entidad que presta servicios a la
colectividad basados en los principios constitucionales de eficiencia, eficacia y calidad, es
responsable de salvaguardar tanto los bienes muebles, inmuebles y equipamiento que son
de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como de garantizar la
seguridad de los/as funcionarios/as de la institucién, y de los/as usuarios/as o
beneficiarios de los servicios que esa entidad brinda.

Que Con la finalidad de disminuir las amenazas a las que se encuentran expuestas tanto
los bienes muebles e inmuebles, personal que labora en sus dependencias o usuarios que
frecuentan las instalaciones donde se ejecutan las diferentes prestaciones del IESS, y al
no disponer de personal especializado de planta que cumpla las funciones de seguridad y
vigilancia de los edificios, se requiere contratar una empresa que proporcione dichos
servicios para las instalaciones que conforman los edificios de la Direccién Provincial,
Agencia Alausi y Seguros Especializados IESS Chimborazo.

Que, Bajo estas consideraciones, se sustenta la “Contratacion del servicio de seguridad y
vigilancia privada fija para los edificios de la Direccién Provincial, Agencia Alausi y
Seguros Especializados IESS Chimborazo durante el periodo 2022 - 2024, con un
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personal debidamente capacitado y con la celeridad que la Institucién demanda de este
servicio.

Que Siendo que, en el PAC actual el presente proceso se encuentra determinado para
Subasta Inversa Electrénica, es necesario cambiar a Catdlogo Electrénico, ya que el
servicio se encuentra catalogado, y; por el periodo de ejecucién es inminente el cambio de
cuatrimestre.

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPH-2022-1471-M, de fecha 14 de octubre del
2022, la Mgs. Verénica Gabriela Ureiia Moreno DIRECTORA PROVINCIAL
CHIMBORAZO, solicita reformar el PAC-2022 de la partida No. 53010101 SERVICIO
DE VIGILANCIA afectando al objeto de Contratacion del Servicio de Seguridad y
vigilancia privada fija para los edificios de la Direccién Provincial, Agencia Alausi y
Seguros Especializados IESS Chimborazo.; modificando el tipo de procedimiento a
catdlogo electrénico, cambio al cuatrimestre de ejecuciéon C3, sin que afecte el valor
total del Plan Anual de Contratacion;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPH-2022-1471-M, el area requirente anexo el
informe técnico;

Que, el Informe Técnico Nro. NRO. 011-2022-UPAFH concluye: Por lo expuesto, se
solicita atender la reforma planteada por:

® Que, considerando que el servicio se encuentra catalogado, se plantea la reforma de
tipo de procedimiento a catilogo electrénico.

® Que, se solicita cambio al cuatrimestre de ejecucién C3, “Por lo expuesto, se
solicita atender la reforma planteada

En ejercicio de las atribuciones contenidas en la delegacion expedida por el/la Directora/a
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucién
Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0025-RA, de 02 de agosto de 2022;

RESUELVE:

Art. 1 Aprobar la reforma al Plan Anual de Contratacién del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente al ejercicio fiscal 2022 de conformidad con el siguiente
detalle que forma parte del informe técnico remitido, mismo que ha sido proporcionado
bajo la exclusiva responsabilidad de la Mgs. Verdnica Gabriela Urefia Moreno
DIRECTORA PROVINCIAL CHIMBORAZO

MODIFICACION. -
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NOMBRE DE LA UNIDAD: Unidad Administrativa y Financicra

FECHA: 127102022

PLAN ANUAL DE CONTRATACION ACTUAL PLAN ANUAL DE CONTRATACION REFORMADO
CODIGO NOMBRE DESCRIPCION 00 PROCEDIMIENTO . CUATRIMESTRE UNIPAD
i D i SICIONDE PROGRAMADO
PARTIDA PARTIDA  CONTRATACION* PQUISICIONCONTiATACION ACTUAL AcTUAL

v VALG VALOR
DE  CANTIDAD, TIPO DE cre CANTIDAD

N OAPUNITARIOTOTAL  DE e cIonDE PROGRAMADO MEDIDA UNITARIO  TOTAL PAC
et YTUAL - scTuAL - AcTUAL PARTIDA PARTIDA  CONTRATACIONPQUSICIONCoNTRATACION REFORMAR RegorMADO  REFORMADA®EFORMAPARERORMADO REFORMADO

No

ALOR VALOR CODIGO NOMBRE DESCRIPCION PROCEDIMIENTO, CUATRIMESTRE UNIDAD DE
DI D

a

' sw0i0101 3 852500012C1/C2CH Unidad 1 852500012 €3 Unidad ' 266720 1266720

7266720 7266720

Art. 2.- Disponer a la Subdireccién Nacional de Compras Publicas o quien haga sus
veces en las unidades médicas la publicacién de la presente Resolucién Motivada en el
Portal Institucional SERCOP www.compraspublicas.gob.ec y, gestionar con la Direccion
Nacional de Comunicacién Social la publicacion de la presente reforma en la pagina web
institucional conforme lo establece la normativa legal vigente.

Art. 3.- Disponer al responsable de compras publicas o quien haga sus veces en las
unidades médicas, el envio mediante correo electrénico a la siguiente direccién:
verdnica.zhinin @iess.gob.ec; paula.moyano@iess.gob.ec, de la confirmacién de la carga
de la presente resolucion motivada en el Portal de Compras Publicas.

Art. 4.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién,
en el portal, www.compraspublicas.gob.ec.

Por delegacién del/la directora/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
en el articulo 11 de la Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-2022-0025-RA, de 02 de
agosto de 2022.

Comuniquese y Publiquese.
Dada, en Riobamba, 17 de octubre del 2022, Por delegaciéon del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, firma:

Documento firmado electronicamente

Ing. Paula Andrea Moyano Lépez
RESPONSABLE DE LA UNIDAD PROVINCIAL DE PLANIFICACION
CHIMBORAZO

Anexos:
- 53010101 _servicio_de_vigilancia-signed06648260016657638870727588001666026651.pdf

p04-s01-f01_informe_técnico_de_reforma_pac_01vigilancia-signed-signed-signed0266801001666026652.pdf
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gpl—pO4—sO1—f02d_matriz_de_reforma_al_pac_—_modificaci()n_vigilanciaO973095001666026652.xls
- iess-dph-2022-1471-m.pdf

Copia:
Sefiorita Magister
Verodnica Susana Zhinin Orozco
Administrador

Sefiora Ingeniera

Gloria Catalina Arias Rivera

Asistente de Contabilidad - Responsable de la Unidad Administrativa Financiera IESS
Chimborazo

Sefiora Ingeniera
Celia Priscila Ojeda Pico
Subdirectora Nacional de Compras Publicas, Encargada

Sefior Magister
Julio Ramiro Aguinaga Ramos
Director Nacional de Planificacion

'ﬁ Firmado el ectro6ni canente por

2 PAULA ANDREA
* MOYANO LOPEZ
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