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Fwd: Juicio No: o1U02202200319 Nombre Litigante: ANDREA LILIANA PALTAN |
ANGUMBA, DIRECTORA PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, - (IESS) AZUAY

T

luis mario cabrera palomeque <lwsmartocp@hotmall com> ‘ %
Lun 17/10/2022 22:58 - s :

Para: LUIS MIGUEL SAGNAY NOVILLO <Iuns sagnay@less gob.ec> !

Pana :
Este es el casd a ver si no se apela

From: satje. azuay@funcnonjudlua! gob ec <satje. azuay@funaonjudxcsal gob ec>

Sent: Monday, October 17,2022 7:36:09 PM

To: luismariocp@hotmail.com <luusmar:ocp@hbtmai!.com> :

-Subject: Juicio No: 01U02'2022070319'Nombre Litigante: ANDREA LILIANA PALTAN ANGUMBA, DIRECTORA
PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGU RIDAD SOCIAL, (IESS) AZUAY

' Usted ha recibido una notificacién en su casillero electrénico del proceso
| ~ ndmero 01U02202200319

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL ;

Juicio No O1U62202200319 PRIMERA INSTANCIA, nimero de | mgreso 1 ‘
. Casillero Judicial No: 175 - : - ‘
5 1 . Casillero Judicial Electromco No: 0301290763 o _,)

‘Fecha de Notificacion: 17 de octubre de 2022 :

A: ANDREA LILIANA PALTAN' ANGUMBA, DIRECTORA PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANC

DE SEGURIDAD SOCIAL, (IESS) AZUAY '

Dr / Ab: LUIS MARIO CABRERA PALOMEQUE

UNIDAD JUDICIAL'ESPECIALIZADA,‘DE GARANTIAS PENITENCIAkIAS DE CUENCA

En el Juicio No. 01U02202200319, hay lo siguiente:

VISTOS: El Juzgado de Garahtias Penitenciarias de la Unidad Judicial de Cuenca en la provincia del
‘Azuay, presidido por el Juez, Dr. Guido Chalco Esparza, en‘ ejercicio de la potestad jurisdiccional
gue la Constitucién de la Republica y el pueblo ecu : orlano le otorga, Arts. 1y 167, cumpliendo
con lo previsto en el Art. 14 inciso tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
‘Control Constitucional; literal 1), numeral 7 del Art. 76; Arts. 167 424 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador; asi como el Art. 18 y 230 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, ha
dictado la siguiente resolucion: ' '

PRIMERO. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES: 1.1. Legitimada Activa: CELLERI
SANMARTIN LAURA MERCEDES; 1.2. Legitimados Pasivos. a) INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IESS), en la persona de su Director General y representante Legal, sefior
JOSE ANTONIO MARTINEZ DOBRONSKY. b) DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS), en Azuay, en la persona de su Directora, ANDREA
LILIANA PALTAN ANGUMBA; o) COORDINACION PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE
PENSIONES, RIESGOS DE TRABAJO, FONDOS DE TERCEROS, Y SEGURO DE DESEMPLEO DEL
AZUAY, representada por el MGS. FABIAN EDMUNDO ALVARRACIN CHAPA,; 1.4 de conformidad
-on la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, a su representante legal, Mgst. Maria
José Ramirez, en su calidad de Directora Reglonal de la Procuraduna General-del Estado en Azuay,
Cafiar y Morona Santiago. »

EGUNDO COMPETENC!A Y VALIDEZ PROCESAL: 2.1. La competencia del suscrito Dr. Guido )
Rolando Chalco Esparza, Juez de la Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias del )
Cantén Cuenca, convertido en Juez Constitucional para el conocimiento de Acciones de Garantias
Jurisdiccionales de los Derechos Constitucionales, radicada conforme ala ley, Art. 7 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y al sorteo correspondiente. 2.2. En
ja tramitacion de la presente causa no se advierte omision de solemnidad sustancial alguna que
mﬂuya o pueda influir en la decision de la causa, o peor aun se'ha violado el trdmite propio
establecido para este tipo de acciones, por lo que se declara su validez procesal; tanto mas que, 2l
ser una garantia jurisdiccional revestida de los principios de sencillez, rapidez y eficacia, en la
tramitacion se han respetado todas las garantias constitucionales del debido proceso, es asi que
cada una de las partes ha ejercido su derecho a la defensa, pues en la audiencia publica han
presentado sus argumentos, conforme consta del acta de audiencia elaborada por la sefiora
Secretaria del despacho.

TERCERO. JUSTIFICACION DE LA ACCION JURISDICCIONAL: El art. 9 de la LOGICC, en la parte
pertinente, sefiala que: “Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o
‘ndirectas de la violacion de derechos que puedan demostrar dafio ...". La accion de proteccion se
encuentra constituida para que cualquier persona, pueda concurrir ante el Organo de la Funcion
Judicial designado por la Ley y requerir la proteccion directa y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion y Tratados internacionales sobre derechos humanos asi como solicitar
simultaneamente la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o

-emediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimo de ‘una autoridad
pubhca no judicial o privada, que viole o pueda violar cualqu:er derecho consagrado en la
Constitucién o en un Tratado o Convemo Internacnonal en V|gor y que, de modo inminente,
amenace con causar dafio grave. : A

it

CUARTO. Fundamentacién de la accionante: la accionante fundamenta su peticion en los Arts. 34y
35 de la Constitucion de la republica del Ecuador, en relacion con lo que prevé, el primer inciso del
art. 25 de la declaracién universal de los derechos humanos; art. 13 (derecho al buen vivir); a una
vida digna (art. 66 numeral 2 de la CE), art. 32 (derecho a la salud); afrt 26 CE, (a la educacion); art.
30 (al habitat y vivienda); art. 44 y 45 de la CE, (interes superior del nmo nina y adolescentes).

QUINTO. Pretension de la accnonante CELLERI SANMARTIN LAURA MERCEDES solicita que:
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Amparado enlo dlspuesto en el Articulo 88 de la Constitucion de la Republlca y Art. 39 y siguientes

-de la Ley Organica de Garantias Jurlsdlcaonales y Control Constitucional, concurro ante usted y en
virtud de la potestad constitucional deduzco Accidén de Proteccién en contra del Consejo de ila
Judicatura, para que en sentenaa se declare:

1.La institucidn demandada cancele los valores pendientes del pago por concepto de
montepio y orfandad asi como los valores que por concepto de indemnizacion le
~ corresponde. ; ,
2. La institucidn demandada cancele los valores por concepto de reparacion econémica.
3. La.institucién demandada, realice el pedido de disculpas pUblicas a la accionante a través de
la pagina WEB institucional. ‘
4. La institucién demandada investigue a los serwdores pubhcos que incurrieron en la omisiori.

‘SEXTO. CONSIDERAC‘!ONES PREVIAS. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constltuaonaf la demanda de accién de
‘proteccion esta sujeta a control judicial para su admisién y por parte del juez constitucional que
‘conozca el caso, en consecuencia habria inclusive que tener .en cuenta el manifiesto c?el
constltuaonahsta ecuatoriano-Dr. Rafael Oyarte Martinez, quien en relacuon al tema manifiesta que
...el control de legahdad de actos esté asignado a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a la
que el Juez Constitucional nho puede reemplazar a través de un proceso de amparo..."; cnteno
juridico aplicable a la accién de proteccién de derechos como en el presente caso; para ello 2s
necesario identificar y conocer cual fue el acto u omisién y quien lo ejecuté, realizé, dispuso,.u
omitid. Al respecto, es necesario aludir sobre la falta de legitimidad pasiva o falta de legitimacién
en causa (legitimatio ad causam), pues se ha manifestado y sostenido en doctrina jurisprudencial
ecuatoriana, entre otra que: “Al actor corresponde determinar a quién demanda. El juez no puec;'ie
hacer extensiva la demanda a otra persona que no sea la determinada por el actor.” (R.O. No. 361
de 4 de julio 2001. P4g. 18); y es en ese sentido que se identifica por el accionante, al INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS), en la persona de su Director General 'y
representante Legal, - sefior JOSE ANTONIO MARTINEZ DOBRONSKY. b) DIRECCION
‘PROVINCIAL DEL INSTITU”;I'O ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS), en Azuay, en ila
.persona de su 'DireCtOra,{ ANDREA LILIANA PALTAN ANGUMBA; ¢) COORDINACION
_ PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES, RIESGOS DE TRABAJO, FONDOS DE
5 '/ TERCEROS, Y SEGURO DE DESEMPLEO DEL AZUAY, representada por el MGS. FABIAN
- :EDMUNDO ALVARRACIN CHAPA. Ademas, se contara con la Mgst. Maria José Ramirez, en su
‘calidad de Directora Regional de la Procuraduria General del Estado, en Azuay, Cafar y Morona
‘Santiago, (o quien haga sus veces), funcionarios que, en su momento, de alguna manera, siendo los
‘competentes para disponer y resolver administrativamente dentro de la institucion, se encuentran
‘obligados a desvnrtuar que se haya afectado derechos constitucionales de la accionante, -en lineas
supra referidos-; por tanto obligados a ejercer la contradiccior. y demostrar lo contrario, 0
‘allanarse con el contenldo de la demanda. [

P

SEPTIMO INTERVENCION DE LAS PARTES: previamente es necesario dejar constancia que en xel
dia de la dlhgenc:a previo a. su instalacion se verifico la comparecencia de las partes, manifestando
por secretaria que, Siendo ei dia 16 de septiembre de 2022 a las 15h00, dentro del proceso 01u02 -
2022 - 00319, accién de protecaon ‘se encuentran de manera presencial la parte accionante la
sefora Laura Mercedes Cern Sanmartin, acompafada de su abogada defensora la Dra. Carmmn
Elizabeth Naula Aguilar, se encuentra también presente de forma presencial el Dr. Luis Mario
Cabrera Palomeque en representacion del Director Provincial de Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social, no ha comparecido a esta diligencia, el Director General ni la Coordinacion
Provincial de prestaciones de pensiones, riesgos de trabajo, fondos de reserva y seguro de
desempleo del Azuay, ni la Procuraduria General del Estado a pesar de estar legalmente
notificados. Para lo cual, ha sido necesario, consultar a la actuaria del despacho, confirme si
oportunamente todas las partes procesales han sido notificadas, esfo es, Instituto Ecuatoriano de
>e=gur1dad Social, Direccién Provincial del Instituto Ecuatonano de Seguridad Social, la
woordinacién Provincial de prestaciones de pensiones, riesgos de trabajo, fondos de reserva y
seguro de desempleo del Azuay y la Procuraduria General del Estado, a lo cual la sefiora secretaria
afirma que todos fueron legalmente notificados, conforme obra de autos. Por lo que de
conformidad con el contenido del art. 14 inciso cuarto de la LOGIJCC, sin perjuicio de la no
comparecenoa de una de las partes accionadas, se instala el Juzgado en audiencia, mas cuando, Sl
se encuentra presente el Dr. Luis Mario Cabrera Palomeque en representacion del Dlrecter
Provincial de Instituto Ecuatoriano de Sequndad Social.

Sc= le concede la palabra a la defensa técnica de la accionante para que pueda en esta audlencra
establecer los limites sobre los cuales va a girar la presente diligencia: Abg. Carmen Elizabeth
Naula Aguilar, con matricula 2870 del Colegio de Abogados del Azuay en defensa de la
sefiora Laura Mercedes Celleri Sanmartin, quien dice: indico los motivos de la accion de
plotecaon en fecha 04 de marzo de 2020 el sefior William Ramiro Piedra Piedra, conyuge de la
sefiora Mercedes Celleri, se encontraba laborando para el Ministerio de Transporte y obras
oubllcas zona Nro. 6, sufriendo un accidente de trabajo y a consecuencia de ello falleci6 en
e:.e mismo momento. La sefora Celieri ha quedado en total desamparo legal, econémico y de los
dprechos que le otorga la sequridad social, en virtud de que, pese a .que ha transcurrido méas de 2
afios desde que ha fallecido su conyuge hasta la actualidad, no se le ha concedido las prestaciones
por concepto de montepio y orfandad a favor de su hija menor de edad, asi como tampoco se le
ha cancelado el monto por concepto de indemnizacién le corresponde por el accidente laboral,
sufrido por la muerte de su conyuge. Durante todos estos afios, la sefiora Celleri ha sufrido un
yerdadero viacrucis en las instituciones del IESS, quienes le han manifestado en reiteradas
ocasiones, que no es factible todavia concederle el pago, que ftiene que _sequir el tramite
administrativo, han pasado un sinnimero de inconvenientes, que se_ha emitido la resolucion de
RESPONSABILIDAD PATRONAL, que se ha apelado, que hay que esperar 8 dias, que ya se ha
omitido la glosa, que la glosa se ha anulado, que se tiene que retrotraer todo el proceso )
hasta diciembre de 2021, en fin un sinndmero de alegaciones y pretextos a fin de no cumplir con
el pago de prestaciones a las que tiene derecho la accionante, es asi que a mediados del mes de
agosto de 2022, la sefiora Celleri nuevamente acude al 1ESS para reclamar las pensiones de
montepio y_orfandad, pero en la referida institucién nuevamente le manifestaron que el
tramite se va a demorar més de lo establecido, por cuanto la administracién ha cometido un
error al emitir una glosa en contra del empleador, por tanto no se le puede cobrar y esta ha
sido impugnada. Ante esta situacidn, la sefiora Celleri les indica que por qué, no cancelan les
pensiones acumuladas del fondo global cile tiene la institucion, pero le dicen que es imposible;
ademas, ella insiste que le paguen las préstaciones y que cuando se haga efectiva la multa al
empleador, la institucién cobre de alli, los valores que ya'le pagaron a ella, pero le dicen que es
imposible, que la ley impide esa circunstancia y que no le pueden pagar si el empleador no
paga. Sefior juez, se vulnero el derecho constitucional de la compareciente y de la nifia Ashley
Malte Piedra Celleri, a la seguridad social consagrado en el Art. 34 y 35 de la Constitucion, al buen
wvw a la a la vida digna, a la educacion, al interés superior de la nifia consagrado en el Art. 44y 45
:Ie la Constitucién y su derecho a recibir del Estado ecuatoriano atencion prioritaria y especnallzadva
conforme el art. 35 de la Constitucion, por cuanto se trata de una adolescente que tiene un grado
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;de vulnerabilidad, no puede acceder a Ios servicios de educac;on conforme lo tenia anterlormente
por cuanto antes estaba en una escuela privaday ahora en una escuela fiscal, ya que no tiene los
recursos econémicos suflaentes la sefiora Cellerl no puede trabajar a tiempo completo ya que ‘se
tiene que encargar del cuidado de su hija, no puede ponerla en guarderia o contratar a alguien
‘para cuidarla, ya que carece de recursos econémicos, incluso la sefiora Celleri ha tenido dafies
emocionales lo. cual ha desembocado. en estrés postraumatico y se le han diagnosticado
trastorno por depresién a lo cual la sefiora esta asistiendo a tratamiento psicoterapéutico a fin
de recuperarse. Se ha desencadenado afectaciones a los derechos de la ciudadana ya que el IESS
‘no cubre los gastos que le corresponde recibir a la sefiora por ley. Es asi sefior juez que solicito el
-amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales vulnerados por el IESS y se adopten las
imgutentes medidas urgentes: '

1. Que se ordene aI IESS que cancele los valores pendientes de pago por concepto de
montepio y orfandad, y el monto de indemnizacién por el fallecimiento de su cényuge, estos
valores seran calculados desde el dia siguiente desde que fallecié el cdnyuge con los

, respectivos intereses hasta la cancelacion total del mismo. ;

({ - 2.Se ordene que el IESS dé manera inmediata le cancele a la sefiora Celleri y su hija el monto

' por concepto de reparacion econdmica integral por el dafio sufrido

3.Se dlsponga que el IESS pida disculpas publicas al accionante y su hija por medio de una
publicacién en uno de Ios perioddicos de mayor circulacion de Cuenca y en la pagina web de
la institucion. : : i

4. Se oficie a la Dlrecaon general del IESS a fin de que se investigue a los servidores publicos
que mcurneron en la cm|s:on y se realice las investigaciones correspondientes. §

:Como MEDIOS PROBATORIOS para determinar el derecho que tiene la sefiora Celleri en eI
momento oportuno ha reproducido la inscripcién de matrimonio de la ciudadana, la partida de
defuncién de su conyuge William Piedra, partlda de nacimiento de la menor y solicito se tome
el testimonio de la accionante. : :

‘Por secretaria se corre traslado a la parte contraria con la prueba documental y procede a receptfar

el testimonio de la accionante LAURA MERCEDES CELLERI SANMARTIN, quien manifiesta de
forma libre y voluntaria: soy la conyuge de quien fallecio, William Piedra, el motivo de estar aqui, .es

{ | porque estoy exigiendo mi derecho y el de mi nifa, el pago del MONTEPIO y lo que a ella le
.corresponde (beneficios de. montepio, en pensiones de viudez y orfandad), ya que van a ser. 3
‘afos y no he recibido ninguna noticia del IESS, he estado asesorada con tres abogados, me han
.costado dinero, tiempo, me ha dado estrés de estar con.los documentos, cada abogado me ha
dicho que saque partidas de defuncién, nacimiento, odo me cuesta, estoy endeudada con mis

~ familiares por seguir con. estos tramites, solo trabajo medio tiempo no puedo trabajar tsempo
g*completo por mi hifia, quiero que me ayuden En el interrogatorio la defensa de la accionante
‘pregunta lo siguiente: 1. ;Sefora Celleri indique porque motivo no ha podido cobrar los valores de
‘montepio y orfandad que otorga el IESS? R. Todos los trdmites lo he hecho, ya se ha mandado:la
documentacion que me han pedido, nos han dicho que como es un accidente laboral tiene que
‘cobrar Ia multa al ministerio y cuando pague el ministerio al IESS pueden pagarme a mi, pero
mientras tanto pasan los dias y no tengo ncticias, no sé como hacet;, por eso fue mi desesperacion
‘de cambiar a cada rato de abogado y todo es un pasatiempo y dinero. 2. ;Sefiora Celleri usted ha
realizado’ personalmente los tramites en el |ESS? R. Mis abogados han mandado los documentos
en pandemla me llamaron y yo envié toda la documentacion por.fotos, asi que ya esta toda: la

‘documentacién que me pidieron por eso yo no entiendo porque no aceptan mi reclamo. 3. ;Qué
N R . Sl . )
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roblemas de salud atraviesa usted en la actualidad? R. Esto me conllevo a tener estrés, anSIedad
Pstoy con tratamiento, pero_ahora estoy bien, pero lo economlco si. me estd afectando. En el
contrainterrogatorio la defensa del accionado pregunta: 1. ;En este afo 2022, usted ha presentado
alguna peticion por escrito acompanando los documentos fisicos al IESS para que le liquiden la
pension del montepio? R. Si. 2. ;Quién le indicé que aparte del montepio tiene derecho a una
indemnizacion por el accidente? R. El ingeniero Reinoso, me dijo pelsonalmente en cuanto estaba
la multa, tanto dinero que es que tanto no pueden ccbrar y €l me duo mas 0 menos unos 30.000
tienen que cobrar. 3. ;El ingeniero Reinoso dijo que esa es la multa que tiene que cobrar el [ESS al
Ministerio de transporte de obras publicas no que tienen que entregarle a usted? R. No, esc tienen
fue cobrar para financiar el montepio. 4. jUsted ha dicho que tiene problemas de salud, ha
acudido al IESS a hacerse atender por los médicos, consta en el historial clinico? R. En el {ESS no. Se
oroceder de nuevo con el interrogatorio por parte de la defensa de la accionante: 1.;Usted ha
expresado que no se ha hecho atender en el IESS, con quién o con qué ‘médico se ha hecho
atender? R. Lo que paso me afectd al sistema nervioso, primero acudi a un centro naturista “La
DHmavera” fui al Hospital de la Mujer, luego fui a un médico naturista.de Quito porque si estaba
conun nivel de ansiedad fuerte. : :

RN

la defensa de la accionante continuando con su intervencion, procede a producir los medios de
prueba entre ellos: partida de defuncién del ciudadano William Ramiro Piedra Piedra, partida de
w.aamlento de la menor Asley Mayte Piedra Celeri hija de William' Ramlro Piedra Piedra, partida de
matrimonio entre la accionante y el difunto, pruebas a fin de justificar el derecho a montepio y
orfandad de ella y su hija. Ad,emas menciona la sentencia 1024- 19~Jp/21 Yy acumulados emitida por
la Corte Constitucional que en su parrafo 156 establece: “En consecuencia, se entenderd que, cuando
se cumplan los requisitos formales para que proceda la pensién por discapacidad, viudez u orfandad
aun si hay mora patronal, el IESS deberd inmediatamente conceder tales prestaciones. Por su parte el
IESS tendrd la obligacion de cobrar dgil y eficientemente las obligaciones patronales, lo que asegurard
el financiamiento de dichas prestaciones en un momento posterior” y el parrafo 157 que sefiala "El
articulo 94, inciso sequndo, de la Ley de Seguridad Social, en consecyencia, dird: EL IESS concederd
tales prestaciones cuando se cumplan los" equisitos de ley, aun cQando no se haga efectiva la
responsabilidad del patrono” Sefor juez la sentencia ya ha determinado que el IESS tiene que
cancelar a las personas que tengan derecho y después ellos puedan cobrar a los patronos, no se lés
puede privar el derecho a las prestaciones. Por Gltimo, solicita que se declare con lugar la accion )
constitucional y se ordene al IESS que cancele las prestaciones a'la accionante. i

‘:Sce le concede el uso de la palabra al accionado, para lo cual interviene el Abg. Luis Mario
Cabrera en representacion de la representante legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
S«oqal en el Azuay, la Ing. Andrea Paltan, solicitando que se le conceda el término de 3 dias para
ratificar su intervencion dentro de la audiencia. En su . mtervencuon sefiala: la sefiora Celleri
argumenta que es viuda de William Ramiro Piedra, quien fallecié en un accidente de trabajo
mientras laboraba en una volqueta del Ministerio de Transporte.y Obras ‘publicas, interponiendo
asta accién de proteccion porque ‘el IESS no le ha pagado las. pensnones del. monteplo y una
indemnizacion por el accidente de su difunto esposo, pero esta indemnizacién que solicita no esta
amparada en ninguna norma juridica, -ha pedido que el IESS emlta dlsculpas publicas, que
*n\vestague a los servidores publicos, lo que ha faltado es que la sefiora comparezca en el momento
ofportuno realizando el tramite administrativo correspondiente, ha mamfestado en su declaracién
que ha contratado ya 3 abogados, pero al parecer no le han asesorado correctamente. El sefior
Piedra efectivamente ha fallerido a consecuencia de un accidente de trabajo, y cuando eso ocurre
el IESS realiza una investigacion para determinar si ese accidente fue ocasionado por culpa del
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.empleador en este caso_efectivamente en el accidente que sufrié el sefior Piedra existio
-responsabilidad de su empleador por incumplimiento de sus obligaciones patronales, una vez
.que-se realiza la: mvestlgamon emite Ia resolucién en_el expedlente Nro. 1230-01 202’)-
AT-00166-CVIRP (3)- M4409 -FOJAS 20-, a través de la Comisién evaluadora de mcapaadad«as
y_responsabilidad patronal (CEVIRP), que dictamindé que el _fallecimiento del refendo
ciudadano es a consecuerma de un accidente de trabajo y genera derecho al montemm
"Todo afiliado.que fallezca qenera un derecho para su cényuge e hijos menores de 18 afios el
derecho a montepio, sea por accidente laboral con o sin responsabilidad patronal, o cuancio
se produzca la_muerte natural del afiliado. Dicha resolucién es notificada a la accionante y al
empleador a través del acta de notificacion Nro. 002 y 003 respectivamente (pag. 22 y 23) de 13 de
‘enero de 2021. El Ministerio de transporte y obras pdblicas impugna la resolucién
administrativamente ante la Comisién provincial de prestaciones y controversias del IESS del Azugy,
y esta emite el Acuerdo Nro. 32000100-0413-2021-CPPCA, que resuelve ratificar la resolucién
de la Comisién evaluadora de incapacidades y responsabilidad patronal. Ademas, la Unidad de
riesgos de trabajo, sanciones y multas por inobservancia de medidas de prevencién, emite la
resoluciéon Nro. 0000000001688956, en donde resuelve aplicar la resolucién Nro. CD517 del
! Consejo_directivo del IESS, que contiene el reglamento de responsabilidad patronal al
Ministerio de transporte y obras publicas, ordenando cancelar al IESS la cantidad de ciento
tres mil dolares con: cincuenta centavos; esta muita impone el IESS al empleador cuando se
tdetermma que el accidente del afiliado del IESS es por culpa del empleador, no es una multa que
‘pasa a los deudos del traba;ador sino financia en parte la prestacion que corresponde en este caso
.a la viuday a la hija menor idel afiliado, por tanto, no es una indemnizacion sino una multa que
iprowene del litigio entre el IESS y Ministerio de transporte y obras publicas, por tanto, Ja
‘muerte de un afiliado Unicamente genera el derecho al montepio de la viuda y de sus hijos
‘menores de edad, mas no una indemnizacion, la_ indemnizacién solamente procede cuando el
afiliado a sufrido un accidente laboral que no le ocasiona la ‘muerte sino incapacidad. La
sefiora Celleri en nowembre de 2021 presenta una peticion que en lo pertinente sefiala: “ya hgm
pasado dos anos de la muerte de mi esposo y no he podido conseguir mi derecho a dicha pension, por
lo que solicito que dicho monto sea calculado y se me. entregue”, a lo que el ESS responde a dicha
‘peticion el 01 de diciembre de 2021, citando.el Art. 94 de la Ley de Segundad social, sefialando en
la parte pertmente 'por lo expuesto esta coordinacion procederd con el trdmite de concesién de l7s
prestaciones correspondtentes una vez que se cumpla con el proceso de recaudacién de la multa pvr
responsabtltdad patronal’. Posteriormente, la accionante realiza otras 2 peticiones, la pnmera
solicitando copias simples de todo lo actuado dentro del expediente Nro. 000116 y en la segunda,
notifica que ha cambiado de abogado; ambas solicitudes fueron atendidas por parte del IESS. Se
corre traslado a la contraparte con todas las pruebas. Ahora bien, a la fecha en gue el IESS emite e*
diciembre 2021, la Corte Constitucional habia emitido la sentencia 1024-19-JP/21 ’v
acumulados, declarando la inconstitucionalidad de una parte del Art. 94 de la Ley de segundad
social; norma juridica que cit6 el funcionario del IESS en respuesta a la solicitud presentada por la
hoy accionante. La Corte Constitucional en el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia
resuelve declarar la mconstutucuonahdad de oficio, de la frase del inciso segundo del articulo 94 de
1a Ley de Seguridad Social que dice “solamente cuando se haga efectiva la responsabilidad de éste, a
‘menos que el patrono rinda garantia satisfactoria para al pago de lo que debiere por aquel concepto”
'y disponer que en el texto se lea “El IESS concederd i:mediatamente tales prestaciones, cuando se
'cumplan los requisitos de iey” En consecuencia, ‘el articulo 94, inciso segundo, dira: “El [ESS
roncedera inmediatamente tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no
5se haga efecttva la responsablltdad del patrono”. Ademas, en el numeral 5 de dicha sentencia senala
“disponer que, en el plazo d(’ un afo, como medidas de no repeticion, el IESS deberd realizar una

}

1NITOMNNNY &8 TAAA



Firefox . https://outlook.officé.com/mail/ id/AAQkADA4OGQ30;JElLWQz...

auditoria, tomar medidas para solucionar los problemas en los procedimientos de cobro de deudas
patronales y disefiar e implementar un programa de capacitacion, de conformzdad con lo dispuesto

en el parrafo 170 de esta sentencia”. Es asi que, al momento de que la sefiora Celleri presenta ia
solicitud en noviembre de 2021 habfan transcurrido unos pocos dias de la emisién de la sentencia y

los funcionarios del IESS se encontraban depurando las liquidaciones. Sin embargo, la accionante

no realiza ningln tramite administrativo posterior a la sentencia de la Corte Constitucional, no hay
sohatud de que se liquide el montepio cumpliendo los requisitos legales determinados en la
;fesolucmn Nro. 100 del Consejo Directivo, no se ha presentado los documentos que la
accionante ha presentado dentro de esta accién de proteccién, esto es, partida de nacimiento

de su hija, defuncién, de matrimonio, las cuentas bancarias para justificar su calidad, etc. Lo

que debia hacer la accionante es hacer la peticién para que se hqu:den los valores incluso no
hecesitaba abogado porque la_Corte Constitucional modificé el art. 94 de dicha ley,
disponiendo que se cancelen dichas pensiones independientemente de que haya o no
responsabilidad del empleador. Es innegable que tiene derecho al montepio, pero: es necesario

que ella cumpla los requisitos administrativos como lo hacen todos. los afiliados del-IESS; por tanto,

'a demora del tramite administrativo es de exclusiva responsabmdad de la cényuge sobreviviente.
No existe acto u omisién del IESS que impida que la accionante ingrese al sistema de seguridad )
social, no hay vulneracién de: derechos constitucionales, no hay violacion al derecho a la educaaon

m vivienda ya que el IESS no presta estos servmos

Se concede la palabra nuevamente a la defensa técnica de la accionante quien sefiala: ia
sentencia Nro. 1024-19-JP/21 y acumulados fue emitida en fecha 01 de septiembre de 2021, I3
sefiora Celleri si present6 la documentacion referida, es mas el IESS en fecha 23 de septiembre dol
2021 por intermedio de la Coordinacion provincial de prestaccones de pensiones, riesgos: d2
trabajo, fondos de reserva y seguro de desempleo del Azuay, suscrito por Ing. Fabian Edmundo
Albarracin Chapa, dispuso se emita el informe de calificacién de derechohabiente de la accionante
y su hija, a lo que la referida institucion en fecha 24 de septiembre de 2021, emiti6 informe
favorable en virtud de que la accionante presenté la_docuimentacion correspondiente,
indicando que la accionante y su hija tienen derecho a las prestaciones por montepio y
arfandad desde el dia siguiente al fallecimiento del causante, ‘esto es, el 05 de marzo de
2020, por tanto, la accionante si cumplié todos los requisitos. Ademas, en virtud de que no se
rancelaron los valores acudid al IESS en el mes de mayo de 2021, subi6 la informacion al }
sistema que los funcionarios publicos le solicitaron y presentd otras solicitudes y el IESS le
manifesté que una vez que se declare la responsabilidad patronal, pero esa responsabilidad ya se
declard en el 2021 y hasta ahora no le cancelan los valores. En cuanto a la indemnizacion el art. 158
de la Ley de seguridad establece “..Pero si éstos se produjeron por culpa grave del patrono o de sus
representantes, y diere lugar a indemnizacion segun la legislacion cbmdn el Instituto procederd a
de=mandar el pago de esa indemnizacidn, la que quedard en su favor hasta el monto calculado de las
prestaciones que hubiere otorgado por el acadente o enfermedad, -debiendo entregar a los
‘)Pneﬁaartos el saldo, si lo hubiere...”. También, en fecha 15 de agosto de 2022, la sefiora Celleri
Hresentd una solicitud al IESS, la cual es présentada en audiencia 'y se corre traslado con la misma a
la contraparte, solicitud en la que se insiste que se pague el monto del montepio, sin embargo,
hasta la presente fecha no 'ha sido atendida, se ha llamado en reiteradas ocasiones al IESS y
solamente nos dicen que esperemos que ya van a mandar a Quito. Dentro del expediente
administrativo del IESS, si se adjunté la partida de nacimiento, matrimonio y defuncién en
virtud de lo cual se determiné en fecha 24 de septiembre de 2021 que la accionante e hija
tienen derecho a montepio; en el mes de mayo de 2022, se cargé de manera virtual la
documentacién en el sistema, al acercarnos de manera personal al IESS a presenter
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fisicamente la documentac:on nos. .dijeron. .que esta pendlente de despachar la
~documentacién que Dresentamos en septiembre de 2021, alli el sefior Reinoso que trabaja en la
Coordmacnon provincial de prestaciones de pens:onua, riesgos de trabajo, fondos de reserva y
xseguro de desempleo del szUay, nos manitestd que ya esta la liquidacién y que tenemos que tener
Jpaciencia, que hay que esperar 8 dias plazo, para que el empleador apele, si no apela enseguida
:ellos van a cobrar, pero aun no nos pagan, pasé el mes de mayo, no impugné el empleador y-el
isefior Reinoso nos indico que la trabajadora social del Ministerio de Transporte y de obras publicas
;supuestamente ya gestiono el pago, que ya esta la glosa que tienen 8 dias para impugnar la gloca
.nuevamente nos acercamos a fines del mes de julio y el sefior Reinoso nos dice que el proceso
estaba en Quito y que ha habido un error al emitir la glosa alegando que se puso el RUC del
‘Ministerio de Transporte de Quito y no del Azuay de la coordinacién zonal 6, luego nos dijeron gue
eI Ministerio i lmpugno la glosa y que el proceso se va a retrotraer hasta diciembre de 2021. )

Por otra parte la defensa tecnlca del accionado, sefiala que varios funcuonarlos publicos le han
‘hecho varios ofrecimientos, pero en la administracién publica todo es a través de la documentacmm
'y peticiones que se presenten, al presentar una peticion por escrito tenemos el derecho a uma
(  respuesta motivada, a la_peticion del 2021, el 1ESS le responde a la accionante que no puede
h liquidar a ese momento el montepio, por cuanto existe un litigio pendiente con el empleador del
iafiliado fallecido. Sin_embargo, la_sentencia de la_Corte Constitucional emitida el 1 de
diciembre de 2021, y la peticién fue de noviembre de 2021, recordemos el numeral quinto de:la
'sentencia, donde la Corte Constitucional concedi6 1 afio de plazo al IESS para que estos trémit{as
estancados por los litigios pendientes con los empleadores y que no se liquidaron, conforme o
orderia el Art. 94 de la Ley de seguridad social, se liquiden para poder cancelar las prestaciones del
montepio independientemente continte o no el litigio contra el empleador. Ese afio que concedié
la Corte Constitucional, ya se cumplié en septiembre de 2022, por lo tanto, lo que ella debia hacer
(la_accionante), es presentar otra solicitud y acompaiar todos los documentos que solicite el
IESS, no basta los tres documentos que presenté en este juicio la parte accionante, requisitos
‘que se encuentra en la pagina web de la institucion o puede obtenerla en la institucion. El
itiempo que demora la liquidacién de montepio, si es que fallece el afiliado de forma natural se
‘demora 30 dias, pero en este caso particular, |a demora se produjo en virtud de que se encontraba
vngente el Art. 94 de la Ley de segundad social, el que impedia que se pueda liquidar mientras
L ‘habia litigio pendiente con'el empleador, ahora este articulo fue declarado inconstitucional de
! forma parcial, por tanto, actualmente no hay impedimento legal para que se realice la
‘liquidacién pero es necesarlo que solicite la ciudadana cumphen‘do todos los reqms:tos Es asi
que, esto no se debe tratar de forma constitucional. La accionante ‘ha presentado una peticion al
1ESS el 15 de agosto de 2022, solicitando a que se le cancele el monto de montepio y e’:!e
mdemmzac:on pero en el Il:SS no existe ingreso de tal documento, ni siquiera en el exped:eme
que he revisado del Azuay, sin embargo, el IESS tiene 30 dias término para responder tal
solicitud y ain nos encontramos dentro de término para dar contestacion, pero este documento
fue dmgldo para el Abg. Edgar Patricio Camino Villanueva director nacional del IESS y riesgos (
trabajo, quien tiene su oficina en Quito, y en ese mismo dia que la sefiora ingresa el documento, se
remite a Quito, pero dicha petluon fue realizada a quien no correspondla cuando lo correcto era
dirigirla al director provmaal del IESS o al Coordinador provincial de prestaciones de
pensiones y riesgos de trabajo del Azuay. El Art. 88 de la Conistitucién y el 40 de la Ley Orgamf_
de Garantias Jurisdiccionales y control Constitucional sefala requisitos para que proceda la acc:én
de proteccién, pero no se cumplen estos requisitos, ya que esto se debe resolv’er
constitucionalmente, ya que existe la via administrativa, aparte de ello, en este caso en particular
se evidencian dos causas de‘rmprocedencxa de la accién de proteccién establecidas en el art. 42
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numeral 1 y 5 ibidem, porque la accionante pretende que se declare un. derecho sin haber
cumplido los requisitos administrativos que la ley establece, es asi que solicito se declare sin lugar

la accién de proteccion.

u_cmcluye la defensa de la accionante con su alegato final indlcando que la peticion y
documentacion ya se ha presentado en reiteradas ocasiones, es mas en fecha 24 de septlembre
de 2021 se calificé su derecho a montepio, ya que si se presento la partida.de defuncion,
1ac1m|ento de la menor, de matrimonio, cuenta bancaria, copias de la cédulas y el formulario de
,ohatud a mas de ello, se cargd toda la documentacién en la pagina mstltucnonal del IESS y se
cumpllo con todos los requisitos, la accionante jamés se descuido del tramite, pero esto se ha
demorado demasiado, vulnerando el derecho a la seguridad social, vida digna y el interés
superior de la menor. Por Gltimo, de nuevo interviene la accionante amparada en el Art. 8 de ia
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control Constituciona! quien manifiesta, que, si ha
realizado varias solicitudes por parte de ella, por parTe de la empresa empleadora y por sus
gbogados

O«CTAVO CONSIDERACIONES GENERALFS DE LA ACCION DE PROTECCION s blen es cuerto ia
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales’y ‘Control Constitucional, establece la inadmision de. fa
accién de proteccion cuando se refiere a aspectos de mera legalidad o cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial administrativa, salvo que se demuestre que la
via no fuere adecuada ni eficaz, ello en concordancia con lo dlspuesto en el articulo 88 de la
Constltucmn los Tratados y Convenios Internacionales, del cual el Ecuador es parte, asi como de la

onvenaon Americana de Derechos Humanos que consagra el derecho a-un recurso sencillo y
g’pudo o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces y tribunales competentes, que la ampare
fontra actos que violen los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion o en
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador. Por lo que la ACCION .DE PROTECCION
tendrd por objeto el amparo directo y eﬂcaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
bmisiones de cualquier autoridad publica no judicial, contra pohtlcas publica cuando supongan la
Hrivacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales y cuando la violacion proceda de
tina persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si- presta servicios pubhcos
impropios, si actla por delegacion o concesion; o si la persona: afectada se-encuentra en estado de
subordinacién, indefensién o discriminacién, que para el caso concreto, la accionante en sJ
demanda sefiala que: “...en fecha 04 de marzo de 2020 el sefior William ‘Ramiro Piedra Piedrs,
codnyuge de la sefora Mercedes Celleri, se encontraba laborando para el Ministerio.de Transporte y
obras publicas, zona Nro. 6, sufriendo un accidente de trabajo.y a consecuencia de ello fallecié
2n ese mismo momento. La sefiora Celleri ha quedado en total desamparo legal, econémico y de
los derechos que le otorga la seguridad social, en virtud de que, pese a que ha transcurrido mas de
2 afios desde que ha fallecido su cényuge hasta la- actualidad, no sele ha concedido las
:)|estacnones por concepto de montepio y orfandad a favor de su. hua menor de edad, asi como
tampoco se le ha cancelado el monto por concepto de mdemmzac:on le: corresponde par
el accidente laboral, . :

R

R

8.1 Definicién juridica de la accion constitucional de proteccion:. El Art. 88 de la Constntucxon de
la Republica del Ecuador, manifiesta que: “La accion de proteccion: tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquler autoridad

thca no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la prlvac1on del goce o ejercicio de
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los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
«violacién del derecho ,_provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla per
delegacion o concesions 0 si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacitn,
indefension o discriminacnon El Art. 6. Ley Orgamca de Garantias Jurisdiccionales y Contrpl
1Constitucional sefiala que ”L’»as garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccién eficaz
e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la declaraciéon de la: violacidn de uno o varios derechos, asi como la
reparacion integral de los dafios causados por su violacién...”, guarda concordancia con el art. 39
ibidem que dispone: “La accién de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
.derechos reconocidos en la Constitucién y tratados infernacionales sobre derechos humanos, que
‘no estén amparados por-las acciones de habeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas
,data por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y- extraordinaria de proteccién contra
‘ decrs:ones de la justicia mdlgena El Art. 40 del mismo cuerpo legal, establece que son requisitos
para la presentacién de la accion que exista una violacion de un derecho constitucional, que fa
‘accién u omisién provenga de autoridad publica y que no exista otro mecanismo de defensa
o JUdICIaI adecuado-y eficaz para proteger el derecho violado; lo que concuerda con el Art. 42 Ibidem,
(' :que recoge las. causales para la improcedencia de este garanta y que entre otras son la
inexistencia ‘de vidlacién de'derechos constitucionales; cuando en la demanda exclusivamente se
xmpugne Ja constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacion de
‘derechos, cuando- el acto admlmstratlvo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que Se
‘demuestre que aquella no fuere adecuada y efxcaz y cuando la pretensnon del accionante sea ‘la
‘declaracion de un derecho.< En tal virtud las garantias constitucionales son el derecho que tleme
toda persona a la- proteccnon judicial de sus derechos fundamentales a través de un recur}wo
efectivo. Toda persona tendra derecho a la accién de mediante un procedimiento eficaz, por 'si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando crean que estos resulten vulnerados por la accion u omision de cualqwer

£

‘autoridad publlca ode Ios partlculares - S :

i

8.2. La Corte Constitucional del Ecuador, de forma categoérica, ha manifestado que: “[... la accién
de proteccién es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente
verifica una real vulneracién a derechos conshtuc:onales con lo cual, no existe otra via para
la_tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las
vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
‘constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces
dentro de |aJUI‘ISdICCIOn ordinaria.” (Corte Constitucio:al. Sentencia N° 016-13-SEP-CC, de 16 mayo
7013 dentro - del Caso N‘° 1000-12-EP.) De modo que el maximo érgano_de lust|c1a
constltuaonal en nuestro pais ya ha determinado que cuando ocurre una vulneracién de un
derecho constitucional la umca via posible es la accién de proteccién, por lo tanto no exrste

‘otra via idénea o eficaz puesto que la Constitucion de la Republica ha sido clara en determinar que
esta garantia, opera Unicamente para el amparo de derechos reconocidos en la Constitucion,
siempre  que, no estén cobijados por otras garantias consUtuaomales por tanto, si no existen
‘vulneraciones constntucaonales y exrste otra via posible, que ademé resulta adecuada o eficaz, ya
sea ordinaria o constitucional misma, es porque no se trata de un derecho de indole constitucional
y el ordenam:ento;undico ha establecido para ella un procedlmlento especifico o porque otra vf:a
constrtucronalmente hab!ando sea la eficaz. Con ello, debe vern‘lcarse si existen o extstleron
vulneraaones constxtucnonale=s y ademas de ser el caso, establecer que la accion de proteccion no
constltuye una accién que se pueda escoger como via, frente a cualquier vulneracién de un
derecho, sino. umcamente para aqueHos derechos de fuente constitucional; las controversias que Je

11 _Co1rmy IN/1OMNNND K.87T DAL



Firefox ; https://outlook.officé.com/mail/id/AAQkADA4OGQ3QDElLWQz...
;usatan en el ambito de la legahdad no tienen cabida en esta acc10n

NOVENO: CONSIDERACIONES PREVIAS DE LOS HECHOS: La razon de ser de todo proceso en
aste ambito jurisdiccional, es la prueba, es decir no basta con que presente una demanda y en ia
audiencia oral, simple y llanamente se realicen las alegaciones y ho es. simplemente debatir:y
contradecir lo manifestado por la otra parte, es necesario tener en cuenta que la razon del ser, en
todo proceso, es la PRUEBA, que, valorada y analizada por el Juzgador en ejercicio de la sar‘a
tntsca conforme lo resuelto, por la Corte Constitucional en la sentencia No. 2936-18-EP- 24

pronunaandose sobre los "HECHOS PRORADOS”, manifiesta, “...42. Para determinar los hechos
probados en un proceso de garantias jur usdiccionales, se debe partir de las reglas respecto a
la prueba previstas en el art. 16 de la LOGJCC y, en lo que resulte compatible con la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales, los demds principics procesales establecidos en
el cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP), y el Cédigo Orgdnico de la Funcwn Judicial.
43. Ante la ausencia de norma expresa en la LOGJCC, la Valoraaon de la prueba debe
realtzarse con base en las normas generales fijadas en el art. 164 del COGEP segiin el cual las
pruebas deben ser apreciadas en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica.
Segun los articulos 16 de la:LOGJCC y 162 del COGEP, deben probarse los hechos alegados por
las partes, salvo aquellos que no lo requieran. De acuerdo con el art. 163 numeral 1 del
COGEP, no requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la
parte contraria.”. Es decir, que la prueba, siendo la razén de ser de todo proceso, es necesario
ancontrar la relacién entre los hechos alegados y debidamente pmbados para confrontarla a la
hormativa vigente, y asi poder emitir la resclucion. En ese sentido, se. tiene en cuenta los siguientes
antecedentes que presenta la parte dccionante, que ante, el fa!!eam:ento del trabajador, la

conyuge supérstite, -viuda-, realiza las peticiones o solicitud del caso, ante el IESS, qu:enes
*cmforme las disposiciones del art. 94 de la Ley de Seguridad Social,-y otras, relacionadas con el
caso, procede a notificar en fecha 13 de enero el 2021 con la resolucién 1230-01-2020-
AT-00166-CVIRP _(3)-M44C9, relacionada con establecer la responsabilidad patronal del
empleador, luego del analisis de la exposicién de motivos, resuelve que el fallecimiento del
afiliado es por accidente de trabajo y genero derecho a la prestacién de monte pio, se notifica
3 las partes interesadas el 13 de enero del 2021, ante esto, por parte: de la empleadora se ejerce el
derecho de impugnacion el mismo que es resuelto mediante acuerdo 32000100-0413- 2021-
CPPC-A, que resuelve ratificar la impugnacién, relacionado con establecer la responsabilidad
de la empleadora, resolucion que es notificada en fecha 25 de noviembre del 2021, conforme a
fojas 29 de los autos. Es decir, que se ra#fico, la re'sponsabillida_d @atronal por inobservancia de
medidas de prevencién. Mas sin embargo, mediante oficio que obra de fojas 31, de fecha 01 de
diciembre de 2021, el sefior Coordinador Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de
Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo, Azuay, da reépuesta a la pretension de fa
viuda, sefiora Laura Célleri”, de que “... esta Coordinacion procederd con el tramite de
concesién de las prestaciones correspondientes, una vez se ‘cumpla con el proceso de
recaudacién de la responsablhdad establecida a la empresa Direccion Distrital de Transporte
y Obras publicas...”; sin embargo, pese a que por parte de la misma accionada, con buena fe 'y
tealtad procesal, hace conocer la resolucién de la Corte Constltuaonal Nro. 1024-19-JP-2021 y
acumulados (Derecho, a la seguridad social y a'la responsabilidad patronal), por medio de la cual,
Ia Corte declara la inconstitucionalidad de oficio declara la inconstitucionalidad de la frase del

nciso sequndo del art. 94 de la Ley de Seguridad Sociai. -

R

A

plmultaneamente la corte ha resuelto que: “..en el plazo de un afio, como medldas de no
'epetlcuon el IESS deberd reallzar una auditorfa, tomar medidas para solucnonar los problemas en
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los procedlmlentos de cobro de deudas patronales y disefar e lmplementar un programa de
‘capacitacion, de- conformldad con lo dispuesto en el pafrafo 170 de esta sentencia...”. Con todo lo
‘manifestado, |a accoonada ha manifestado que la accionante, si bien es cierto, realiza su peticion é*
el afio 2020, no puede aparécer a los dos o tres afios y decir que se le estd demorando su traml’ge
por tanto, decir que se le estan vulnerando sus derechos, y que esta es la razon, por la que, en
forma llana y simple, recurre a la via judicial constitucional, sino ademas porque siguiendo la via
ordinaria admlmstratlva no-es suﬁaente porque ésta afecta su derecho constitucional propio y el
de su hija. :

Sin perjuicio de -lo alegado y actuado, este juzgador arriba a una decisidn judicial teniendo én
‘cuenta la - aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos, la normatié/a
constitucional desde el art. 1, art. 11 numeral 2 y 3, de que los derechos y garantias establecida en
la constitucién e instrumentés internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata
aphcaaon por y ante cualquner servidor publico, y ya que por parte de la accionada se manifiesta
que se necesitaba el |mpulso de la accionante, que la viuda, era la interesada para presentar los
‘escritos, la solicitud para acceder a los formularios parJ “monte pio” y "pensidn por orfandad”; pues
‘el tiempo que concedio la Corte Constitucional, fue para identificar los diferentes casos que debian
darse solucién aplicando la declaratorla de inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley de Segurldad
Soaal pues, se’debid reahzar la auditoria; para.encontrar y determinar que el caso o la solicitud de
la sefiora Celleri, -de “oficio" por el érgano administrativo-, siguiera el caso y se diera informacion
.documentada hasta la culmmauon del mismo. Con la reforma ya no era necesario requerir que
exnsta un pronunciamiento de la responsablhdad del empleador, ya gue la Corte en el analisis para
la declaratoria de nulidad, refiere que “...El cobro de la responsabilidad patronal es una necesidad
.para salvaguardar la sostenibilidad del IESS pero -no puede ser un obstaculo para cumplir con los
vderechos de los asegurados decision que se adopta, “...con el propOSIto de evitar que violacionis
‘semejantes ocurran en el futuro por parte del IESS, anallzar la constitucionalidad de la norma que
eestablece la postergauon de las prestaciones hasta que el empleador no haya cancelado su
obllgaaones .",yaque "La segurldad social "busca proteger al individuo de contingencias futuras
que de producirse ocasnonarlan consecuencias perjudiciales para la persona, por lo que debén
adoptarse medidas para protegerla.”, por tanto es necesario que deben, tomar medidas para
proteger el derecho a la sequridad social y su ejercmo oportuno y efectivo, por lo que se coincide
. ~en que, "ElI IESS, de acuerdo con la Constitucidn, “es responsable de la prestacion de las
L contingencias del seguro universal obligatorio de sus afiliados.”. Todo lo alegado, desde la vision
de los derechos del trabajador, aun después de fallecido, reconociendo que las personas tlenen
-derecho la segurldad social, .que incluye la atencion cuando suceden contingencias por accidentes
o} muerte (caso concreto) y la satisfaccion de prestacnones para garantizar la vida digna de
personas en situacion ~ de: dlscapaadad viudez y orfandad; que desde las disposiciones
const:tucnonales se reconoce que: "sera inconstitucional cualquier accion y omisién de carécter
regres;vo que dlsmmuya, menoscabe o anule injustiﬁcadamente él ejercicio de los derechos”.

ey

En suma, la respuesta que medlante oficio que obra de fojas 31, de fecha 01 de diciembre de
:2021, el sefior Coordinador Provmcual de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de
‘Terceros y Seguro de Desempleo, Azuay, dio respuesta a la pretension de la viuda, sefora Laura
‘Celleri, de que “.. esta "Coordinacié‘)n procedera con el tramite de concesion de las
‘prestaciones correspondientes, una vez se cumpla con el proceso de recaudacién de la
;responsablhdad establecida a la empresa Direccion Distrital de Transporte y Obras
publicas...”; obstaculiza la entrega inmediata de las prestaciones econdmicas, genera obstaculos
anustn‘:cables para el cobro de deuda provoca en la aphcaaon de la norma violaciones al derecho
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a la seguridad social, vida digna, atencion prioritaria a personas con discapacidad y nifios, nifiasy
adolescentes, y el derecho a servicios pOinCos de calidad, eficaces, eﬁcientes y con buen trato. -

Por lo que, para dar solucion a la presente accion de protecuon se realiza el S|gu!ente analisis
constitucional: ‘

£l articulo 229 de la Constitucion de la Republica determina que “seran servidoras o servidores
pubhcos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
Jyerzan un cargo funcién o dignidad dentro del sector pablico”, en'relacion con el contenido del
art 233, en donde se establece que nmguna servidora ni servidor- publico ‘estara exento_de
responsabilidades por los actos y omisiones, realizados en el ejerclao de sus funciones, ya que
seran responsables administrativa, civil y penalmente - S

H
i

=stéd por demas, hacer referencia a la Constitucion de la Repubhca que consagra el derecho de
aphcaaon directa de los derechos y garantias establecidos en ella (articulo 11, numeral 3, que
expone: Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los SIgUtentes principios: 3.- Los derechos y
qraranttas establecidos en la Constitucion y en los instrumentos mternaczonales de derechos humanos
jeran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier serwdora ‘0. servidor publtcn '
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no, se exigirdn condiciones o. requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
jur[dica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la- accion por esos hechos. ni
para negar su reconocimiento), principalmente por los operadores judiciales, quienes deben
administrar justicia con sujecion a la normativa constitucional (Constitucion de la Republica, articulo
172, que consagra: Art. 172.- Las juezas y jueces administrardn justicia.con sujecién a la Constitucién,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y servidores
Judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y (s otros operadores de justicia, aplicardn el principio de la
debida diligencia en los procesos de administracién de justicia. Lasjuezas y jueces serdn responsables
por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacién de justicia o
quebrantamiento de la ley); de alli que existe un deber ObjethO de cumpllmnento de los derechos y
garant:as constitucionales.

M respecto y con los antecedentes que preceden, la actual Constltuaon de la Republica del )
ccuador, vigente desde agosto de 1998, en lo referente al derecho de trabajo guarda concordancia

u)n numerosos instrumentos internacionales suscritos por el Estado Ecuator:ano y entre ellos las

resoluciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convemos 148 y 149). El Art. 33 consigna

que el trabajo es un derecho y un deber social que gozara de la proteccion ‘del Estado, el que

asegurara al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa

q!ue cubra sus necesidades y las de su familia y que se regira por'normas fundamentales como

son las que: la legislacion del trabajo y su aplicacién se sujetaran a los principios del derecho social

(Ley de Seguridad Social); que el Estado garantizara la mtanqnbllldad de Ios derechos

reconocidos a los trabajadores, y adoptara las medidas para su ampllaCIon y. meJoramlento Y,

que los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién que implique su
renuncia, _disminucién o alteracién. Es de anotar que el Art. 33 en mencién, no establece

ninguna distincién entre emipleados y obreros, ni entre quienes estdn amparados en la Ley de

SPrvicio Civil y Carrera Administrativa y el Codigo del Trabajo, puesto que la expresién
“trabajador” involucra tanto a obreros como empleados y su dmbito de aplicacion rige para todos

ios trabajadores que laboran bajo relacién de dependencia.
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‘Con esta identificacion de: o discriminacién, es necesario entender, que los derechos del
trabajador, se extienden inclusive después de su muerte, a sus deudos, asi tenemos, que cuando
'se habla de “TODOS LOS BENEFICIOS DE LEY", se entenderd aquellos derechos que la ley le aSIstla
en vida,.y que —inclusive- después de fallecido, se extiende a los deudos que identifica y reconoce
la ley, entre otros, la pensién de viudedad y orfandad, que tiene por objeto cubrir las
‘necesidades econdmicas del beneficiario en caso de que se produzca el fallecimiento de la persona
que origina la prestacion. Por tanto, se tiene como objeto evitar la desproteccién en la unldtad
familiar, si el familiar era eI Unico o el principal generador de rentas en la misma. Para el cas‘o,
‘hablamos del “"MONTEPIO”; "En qué consiste el montepio?, es la pensién o renta mensual que
‘entrega el 1ESS a viudas, viudos, huérfanos o padres del afiliado o jubilado fallecidos, que

generaron el derecho. f;' |

Se insiste, que cuando se habla de "TODOS LOS BENEFICIOS DE LEY", no es mas que, referirnos al
derecho a una compensacuon econdmica” en caso de que la relacion laboral concluya como
consecuencia del fa!lecnmlento del trabajador, que garantiza el efecto Gtil del derecho a las
vacaciones. POR EJEMPLO, el hecho de que la muerte del trabajador se produzca de modo
( , fortuito no debe implicar retroactivamente la pérdida del derecho a las vacaciones anualés
-retribuidas. En consecuenaa dicha compensacnon no puede supeditarse a que el interesado a
; solicite prev:amente

Es a partir del reconocimiento de ley, que la accionante, en su calidad de viuda (cdnyuge
supérstite), asi como madre de una hija menor de edad, -procreada en vida con el causante-, que
Justifica la calidad con la que comparece y reclama, para que se pueda ver reflejado el respeto a su
.dignidad, mejorar su nivel de vida, en concordancia con los presupuestos del “art. 387 de la
‘Constitucion, que establece que serd responsabzlzdad del Estado:.....2. Promover la generacwn
'y produccion de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, y potenciar
los saberes ancestrales, para . asi contribuir a la realizacion del buen vivir, al SUMAK
KAWSAY.”, entendiendo por Sumak 1o ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion; y kawsay, la Vlda
en referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el ser humano, en sintesis
‘el sumak kawsay significa la- plenitud de la vida. EI Buen vivir es un concepto que se ha
identificado con-el Sumak kawsay (quechua) y con el Suma gamana (guarani), y que significa en
términos generales “la vada en plemtud” que supone “..tener tiempo libre para }a
‘contemplacién y la emanapaaon y que las libertades, oportunidades, capacidades 'y
potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
'simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas 24
cada uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo ¢2,Ie
vida deseable (tanto material como subjettvamente y sin producir ningun tipo de dominacion
a un otro)”. tomado del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 2013-.

‘En consecuencia, el artlculo 94 inciso segundo, al decir: “El IESS concedera inmediatamente tales
prestaciones cuando se: cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva la
responsabilidad del patrono.”, es justamente para proteger a quienes quedan desamparados p:Jr
-una partida intempestiva de ‘quien era el Unico soporte del hogar; disposicion que en el acto y bajo
prevenciones de ley, (Constltuaon) tiene que ser observada por los funcionarios y empleados
.publicos a cargo de su aphcacron :

RESOLUCION: Por las consnderac&ones anotadas y lo brevemente argumentado y debidamente
motivado en derecho, en cumplimiento de lo ordenadga en la norma constitucional contenida en el
articulo 76.7, letra I), art. 82, art. 76.3, art. 11.3.4.5.6.7.9. Art. 33; art. 66.2.4, art. 284.6; 3264 de la
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éonstltuaon de la Republica del Ecuador; articulo 2 numerales 1.2.3.4, articulo 3.7, articulo 4
humerales 1. 2. 3. 4. 8. 9. 10. 12. 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por considerar que los hechos reclamados se encuentran en los presupuestos del
art. 41 numeral 1, y 3 de la Ley Orgéanica de Garantias JUI‘ISdICCIOHaleS y Control
Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO
>C)BERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONST!TUCION Y LAS LEYES DE LA
RE PUBLICA, acepta parc1almente la accién de proteccion presentada por la senora LAURA
MERCEDES CELLERI SANMARTIN, portadora de la CC 0105341051, toda vez, que si bien es
sierto, la accionante no ha justificado las insistencias para ser atendida en su requerlmlento no es
m‘nnos cierto, que reformado el art. 94 de la Ley de Seguridad Social, en la parte que establece
...EL IESS concederd inmediatamente tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de
le\y, aun cuando no se haga: efectwa la responsabilidad del patrono.... . que si bien es cierto, fa
Corte Constitucional, concedié un afo plazo para identificar los diferentes casos; a los que debfan
dclrSE solucién aplicando la declaratoria de inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley de Segurldad
Sc»cual se debié realizar la auditoria, para de oficio, dar tramite al caso o “solicitud de la sefora
Celler: ya que se encontraba dentro de las circunstancias para ser. atendida en el acto, En forma
pcnraal ademas, porque dentro del proceso no se ha podido advertir que la accionante —haya )
demostrado- conforme a manifestado, por. multlples peticiones desde el afo 2020 hasta el 20227,
y que no ha sido atendida, y asi encontrar la responsablhdad en algun funCIonarlo gue en
conocimiento de las
mdltiples peticiones, a lo mejor omitié la prestacion del servicio en forma agil y calida, conforme
dnspos:cnon constitucional (art. 229 en relacion con el art. 233 de la CE) Pero al’ mismo tiempo es
pdrcnal porque no se ha justificado o demostrado con certlﬂcaaones medicas pertinentes, que la
acaonante se encuentre con alguna afeccién en su ambito psicolégico  (estrés postraumatico a
consecuencua de no ser atendida en su requerimiento), pues en sus propias palabras ha
mamfestado que esté4 bien y que el Unico problema es el econdmico, es por este razonamiento que
se acepta “parcialmente” la accién constitucional, disponiendo en. consecuencia, la reparacion
integral, material e inmaterial: MATERIAL, teniendo como maximo, dentro de los siguientes 30
dlas se atienda y se dé solucion a la petmon de la accionante, sin perjuicio de que la misma (Sra.
LEAURA MERCEDES CELLERI SANMARTIN), -de ser el caso- facilite documentacién relacionada
yon la partida de matrimonio, cedula de su hija, y otros documentos necesarios, ya que dentro del
testimonio de la accionante, manifestd que habia facilitado esd informacion documentada, )
medsante fotos en el wasap, sin que exista documentacion que asevere aquello. Por otra parte, ante ‘
a inquietud de la accionante, de que el suscrito no ha resuelto sobre los derechos de la menor de
edad se aclara, que conforme lineas supra, los derechos siendo mahenables e imprescriptibles, es
necesario entender, que ciertos derechos del trabajador, se extlenden y_materializan,_inclusive
después de su muerte, a favor de sus deudos, asi tenemos, que cuando se habla de "TODOS LOS
BENEFICIOS DE LEY”, se entendera aquellos derechos que la ley le asistia en vida, y que después
de fallecido, “ciertos derechos”, se extiende y reconoce a los deudos que identifica y reconoce Ia
ley (esposa e hijos), entre otros, la pensién de viudedad y orfandad que tiene por objeto cubrir
las necesidades econdmicas del beneficiario en caso de que se produzca el fallecimiento de la
persona que origina la prestacnon Por tanto, se tiene como objeto evitar la desproteccxon en fa
unidad familiar, si el familiar era el tnico ol prmcnpal generador de rentas en la misma. Lo que, en
ofras palabras, significa, que se aplicara lo que para estos casos, reconoce la ley, esto en
atencion del principio de seguridad juridica, pues disponer algo que no contempla ni reconoce la
ley, seria “crear derechos, contrariando la norma“, por tanto creando inseguridad juridica, que no es
del caso. Como reparacion INMATERIAL, la presente resolucion se la tiene como tal, asi como
Q::Iisponer que, en un plazo de 30 dias, el IESS, socialice, la resolucién de la Corte Constitucional

s
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Nro. 1024 19-JP- 2021 y acumulados (Derecho, a la segundad social y a la responsabilidad
patronal), por medio de la‘cual, la Corte declard la inconstitucionalidad de la frase del inciso
segundo del art.-94 de la Ley de Seguridad Social, “..El IESS concederd inmediatamente talé?s
prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga efectiva 5a
responsabilidad del .patro}?b..-..". Como garantia de .no repeticién, se advierte a la entidad
accionada, de la obligacién de respetar los derechos de los “afiliados y su familia”, y no incurrir en
reiteracion de la conducta Ieswa ni-tomar represalia alguna en contra de la accionante; para 7a
respectiva liquidacion de los valores. que le corresponde a la cényuge supérstite cuanto a su hua
menor de edad, de existir controversia entre las partes, en cuanto a los montos a recibir, se
observara el contenido de los art. 18 y 19-de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para lo cual, por la naturaleza de la accionada, el juicio Contencioso Administrativ{g,
se deja libre y expedito; finalmente, de conformidad con el contenido del art. 21 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales-y Control Constitucional se oficiard a la Defensoria del
Pueblo, a quien se delega para el seguimiento del cumplimiento de la presente sentencia.
Ejecutoriada que se encuentra esta sentencia se notificara la Corte Constitucional en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 4 inciso final del art. 86 de la Constitucion de la Republica del
- Ecuador. La actuacion de los sujetos procesales ha sido acorde a las disposiciones de ley.
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