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Fecha Actuaciones judiciales
30/12/2022 ADMITIR RECURSO DE APELACION
11:48:39

VISTOS: En virtud de lo solicitado por el Licenciado Diego Salgado Ribadeneira, en el escrito que antecede y por encontrarse
solicitado en apego a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y de
conformidad con los articulos 8 numeral 8 ibidem y 76 numeral 7 literal m) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se
concede el Recurso de APELACION .-Enviese el expediente inmediatamente, para lo cual se requiere al recurrente acercarse a
esta Unidad Judicial a fin de que proporciones las copias necesarias para remitir los autos a la Corte Provincial de Pichincha, en el
término de 24 horas. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

29/12/2022 ESCRITO
16:14:14
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

23/12/2022 ACEPTAR ACCION
12:20:20

VISTOS: Dentro de la Accidn de Proteccién presentada por la sefiora ANA MARIA DEL ROCIO MIRANDA VIQUE en contra del
sefior DIEGO SALGADO RIBADENEIRA en Calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y, del Dr.
JUAN CARLOS LARREA VALENCIA, en su calidad de Procurador General del Estado y una vez que se ha llevado a cabo la
Audiencia Publica en la que se ha resuelto en forma oral, corresponde emitir dicha resolucién en forma escrita y para hacerlo se
considera: ANTECEDENTES ESPECIFICOS: PRETENSION DE LA PARTE ACCIONANTE.- 1.- Comparece la sefiora ANA
MARIA DEL ROCIO MIRANDA VIQUE a fs. 94 a 103 de los autos, manifestando textualmente lo siguiente: &ldquo;(&hellip;)La
presente accion de proteccion va en contra del Acuerdo No. 2020-2127630 notificado el 18 de febrero de 2020, en el que solo se
toma en cuenta 347 imposiciones y no 54 aportaciones del ex empleador, desde 2015-05 a 2019-12, emitida por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, representada por el sefior Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de Director General,
acto que ha producido la vulneracion de los derechos constitucionales, tales como: articulo 66 literal 2, derecho a una vida digna,
en el proyecto de vida, derecho al debido proceso, en la garantia del cumplimiento de normas articulo 76, numeral 2, derecho a la
seguridad juridica, articulo 85 de la Constitucion de la Constitucion de la Republica del Ecuador. V. FUNDAMENTOS DE HECHO
RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS. Vendra a su conocimiento sefior Juez constitucional lo siguiente: 5.1. A
partir del 03 de noviembre del 2019, mi conyuge José Rodrigo Riofrio Hurtado, ingresa al Hospital Universitario del Rio, en la
ciudad de Azogues-Cuenca, por una enfermedad arterial Coronaria Significativa de 3 vasos principales, lo que ocasioné que sea
transferido al HOSPITAL DEL SUR DEL IESS de la ciudad de Quito, y asi mismo, mediante peticion expresa de fecha 02 de
diciembre del 2019, consignada por mi persona, requiero al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS se me otorgue el
subsidio monetario ya que su situacion médica era altamente grave. 5.2. No obstante a la constante lucha con su
enfermedad, precipitd su muerte y mediante certificado de defuncién emitido por la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, el 18 de enero del 2020, mi conyuge José Rodrigo Riofrio Hurtado con cédula de ciudadania No.
1102091210 fallecio en el HOSPITAL DEL SUR DEL IESS, del Canton Quito de la Provincia de Pichincha, por una encefalopatia
hipdcica causada por un infarto. El diagnéstico médico es: ENFERMEDAD ARTERIAL CORONARIA SIGNITIFICATIVA DE TRES
VASOS PRINCIPALES. 5.3. En dicho contexto, el 27 de enero de 2020, mediante peticion dirigida por mi persona hacia el Director
General del IESS, solicité que se proceda a emitir el HISTORIAL LABORAL de mi conyuge José Rodrigo Riofrio Hurtado, quien
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laboraba para el CANAL UNO S.A., para lo cual mediante oficio Nro. IESS-CPSACP-2020-1262-0 de fecha 29 de enero del 2020,
a través de la Ing. Jessica Elizabeth Sanchez Lugo, en calidad de Oficinista del IESS, remite lo requerido en donde se visualiza
gue a partir del afio 2015 CANAL UNO S.A., no ha realizado los pagos de las aportaciones correspondientes, por lo que se refleja
como IMPAGAS, sin perjuicio de que los pagos anteriores se los ha realizado de manera EXTEMPORANEA y que a la presente
fecha siguen impagos. 5.4. Expuesto lo mencionado, en ejercicio de mis derechos como cényuge sobreviviente del sefior José
Rodrigo Riofrio Hurtado, el 02 de julio del 2020 presenté mediante el FORMULARIO respectivo, EL RECLAMO A LA DIRECCION
NACIONAL DE AFILIACION Y COBERTURA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL- IESS, en donde
expuse que conforme los roles de pago de mi conyugue se descontaba el valor de 98 dolares (aprox.) por concepto del aporte
personal, y a pesar de aquello, en la plataforma de la institucion publica (IESS) refleja 54 aportaciones impagas lo que es
perjudicial en todos los ambitos para obtener los beneficios de la seguridad social, en especial el subsidio monetario y el monte
pi6. 5.5. En respuesta del reclamo previamente expuesto, se emite el oficio Nro. IESS- CPACTP-20203172-0, de fecha 13 de julio
de 2020, por parte del Abg. Diego Gustavo Mendoza Guerrero en calidad de Coordinador Provincial de Afiliacién y Control Técnico
Pichincha-Subrogante, quien en lo principal menciona:"(...) Revisada la informacion en los archivos del sistema Historia laboral del
IESS, se evidencia que el sefior RIOFRIO HURTADO JOSE RODRIGO C.C. 1102091210 registra aportaciones en estado
CANCELADO los periodos de 2014-06 hasta 2018-04 (periddicamente); y, PENDIENTE DE PAGO los periodos de 2015-05 hasta
2020-01C periodicamente); bajo dependencia de la empresa CANAL UNO RUC. 1791840690001 valores que han sido
transferidos a glosa y/o titulo de crédito (...)" 5.6. Por consiguiente, y por cuanto se evidencié estas inconsistencias dentro del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, dicha institucidon publica mediante OFICIO NRO. IESS-CPCCP-2020-1924-0 de
fecha 17 de agosto de 2020 expone que se ha realizado todas las solicitudes de cobro a la compafila CANAL UNO S.A., a través
de su representante legal, la sefiora Verdnica Janett Bolafios Jacome, con el fin de recuperar los valores adeudados, lo que
ocasiono que se presente una denuncia formal por RETENCION ILEGAL DE APORTES de acuerdo al articulo 242 del Codigo
Organico Integral Penal. 5.7. Finalmente, mediante memorando Nro. IESS-CPPSSP-2020-9397-M de fecha 21 de agosto de 2020,
emitido por la Ing. Evelyn Carolina Chavez Chavez en calidad de Responsable de Subsidios, expone lo siguiente: "(&hellip;) Se ha
verificado en el sistema de subsidios monetario el historial de certificados médicos registrados a favor del afiliado fallecido:
RIOFRIO HURTADO JOSE RODRIGO con O: 1102091210, los mismos que detallo a continuacion, se puede evidenciar lo
siguiente: Se ha registrado 5 certificados médicos en el Hospital José Carrasco Arteaga (Cuenca). El sistema de subsidios
monetarios bloquea automéaticamente el pago de los reposos médicos registrados debido a que el EMPLEADOR ESTA EN MORA
es decir no ha cancelado los aportes mensuales. No se evidencia ningun registro de reposo medico correspondiente al Hospital
General Quito Sur. (...)". 5.8. Como se puede verificar sefior Juez, mi pensién de Monte Pig, es de USD 282,41 ddlares de los
Estados Unidos de América, la misma que no cumple con el valor que corresponde. Esto es, porque segun la Direccién de
Pensiones del IESS, del detalle del célculo de la jubilacion mi difunto esposo, contenido en el Acuerdo No. 2020-2127630
notificado el 18 de febrero de 2020, solo se toma en cuenta 347 imposiciones y no 54 aportaciones del ex empleador, desde 2015-
05 a 2019-12, en razén de que el empleador nunca estuvo al dia con las aportaciones de mi ex esposo, situacion, que no tengo la
carga juridica de soportar, y el IESS no puede excusarse en decir, que no puede realizar el calculo completo porque no aporto el
empleador. La pregunta es, &iquest;Por qué el IEES nunca cumplié con las normas, sus propias normas? para hacer que el ex
empleador, CANAL UNO S.A., pague los aportes pendientes, desde 2015, en razén, de que, de prevenir tal situacion puedo
acceder a una mejor pension de Montepio. Toda esta omisién vulnera mis derechos constitucionales que a continuacién
fundamentaré. VI. DISPOSICIONES LEGALES, CONSTITUCIONALES CONVENIOS INTERNACIONALES Y DERECHOS
VULNERADQOS. 6.1. El derecho a la segundad juridica y sus principios de previsibilidad y confianza legitima de las actuaciones de
la administracion puablica. El actuar de la administracion publica, en general, al estar apegado de conformidad con el principio de
legalidad, ya mencionado, implica, que se sigue un orden de aplicacion de las normas juridicas del ordenamiento juridico
ecuatoriano, previamente establecidas, validas y eficaces. Esto se refleja en el principio de seguridad juridica, consagrado en la
Constitucion de la siguiente forma: "Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en

la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”. La Corte Constitucional
ha sabido explicar que, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en "(...) el ideal del respeto a las normas vigentes del
ordenamiento juridico y sus efectos previamente conocidos, denominado como la previsibilidad de! derecho, permitiendo a las
personas que conozcan cual serd la normativa que se aplicara a un determinado caso en concreto, evitando asi la arbitrariedad en
la actividad jurisdiccional. De esta forma, el derecho a la segundad juridica cumpliria una doble funcién, ya que por un lado se
establece una obligacién de toda autoridad competente y, por otro lado, el derecho de todas las personas que puede ser exigido
en cualquier momento. 4 La seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes publicos y méas ain de los mismos servidores publicos oue son parte de una institucion
publica. En efecto, en el ordenamiento juridico ecuatoriano se concibe a la seguridad juridica como un derecho que ostentan todas
las personas para exigir el respeto no solo de la norma constitucional, sino de todo su ordenamiento juridico, tanto a través de la
formulacién de normas juridicas previas y claras, como también respecto a su correcta aplicacion por parte de las autoridades
competentes.1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 049-16-SEP-CC, Caso No. 0431-15-EP. El Articulo 82 de la
Constitucion de la Republica esta ligado al Articulo 22 del Cédigo Organico de Administracion, que reconoce y establece
claramente como principios de la seguridad juridica a la certeza y previsibilidad del derecho, de la siguiente manera: "Art. 22. -
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Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por
errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.” (Lo subrayado con negrillas me pertenece). Estos principios, en su
ambito legal, constituyen la aplicacion del derecho a la seguridad juridica en relacion con quienes son llamados a aplicarlo en sus
actuaciones, en este caso, por la autoridad publica, que para el presente caso, son las instituciones que conforman el sector
publico, por eso aplicacién en el ambito legal o infraconstitucional, funciona con los dos principios ya mencionados (previsibilidad,
certeza y confianza legitima), que deben ser respetados por las instituciones publicas, los mismos que poco o nada se dice o se
ejecuta en un acto administrativo. Si bien es cierto una actuacién administrativa discrecional, tiene que apegarse a la razonabilidad
de lo actuado, estando en concordancia, en linea con la seguridad de la aplicacién de normas, el cambio de esta situacion, no
debe producir efectos dafiinos para quien recibe esta carga. El articulo 22 del COA, se enmarca en este punto, cuando permite
que los criterios de las administraciones publicas puedan cambiar, siempre y cuando la carga argumentativa pueda justificarse sin
generar dafios. La omision normativa que el IESS ha vulnerador flagrantemente su claridad son las contenidas en el articulo "Art
95.- Accion para perseguir la responsabilidad patronal.- En los casos de responsabilidad patronal, dentro de los treinta (30) dias de
producido el hecho que la determina, e! IESS iniciard el juicio coactivo correspondiente contra el empleador en mora. El juicio
concluira o podra suspenderse por pago en efectivo o por suscripcidon de un convenio de purga de mora con alguna de las
garantias sefialadas en el articulo 93 de esta Ley, bajo la responsabilidad pecuniaria del Director General o Provincial o del
funcionario que ejerza la jurisdiccion coactiva por delegacion, segun corresponda” (Lo subrayado y con negrillas me pertenece). Y,
su Art 287, en su parte principal, dispone: "Art 287. Jurisdiccion coactiva. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla
investido de jurisdiccion coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas, responsabilidad
patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus empresas. Por su
naturaleza y fines, la jurisdiccién coactiva de que trata el presente articulo es privativa del Instituto, no es de caracter tributario,
puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacién de trabajo...". La omision en cumplir con estas normas, no por
actualmente haber iniciado un proceso coactivo, sino por no haberlo hecho desde 2015, y al no haberlo hecho, hoy me causa
perjuicio. Mi difunto esposo esta muerto. Pero sus aportaciones no estan impagas por su ex empleador desde su muerte, desde el
18 de enero del 2020, sino desde 2015 como se ha indicado y consta de las pruebas aportadas. &iquest;En algiin momento el
IESS cumplié con esta normativa para recuperar las aportaciones y asi no dejarme en indefension? &iquest;Qué favor me hace
una denunciar penal si no se ha tenido resultados para que el ex empleador pague las aportaciones impagas?. 6.2. Debido
proceso, cumplimiento de normas, Art. 76, numeral 1, establece: "Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso gue incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes... La
Constitucion del Ecuador consagra el derecho al debido proceso en el articulo 76 que basicamente prescribe que: "Art. 76.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: a decir de este, la Corte Constitucional manifiesta que el Derecho al Debido Proceso:
(&hellip;) se muestra como un conjunto de garantias que persiguen que el desarrollo de &iexcl;os tramites judiciales v
administrativos se invariables con el fin de proteger los derechos que establece &iexcl;a Constitucion, para evitar que la actuacion
discrecional de los operadores de justicia y de todas las autoridades, durante el tramite, vulnere derechos constitucionales. Por
eso el referido derecho constitucional se encamina a que el proceso cumpla con las garantias basicas a fin de que las personas
obtengan una resolucién o sentencia segun el caso de fondo, basada en el puro derecho. Este derecho se consolida el sistema de
justicia ecuatoriano, puesto que prevé la garantia de que a todas las personas, dentro de cualquier proceso, se les tutele la
realizacion de una causa justa amparada en la Constitucion y en el ordenamiento juridico vigente.&#39;"1 (Lo subrayado con
negrillas me pertenece). En tal sentido el derecho al debido proceso actlia en conjunto con todos los principios y derechos que lo
constituye. La amplitud de los preceptos citados, particularmente los contemplados en el plano nacional, el constituyente se ha
asegurado de que en el texto constitucional estén expresadas las garantias que conforman el derecho al debido proceso,
estableciendo que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de
las partes y que debe rodear todos los momentos del ambito judicial o administrativo, en los cuales se reparte el ejercicio de la
actividad entre las partes y el juez o entre el administrado y la administracién publica. Como se puede observar esta garantia tiene
gue ser materializada por el Estado a través de las Instituciones Publicas que lo conforman, asi como, por la sociedad en el ambito
privado y es obligacion de los Funcionarios el ejercer todas sus atribuciones a fin de alcanzar este objetivo, hecho que no fue
cumplido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), al nho demostrar que se ha iniciado proceso alguno coactivo
desde 2015 en contra del ex-patrono de mi difunto esposo, por mora en las aportaciones del seguro social. 1 Corte Constitucional,
Desarrollo Jurisprudencial de &iexcl;a Primera Corte Constitucional: Noviembre 2012 Noviembre 2015, (Quito: Corte
Constitucional, 2017), 91. Citado de sentencias No. 001-13-SEP-CC, caso 1647- 11-EP, sentencia No. 003-13-SEP-CC, caso No.
1427-10-EP, Sentencia No. 006-13-SEP-CC, caso No. 0614-12- EP. Entre otras, cita 81. Se concluye que la omision por parte del
Estado a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), al haber transcurrido mas de 7 afios, sin que dicha
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Institucién haya iniciado procedimiento legal (Juicio coactivo) en contra del ex - empleador CANAL 1, respecto a sus aportaciones,
vulneran sus derechos constitucionales al debido proceso respecto a la garantia del deber de la Institucién de materializar el
cumplimiento de las normas y de los derechos de las partes. 6.3. Vulneracion del derecho a la vida digna y proyecto de vida. Todo
empieza con el derecho basico y por ende fundamental para los ciudadanos, el derecho a una vida digna, que se reconoce en los
derechos de libertad, contenidos en el articulo 66 literal 2 de la siguiente forma: Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricidn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. De
conformidad con lo prescrito en los articulos 1.1 y 436 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. En el caso de la
comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay de 2005 la Corte IDH, resalté lo siguiente: "Una de las obligaciones que
ineludiblemente debe asumir e/ Estado en su posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es
la de generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana v a no producir condiciones que
la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas v orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida diana, en especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya
atencion se vuelve prioritaria"[yo subrayado con negrillas me pertenece). El Estado del Ecuador, es el llamado a velar, asegurar, y
evitar, abstenerse de generar condiciones que me impidan mi autorrealizacion, mi autodeterminacion, mi libertad. Esto se ancla a
mi proyecto de vida, tener una jubilacién decorosa y plena. EL PROYECTO DE VIDA, segln la CIDH en la Sentencia del caso
Loayza Tamayo VS Perd, se dice que "atiende a la realizacion integré de la persona afectada, considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativa&#39;.
Se trata de un dafio que "impide o menoscaba gravemente la realizacion de esas expectativas de desarrollo personal, familiar y
profesional factibles en condiciones normales en forma irreparable o muy dificilmente reparable. (Lo subrayado con negrillas me
pertenece). En definitiva, se trata de un dafio a la libertad. Una libertad que en términos de Isaiah Berlin- no entiende la Corte sélo
como libertad negativa, sino también como libertad positiva y realizar un proyecto personal significa elegir entre posibilidades y
oportunidades. Precisamente, la mencionada Sentencia Loayza Tamayo vs. Peri de 17 de septiembre de 1997, afirma que el
proyecto de vida se sustenta en las opciones que tiene el sujeto y que son la expresion y garantia de la libertad. En su parrafo
148, se lee: "dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones. Claramente el mismo,
se vio ofuscado, impedido y roto por todo lo que me hicieron a mi, a través de mi difunto esposo, lo cual, no tengo la carga de
soportar tal hecho. En el Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia, sentencia de 12 de septiembre de 2005, El Tribunal considera que
los hechos violatorios en contra del sefior Wilson Gutiérrez Soler impidieron la realizaciéon de sus expectativas de desarrollo
personal y vocacional, factibles en condiciones normales, y causaron dafios irreparables a su vida, obligandolo a truncar sus lazos
familiares v trasladarse al extranjero, en condiciones de soledad, penuria econémica y quebranto fisico v psicolégico. Tal como el
sefior Gutiérrez Soler manifesto, las torturas y los hechos subsiguientes tuvieron consecuencias graves, a saber: [...]
definitivamente esto acabo mi vida y no sélo la mia, la de mi hijo, la de mi esposa [...]. Mi familia se perdid, el vinculo familiar de
padres-hijos se perdi6 [...]. No solamente me quitaron mi propio valor, sino me quitaron mi familia, mis padres. Por todo lo
expuesto, es claro que el no tomar en cuenta 54 aportaciones que el ex empleador no ha pagado y el IESS no ha hecho nada,
vulnera flagrantemente mi derecho constitucional, a la vida digna. 6.4. Sobre la prohibicion de la regresividad injustificada de
derechos 3 Corte IDH, 1998, serie C No. 42, parr. 148. 4 Corte IDH, 1998, supra, parr. 148. La Corte Constitucional mediante
sentencia N.&deg; 002-18-SIN-CC de 21 de marzo de 2018, ha manifestado lo siguiente, sobre este tema: "Esta Corte ha
establecido, sobre &iexcl;a prohibicion de regresividad injustificada, que "e! ejercicio de los derechos constitucionales... no puede
ser disminuido sino es y debe haberle precedido la mas cuidadosa consideracion para su adopcion. Ello quiere decir que toda
ampliacién que se haga mas alla del minimo no restringible, debe ser protegida por el Estado hasta el maximo de sus
capacidades, y no puede efectuarse un retroceso sin que éste se haya justificado en la consecucion de otro derecho
constitucional, ni se hayan descartado las demas opciones de optimizacidn de recursos. Si la justificacién para una regresién de
derechos, tiene como base el mismo rango que la Constitucion, tampoco podria ir en contra de una sentencia constitucional, como
la atada y analizada, en tal sentido, mis derechos que fueron conculcados, merecen su reparacion, su resarcimiento. 6.5. No se
acusa temas de mera legalidad. Por otra parte, la Corte Constitucional para el periodo de transicion, muy acertadamente ha sabido
diferenciar a la mera legalidad de la constitucionalidad de la siguiente forma: (...) la Corte Constitucional ha sefialado que el juez
constitucional no tiene competencia para estudiar asuntos de mera legalidad que no tengan relacion directa y evidente con et
contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, con lo cual la Corte pretende evitar que la accion de
proteccidn se convierta en una nueva instancia o que termine reemplazando los recursos ordinarios o extraordinarios propios del
proceso ordinario. Analizado el detalle del caso concreto, esta Corte considera que los problemas abordados por la Primera Sala
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, tienen sustento en el Informe de Contraloria del Examen Especial a las cuentas (...),
aspectos que a su vez podian ser impugnados en el ambito de 4* legalidad, y no en el nivel constitucional; pues si bien la
accionante trata de relacionar sus reclamos con derechos y principios constitucionales, se observa claramente que la controversia
gira alrededor de la imposicidn de una pena contemplada en el Cadigo Pena!. El juez constitucional no utiliza asuntos de legalidad,
sino violaciones a la norma fundamental. La Corte no entra a analizar si en la sentencia existié 0 no una errénea interpretacion de
articulos del Cédigo de Procedimiento Penal, tales como los articulos 84, 88 y 257, o las caracteristicas o elementos del delito, o si
se valor6 o no prueba, como lo sostiene la accionante, estos son temas gue deben ser analizados en jas instancias de &iexcl;a

Pagina 4 de 25



Fecha Actuaciones judiciales

justicia ordinaria, por lo que no se encuentran reunidos los presupuestos indispensables que debe contener en esencia la accién
extraordinaria de proteccién (Lo subrayado con negrillas me pertenece). Esto sin duda es evidencia que el caso a tratarse no
responde a un asunto de legalidad, puesto que lo que se busca es la tutela judicial de los derechos sefialados que se estan
vulnerando por el IESS. VII. INEFICACIA DE RECURRIR POR OTRA VIA. Mediante sentencia No. O0I-16-PJO-CC, emitida por la
Corte Constitucional del Ecuador, de fecha 22 de marzo del 2016 dentro del caso No. 0530-10-JP, la misma indicé que: A fin de
garantizar la adecuacion y eficacia de la accidn de proteccion la Corte ha reconocido el caracter subsidiario de la accién de
proteccion lo cual implica que "ante la inadecuacion o ineficiencia de la justicia ordinaria, el legislador ha optado por considerar a la
via constitucional como el mecanismo ultimo para resolver un conflicto que, pudiendo solucionarse en la via ordinaria, no lo ha
hecho por inadecuacion o ineficienda de la misma o porque el asunto controvertido carece de via en la justicia ordinaria" Y afiade:
"Precisamente, si bien la accién de proteccidon no esta orientada a sustituir a la justicia ordinaria, las juezas y jueces
constitucionales estan obligados a elaborar un andlisis de fondo del caso concreto que sobrepasando los limites del mero
ritualismo y formalidad, permita constatar adecuadamente si el caso concreto cuenta con otra via, adecuada y eficaz o si por el
contrario, la via constitucional es la idonea, 5 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 041-12-SEP-CC del 20 de marzo de
2012, Caso No. 0860-09- EP dado el asunto controvertido; pues la exclusiéon de esta Ultima no puede fundamentarse en un simple
resguardo y ordenacidon de competencias" De igual forma la Corte Constitucional en SENTENCIA No. 006-17-SEP-CC de 11 de
enero de 2017, sefiald: "Sobre este punto, esta Corte debe insistir en el hecho que aunque efectivamente existen vias judiciales
que sirven para impugnar actos de autoridades publicas no judiciales, estas vias ordinarias no son adecuadas para declarar y
reparar una violacion a derechos constitucionales". En el caso en particular no hemos alegado vicios de legalidad, sino Unica y
exclusivamente afectacion a derechos constitucionales sefialados, que ademas por su inminente perjuicio a la sociedad, el
accionante no encuentran una via adecuada en la justicia ordinaria, ni en la administrativa. VIII. DECLARACION QUE NO SE HA
PRESENTADO OTRA GARANTIA CONSTITUCIONAL. Declaramos bajo juramento que no he prestado otra garantia
constitucional contra los mismos actos u omisiones, en contra de la entidad accionada y con la misma pretensién. IX. LOS
ELEMENTOS PROBATORIOS. 9.1. Copia simple del historial del tiempo de trabajo por empresa emitido por el instituto
ecuatoriano de seguridad social en fecha 29 de enero de 2020 emitido por el servidor Jessica Elizabeth Sanchez Lugo, en donde
se demuestra el nUmero de aportaciones por empresa. 9.2. Copia simple de la solicitud del detalle de la historia laboral del sefior
José Rodrigo Riofrio Hurtado en calidad de cényuge de Ana Maria del Rodo Miranda Vique, en fecha 27 de enero de 2020 dirigido
al director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 9.3. Copia simple de certificado de defuncién emitido por la
direccién general del registro civil, identificacion y cedulacion en fecha 19 de enero de 2020 emitido por la servidora Fernanda
Lizbeth Viteri Freire, en donde se detalla la fecha y el lugar de su Defuncién. 9.4. Copia simple de formulario del reclamo ingresado
del instituto ecuatoriano de seguridad social direccion nacional de afiliacién y cobertura ingresado en fecha 02 de julio de 2020 por
Ana Maria del Rocio Miranda Vique en donde se reclama que el sefior José Rodrigo Riofrio hurtado no recibe los beneficios del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 9.5. Copia simple del certificado médico emitido por el servicio de Cardiologia Clinica e
Intervencionista en fecha 02 de diciembre de 2019 en donde se detalla el diagnéstico de la enfermedad del sefior José Rodrigo
Riofrio Hurtado emitido por el Dr. Rodrigo J. Mendoza R. 9.6. Copia simple de la solicitud realizada por Ana Maria del Rodo
Miranda Vique en calidad de conyuge dirigida al instituto ecuatoriano de seguridad social en donde solicita el subsidio monetario
del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado en fecha 02 de diciembre del 2019. 9.7. Copia simple del rol de pagos del sefior José
Rodrigo Riofrio Hurtado en donde se verifica que se retiene el aporte personal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soaal por un
valor de $93,32. 9.8. Copia simple de avisos de salida emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en fecha 20 de
febrero de 2020 emitido por la sefiora Veronica Janett Bolafios Jacome en calidad de representante legal del canal 1 S.A en donde
se indica la causa de salida del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado. 9.9. Copia simple del ofido Nro. IESS-CPACTP-2020-3172-0
emitida por el Abg. Diego Gustavo Mendoza Guerrero en calidad de coordinador provincial de afiliacién y control técnico pichincha
del instituto ecuatoriano de seguridad social, en fecha 13 de julio del 2020; en donde se evidencia el registro de las aportaciones
en estado cancelado y pendiente de pago del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado. 9.10. Copia simple del oficio Nro. IESS-CPCCP-
2020-1924-0 emitida por Mgs. Cristina Arteaga Coello en calidad de coordinadora provincial de Gestién de cartera y coactiva
pichincha del instituto ecuatoriano de seguridad social en fecha 17 de agosto de 2020, en donde se expone los requerimientos a
canal 1 S.A, a fin de que cancelen los valores pendientes de los aportes; asi como de la denuncia presentada ante fiscalia por
retencion ilegal de aportes. 9.11. Copia simple de solicitud del subsidio monetario para el sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitida e ingresada el 02 de julio de 2020 por la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda
Vique en calidad de conyuge. 9.12. Detalle del calculo de la jubilacién mi difunto esposo, contenido en el Acuerdo No. 2020-
2127630 notificado el 18 de febrero de 2020. 9.13. Acceso judicial a la prueba: De conformidad con la Resoluciéon No. 025-2017
del Pleno del Consejo de la Judicatura, en la cual se permite incorporar las actuaciones de un juicio en otro, si estas estan en el
sistema SATJE, solicito se incorpore al proceso la sentencia de primera instancia del 31 de marzo de 2022 emitida por el sefior
Juez Ponente: Ab. Msc. David Patricio Suashavas Fonseca, Juez de la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NI&Ntilde;EZ y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA dentro del juicio No. 17203-2022-01072, en razén de ser un caso analogo que se encuentra
debidamente ejecutoriado. X. PRETENSION. Por lo expuesto, solicito a su autoridad sefior JUEZ CONSTITUCIONAL, muy
comedidamente que se acepte mi accion de proteccién, SE DECLARE: 10.1. La vulneracion de los derechos constitucionales
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contenidos en el articulo 66 literal 2, derecho a una vida digna, en el proyecto de vida, derecho al debido proceso, en la garantia
del cumplimiento de normas articulo 76, numeral 2, derecho a la seguridad juridica, articulo 85 de la Constitucion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, representada por el sefior
Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de Director General, y en consecuencia SE CONDENE a la entidad accionada a la
reparacion integral de mis a derechos vulnerados, debiendo realizar el célculo de mi Montepio con el total de las aportaciones de
mi difunto esposo y el subsidio monetario que igualmente nunca se pagoé por esta excusa. 10.2. Como medidas de Reparacién
Integral, se disponga al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, representada por el sefior Diego Salgado Ribadeneira, en
calidad de Director General), ofrezcan disculpas publicas a la parte accionante, para lo cual se sefialara un dia y hora habil en el
parte(formacién) para el efecto, asi como, la publicacion de las disculpas publicas se la hara en un lugar visible y de facil acceso
de la pagina principal de su portal web institucional, por el término de tres meses. La disculpa publica debera contener el texto que
sefiale su autoridad sefior Juez. 10.3. Como medidas de garantias para que la vulneracién no se repita, se ordene al * Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, representada por el sefior Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de Director General a
través de sus representantes legales, que respete la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normas legales
pertinentes, bajo prevenciones legales. 10.4. Como medidas de satisfaccion, se ordene al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social-IESS, representada por el sefior Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de Director General, a través de sus
representantes legales, que efectué la publicacién de la sentencia en su respectivo portal web institucional, por medio de un
hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso de su pagina principal. 10.5. Como medida de investigacion,
determinacién de responsabilidades y sancion, disponer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, representada por el
sefior Diego Salgado Ribadeneira, en calidad de Director General a través de su representante legal, que ordene al 6rgano
correspondiente la investigacion y establecimiento de responsabilidades civiles y administrativas segin corresponda conforme con
el articulo 67 de la LOGJYCC, por las vulneraciones a los derechos mencionados, lo cual incluird el ejercicio del derecho de
repeticion por el pago de la reparacién econdmica por parte de la institucidon accionada. En caso de verificarse la existencia de
infracciones que merezcan ser sancionadas, se deberd proceder con dichas sanciones. 10.6. La reparacion economica por el
dafio material que se me ha causado, pido sea de conformidad con la sentencia No. 011-16-SIS-CC del 22 de marzo de 2016
emitida por la Corte Constitucional, precedente jurisprudencial de cumplimiento obligatorio en virtud del articulo 2 numeral 3 de la
LOGJCC, dicta las siguientes reglas sobre el proceso de reparacion integral, para el calculo por los gastos efectuados con motivo
de los actos violatorios a mis derechos y sus consecuencias de caracter pecuniario que tiene nexo causal con los hechos
denunciados, tales como intereses legales, costas procesales, honorarios profesionales de los abogados que me patrocinan,
gastos de movilizacion, etc.(adjunto factura). 10.7. Ordenar a la Defensoria del Pueblo dar el seguimiento respectivo para el
cumplimento de su sentencia y una vez cumplido informar a su autoridad del complimiento.&rdquo;. (&hellip;)&rdquo;. SIC. 2.-
Mediante auto de calificacion de fecha 25 de noviembre de 2022, a las 16h04, se convoco a los legitimados activos y pasivos a la
audiencia publica para el 7 de diciembre de 2022, las 11h15, audiencia que se difiri6 por solicitud del legitimado pasivo. 3.-
Mediante auto de sustanciacion de fecha 8 de diciembre de 2022, las 10h02, en atencion a la solicitud de la legitimado pasivo y la
disponibilidad de agenda de esta judicatura, se convoca para la reinstalacion de la audiencia oral y publica para el dia 19 de
diciembre de 2022, las 11h15. AUDIENCIA PUBLICA.- Conforme lo dispuesto en auto de fecha 8 de diciembre de 2022, las
10h02, que obra del proceso, se convoca a la reinstalacion de la audacia publica, en el dia y hora sefalados, tuvo lugar la
correspondiente audiencia publica, en la cual se escucharon las intervenciones de la legitimada activa por intermedio de su
abogado defensor, de los legitimados pasivos, representados por su abogada patrocinadora, quienes presentaron sus alegaciones
y actuaron la prueba de la que se creen asistidos. Asi como al amicus curae. El suscrito Juez una vez escuchadas a las partes
dict6 la decision oral correspondiente, y con la cual quedaron notificadas las mismas en dicho acto, razén por la cual teniendo en
cuenta lo que establece el Art. 76 numeral 7, literal &ldquo;L&rdquo; de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art.4 numeral
9, y 15 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde hacerlo por escrito y
para ello se considera: PARTE MOTIVA Y ARGUMENTACION JURIDICA PRIMERO.- COMPETENCIA. De conformidad con
el Art. 86, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 7 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que dispone: &ldquo;Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origine el
acto u omisién o donde se producen sus efectos (&hellip;) &rdquo;, en consecuencia, el suscrito Juez, de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén de Quito tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la
presente accién de proteccion. SEGUNDO.- LEGITIMACION Y VALIDEZ PROCESAL LEGITIMACION ACTIVA Con arreglo a lo
previsto en el articulo 86 de la Constituciéon de la Republica en concordancia con el Art. 9 literal a) de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la peticionaria, sefiora ANA MARIA DEL ROCIO MIRANDA VIQUE, conforme se justifica
en autos, es la legitimada activa para presentar la presente Accion de Proteccién, la misma que se encuentra patrocinada por el
Dr. Lorena Belen Teran Ulloa y el Dr. David Eduardo Villacis Jurado. LEGITIMACION PASIVA Los legitimados pasivos son los
sefiores DIEGO SALGADO RIBADENEIRA en calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien ha
comparecido por intermedio de su abogado patrocinador Dr. Diego Fernando Zaruma Ochoa ofreciendo poder y ratificacion; y, el
doctor JUAN CARLOS LARREA VALENCIA en su calidad de Procurador General del Estado, quien no ha comparecido a la
audiencia, pese a estar legalmente citado. VALIDEZ PROCESAL La validez procesal consiste en la identificacion y seguimiento
secuencial - sistemético de un conjunto de normas de conducta y constitutivas, que se adscriben como pertenecientes a un
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determinado tipo de procedimiento de actuacién, cuya prosecucién en términos, plazos, etapas, aseguramiento y tutela de
derechos y garantias, posibilitan la existencia de un debido proceso y seguridad juridica, materializando como consecuencia el
ejercicio préactico de la justicia formal. En el presente caso, conforme la descripcidn de los antecedentes y objeto de la causa, se
observa que se han seguido y cumplido con los elementos que caracterizan y garantizan la existencia de validez procesal respecto
del procedimiento establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Se han cumplido con las garantias basicas que aseguran el derecho al debido proceso,
sefialadas por el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como se han observado las solemnidades
sustanciales comunes, sin que se aprecie violacién del tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se
esta juzgando, se declara, por tanto, en el presente caso, la validez del proceso. TERCERO.- NATURALEZA JURIDICA DE LA
ACCION DE PROTECCION. La accién de proteccion es una garantia jurisdiccional, que ha de entenderse como el poder juridico
gue tienen las personas para poner en movimiento la maquinaria judicial, en este caso Constitucional, a fin de obtener la tutela
juridica de la que han sido privadas. Esta accién es la facultad de los particulares o administrados para solicitar la proteccién de la
justicia Constitucional frente a un acto ilegitimo que violente garantias Constitucionales o que cause o vaya a causar un dafio
grave. Para ilustrar al respecto, el tratadista ecuatoriano Dr. Jorge Zabala Egas, expone lo siguiente: &ldquo; no puede concebirse
la existencia de la jurisdiccion constitucional sin que preexistan a ella los siguientes presupuestos en el ordenamiento juridico: a)
Una Constitucidn escrita y rigida; b) La Constitucion como norma juridica directamente aplicable; c) El principio de supremacia
constitucional; y, d) La institucionalizacion de la jurisdiccion constitucional &rdquo;. Es decir, deben coexistir: una normativa
contenida en la Constitucion, indispensable para el juzgamiento pertinente; la Constitucion con sentido de norma juridica propia,
invocable y aplicable en forma directa, sin mediacién alguna, con un peso especifico de precepto para Jueces y Tribunales; el
grado superior del Ordenamiento Juridico que la Constitucion comporta para la construccion del derecho positivo; y, la potestad de
administrar justicia especializada en materia constitucional, propia e independiente, que como nos dice SCHEUNER, sea la
instancia institucionalmente orientada al mantenimiento y vigencia de la Constitucién. La Constitucién de la Republica del
Ecuador, en su Art. 88, expresa: &ldquo; La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefensién o discriminacion&rdquo; . Por su parte la ley adjetiva de la materia, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su Art. 39 determina el objeto de la Accion de proteccion en los siguientes términos:
Art. 39.- &ldquo;Objeto.- La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y Tratados Internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccioén y extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena.&rdquo; Consecuentemente, es condicion sustancial de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad o de aquellas personas naturales o juridicas del sector privado que presta servicios publicos impropios,
si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacién, por tanto, establecer las medidas conducentes a la proteccion de los derechos constitucionales vulnerados, cuyo
dafio grave o inminencia de dafio, imponga la tutela constitucional eficaz que la accion de proteccion garantiza. La Accion de
Proteccion Constitucional, de acuerdo con lo que establece el Art. 88 de la Carta Fundamental, tiene un propésito tutelar traducido
en objetivos de proteccién destinados al amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de los derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando
la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacién. Por consiguiente, es condicién sustancial de esta accién analizar la conducta impugnada y por tanto, establecer las
medidas conducentes a la proteccion de los derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia de dafio,
imponga la tutela constitucional eficaz que la accién de proteccion garantiza. CUARTO.- CONSIDERACIONES E
INTERVENCIONES REALIZADAS POR LAS PARTES EN LA AUDIENCIA PUBLICA. 4.1.- La legitimada activa sefiora ANA
MARIA DEL ROCIO MIRANDA VIQUE por intermedio de sus abogados defensores, manifiesta: DRA. TERAN ULLOA LORENA
BELEN.- &ldquo; Actuaciones de un gigante que vulnera los derechos de mi defendido. Esta accion de proteccidon cumple con el
articulo 41nemeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional, mediante acuerdo notificado el
18-02-2020 en donde se vulneraron derechos constitucionales de mi defendido. El acuerdo No. 2020-03620, notificado el 18-02-
2020, este acuerdo mediante el cual el IESS reconoce simplemente 347 imposiciones y no 54 aportaciones del ex empleador
desde mayo 2015 hasta diciembre 2019. Mi defendida es viuda, cuando su esposo tras trabajar mas de una década, adquiere una
enfermedad, por insuficiencia cardiaca falleciendo el 18-01-2020. Mi defendida ha vivido una interminable odisea desde que
fallecié su esposo. Fue ingresado en el hospital de Cuenca, para ser remitido posteriormente a Quito al hospital Sur, momento
cuando mi defendida requirié al IESS todos los beneficios de correspondientes por Ley. Mediante oficio CP2020-620, 19-01-2020,
se da contestacion que a partir del afio 2001 el CANAL 1 SA no ha realizado los pagos, los mismos que estan pendientes de ser
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cancelados hasta la actualidad. Presentamos el reclamo correspondiente, sefialando y evidenciando que a su esposo le
descontaban 98 ddlares de aporte personal, mas que en el aporte del IESS, dichas aportaciones se encontraban impagas, hecho
gue ha impedido obtener los beneficios del IESS, el seguro de monte pio. El IESS emite oficio de fecha 13-07-2020, donde
menciona que revisada la informacion se observa que el causante si registra aportaciones, mas existen 54 pendientes de pago a
partir de mayo 2015 hasta diciembre 2019, bajo la empresa canal 1 SA y que dicho valores se han transferido a la glosa de fecha
21-08-2020. Para lo cual el departamento de subsidios contesta 1: Se han registrado 5 certificados médicos en el hospital de
cuenca. 2.- Que se bloqueé el pago médico en virtud que el empleado estd en mora por no cancelar aportaciones. 3.- No se
registra intervencion médica en Quito. Esto a fojas 89 del proceso. Recibe del IESS 282 délares, valor que no cumple por ley a lo
que le corresponde, y valor que no alcanza para cubrir sus necesidades. Por esta retencion ilegal existe denuncia en la Fiscalia.
Por lo expuesto, solicitamos su autoridad ordene al IESS, el cubrir con el pago correspondiente. DR. VILLACIS JURADO DAVID
EDUARDO.- Aclarando que se encuentra a fojas 84 del proceso el acto administrativo. Donde se evidencia la toma de
imposiciones, habiendo un total de aportaciones de mi defendido en el historial laboral, 54 aportaciones no consideradas desde el
2015 hasta el 2019. Cabe resaltar que 7 afios con posterioridad es cuando el IESS inicia el proceso coactivo, hecho que vulnera
derechos como la seguridad juridica determinado en el articulo 82 de la Constitucién. Habiendo resolucién para el efecto, que
determina que la seguridad juridica posee dos efectos, obligacion del Estado y derecho de las personas. El Art. 95 de la Ley Social
sefiala la accion, habiendo 30 dias para el efecto, mas no 7 afios. Este articulo es claro y publico y que el IESS no cumplié. Por
ello este derecho se ha visto vulnerado, ademéas del derecho al debido proceso determinado en el articulo 76#1 de la Constitucion.
El IESS pudo y debi6 realizar las acciones coactivas hace afios y no haber iniciado una vez que fallecié el causante. De igual
forma se vulnera el derecho determinado en el articulo 76#2 de la Constitucién, derecho a la vida digna, ademas determinado en
la convencion de derechos humanos, donde el Estado garantizard y emitird actos que produzcan la vida digna o proyecto de vida.
La resolucién Corte Constitucional sobre la progresion regresiva de derechos, los mismos que no pueden ser disminuidos sin
razon objetiva, siendo esta accion regresiva a los derechos de mi cliente. La sentencia ejecutoriada del caso 172903-2022-01072
de la Unidad de Familia del distrito metropolitano de Quito, donde el caso fue considerado bajo los mismos parametros, habiendo
una diferencia de 3 meses, cuando en este caso el retardo se debe a 7 afios. Por lo expuesto solcito se condene al pago de mis
derechos, el pago del monte pio y el subsidio monetario que se requirid por cuanto el esposo estaba enfermo. En el oficio
memorando SP-2020-9737, dice que no le paga el subsidio por cuanto el sistema es automatico cuando el servidor se encuentra
impago. Por lo expuesto solicito se acepten las pretensiones expuestas. El memorando citado se encuentra a fojas 89 del
proceso.&rdquo; SIC. 4.2.- El legitimados pasivos sefior DIEGO SALGADO RIBADENEIRA represntado por su abogado
defensor Dr. Diego Fernando Zaruma Ochoa , ofreciendo poder y ratificacion manifiesto: &ldquo;(&hellip;) Comparezco
ofreciendo poder de ratificacién. Referente a la accidn de proteccion, negamos los mismos por cuanto no cumple con los requisitos
de procedibilidad determinados en el articulo 88 de la constitucion y articulos 40, 41 y 42 de la ley organica de garantias
jurisdiccionales y control constitucional. El supuesto acto que vulnera derechos y que de los recaudos no existe prueba que denote
la impugnacion a fin de emitir una nueva reliquidacion, hecho que no se presenté por parte de la accionante. Una vez notificado el
acuerdo que supuestamente vulnera indica que existen 8 dias a fin de impugnar el acto en caso de no estar de acuerdo con la
liquidacion, hecho que no se produjo por parte del servidor. Debe existir un mecanismo alterno a fin de solventar el derecho
supuesto vulnerado, demostrando que no existe otra via mas eficaz, hecho que no se ha producido en esta audiencia. El célculo
se basé en el articulo 18 y 24, de la resolucién No. 100. Cabe resaltar que el IESS ha iniciado el proceso coactivo, en contra de
Canal 1, por las plantillas adeudadas. Cabe resaltar que canal 1, debe al IESS un capital aproximado de 1.400,000.00, ddlares.
Cabe resaltar que existe la denuncia por las retenciones de fecha 04-06-2020, que también lo presento como prueba. Ademas el
detalle de todo rubro, donde consta el accionante con 49 titulos de crédito, en donde existe juicio coactivo en contra de canal 1, a
fin de recaudar lo adeudado. Se ha hecho acumulacion de autos dentro del juicio coactivo. Es asi que el IESS ha realizado debida
gestién de cobros, sea mediante fiscalia o juicio coactivo. La corte constitucional en sentencia No. EP.12, respecto a la seguridad
juridica en el parrafo 50, se ha mencionado que debe existir una transcendencia significativa en los derechos vulnerados, cuando
en el presente caso se busca que se ejerza un control de legalidad, habiendo una via idénea para el efecto, esto es, justicia
ordinaria. Respecto a la vulneracion al debido proceso debo sefialar que se ha realizado el célculo en base a las aportaciones
canceladas, una vez que se obtenga la reliquidacion se realizara el recalculo, mas a la fecha se ha actuado conforme a derecho.
No es valido que se pretenda extender la garantia constitucional a otros d&mbitos, siendo un asunto de mera legalidad al tratarse
de una impugnacién de acto administrativo, motivo por el cual solicito se rechace la demanda. El articulo 95 de la Ley Social
menciona que se debe activar en el plazo de 30 dias a fin de iniciar el tramite coactivo. Siendo que ha fiscalia se inici6 con
anterioridad en mayo del afio 2015 y el proceso coactivo con fecha 12-08-2019. Nosotros solicitamos mediante Quipux el informe
pertinente. La resolucién No. Cd 100, articulo 24, identifica que debe existir impugnacién y el método de tramite para el célculo.
Por lo expuesto solcito se rechace la demanda propuesta. (&hellip;). &rdquo; . SIC. REPLICA DEL LEGITIMADO ACTIVO El
legitimado activo por intermedio de sus defensores técnicos hacen uso de su derecho a la réplica de la siguiente forma: DR.
VILLACIS JURADO DAVID EDUARDO .- &ldquo;Se ha mencionado que no hemos presentado reclamo, constante a fojas, 50-51
del proceso, donde consta el formulario del reclamo con fecha 02-07-2020. Y la respuesta a este reclamo, se encuentra en oficio
de fecha 13-07-2020, a fojas 46 del proceso, que indica que no se puede revisar la pretension por cuanto existen pagos
pendientes del servidor. Es falso lo antedicho de que no hemos presentado reclamo. Posteriormente existen oficios que en
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resumen sefalan que han iniciado las acciones coactivas ante la Fiscalia y mediante proceso coactivo, mas transcurrié tiempo que
viola los derechos de mi defendida. Mencion6 la defensa de la contra parte que la vulneracién de derechos deberan ser
trascendentes a fin de aplicar la via constitucional, siendo que dichos pardmetros no son aplicables ya que son para una accion
extraordinaria de protecciéon. Se menciona que una vez obtenida la reliquidacién se procedera al recalculd, pero me pregunto,
cuando sera aquello, cuando se cobre todo el valor adeudad por canal 1 al IESS. La sentencia que sefialé dentro de esta accién
de proteccién La cito, a fin de construir precedente, el cual surge de criterios de jueces de primera instancia entre otros. En este
caso sefialo que el IESS no ha cobrado las pretensiones de mi defendido si no con 7 afios de posterioridad, siendo que debe
existir el monte pio, cuando el IESS no cumplié con sus deberes. Por lo expuesto me pregunto, quien tiene la carga juridica de
soportar la negligencia del IESS, cuando personas han fallecido esperando estos temas. La resolucion se encuentra a fojas 62-69
del proceso.&rdquo; SIC. DRA. TERAN ULLOA LORENA BELEN.- &ldquo;Solicitamos se acepte la pretensién siendo la Gnica via
idénea a fin de que no se vulneren los derechos de mi defendido.&rdquo;. SIC. REPLICA DE LOS LEGITIMADO PASIVO El
abogado defensor del accionado, indica: &ldquo;Hice referencia a que el reclamo no fue presentado conforme a Ley, esto es, 8
dias, cuando se present6 el reclamo con varios meses con posterioridad. Dentro del informe 15-10, se realizé el acta de embargo
a canal 1, se estan realizando las acciones pertinentes y conforme la norma lo establece. Somos conscientes de lo ocurrido,
cuando hemos tomado las acciones en derecho. Al momento de resolver debe considerar que no se activo la via adecuada,
siendo la via ordinaria, habiendo improcedencia conforme el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de
Control Constitucional.&rdquo; SIC. REPLICA DEL LEGITIMADO ACTIVO El legitimado activo por intermedio de su defensor
técnico manifiesta: &ldquo;Menciona que la via adecuada es la via ordinaria, cuando no es lo correcto. Se presentaron varios
reclamos, dentro de los 8 dias y de forma oportuna, constante a fojas 11 del proceso al igual que su recibido a fojas 12 del
proceso. Hay mdltiples reclamos realizados, habiendo respuesta de que es imposible el recalculo por el empleador. Yo como
ciudadano soy el que debe soportar dicha negligencia. Repito el fin de esta accién es tutelar derechos. Son 54 aportaciones las
que faltan. &rdquo; AMICUS CURIAE. El Dr. ANDRE MAURICIO BENAVIDES MEJIA, por sus propios y personales derechos,
manifiesta: &ldquo;De la revision del proceso, advierto elementos que permitiran coadyuvar a su resolucion. Tanto la Constitucion
como su ley organica sefialan que deben cumplirse 3 elementos, violacion de un derecho constitucional, exista acciéon u omision
de autoridad publica y que no exista otra via eficaz. Habiendo sentencia donde se ha indicado que el derecho al monte pio tiene
trascendencia constitucional. Se ha demostrado que el Estado tiene el deber y debe garantizar la vida digna, entre otros. Para el
segundo punto, hemos observado que el IESS ha efectuado una omision, cuando no actué de manera inmediata y conforme a
derecho en la prosecucién de los valores adeudados. Al existir una violacién de un derecho trascendental, es la via correcta.
Conforme la Sentencia No. 066-18-CC, la Corte Constitucional sefial6 que el monte pio es un derecho trascendental y
constitucional, en concordancia con los derechos a tener una vida digna. Por lo expuesto, conforme el articulo 12, 18 y 19 de la ley
organica de garantias jurisdiccionales, se sirva aceptar la demanda y generar la reparacion integral que corresponda.&rdquo;.
QUINTO.- PRUEBAS ANUNCIADAS Y PRACTICADAS POR LAS PARTES. En la audiencia publica llevada a cabo en la presente
causa conforme lo dispuesto en el Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se hizo
referencia y practicé como pruebas la mayoria de las anunciadas en la demanda, sin embargo, al ser un recurso informal y con el
objeto de tener los elementos suficientes para tomar una decision, se han considerado las siguientes: PRUEBA PRACTICADA
POR LA PARTE ACCIONANTE: 1 .- Copia simple del historial del tiempo de trabajo por empresa emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en fecha 29 de enero de 2020 emitido por el servidor Jessica Elizabeth Sanchez Lugo, en donde
se demuestra el nimero de aportaciones por empresa. 2.- Copia simple de la solicitud del detalle de la historia laboral del sefior
José Rodrigo Riofrio Hurtado en calidad de conyuge de Ana Maria del Rodo Miranda Vique, de fecha 27 de enero de 2020 dirigido
al Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 3.- Copia simple de certificado de defuncién emitido por la
Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién en fecha 19 de enero de 2020 emitido por la servidora Fernanda
Lizbeth Viteri Freire, en donde se detalla la fecha y el lugar de su Defuncion. 4.- Copia simple de formulario del reclamo ingresado
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Direccion Nacional de Afiliacién y Cobertura, ingresado en fecha 02 de julio de 2020
por Ana Maria del Rocio Miranda Vique en donde se reclama que el sefior José Rodrigo Riofrio hurtado no recibe los beneficios
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 5.- Copia simple del certificado médico emitido por el servicio de Cardiologia
Clinica e Intervencionista en fecha 02 de diciembre de 2019 en donde se detalla el diagnéstico de la enfermedad del sefior José
Rodrigo Riofrio Hurtado, emitido por el Dr. Rodrigo J. Mendoza 6.- Copia simple de la solicitud realizada por Ana Maria del Rodo
Miranda Vique en calidad de conyuge dirigida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en donde solicita el subsidio monetario
del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado en fecha 02 de diciembre del 2019. 7.- Copia simple del rol de pagos del sefior José
Rodrigo Riofrio Hurtado en donde se verifica que se retiene el aporte personal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por un
valor de $93,32. 8.- Copia simple de avisos de salida emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en fecha 20 de
febrero de 2020 emitido por la sefiora Verdnica Janett Bolafios Jacome en calidad de representante legal del canal 1 S.A., en
donde se indica la causa de salida del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado. 9.- Copia simple del oficio Nro. IESS-CPACTP-2020-
3172-0 emitida por el Abg. Diego Gustavo Mendoza Guerrero en calidad de Coordinador Provincial de Afiliacién y Control Técnico
Pichincha del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de fecha 13 de julio del 2020; en donde se evidencia el registro de las
aportaciones en estado cancelado y pendiente de pago del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado. 10.- Copia simple del oficio Nro.
IESS-CPCCP-2020-1924-0 emitida por Mgs. Cristina Arteaga Coello en calidad de Coordinadora Provincial de Gestion de Cartera
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y Coactiva Pichincha del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 17 de agosto de 2020, en donde se expone los
requerimientos a canal 1 S.A, a fin de que cancelen los valores pendientes de los aportes; asi como de la denuncia presentada
ante fiscalia por retencion ilegal de aportes.- 11.- Copia simple de solicitud del subsidio monetario para el sefior José Rodrigo
Riofrio Hurtado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitida e ingresada el 02 de julio de 2020 por la sefiora Ana Maria del
Rocio Miranda Vique en calidad de conyuge. 12.- Detalle del calculo de la jubilacion del difunto esposo sefior José Rodrigo
Riofrio Hurtado, contenido en el Acuerdo No. 2020-2127630 notificado el 18 de febrero de 2020. 13.- Copia de la sentencia de
primera instancia de fecha 31 de marzo de 2022 emitida dentro del juicio No. 17203-2022-01072. PRUEBA PRACTICADA POR
LA PARTE ACCIANADA: 1 .- Copia del Acuerdo No. 2020-2127630 2.- Rol de Pensiones del mes de diciembre de 2022 3.-
Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales. 4.- Oficio Nro. IESS.DPP-2020-0190-OF de fecha 4 de julio de 2020,
mediante el cual se presenta la denuncia por presunta retencion ilegal de aportaciones a la seguridad social por parte de CANAL
UNO S.A. 5.- Solicitud de subsidio monetario presentado por la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique de fecha 2 de
diciembre de 2022. 6.- Resumen de obligaciones en Mora de la Empresa CANAL 1 7.- Oficios dirigidos a diferentes
instituciones con las que se notifica el inicio del juicio de coactiva con fecha 17 de julio de 2019 a la raz6n social CANAL 1 S.A.
8.- Acta de embargo de bienes de CANAL 1. SEXTO.- ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA ACCION DE PROTECCION Y
EXAMEN DE PERTINENCIA DE LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES. La Constitucion de la Republica en vigencia, con el
propésito de precautelar los derechos fundamentales de los ciudadanos, ha establecido algunos mecanismos que se les ha
denominado Garantias Jurisdiccionales, y se consagran en los Arts. 88 a 94, entre las que se encuentra la Accién de Proteccion.
Estas garantias han sido desarrolladas por la Corte Constitucional para su efectivo cumplimiento, inicialmente a través de las
Reglas de Procedimiento para el Periodo de Transicién, que se publicaron en el Registro Oficial Nro. 466 de 13 de noviembre del
2008, y, posteriormente se expide y entra en vigencia la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
junto con la legislacién internacional sobre derechos humanos, constituyen lo que la doctrina constitucional conoce con el nombre
de Bloque de Constitucionalidad, que es de obligatoria observancia de parte de toda autoridad publica. El Art. 40 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala: &ldquo;La Accion de Proteccion se podra presentar
cuando concurran los siguientes requisitos: 1.- Violaciéon de un derecho constitucional; 2.- Accién y omisién de autoridad publica o
de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado&rdquo;; y, el Art. 42 del mismo Cuerpo de Leyes dispone: &ldquo;La Accion de Proteccion
de derechos no procede: 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales; 2.-
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion; 3.-
Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad de un acto u omisién, que no conlleven la
violacion de derechos; 4.- Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via
no fuere adecuada ni eficaz; 5.- Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho; 6.- Cuando se trata de
providencias judiciales; 7.- Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el
Tribunal Contencioso Electoral&rdquo;. La naturaleza y caracteristicas que la Constituciéon de la Republica asigna a la Accion de
Proteccion como mecanismo procesal de tutela de derechos fundamentales y de derechos humanos, es ser accién de
conocimiento o de fondo, reparadora de derechos, que admite practica de pruebas, hizo necesario se implementen filtros legales
que demarquen su procedibilidad, sin que lesionen los contenidos axioldgicos de esos derechos, para evitar que desnaturalizando
su objetivo, se ordinarice el litigio en sede constitucional. Tales filtros que demarcan el &mbito de procedibilidad en esta garantia
jurisdiccional estan desarrollados por la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 42, que
establece los casos en que no procede la accion de proteccion. El Art. 88 de la Constitucion de la Republica, establece que
&ldquo;La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constituciéon y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad no
judicial&hellip;&rdquo;. Del contenido de esta norma se deduce que la accion de proteccion no es de naturaleza subsidiaria o
residual, esto es, que no es necesario agotar previamente todas las vias o recursos judiciales. El Art. 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina los requisitos para que proceda una accién de esta naturaleza, y
dice: &ldquo;Requisitos. La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de un
derecho constitucional. 2. Accién u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado&rdquo;. Por su parte el
Art. 41 ibidem establece: &ldquo;Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de proteccion procede contra: 1. Todo acto u
omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o
ejercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los derechos y garantias. 3.
Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas
naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos
impropios o de interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o concesién; c) Provoque dafo grave; d) La persona
afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona&rdquo;. EIl Art. 39 del mismo cuerpo de leyes
establece como objeto de la accion de proteccion, lo siguiente: "La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
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amparados por las acciones hdbeas corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas data, por incumplimiento, extraordinaria de
proteccion y extraordinaria de proteccidn contra decisiones de la justicia indigena”. En consecuencia, los jueces constitucionales
nos encontramos en la obligacién de conservar la naturaleza de la accién de proteccién, observando el objetivo que esta garantia
tutela. Por lo tanto, los jueces debemos fundamentar el andlisis en la verificacion de la vulneracién de derechos y a partir de ello,
establecer justificadamente si el asunto sometido a su conocimiento responde a un asunto de legalidad o de constitucionalidad. En
el caso de que se evidencie una vulneracién de derechos constitucionales, los jueces debemos dictar las medidas de reparacion
integral que sean necesarias para remediar dicha vulneracion. Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia
N.&deg; 098-13-SEP-CC, establecié: &ldquo;El sistema constitucionalista de derechos y justicia sobre el cual descansa
actualmente la realidad ecuatoriana, modela a las garantias jurisdiccionales con determinadas caracteristicas dirigidas
principalmente a la proteccién de los derechos constitucionales. Asi, el articulo 88 de la Constitucion establece que el objeto de la
accion de proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, en consecuencia de lo cual no
puede ser considerada como el mecanismo adicional posterior de las acciones judiciales ordinarias, o peor aun, como un
mecanismo absolutamente invalido frente a la activaciéon de la via judicial. En tal razén, el caracter subsidiario de la accion de
proteccion ecuatoriana determina que esta procede exclusivamente cuando de un profundo estudio de razonabilidad del caso
concreto realizado por la jueza o juez, se desprende la existencia de vulneracién a derechos constitucionales. Por el contrario, si
en dicho analisis judicial no se determina la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales, sino conflictos de indole infra
constitucional, a la jueza o juez le corresponde determinar cuéles son las vias judiciales ordinarias las Corte Constitucional del
Ecuador Caso N.&deg; 1747-10-EP adecuadas para la solucion del conflicto&rdquo;. La Constitucién es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto de poder publico. Es decir, la accion de proteccion tiene naturaleza
reparatoria, sea esta material o inmaterial, otro de los grandes avances que en materia de proteccidon de derechos incorpora la
Constitucion del 2008. En conclusién, se puede establecer que la naturaleza juridica de esta garantia jurisdiccional es la de un
proceso de conocimiento, tutelar, sencillo, célere, eficaz y contiene efectos repara torios. En efecto, en la sentencia N. 0 016-13-
SEP-CC emitida en la causa N. 0 1000-12-EP del 16 de mayo de 2013, se sefal6: &ldquo;(...) la accidn de proteccion es la
garantia idonea y eficaz que procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con
lo cual, no existe otra via para la tutela de esos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en materia
de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacion de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracién de derechos constitucionales, sino Unicamente
posibles controversias de indole infraconstitucional puede sefialar la existencia de otras vias. El razonamiento que desarrolla la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accion de proteccién procede cuando no exista otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado&rdquo; (énfasis fuera de texto). Al respecto la
sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso Nro. 530-10.JP emite una jurisprudencia vinculante en el sentido que &ldquo;Las juezas o
jueces constitucionales que conozcan una accién de proteccion deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia
de la vulneracién de derechos constitucionales en sentencias, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas
y jueces constitucionales, Unicamente, cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialen
motivadamente en su sentencia, sobre la base de parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podran determinar que
la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido&rdquo;; y, de igual forma la Corte Constitucional,
en las sentencias Nos. Caso N. 0831-12-EP, sentencia N. 102-13-SEP- CC, caso N. 0380-10-EP, sentencia N. 016-13-SEP-CC,
caso N. 1000-12-EP, ha referido: &ldquo;Al respecto, este tribunal de justicia constitucional reitera que en el contexto del Estado
constitucional de derechos y justicia, la mision de los jueces constitucionales que conocen garantias jurisdiccionales no deben
limitarse a inadmitir o a declarar la improcedencia de estas cuando a su criterio existen &ldquo;otros mecanismos
judiciales&rdquo; para la tutela de los derechos, pues su labor es mucho méas compleja y profunda dado que implica distinguir
cuando en el caso sometido a su jurisdiccion existen vulneraciones a derechos constitucionales, y en caso de existir tales
vulneraciones tienen el deber de declararlas y ordenar la reparacion integral de estos derechos. Conforme ha sefialado esta Corte,
es claro que no es competencia de la justicia constitucional conocer asuntos de mera legalidad, es decir, el analisis de aspectos
gue son propios de la justicia ordinaria; pero si le compete a la justicia constitucional conocer los procesos cuando ocurran
vulneraciones a derechos constitucionales&rdquo; Atendiendo a este razonamiento, es preciso recordar que: &ldquo;Todo el
ordenamiento juridico se encuentra dirigido hacia la proteccion de los derechos constitucionales y legales: es evidente que ante la
vulneracién de derechos constitucionales no cabe argumentar razones de legalidad para rechazar las causas, toda vez que este
proceder enerva la efectiva vigencia de los derechos constitucionales&rdquo;; y, sobre la labor del juez constitucional invoca:
&ldquo;Ahora bien, respecto a la labor del juez constitucional que conoce garantias jurisdiccionales, hay que puntualizar que le
corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la vulneraciéon de un derecho constitucional. Es a él a quien le
corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor
para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia constitucional o si, por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su
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conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria&rdquo; La Corte Constitucional también ha sefialado que no todas las
vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen que discutirse en la esfera constitucional, ya que para conflictos en
materia de legalidad existen las vias idoneas y adecuadas dentro de la jurisdiccion ordinaria. Por ello la accion de proteccion es un
proceso de proteccién especial que solamente se activa para resolver el conflicto o el litigio derivado de una pretension que verse
sobre la lesion de un derecho fundamental que puede ser reparado integralmente. Ademas, ha puntualizado que la accién de
proteccion tiene dos objetivos principales: la tutela de los derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracion y la
consiguiente reparacion integral de los dafios causados por su violacion. Al caso es imperativo determinar qué clase de derecho
constitucional ha sido vulnerado, y para ello hay que considerar que la solucion que debe utilizarse, en primer lugar, es la
identificacion del tema decidendum y su correspondencia con el objeto de la accion de protecciéon. Es decir, cuando lo que se
plantea en la demanda en cuanto a los hechos y la decision que la autoridad publica tome en cuanto a ello, se desprende una
vulneracién directa de derechos constitucionales, se estara ante el objeto primordial de la accion de proteccion. En la especie,
con lo manifestado por parte de los legitimados en sus argumentaciones al plantear la accién y al contestar la misma, asi como
con la motivacion jurisdiccional, legal y doctrinaria, realizada en lineas anteriores y con las pruebas aportadas por los legitimados,
se llega a considerar: SEPTIMO.- ANALISIS JURIDICO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE SE INVOCAN COMO
VULNERADOQOS: 7.1. Determinacion del problema juridico: En la presente accién constitucional se determinara si el acuerdo No.
2020-2127630 emitido por la Direccion de Sistema de Personal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que obra a fs. 84
vuelta y el Memorando Nro. IESS-CPPSSP-2020-9397-M de fecha 21 de agosto de 2020 que consta a fs. 89 del proceso vulnera
los siguientes derechos constitucionales: 1. El derecho a la seguridad juridica. 2. El derecho al debido proceso en la garantia
béasica de garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes. 3.- Derecho a una vida digna. 7.2.- EL DERECHO
A LA SEGURIDAD JURIDICA: Este derecho esta reconocido en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
que se sefiala que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. El derecho a la segundad juridica se encuentra
articulado al cumplimiento de las normas constitucionales, teniendo como carta Suprema la Constitucion; por ende, la aplicacion
de la normativa infra constitucional sea bajo ciertos lineamientos con lo cual se genere la confianza de que los derechos
consagrados en el texto constitucional en garantia de las personas, no van a ser vulnerados. "La seguridad juridica se refiere a
una caracteristica del sistema juridico que tiene que ver con la forma en que se aplica el derecho. Concretamente se refiere a la
aplicacién objetiva de las normas/es la garantia en si de la aplicacion objetiva de la ley". Juan Palomar De Miguel. La Corte
Constitucional en la sentencia No. 143-14-SEP-CC del 01 de octubre de 2014 en el caso No. 2225-13-EP, ha establecido:
&ldquo;El derecho constitucional a la seguridad juridica garantiza certeza en la aplicacién normativa, en tanto se fundamenta en el
respeto a la Constitucién de la Republica y en la aplicacion de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por parte de
las autoridades competentes, conforme lo determina el Art. 82 del texto constitucional. En este sentido, este derecho genera en
todas las autoridades publicas una obligacion de aplicacion de la normativa pertinente a cada caso concreto, que tome como base
fundamental la Constitucién de la Republica y los derechos constitucionales que en ella se reconocen. De esta forma, las
personas adquieren seguridad en cuanto al destino de sus derechos, ya que el ordenamiento juridico previamente establece una
consecuencia para cada hecho determinado&rdquo;. La seguridad juridica en palabras de Antonio Fernandez Galiano, en su
obra Introduccién a la Filosofia del Derecho: &ldquo;(...) se refiere a las situaciones complejas de los particulares dentro del orden
del derecho. Es deber del Estado proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo momento sepa con entera
claridad hasta donde llega su esfera de actuacion juridica y donde empieza la de los demas, que conozca con plena certeza a lo
que le compromete una declaracion de voluntad, y en general, las consecuencias de cualquier acto que €l o los otros realicen en
la orbita del derecho; que pueda prever con absoluta certidumbre los resultados de la aplicacion de una norma, en fin, que en todo
instante pueda contemplar deslindados con perfecta nitidez, los derechos propios y los ajenos. La finalidad del derecho tiene que
ser la supresion de toda situacion dudosa o imprecisa y su sustitucion por situaciones netas y definidas. La finalidad de creacion
de seguridad juridica para el particular esta representada por una porcién de principios de caracter general existentes en todos los
ordenamientos, con el Unico fin de hacer prevalecer la normativa constitucional&rdquo;. En la misma linea de ideas, en la
Sentencia N&deg; 016-10-SEP-CC dictada en los casos N&deg; 0092-09-EP y 0619-09-EP acumulado, la Corte Constitucional
indicé que: &ldquo;La seguridad juridica constituye un conjunto de condiciones, de medios y procedimientos juridicos eficaces,
gue permiten desarrollar la personalidad de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos sin miedos, incertidumbres, amenazas,
dafos o riesgos, lo cual crea un ambiente de previsibilidad, no solo sobre el comportamiento ajeno, sino del comportamiento
propio, y provoca proteccion frente a la arbitrariedad y a la vulneracion del orden juridico, provocadas no solo por el Estado, sino
también por particulares. La seguridad juridica, sefiala Eduardo Espin, ha de entenderse como "la regularidad o conformidad a
Derecho y la previsibilidad de la actuacion de los poderes publicos y, muy especialmente, de la interpretacion y aplicacion del
Derecho por parte de las Administraciones publicas y de los jueces y tribunales". Esta previsibilidad en la actuacion de
autoridades, entre ellos los jueces, excluye la posibilidad de modificacion arbitraria de situaciones juridicas preexistentes, lo
contrario, es decir, actuaciones imprevisibles ocasionan inseguridad juridica, cuyo efecto puede ser la vulneracién de derechos y
la provocacion de perjuicios; supone ademas el conocimiento del ordenamiento juridico. La previsibilidad en la aplicacion del
derecho supone: "proporcionar de forma indirecta a los particulares una considerable certeza sobre la conducta probable de
terceros particulares.&rdquo;. En el presente caso la legitimada activa denuncia que se le ha vulnerado el derecho a la seguridad
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juridica de la siguiente forma: &ldquo;La omisidon normativa que el IESS ha vulnerador flagrantemente su claridad son las
contenidas en el articulo "Art 95.- Accién para perseguir la responsabilidad patronal.- En los casos de responsabilidad patronal,
dentro de los treinta (30) dias de producido el hecho que la determina, el IESS iniciara el juicio coactivo correspondiente contra el
empleador en mora. El juicio concluird o podra suspenderse por pago en efectivo o por suscripcion de un convenio de purga de
mora con alguna de las garantias sefialadas en el articulo 93 de esta Ley, bajo la responsabilidad pecuniaria del Director General
o Provincial o del funcionario que ejerza la jurisdiccion coactiva por delegacion, segun corresponda” (Lo subrayado y con negrillas
me pertenece). Y, su Art 287, en su parte principal, dispone: "Art 287. Jurisdiccién coactiva. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se halla investido de jurisdiccién coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas,
responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus
empresas. Por su naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es privativa del Instituto, no es de
caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacion de trabajo...". La omisién en cumplir con
estas normas, no por actualmente haber iniciado un proceso coactivo, sino por no haberlo hecho desde 2015, y al no haberlo
hecho, hoy me causa perjuicio. Mi difunto esposo estd muerto. Pero sus aportaciones no estan impagas por su ex empleador
desde su muerte, desde el 18 de enero del 2020, sino desde 2015 como se ha indicado y consta de las pruebas aportadas.
&iquest;En algun momento el IESS cumplié con esta normativa para recuperar las aportaciones y asi no dejarme en indefension?
&iquest;Qué favor me hace una denunciar penal si no se ha tenido resultados para que el ex empleador pague las aportaciones
impagas? &rdquo;. Al respecto es preciso analizar si lo denunciado por la legitimada activa, vulneran el derecho a la seguridad
juridica y para hacerlo es preciso analizar lo que disponen las siguientes normas constitucionales, legales y reglamentarias: LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, consagra: Art. 82 &ldquo;El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.&rdquo; Art. 225.- &ldquo;El sector publico comprende: (&hellip;) 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos&rdquo;. Art. 226.- &ldquo;Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion&rdquo;. LEY DE SEGRIDAD SOCIAL. Art. 94.- &ldquo;Responsabilidad patronal.- Si por culpa de un patrono el
IESS no pudiere conceder a un trabajador o a sus deudos las prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las que habrian
podido tener derecho, o si resultaren disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones del empleador,
éste sera responsable de los perjuicios causados al asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara efectiva
mediante la coactiva, siempre y cuando el empleador no hubiere cumplido sus obligaciones con el IESS en treinta (30) dias plazo
desde que se encuentre en mora. El IESS concederd inmediatamente tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley,
aun cuando no se haga efectiva la responsabilidad del patrono. Esta disposicidn se entenderd, sin perjuicio de lo sefialado en el
primer inciso del Articulo 96. En ningun caso el IESS podra cobrar al EMPLEADOR las prestaciones por enfermedad, maternidad,
auxilio de funerales y el fondo mortuorio que los afiliados fueren beneficiarios cuando el empleador se encuentre en mora y éste
hubiere cancelado todas sus obligaciones con el IESS hasta TREINTA (30) dias plazo después de encontrarse en mora.&rdquo;.
El énfasis me pertenece Art. 95.- &ldquo; Accidn para perseguir la responsabilidad patronal.- En los casos de responsabilidad
patronal, dentro de los treinta (30) dias de producido el hecho que la determina, el IESS iniciaré el juicio coactivo correspondiente
contra el empleador en mora . El juicio concluira o podra suspenderse por pago en efectivo o por suscripcion de un convenio de
purga de mora con alguna de las garantias sefialadas en el articulo 93 de esta Ley, bajo la responsabilidad pecuniaria del Director
General o Provincial o del funcionario que ejerza la jurisdiccion coactiva por delegacion, segin corresponda.&rdquo; El énfasis me
corresponde.  Art. 104.- &ldquo; Contingencia de enfermedad.- En caso de enfermedad, el afiliado tendra derecho a: a. La
asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y de rehabilitacion, con sujecion a los protocolos de diagndstico y terapéutica
elaborados por los especialistas médicos del IESS y aprobados por la administradora de este Seguro; y, b. Un subsidio monetario
de duracién transitoria, cuando la enfermedad produzca incapacidad en el trabajo. Los familiares del afiliado no tendran derecho al
subsidio. El jubilado recibira asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y de rehabilitacién en las unidades médicas del IESS, de
conformidad con lo sefialado en el literal d) del articulo 10 de esta Ley&rdquo; Art. 287.- &Ildquo; Jurisdiccién coactiva.- El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de jurisdiccién coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva,
descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y
obligaciones a favor de sus empresas. Por su naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es
privativa del Instituto, no es de caracter tributario, puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacion de trabajo.
Los juicios de excepciones que se dedujeren, se sustanciaran con arreglo al trdmite dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil.
No se admitirdn excepciones, cualquiera fuera el motivo o fundamento de estas, sino después de realizada la consignacion
prevista en el Cadigo de Procedimiento Civil. En el caso de error evidente el propio juez de coactiva puede revocar el auto de pago
coactivo. El remate de los bienes embargados debera realizarse de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil o del Cddigo de Comercio, segun el caso.&rdquo; Art. 288.- &ldquo; Titulares de la jurisdiccién coactiva.- La jurisdiccién
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coactiva se ejercera por medio del Director General o Provincial del Instituto, segin el caso, quien expedira las érdenes de cobro e
iniciara, sin mas tramite, los juicios de coactiva, de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.&rdquo;
1.- El accionante indica que se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica puntualizando lo siguiente: &ldquo; La omisién en
cumplir con estas normas, no por actualmente haber iniciado un proceso coactivo, sino por no haberlo hecho desde 2015, y al no
haberlo hecho, hoy me causa perjuicio. Mi difunto esposo estd muerto. Pero sus aportaciones no estan impagas por su ex
empleador desde su muerte, desde el 18 de enero del 2020, sino desde 2015 como se ha indicado y consta de las pruebas
aportadas. &iquest;En algin momento el IESS cumplié con esta normativa para recuperar las aportaciones y asi no dejarme en
indefension? &iquest;Qué favor me hace una denunciar penal si no se ha tenido resultados para que el ex empleador pague las
aportaciones impagas?. Al respecto se realiza el siguiente analisis, el referido Art. Art. 95 de la Ley de Seguridad Social que
dispone: &ldquo;Accion para perseguir la responsabilidad patronal.- En los casos de responsabilidad patronal, dentro de los treinta
(30) dias de producido el hecho que la determina, el IESS iniciara el juicio coactivo correspondiente contra el empleador en mora.
Consecuentemente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debia haber iniciado el juicio coactivo en contra de CANAL 1
S.A., 30 dias después de que dicha empresa dejo de pagar las aportaciones al IESS, es decir, el 1 de junio del 2015, esto en
consideracion que dicha empresa dejo de cancelar las aportaciones del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado desde el mes de mayo
de 2015 hasta el mes de enero de 2020 fecha en la que fallecié el mencionado sefior, conforme se desprende del mecanizado de
aportaciones que obra a fs. 1 a 10 de proceso y del oficio Nro. IESS-CPACTP-2020-3172-O de fecha 13 de junio de 2020. Del
contenido del mecanizado de aportaciones que obra a fs. 1 a 10 de proceso y del oficio Nro. IESS-CPACTP-2020-3172-O de
fecha 13 de junio de 2020, se desprende que CANAL 1 S.A., se encuentra en mora del pago de 54 aportaciones. 2.- Afs. 29 de
los autos consta la solicitud de fecha 2 de diciembre de 2019, realizada por la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vigue en su
calidad de esposa del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado, para que se tramite y se pague el subsidio monetario de enfermedad
de su esposo. EI IESS, mediante memorando Nro. IESS-CPPSSP-2020-9397-M de fecha 21 de agosto de 2020, da respuesta al
requerimiento de pago de subsidio monetario por enfermedad presentado por la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique con
fecha 2 de diciembre de 2019, es decir, mas de 7 meses después, en el que se le informa lo siguiente: &ldquo;(&hellip;) El sistema
de subsidios monetarios bloquea automaticamente el pago de los reposos médicos registrados debido a que el EMPLEADOR
ESTA EN MORA, es decir no ha cancelado los aportes mensuales. (&hellip;)&rdquo;. De lo que se infiere que el IESS ha
incumplido lo que determina el Art. 104 de la Ley de Seguridad Social que en la parte pertinente dispone: &ldquo; Contingencia de
enfermedad.- En caso de enfermedad, el afiliado tendra derecho a: a. La asistencia médica, quirargica, farmacéutica y de
rehabilitacion, con sujecién a los protocolos de diagnostico y terapéutica elaborados por los especialistas médicos del IESS y
aprobados por la administradora de este Seguro; y, b. Un subsidio monetario de duracidn transitoria, cuando la enfermedad
produzca incapacidad en el trabajo. (&hellip;)&rdquo; Al respecto se advierte que por la omision y falta de actuacién del IESS, en
iniciar la accion coactiva conforme lo determina el Art. 95 de la Ley de Seguridad Social, el ahora difunto sefior José Rodrigo
Riofrio Hurtado no pudo cobrar el subsidios monetarios por enfermedad y hasta la presente fecha no lo ha podido hacer su esposa
la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique. De los oficios No. 474-JC-IESS-DPP-EARS de fecha 12 de agosto de 2019, No.
473-JC-IESS-DPP-EARS de fecha 12 de agosto de 2019 y No. 295-JC-IESS-DPP-EARS de fecha 6 de agosto de 2019, se
desprende que mediante providencia de fecha 17 de julio de 2019, se dicta la orden de pago inmediato y el inicio del
procedimiento coactivo en contra de CANAL UNO S.A. Al respecto se infiere que la entidad demandada inicio el proceso coactivo
en contra de CANAL UNO S.A. 7 afios 6 meses después de que tenia la obligacién de hacerlo, conforme lo determina el Art. 95
de la Ley de Seguridad Social. Es decir, que existe una evidente trasgresion a la norma contenida en el Art. 95 de la Ley de
Seguridad Social, lo que evidentemente se advierte la violacion de la seguridad juridica en la presente causa y un perjuicio
eminente de la legitimada activa. De lo analizado precedentemente, se infiere que existe vulneracion del derecho a la Seguridad
Juridica denunciada por la legitimada activa en la aplicacién y cumplimiento del Art. Art. 95 de la Ley de Seguridad Social, en
virtud de que se ha probado que el IESS ha incumplido expresamente lo dispuesto en una norma clara, publica y previamente
establecidas como lo es el Art. 95 de la Ley de Seguridad Social y que esta violacidon o incumplimiento ha afectado y sigue
perjudicando los derechos de la legitimada activa. 7.3.- DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA BASICA DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y DERECHOS DE LAS PARTES. La legitimada activa sefiora ANA MARIA DEL ROCIO
MIRANDA VIQUE, estima y denuncia que se le ha vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia basica de garantizar el
cumplimiento de las normas y sus derechos indicando lo siguiente: &ldquo;(&hellip;) En tal sentido el derecho al debido proceso
actia en conjunto con todos los principios y derechos que lo constituye. La amplitud de los preceptos citados, particularmente los
contemplados en el plano nacional, el constituyente se ha asegurado de que en el texto constitucional estén expresadas las
garantias que conforman el derecho al debido proceso, estableciendo que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial
garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes y que debe rodear todos los momentos del &mbito judicial o
administrativo, en los cuales se reparte el ejercicio de la actividad entre las partes y el juez o entre el administrado y la
administracion publica. Como se puede observar esta garantia tiene que ser materializada por el Estado a través de las
Instituciones Publicas que lo conforman, asi como, por la sociedad en el ambito privado y es obligacion de los Funcionarios el
ejercer todas sus atribuciones a fin de alcanzar este objetivo, hecho que no fue cumplido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), al no demostrar que se ha iniciado proceso alguno coactivo desde 2015 en contra del ex-patrono de mi difunto
esposo, por mora en las aportaciones del seguro social. (&hellip;)&rdquo; Partiendo del texto constitucional, el del Art. 76 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: &ldquo; Garantias basicas | derecho al debido proceso.- En todo proceso
en el que se determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegura el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
derechos de las partes. (&hellip;)&rdquo; El debido proceso, es una garantia constitucional, de cuyo cumplimiento depende mucho
la convivencia pacifica y la seguridad juridica del Pais, pues garantiza una correcta administracion de justicia, acorde a los
derechos humanos; se constituye en el mecanismo de aplicacion de los principios y garantias del derecho constitucional, bajo los
principios procesales establecidos en el Ley y tiene como objeto el brindar a los ciudadanos la confianza de que en cualquier
tramite sea Jurisdiccional o Administrativo, se va a proteger sus garantias basicas. Al respecto Leonardo Pérez dice &ldquo;Es
aquel juzgamiento que debe efectuarse conforme a las reglas y derechos establecidos por el constituyente en un Estado
democratico, las cuales, acto seguido, deben ser recogidas y garantizadas eficazmente por el legislador procesal&rdquo;. De lo
analizado precedentemente, se puede concluir que esta garantia tiene que ser materializada por el Estado a través de las
Instituciones Publicas que lo conforman, asi como, por la sociedad en el ambito privado y es obligacién de los funcionarios el
ejercer todas sus atribuciones a fin de alcanzar este objetivo, hecho que no fue cumplido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), esto en virtud de que no inicié el proceso coactivo 30 dias después de haberse generado el incumplimiento en el
pago de las aportaciones patronales y personales del sefior José Rodrigo Riofrio Hurtado por parte de su patrono CANAL UNO
S.A., conforme lo determina el Art. 95 de la Ley de Seguridad Social, razén por la cual el mencionado sefior y ahora su esposa la
sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique, no ha podido cobrar el subsidios monetarios por enfermedad, asi como que no se
calcul6 el derecho de montepio con las aportaciones completas, De los autos consta que el Instituto de Seguridad Social, inicio la
accion coactiva en contra de CANAL UNO S.A., 7 afios 6 meses después de que tenia la obligacién de hacerlo, evidencidndose
que dicha autoridad administrativa no garantizé el cumplimiento de la norma contenida en el Art. 95 de la Ley de Seguridad
Social, En consecuencia, se verifica que existié vulneracién al debido proceso en la garantia basica del cumplimiento de normas y
derechos de las partes que acarred una vulneracién del derecho a la vida digna. 7.4.- DERECHO A UNA VIDAD DIGNA. La
legitimada activa fundamenta la vulneracion al derecho a la vida digna de la siguiente forma: &ldquo;Todo empieza con el
derecho basico y por ende fundamental para los ciudadanos, el derecho a una vida digna, que se reconoce en los derechos de
libertad, contenidos en el articulo 66 literal 2 de la siguiente forma: Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
(&hellip;). Por todo lo expuesto, es claro que el no tomar en cuenta 54 aportaciones que el ex empleador no ha pagado y el IESS
no ha hecho nada, vulnera flagrantemente mi derecho constitucional, a la vida digna.&rdquo; Al respecto se hace el siguiente
analisis: El articulo 66.2 de la Constitucion de la republica del Ecuador, ha enunciado, de forma no taxativa, como condiciones
para el disfrute de una vida digna, el acceso a &ldquo;la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios &rdquo;. El Enfasis me pertenece. En este contexto, Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH en la
Sentencia del caso Loayza Tamayo VS Peru, se dice que: &ldquo;atiende a la realizacién integré de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativa&rdquo;. Se trata de un dafo que: &ldquo;impide o menoscaba gravemente la realizacion de esas
expectativas de desarrollo personal, familiar y profesional factibles en condiciones normales en forma irreparable o muy
dificilmente reparable. En el caso en concreto y con lo analizado precedentemente, la accionante ha podido justificar que se le ha
vulnerado sus derechos a la seguridad juridica y su derecho al debido proceso en la garantia basica de garantizar el cumplimiento
de las normas y derechos de las partes, lo que ha conllevado a que se le impida a la legitimada activa al acceso a la seguridad
social y otros servicios sociales necesarios, como son su derecho a recibir un montepio justo, en el que se le consideren todas las
aportaciones descontadas por el empleador de su esposo mientras trabajé y no Unicamente las que fueron canceladas por el
empleador, asi como a recibir el subsidios monetarios por enfermedad que le corresponde. Consecuentemente por la inaccién de
los funcionarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al no haber cumplido con las normas previas, claras y publicas
contenidas en el Art. 95 de la Ley de Seguridad Social, la accionante no ha podido acceder en divida forma a su derecho a la
seguridad social, lo que ha alterado su proyecto de vida y ha vulnerado su derecho a una vida digna. OCTAVO.- PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE PROTECCION De la revision de la accion planteada, asi como de lo manifestado por las partes en la
audiencia publica, y analizadas las pruebas presentadas, se puede concluir que en el presente caso a la legitimada activa, se le
han vulnerado los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la vida digna y al debido proceso en la garantia basico de
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. Al respecto la sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso Nro.
530-10.JP emite una jurisprudencia vinculante en el sentido que &ldquo;Las juezas o jueces constitucionales que conozcan una
accion de proteccion deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneraciéon de derechos
constitucionales en sentencias, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas y jueces constitucionales,
Unicamente, cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre
la base de pardmetros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y
eficaz para resolver el asunto controvertido&rdquo;; y, de igual forma la Corte Constitucional, en las sentencias Nos. Caso N.
0831-12-EP, sentencia N. 102-13-SEP- CC, caso N. 0380-10-EP, sentencia N. 016-13-SEP-CC, caso N. 1000-12-EP, ha referido:
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&ldquo;Al respecto, este tribunal de justicia constitucional reitera que en el contexto del Estado constitucional de derechos y
justicia, la misién de los jueces constitucionales que conocen garantias jurisdiccionales no deben limitarse a inadmitir o a declarar
la improcedencia de estas cuando a su criterio existen &ldquo;otros mecanismos judiciales&rdquo; para la tutela de los derechos,
pues su labor es mucho méas compleja y profunda dado que implica distinguir cuando en el caso sometido a su jurisdiccién existen
vulneraciones a derechos constitucionales, y en caso de existir tales vulneraciones tienen el deber de declararlas y ordenar la
reparacion integral de estos derechos. Conforme ha sefialado esta Corte, es claro que no es competencia de la justicia
constitucional conocer asuntos de mera legalidad, es decir, el analisis de aspectos que son propios de la justicia ordinaria; pero si
le compete a la justicia constitucional conocer los procesos cuando ocurran vulneraciones a derechos constitucionales&rdquo;
Atendiendo a este razonamiento, es preciso recordar que: &ldquo;Todo el ordenamiento juridico se encuentra dirigido hacia la
proteccioén de los derechos constitucionales y legales: es evidente que ante la vulneracién de derechos constitucionales no cabe
argumentar razones de legalidad para rechazar las causas, toda vez que este proceder enerva la efectiva vigencia de los
derechos constitucionales&rdquo;; y, sobre la labor del juez constitucional invoca: &ldquo;Ahora bien, respecto a la labor del juez
constitucional que conoce garantias jurisdiccionales, hay que puntualizar que le corresponde al juez verificar y argumentar si
existe o no la vulneracién de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un
ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
constitucional o si, por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia
ordinaria&rdquo; Es por eso que la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece en su Art. 40 los
requisitos de procedencia de la Accion de Proteccién, entre ellos se determina los siguientes: 1.- la violacion de un derecho
constitucional y 2.- Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente, esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 ibidem que establece los requisitos de procedencia y legitimacion al indicar en su
numeral 1 que la accién de proteccidn procede en todo acto u omision de autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. En tal virtud cuando el Juez advierte que el asunto
controvertido vulnera los derechos constitucionales del accionante o del afectado tienen el deber de declararlas y ordenar la
reparacion integral de estos derechos, sin que sea necesario previamente haber agotado la via ordinaria. ~ En la especie, se
aprecia con claridad que a la legitimada activa sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique, se le han vulnerado sus derechos a la
seguridad juridica, al debido proceso en la garantia basica de garantizar el cumplimiento de las normas y el derecho de las partes
y al de la vida digna. Por todo lo analizado precedentemente y una vez que se ha demostrado que existe vulneracion de
derechos en la presente causa, se puede a demas concluir que la accién de proteccion planteada es procedente. NOVENO:
NORMATIVA A APLICAR CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Art. 1.- &ldquo;El Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (&hellip;)&rdquo; Art. 76.- &ldquo;En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias béasicas: (&hellip;) 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y derechos de las partes.&rdquo;. (&hellip;)&rdquo;. Art. 82.- &ldquo;El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.&rdquo; Art. 88.- &ldquo;La accién de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucidn, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacion, indefensién o discriminacion.&rdquo; Art. 225.- &ldquo;El sector publico comprende: (&hellip;) 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos&rdquo;. Art. 226.- &ldquo;Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion&rdquo;. Art. 227.- &ldquo; Principios de la administracion publica.- La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
planificacion, transparencia u evaluacion.&rdquo; LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL. Art. 1.- &ldquo; Objeto y finalidad de la ley. -Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional,
con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional.&rdquo; Art. 39.- &ldquo;Objeto. La
accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion
publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena.&rdquo; Art. 40.- &ldquo; Requisitos.- La accidn de proteccion se podra presentar cuando concurran los
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siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado.&rdquo; Art. 41.- &ldquo;Procedencia y legitimacion pasiva.- La accidn de proteccion procede contra: 1. Todo
acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su
goce o ejercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los derechos y
garantias. 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de
personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten
servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion; c) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefensién frente a un poder econémico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.&rdquo; Art. 42.-
&ldquo;Improcedencia de la accion.- La accién de proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda
que existe una violacion de derechos constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales
actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o
legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en
la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la
declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo
Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o
juez, mediante auto, declarara inadmisible la accion y especificara la causa por la que no procede la misma.&rdquo; LEY DE
SEGRIDAD SOCIAL. Art. 94.- &ldquo; Responsabilidad patronal.- Si por culpa de un patrono el IESS no pudiere conceder a un
trabajador o a sus deudos las prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las que habrian podido tener derecho, o si
resultaren disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento de las obligaciones del empleador, éste sera responsable de
los perjuicios causados al asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara efectiva mediante la coactiva, siempre y
cuando el empleador no hubiere cumplido sus obligaciones con el IESS en treinta (30) dias plazo desde que se encuentre en
mora. El IESS concedera inmediatamente tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, aun cuando no se haga
efectiva la responsabilidad del patrono. Esta disposicion se entenderd, sin perjuicio de lo sefialado en el primer inciso del Articulo
96. En ningln caso el IESS podra cobrar al EMPLEADOR las prestaciones por enfermedad, maternidad, auxilio de funerales y el
fondo mortuorio que los afiliados fueren beneficiarios cuando el empleador se encuentre en mora y éste hubiere cancelado todas
sus obligaciones con el IESS hasta TREINTA (30) dias plazo después de encontrarse en mora.&rdquo;. Art. 95.- &ldquo;Accion
para perseguir la responsabilidad patronal.- En los casos de responsabilidad patronal, dentro de los treinta (30) dias de producido
el hecho que la determina, el IESS iniciara el juicio coactivo correspondiente contra el empleador en mora. El juicio concluira o
podra suspenderse por pago en efectivo o por suscripcion de un convenio de purga de mora con alguna de las garantias
sefialadas en el articulo 93 de esta Ley, bajo la responsabilidad pecuniaria del Director General o Provincial o del funcionario que
ejerza la jurisdiccion coactiva por delegacion, segun corresponda.&rdquo; Art. 104.- &ldquo;Contingencia de enfermedad.- En
caso de enfermedad, el afiliado tendra derecho a: a. La asistencia médica, quirldrgica, farmacéutica y de rehabilitacion, con
sujecion a los protocolos de diagnéstico y terapéutica elaborados por los especialistas médicos del IESS y aprobados por la
administradora de este Seguro; y, b. Un subsidio monetario de duracion transitoria, cuando la enfermedad produzca incapacidad
en el trabajo. Los familiares del afiliado no tendran derecho al subsidio. El jubilado recibira asistencia médica, quirlrgica,
farmacéutica y de rehabilitaciéon en las unidades médicas del IESS, de conformidad con lo sefialado en el literal d) del articulo 10
de esta Ley&rdquo; Art. 287.- &ldquo;Jurisdiccién coactiva.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de
jurisdiccion coactiva para el cobro de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal,
aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a favor de sus empresas. Por su
naturaleza y fines, la jurisdiccion coactiva de que trata el presente articulo es privativa del Instituto, no es de caracter tributario,
puesto que los aportes y fondos de reserva emanan de la relacion de trabajo. Los juicios de excepciones que se dedujeren, se
sustanciaran con arreglo al tramite dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil. No se admitiran excepciones, cualquiera fuera
el motivo o fundamento de estas, sino después de realizada la consignacién prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil. En el
caso de error evidente el propio juez de coactiva puede revocar el auto de pago coactivo. El remate de los bienes embargados
deberé realizarse de acuerdo con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil o del Cddigo de Comercio, segun el
caso.&rdquo; Art. 288.- &ldquo;Titulares de la jurisdiccion coactiva.- La jurisdiccion coactiva se ejercera por medio del Director
General o Provincial del Instituto, segun el caso, quien expedira las 6rdenes de cobro e iniciara, sin mas tramite, los juicios de
coactiva, de conformidad con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.&rdquo; DECIMO.- RESOLUCION. Por las
consideraciones expuestas y en base de los razonamientos que anteceden, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA , se
resuelve: 1. - Se acepta parcialmente la accién de proteccion propuesta por la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique y en
consecuencia, se declara que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) ha vulnerado sus derechos constitucionales a la
seguridad juridica; al debido proceso en la garantia basica de garantizar el cumplimiento de las normas y el derecho de las partes
por no dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 95 y 287 de la Ley de Seguridad Social; y, a la vida digna en
aseguramiento de la seguridad social y otros servicios sociales necesarios, conforme lo establecen los articulos 82, 76.1y 66.2 de
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la Constitucion de la Republica del Ecuador. 2.- Reparacion integral.- De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordena: 2.1.- Se dispone que en el plazo de 60 dias el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), realice un nuevo célculo de la pension de montepio considerando las 54
aportaciones impagas por parte del empleador CANAL UNO S.A, hecho que sea y en base al nuevo calculo se pague la pension
de montepio a la sefiora Ana Maria del Rocio Miranda Vique en forma retroactiva desde la vigencia del acuerdo No. 2020-
2127630, esto es, desde que se establecié el derecho y pago del montepio en favor de la mencionada sefiora. 2.2.- Se dispone
que en el plazo de 60 dias el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), pague los valores correspondientes al subsidio
monetario por enfermedad a que tiene derecho la accionante y conforme su requerimiento efectuado mediante oficio de fecha 2 de
diciembre de 2019, y que consta a fs. 32 de los autos. 2.3.- Como medida de reconocimiento, se dispone las disculpas publicas
por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), a la accionante, por la vulneracion de sus derechos
constitucionales, asi como, la publicacion de la presente sentencia en la pagina web de la entidad accionada, los cuales deberan
permanecer por el termino minimo de 60 dias, para lo cual se concede a dicha entidad el término de 30 dias, a fin de que
demuestre el cumplimiento de esta medida. 2.4.- De conformidad con el Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, para el cumplimiento efectivo de esta sentencia, Oficiese al Defensor del Pueblo, a quien se delega
realice el seguimiento respectivo del cumplimiento de la misma; 2.5.- De conformidad con el numeral 5 del Art. 86 de la
Constitucion de la Republica, una vez ejecutoriada esta sentencia, por Secretaria remitase copia certificada a la Corte
Constitucional. Agréguese al proceso el escrito y documentos presentados por el legitimado pasivo con fecha 21 de diciembre de
2022, en atencién al mismo, se declara legitimada la intervencion realizada por la defensa técnica del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.-

21/12/2022 ESCRITO
10:25:13
ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

19/12/2022 ACTA DE AUDIENCIA

18:22:46
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NI&Ntilde;EZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA 1&Ntilde;AQUITO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA ACCION DE PROTECCION. Causa No.

17204-2022-04316. Fecha: 19-12-2022. Hora: 10h15. JUEZ. GUSTAVO GALLEGOS MARTINEZ. SUJETOS PROCESALES:
ACCIONANTE. MIRANDA VIQUE ANA MARIA DEL ROCIO . CC. 1707912299 . AB. DEFENSOR. (ACIONANTE) DR.
VILLACIS JURADO DAVID EDUARDO. AB. DEFENSORA. (ACIONANTE) DRA. TERAN ULLOA LORENA BELEN. AMICUS
CURIAE. PROPIOS Y PERSONALES DERECHOS. ANDRE MAURICIO BENAVIDES MEJIA. ACCIONADO. INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS. AB. DEFENSOR. (ACCIONADO) DR. ZARUMA OCHOA DIEGO FERNANDO.

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. (NO COMPARECE) INICIA: AB. DEFENSORA. (ACIONANTE) DRA. TERAN ULLOA
LORENA BELEN.- Actuaciones de un gigante que vulnera los derechos de mi defendido. Esta accién de proteccién cumple con el
articulo 41#1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional, mediante acuerdo notificado el 18-02-
2020 en donde se vulneraron derechos constitucionales de mi defendido. El acuerdo No. 2020-03620, notificado el 18-02-2020,
este acuerdo mediante el cual el IESS reconoce simplemente 347 imposiciones y no 54 aportaciones del ex empleador desde
mayo 2015 hasta diciembre 2019. Mi defendida es viuda, cuando su esposo tras trabajar mas de una década, adquiere una
enfermedad, por insuficiencia cardiaca falleciendo el 18-01-2020. Mi defendida ha vivido una interminable odisea desde que
fallecié su esposo. Fue ingresado en el hospital de Cuenca, para ser remitido posteriormente a Quito al hospital Sur, momento
cuando mi defendida requirié al IESS todos los beneficios de correspondientes por Ley. Mediante oficio CP2020-620, 19-01-2020,
se da contestacion que a partir del afio 2001 el CANAL 1 SA no ha realizado los pagos, los mismos que estan pendientes de ser
cancelados hasta la actualidad. Presentamos el reclamo correspondiente, sefialando y evidenciando que a su esposo le
descontaban 98 ddlares de aporte personal, mas que en el aporte del IESS, dichas aportaciones se encontraban impagas, hecho
que ha impedido obtener los beneficios del IESS, el seguro de monte pio. El IESS emite oficio de fecha 13-07-2020, donde
menciona que revisada la informacion se observa que el causante si registra aportaciones, mas existen 54 pendientes de pago a
partir de mayo 2015 hasta diciembre 2019, bajo la empresa canal 1 SA y que dicho valores se han transferido a la glosa de fecha
21-08-2020. Para lo cual el departamento de subsidios contesta 1: Se han registrado 5 certificados médicos en el hospital de
cuenca. 2.- Que se bloqueé el pago médico en virtud que el empleado estd en mora por no cancelar aportaciones. 3.- No se
registra intervencion médica en Quito. Esto a fojas 89 del proceso. Recibe del IESS 282 ddlares, valor que no cumple por ley a lo
gue le corresponde, y valor que no alcanza para cubrir sus necesidades. Por esta retencion ilegal existe denuncia en la Fiscalia.
Por lo expuesto, solicitamos su autoridad ordene al IESS, el cubrir con el pago correspondiente. =~ AB. DEFENSOR.
(ACIONANTE) DR. VILLACIS JURADO DAVID EDUARDO.- Aclarando que se encuentra a fojas 84 del proceso el acto
administrativo. Donde se evidencia la toma de imposiciones, habiendo un total de aportaciones de mi defendido en el historial
laboral, 54 aportaciones no consideradas desde el 2015 hasta el 2019. Cabe resaltar que 7 afios con posterioridad es cuando el
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