Ty

De: satje.sucumbios@funcionjudicial .gob.ec

Enviado: miércoles, 2 de noviembre de 2022 18:24

Para: GLADYS ALBITA RAMIREZ MARTINEZ

Asunto: Julcio Mo: 21282202200795 Nombree Litigante: INSTITUTD ECUATORIAND DE
SEGURIDAD PROVINCIAL BE SUCUMBIOS

Usted ha recibido una notificacidn en su casillero electrénico del proceso
namero 21282202200795

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Jubcio No: 21282202200795, PRIMERA INSTANCIA, numero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electronico No: 2100007992

Fecha de Notificacion: 02 de noviembre de 2022

Az IMSTITUTO ECLIATORIAND DE SEGURIDAD PROVIMNCIAL DE SLICURMBIOS
Dr/ Ab: GLADYS ALBITA RAMIREZ MARTINEZ

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMEBIOS

En el Juicio No. 21282202200793, hay lo siguiente:

VISTOS: Agréguete al proceso #l escrito presentado por Ia Ing. Addita Sadith Zambrano Romero;
v, tengase en cuenta el contenido del mismo, esto ¢ la ratificackdn e intervencidn de la Ab.
Gladys Albita Ramirez Martinez y Fanny Cristina Vallejo Quiroga, en la Audiencia pdblica. Una
vier realizara la Audiencia Oral v Pilblica dertro de la presente Accldn y siendo & momento
procesal para proceder a emitir [a respectiva resolucion motivada conforme o establece @i Art,
76 numeral 7 literal |} de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, para elle s2 hacen las
siguientes consideraciones;

PRIMERD.- ANTECEDENTES.-

1.- El dia 15 de agosto del 2022, alas 15h22, el sefior VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS, con
auspicio del Dr. Milton Tejada Fuentes, Defensor Pablico de Sucumbios, presenta la ACCION DE
PROTECCION, en contra de la Mag. kenia Ramirez Masache Directora General (s) del instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en calidad de Representante Legal y extrajudicial,
canforme o determina el art. 30 de la Ley de Seguridad Social;

2.- Mediante Auto de Calificacion realizado el 16 de agosto del 2022, las 1Eh55, e acepla a
tramite la presente Accidn de Proteccidn, v se dispone que se realice la citacidn a Iz entidad
accionada;

3.- En g presente ACcion tambign se dispuso gue se e notifique al sefior Procurador General del
Estado; que se lo realzd mediante Deprecatorio a uno de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial



Penal con sede en la Parroquia Ifagquito del Distrito Metropolitano de Quite, conforme consta a
fs. 50 y 51 del proceso; v,

4.- En 3 presente accion también se sefiald dia v hora para la audiencia Oral v puablica para el
dia 06 de septiembre del 2022, a las 09k30;

5.- E| 06 de septiembre del 2022, a las 09h30, no se llevd a efecto la audiencia conforme consta
de larazon sentada por el actuario de esta Judicatura constantes a fs. 61 de los autos (no ha side
devuelto el Deprecatorio de la Unidad Judicial deprecada):

B.- Madiante escrito presentada el dia 6 de septiembre del 2022, a las 11h58, constantes a fs.62
de los autns, el Ab. Patrocinador del Accionante indica: "Tenienda en cuenta el principio de
buena fe procesal y el derecho a la defensa que tiene todas las personas ya sean estas naturales
o juridicas, he de encinar, que el dia 15 de agosto del 2022, fecha en que interpuse [a
comespondiente accion de proteccon fue posesionado el Director General de dicha Institucion
gl mismos que es ef Leie. Diego Salgado Ribadeniera...en donde se citara es en la provincia de
Pichincha, Distrito Metropaolitano de Quito, calle 9 de Octubre entre Jorge Washington y 18 de
septiembre, Edificio Zarzuela...mediante DEPRECATORIO..:

7. Mediante Auto de & de septiembre del 2022, las 16017, se vuelve a convocar para la audiencia
oral plblica para el dia jueves 29 de septiembre del 2022, a las 09h00; v, se dispone citar al
nuevo representante de la institucidn accionada Lic, Diego Salgado Ribadeneira, Director
General (3), del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), mediante Deprecatorio;
conforme o ha solicitado el accionante;

8.- Mediante escrito presentado el dia 7 de septiembre del 2022, las 14h51, comparece la
Ingeniera Addita Sadith Zambrano Romero, en calidad de Directora Provincial de Sucumbios (E)
del 1E55, dando contestacion a la Accion de Proteccion como sefalando correo electrénico
Gladys.ramirez@less.goc.ec, para futuras notificaciones;

9.- El dixz 29 de septiembre del 2022, a las 09h00, se llevd a efecto la Audiencia Oral Pablica; en
I3 cual por cuanto existe hecho gue no han quedad claros, se abierto la causa a prueba por &l
término de B dias.

PRIMERO: VALIDEZ PROCESAL.- Por no haberse advertido omisian de solemnidad sustancial gue
purda influir en Ia decisidn de la presente causa, v tramitada que ha sido con sujedon a la ley,
se declara suvalidez procesal.

SEGUNDO; COMPETEMNCIA CONSTITUCIOMAL.- El Arl. 86 de la Carta Magna, publicada en el
Registra Oficial No. 449 de 20 de Octubre del 2008, v €l Art. 7 Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen la competencia de los Jurces v Tribunales
para conocer esta clase de acciones, por lo que, al tenar de dichas disposicionas, esta Judicatura
Bs competente para conocerfa v resohveria.

TERCERO: OPORTUNIDAD ¥ PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION. - Los Arts, 83 de la
Constitucion de la Repdblica; y, 3% y 40 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Contral
Constitucional, tratan en lo substancial, delamparo directoy eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion y cuando éstos sean vulnerados por actos U omisiones de cualguler autoridad
publica ne judicial; contra politicas pablicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio
de |os derechos constitucionales; y, cuando |a violacion proceda de una persona particular, sila
violacion del derecho provoca un dafo grave, sl presta servicios publicos improplos, si actda por



delegacion o concesidn, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefernsion o discriminacion; por tanto deberan reunir indefectiblements y en forma
simultanea los tres requisitos que son: 1) Vielacién de un derecho constitucional: 2) Accién u
omision de auteridad publica o de un particular; 3) Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado v eficaz para proteger el derecho vinlado,

CUARTO: SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA E IDENTIFICACION DEL DERECHO
VIOLADO. FUNDAMENTACION JURIDICA (Art, 40 de la LOGICC).- El accionante presenta su
Accion Constitucional manifestanda gue:

“3.1. Seflor/n Juez/a, mi persona, es ofiliodo ol Instituto Ecuotoriano de Seguridad Social, en
jprimer momento o través de o empresa Consorcio Techint de los meses de agosto y septiembre
de 1982; posteriormente me afilie como de formo personal como mueblero E| Mesias
desde noviembre del 2011 hasta o presente fecha, es decir tengo hosta o octualidod 132
oportaciones, teniendo ectucimenie o edod de sesenta y cinco ofos de edad.

3.2, El15 de enero del 2021, presente mi solicitud de jubilacién por invalidez, teniendo camo
respuesta con fecha 17 de noviembre def 2021, es decir, tuvieron gue pasar diez meses ', parg
gee o Direccidn del Sistema de Pensiones- Comité Nocianal Voluodar, Sala dos, medionte
resalucion Nro, IESS-CNV-2021-08294-51, niegue lo solicitud de jubilocion por invalidez.

3.3. Le resoiucion referida en ef numernl seato referente o los justificativos téonicos, de dicha
resolucidn gue conston en fojos 9 del expediente, refiere: .. 6.1 EL INFORME MEDICO
REALIZADO POR EL VOCAL 1 DEL CNV, EN LA PARTE CONCLUSIONES MANIFIESTA: "DR. ROJAS
TRAVEZ ANGELD BRYAN, H. GENERAL NORTE-GYE LOS CEIBOS, PACIENTE DE 65 ANGOS,
PROPIETARIO DE NEGOCIO DE MUEBLES, AFILIADD DESDE NOVIEMBRE DEL 2011, CON
ANTECEDENTES DE HIPERTENSION ARTERIAL ¥ DVABETES MELLITUS, ENFERMEDADES CRONICAS
SUSCEPTIELES DE CONTROL CON ADECUADD TRATAMIENTO FARMACOLOGICO ¥ MEDIDAS
HIGIENICAS DIETETICAS, ADEMAS ANTECEDENTES DE HABER PRESENTADO ENFERMEDAD
CARDIOVASCULAR EN EL ANO 2014. QUE SOLICITA JUBILACION POR AFECTACION COGNITIVA ¥
DE LA MARCHA, CON CONSULTA DE CALIFICACION MEDICA EL ERO DE MARZO 2021 EN EL QUE
EL MEDICO CALIFICADOR MENCIONA QUE NO HAY EVIDENCIA DE SEGUINIENTOD FOR
NEUROLOGIA NI FISTATRIA QUE SUSTENTEN CONDICION DE INCAPACIDAD. SE EVIDENCIA
PRIMERA CONSULTA DE MEDICINA INTERNA EL 15 DE DICIEMBRE DEL 2014 EN LA QUE
ESPECIALISTA MENCIONA ANTECEDENTES DE ENFERMEDAD CARDIOVASCULAR 7 MESES ANTES
QUE DEJA COMO SECUELAS PARESIA DE E MIEMBRO INFERIOR IZQUNERDO: NO HAY EVIDENCIAS
DF CONSLETAS DE NEUH‘GHJGJ:A. UNICA CONSULTA DE FISIATRIA QUE SE ENCUENTRA ES DE
FECHA 25 DE MAYO DEL 2021, POSTERIOR AL INFORME DE CALIFICACION MEDICA, EN LA QUE
ESPECIALISTA DESCRIBE QUE PRESENTA HENMIPARESIA IZQUNERDA CON TOMO MUSCLULAR ALGO
AUMENTADD. MARCHA HEMIPARETICA CON CIERTA DIFICULTAD PARA CAMINAR ¥ PARA 5UBIR
¥ BAJAR GRADAS, REFLEIOS OSTEOTENDINOSOS AUMENTADOS Y CONCLUYE QUE SU
CONDICION ES IRREVERSIBLE. PACIENTE CON SECUELAS DE ENFERMEDAD CEREBROVASCLILAR
PRESENTE DESDE HACE 7 ANOS. CON LOS CUALES SE HA DESEMPENADD HASTA LA ACTUALIDAD,
CONDICION ESTATICA ND PROGRESIVA®, 6.2, E/ informe médico realizade por el medico vocal 2
del Comité Nocional Valuedor, que en o parte de conclusiones manifiesta: © PACIENTE DE 65
ANOS DE EDAD, AFILIADO CON 5L PROMO RUC EN NEGOOID DE MUEBLES DESDE NMOWIEMBRE
DEL 2011 CON ANTECEDENTES DE HIPERTENSION ARTERIAL ¥ DIABETES MELLUTUS TIPD 2,
ENFERMEDADES DE CARACTER CRCNICD, SUSCEPTIBLE DE CONTROL DE LOS SINTOMAS CON
ADECUADD TRATAMIENTO FARMACOLOGICO Y MEDIDAS MIGIENICO DIETETICAS,
EVIDENCIANDOSE EN SU HISTORIA CLINICA CONSULTA DE CALIFICACION MEDICA EL 1 DE
MARZO DEL2021 DONDE EL PROFESIONAL INDICA QUE EL ARILIADO SOLICITA LA PRESTACION




POR EL ANTECEDENTE A HABER SUFRIDO UN EVENTO CEREBROVASCLILAR EN EL ANO 2014, QUE
A SUDECTR LE OCASIONCG DIFICULTADES PARA LA MARCHA ¥ TRASTORNDS COGNITIVOS . SIN
EMBARGO, ENFATIZA QUE PREVIO A SU SOLICITUD NO CONSTAN CONSULTAS DF
SEGUIMIENTO ¥ CONTROL POR FISIATRIA , NEUROLOGIA, NI NEUROPSICOLOGIA, DE MODO
QUE NO DA CONTINUIDAD AL TRAMNTE AL NO CONTAR CON EL DERIDO SUSTENTO, CON ESTA
EVIDENCIA SE NIEGA LA SOLICITUD POR CARECER DE ARGUMENTOS MEDICOS SOLIDOS QUE
EVIDENCIEN INCAPACIDAD PARA LA LABOR QUE REALIZARA".." (énfosis ofodido), de lo
sefiolodo se estoblece que en ningln momento del proceso s tomd £n cuenta su discopacidnd
fisica constante en el cornet de discapocidod que obrao en fojo 18, en la que se determing gue

tiene una discapocidod de 75% muy grave, asi como fo historio clinice del sefor LICIDAS MESIAS
VILLENA SANCHEZ, con dicha comentario, 52 estd hacendo creer gue el sefior LICIDAS MESIAS

VILLEMNA SANCHEZ, no ha seguida &l tratamienta correspondiente, heches gue no son reales, yo
Ui como 85 de conocimiento publice, gue realiza los trasferencios o profesionoles es al Instituto
Ecuvetoriono de Seguridod Social,

3.4, Medionte informe médico, emitido por el Comité Nocional Vaoluodor CNV-INE IMP-2021-
227-51, del 15 de diciembre del 2021, que obra en fojo 24 y, que en ningiin momento 5 pusa en
congcimiento del seffor UCIDAS MESIAS VILLENA SANCHEZ, pora su pronunciomiento, wislentoedo
de esto monera el derecho o lo defensa’! vgue en el numeral 3, dice: *... Recurrente de 65 anas
de edod, afiiodo como propietario de negocio de muebles desde noviembre del 2011, con
antecedentes de hipertension arteriol y dicbetes millitus bipo 2, enfermedodes de cordeter
cronice susceptibles de control de los sintomas con adecwodo trotamiento farmocoldgico y
medidas higiénicas dietéticos. Con diogndstico de himipresia izquierdo secuelos de occidente
cerebrovoscwior ocurride en el ofio 2014, cohsecuencio con Secuelo motorgs [eves en su
hemicwerpo izquierdo, que oungue tiene wn cordcter irreversible, no le he impedido
desempenarse laboralmente hasta lo fecha, por lo que no s sustenta incapocidad para o labar
gue realizo...” (énfosis affodido). Dicho informe, se desprende un elemento nuevo, gue el comiteé
BN su resolucion no sefolo gue es como consecuencia con secuele motoras leves, el mismo gue
nocuenta susteata técnico, por el contrario se amitio tomar en cuenta el cormet de discapocidad
gLe determing ung discapocidad fisico de 75% v, el ser uno persona de la tercere eded, oin dar
el correspondiente derechoa J‘adefemu, a gue en ningan momento se da o canocer este informe
con este elemento nuew,

3.5. Medionte Acuerds Nro. 017-2022 CPP.CI, del 10 de enero del 2022, Lo Comisidn
Provincial de Prestaciones y Controversias del |ESS Imbabura, niega mi impugnacion y rotifico o
Resolucidn Administrotive Nro, JESS-CNV-INF IMP-2021-227-51 del 15 de diciembre del 2021,
bosado en ef infarme médico, emitida par & Camité Nacional Valuodor CNV-INF.INMP-2021-227.
5l del 15 de diciembre del 2021, que en ningdn momento fue puesto en conocimiente de la parte
recurrente y que hoce referencia o un hecha que no fue parte de la fundamentacion del Comité
de Vialuodor Nocionol Sofa 1, ol oseverar, conlingencios con secuelas moloras 'eves en 5u
hemicuerpo guierdo.

3.6. Esnecesario gue este proceso administrativo hasta el momento ha tenido un retardo de un
gfo, aproximodamente, durgnte dicho fempo he ido degesitondo [os oportes of Instiiuto
Feuatoriona de Seguridaed Sacial, cuyos pogos los hogo con el apoyo de mi espose Sr. Garcia
Aguilar Bolivio Emerita, que tiene 65 ofios de edod y posee vorios enfermedodes, en lo que consta
enfermedod catastrdfica. ™

4. Derechos gue han sido vulnerados,



“4.1. DERECHO A LA SALUD. El predmbulo de lo constitucidn de fa Organizacion fMundiol de o
Solud, determing, el goce del grodo maxime de salud que se pueda lograr es uno de los derechas
fundomentales de todo ser hurnano sin distincidn de raza, religidn, ideclogia politica o condicidn
econdmica o social. Estableciendo ademads que los gobiernos tienen la responsabilidod de o
salud de su poblocion, adoptande por consiguiente medidas sanitorias y socloles adecuadus,
enfotizondos que este dereche tiene varios elementos interrelacionodos como son lo
disponibilidod, fo accesibilidad, lo oceptabitidad y lo colidod,

Es necesario estoblecer que el derecho constitucional ™, considerodo como un elemento
Indiscutible parg el desarrollo de los pueblos, el mismas que Hene que ser sin discriminecidn™. A
‘o vez siendo el institute Ecuctoriono De Seguridad Social o través de sus dispensarias y
hospitales el de cubrir el compa de salud de sus afiliados v jubilados

Este derecho se ve violentode ol negorme lo jubifocidn por invafidez, utifzando como
fundomentacidn, elementos como: sin emborgo, enfatizo que previo o su solicitud no constan
consuites de sequimienta y cantrol por fisiatria, neuralogla, ni neuropsicologia, de modo que no
do continuidad al tramite al no contar con el debido sustento, con esta evidencio se niega lo
solicitud por carecer de argumentas médicos solidos que evidencien incopacided pera fo iobor
gue renlizorg, ¥ otro orgumentacidn que no consto en lo fundamentocidn del Comité Naciona!
Voluodor que es; consecuencia con secuela motoros leves, gue oungue tiene un cardcter
irreversible, no le ha impedido desempefarse loboralmente hasta la fecho; pues los mismos se
controponen a fo gue sefialo el cornet de discopacidad y, o I realidad, pues he acudido en formae
continua of Dispensario Médico del [ESS de Nuvevo Lojg, donde consta ri historio cliniog, 5in haber
fundomentado los circunstancios octugles del sefior LICIDAS MESIAS VILLENA SANCHEZ, que
como consto en el camet de discopocidad este tiene une discopacidod fisica def 755% muy grove,
5in Rocer un gndlisis sobre o discapocdad referidao.

Lo Corte interamernicana de derechos Humanos ha sedaleds que poro gorantiror este derecho
se debe generar los condiciones de vido minfmo compatibles con o dignided de la persong
humana y o no producir condiciones que o diffculten o impidan,

4.2. DERECHO DE LA ATENCION PRIORITARIA. En Derechos Humanas un principio bsico es que
tonto las normas nacionales e internacionales, son oplicobles o todas las personas sin necesidod
de cuolgwer porticulorided. Pero existen ciertos grupes de personas no 58 encuentro
debidomente protegidas en el goce de sus derechos, yo seg por olgunas circunstoncios
particuiores de sy vido, por [0 que deben recibir el resguordo del Estado, con o finolidod de
protegerios de cuaiguier velnerocién que pueda interferir con el desorrolle  progresive de sus
derechos, por lo que las normas no pueden observada de manera gisloda, sing wnainterpretacion
integron el beneficio oe o plena vigencio de los derechos, s o5 como fo ho determinado o Corte
Constitucional en varios fallos.

Este derecho se encuentro estableclido en lo que determing &l articulo 35 de o Constitucion de o
Republico del Ecuodor™, en los que se encuentro en sefor LICIDAS MESIAS VILLENA

EANCHEZ, v por su situaclon de vulnerocidn no fue atendido de conformidad o su situacicn, por
cuanto no e femd en cuento [odos los elementos neceserios, pore negor o jubilacion por
aiscopocided, o lo vez demardndose aproximodomente un offio, parg gue o Comisidn Provincial
de

Prestaciones y Controversios de imbabura, nfego mi impugnacidn, v se rotiffigue lo negativa de
fa jubilocion por incapocidod, emitide por el Comité Nocional Veluodor, of querer pretender




responsebilizar al sefior LICIDAS MESIAS VILLENA SANCHEZ, de lo atencidn donde & profesional
Fisiatra y Neurglogo, cuando es diche institucion que tenig que efectuar el trimite paro dicha
derivacidn, sin temar en cuenta la doble vulneracidn, por terer una discopacidad fisica del 75%
¥ ser adulto mayor, por lo cunl se ubica dentro de lo categorio de las personos de grupo de

personos de atencidn pricritario v por fonto titulor de derechos determinados en la norma
comslitucional.

4.3, DERECHO A PROTECCION REFORZADA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Nuestra
Constitucion de la Republice del Ecuador, con respecto o lo Dignidod Humana, como elemente
central en cuanto o derechos, tomando en cuenta &f principio de progresividod ™. Pero existe un
grupo de personos que necesiton una proteccion especiol por su condicidn, por lo gue & Estodo
seencuentra enlo obiigocion de gorontizor gue estas personns eferzan sus derechos chservando
las normos constitucionales, como son la atencidn especiolizods, lo rehobilitodidn, mayor
autonomia, Inclusion social, garantio en el efercicio de los derechos.

De ahi que fas instituciones del Estodo estdn en lo obligocidn de crear condiciones de igualdad
para este grugo de personas, con lo finalidod de otender los necesidades de proteccion y reducir
fos obstdculos o herramientos que limiton el pleno ejercicic de derechos de \as personas con
discoporidod, en igualded de condiciones, cuyos afustes o adecunciones gue no imMpongan una
carga desproporcional e indebida, para asegurar e occeso en condiciones de igualdod.

Enel presente cosoel sefior LICIOAS MESIAS VILLENA SANCHEZ, en una persong que actualmente
tiene 65 oftas de edod v, viene aportando ol Instituto Ecuatoriano oe Seguridod Saciol en formao
ininterrumpida desde el noviembre del 2011 hosto lo octvolidad, que: octuglmente tieng uno
discopecided de 75% muy grave, por lo gque solicito i jubilodidn por invalidez, en enero del 2021,
un afo tuvieran que transcurrir, para que dicha solicitud sea negada, durante dicho tiempa siguid
oportando, enenda como perspectiva gue lo Jubiiacidn es un elemento importante paro ferer
una vida digno, en compafia de su espesa persona de la tercern edad y, con problemos de salud,
ponfende frobas gue no constan en normativa constitucional ¥ que vulnera los derechos gue
tiene lo persono con discapacidad. Asi came fampoca e fomd encuenta por parte de Exfodo, en
esie coso el Institulo Ecualoricno e Seguridod Sociol, que eme gue buscar Tos medios gue
permitan mantengr una vida independiente, del sefor LICIDAS MESIAS VILLENA SANCHES

4.4. DERECHO DE LAS PERSONAS ADULTOS MAYORES, Como se considera al adulte mayor,
como grupo de atencidn prioritorio, entre ios cuoles el estodo, garontizora sus derechos, como
son o lo Jubilocidn Universal. El mismo que no se cumple en este procesa, sin tomer en cuento
este elemento por porte del Instituto Ecuptorigno de Segurided Social,

4.5 DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. El Estodo Ecualoriong debe gorontizor {ps derechos
econdmicos, sociales ¥ culturales, en el que se incluye el régimen de la sequridod socigl, siendo

este derecho irrenunciable, encasillandose este en los llamados derechos sociaies, Pero desde la
Constitvcion del 2008, el dereche o la seguridad soclol se encuentra enmarcade deniro del buen
vivir, por lo que dicho este tiene una importancie para lo vida digng de uno persona, que busco
satisfocer los necesidades bdsicas de ln personns, teniendo como principlos rectores! o
solidoridad, obligotoriedod, universolidod, eguidod, eficocio, subsidioridod, suficiencio,
transparencie y participacion, siendo un deber primardial del Estode el garantizario.

Ef fin del derecho a lo sequridod sociol, tiene comop [in @ proteger o los perionas frente o
contingencigs como respuesto o ung folte de ingresos econcomicos producidos por giversos
cousas, como enfermedod, moternidod, discapacidad, desempleo, muerte, vejez, entre ofras™,
cuya ldentidod piblica encargoda de esta es el Institvto Ecuatoriono de Sequridod Sociolle Corte




interamericona de Derechos Humanos, en el caso Mueller Flores vs Perd, estoblecio gue el
derecho o lo seguridad sociol debe aseguror o fas personas una vida, solud y miveles econdmicos
decorasas en su vejez o ante eventos que los priven de su posibilided de trabalo, es decir en
relpcion con eventos futuros que podria ofectar el nivel y colided de vida, Por Jo que, el derecho
o la seguridod sociol busca proteger a los personos gue se vean imposihifitodas para obtener
medios de subsistencia necesarios para vivr, io que o su vez podrio privaria de su copocidod de
efercer plenamente el resto de sus derechos.

Siendo porte de los derechas del buen vivir, que von entrelozodos las dereches de o uno vido
digne, o lo salud, ol trabajo, la seguridad social debe ser gorantizoda en moyor medida cuando
se trafto de personas con discopacidad y mucho mds coando tiene doble vulnerabilidod, como en
el presente caso adulto mayor,

El protocolo Adicional @ lo Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Maoteria de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culluroles "PROTOCOLD DE SAN SALVADOR®, establece que
todo persono tiene derecho o lo seguridod social, paro que lo proteja contra [o contingencio,
entre fas que consta, de incopocidod que fo impaosibilidad fisico omentaimente paro obtener fos
medios para llevar uno vida digna y decorose. Por lo que el estado estd en o obligocidn, de
garontizar que los personos, que no puedon percibir ingresos, recibon lo prestacicn
carrespandiente para que puedan ejercer sus derechos,

En el presenta casa, al haber negodo o jublacion por invalidez, sin bormor en cwventa fo edod v lo
discopocidad fisico del 75% del sefior LICIDAS MESIAS VILLENA SANCHEZ. teniendo como base
eiemenlos que se comtroponen a los documentos existentes.

4.6, DERECHO A LA INTEGRIDAD DE M ESPOSA. En este punto recogeremas lo que sefftala lo
sentencia Nro. 1504-18-JF/21, en el numeral 156, paging 42, en lo cunl sefiofor “La Corte
Constituciongl no puede dejor de observar gue ef crertos cosos pueden existir wickimas indirectos,
pudiendo ser fomiliores o oguellas personas cercanas de manere inmedicta o lo victima qué
sufron de uno afectocidn, osf o Corte interomericana de Derechos Hurnonos ho determinodo o
fos farmiliores cormo wiclirmas, respecto o su derecho o fo integridod. Los aportes fos estanas
cubriendo con el apoyo de un sobring.”,

Pocumentos presentados junto con su demanda.

a.-Afs. 23 delos autos consta "DATOS DEL ASEGURADD”, en |3 que consta que el sefior VILLEMA
SANCHEZ LICIDAS MESIAS, tiene 121 ndmero de impaosiciones de 30 dias;

b.- A fs. F&. 22 de los autos consta, ef "USTADO PRE-SOLICITUDES-ESTADO", en |a que consta
gue el safior VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS, presenta su solicitud el 2021-01-19;

.- A fs. 21 de los avtos consta, € "INFORME TECNICO — MEDICA DEL YOCAL DEL COMITE
NACIONAL VALUADOR", de fecha 17/11/2021, en la que en su analisis dice: "DR. ROJAS TRAVEF
ANGELD BRYAN, H GENERAL NORTE-GYE LOS CEIBDS, PACIENTE DE EEAF]'DS, PROPMETARID DE
NEGRCID OF MUEBLES, AFILADD DESDE MNOVIEMBRE 2011, CON ANTECEDENTES DE
HIPERTENSION ARTERIAL ¥ DNABETES MELLITLS, ENFERMEDADES CROMICAS SUSCEPTIBLES DE
CONTROL CON ADECUADD TRATAMIENTO FARMACOLOGICO ¥ MEDIDAS HIGIENICAS
DNETETICAS. ADENAS ANTECEDENTES DE  HAHER PRESENTADD ENFERMEDAD
CEREBROVASCULAR EN EL ARO 2014, QUE SOLICITA JUBILACION POR AFECTACION COGNITIVA
¥ DE LA MARCHA, CON CONSLUILTA DE CALIFICACION MEDICA EL 1RO DE MARZD 2021 EN Et QUE
MEDICO CALIFICADOR MENCIONA QUE NO HAY EVIDENCIA DE SEGUIMIENTO POR NELUROLOGIA




NI FISIATRIA QUE SUSTENTEN CONDICION DE INCAPACIDAD, SE EVIDENCIA PRIVERA
CONSULTA DE MEDICINA INTERNA EL 15 DE DICIEMBRE 2014 EN LA QUE ESPECIALISTA
MENCIONA ANTECEDENTES DE ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR 7 MESES ANTES QUE DEIA
COMO SECUELAS PARESIA DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO: NO HAY EVIDENCIAS DF
CONSULTAS DE NEURDLOGIA, UNICA CONSULTA DE FISIATRIA QUE SE ENCUENTRA ES DE FECHA
25 DE MAYOD 2021, POSTERIOR AL INFORME DE CALIFICACION MEDICA, EN LA QUE ESPECIALISTA
DESCRIBE QUE PRESENTA HEMIPARESIA IZQUIERDA CON TOMO MUSCULAR ALGO
AUMENTADD, MARCHA HENMIPARETICA CON CIERTA DIFICULTAD PARA CAMINAR ¥ PARA SUBIR
¥ BAAR GRADAS, REFLESOS OSTEOQTENDINOSOS AUMENTADOS ¥ CONCLUYE OQUE 5U
CONDICION ES IRREVERSIBLE, PACIENTE CON SECUELAS DE ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR
PRESENTE DESDE HACE 7 ANCS. CON LAS CUALES SE HA DESEMPENADO HASTA LA ACTUALIDAD,
CONDICION ESTATICA NO PROGRESIVA™.

d.- De fs. 20 de los autos consta; &l "INFORME TECNICO - MEDICA DEL VOCAL DEL COMITE
NACIONAL VALUADOR", suscrito electronicamente por el Dr. RAYDEL JORGE LEDESMA, de
fecha 17/11/2021; el mismo que en sus conclusiones dice: “"PACIENTE DE 65 ANCOS DE EDAD,

AFILIADD CON U PROPIO RUC EN NEGDCIO DE MUEBLES DESDE NOVIEMBRE DEL 2011 CON
ANTECEDENTES DE HIPERTENSION ARTERIAL ¥ DIABETES MELLUTUS TIPO 2, ENFERMEDADES DE

CARACTER CRONICO, SUSCEPTIBLE DE CONTROL DE LO5 SINTOMAS CON ADECUADO
TRATAMIENTO FARMACOLOGICT ¥ MEDIDAS HIGIENICO DNETETICAS, EVIDENCIANDOSE EN SU
HISTORIA CLINICA CONSULTA DE CAUFICACION MEDICA EL 1 DE MARZO DEL 2021 DONDE EL
PROFESIONAL INDICA QUE EL AFILIADO SDLICITA LA PRESTACION POR EL ANTECEDENTE DE
HABER SUFRIDO UN EVENTD CEREBROVASCULAR EN EL ANC 2014, QUE A 5U DECIR LE
OCASIOND DIFICULTADES PARA LA MARCHA ¥ TRASTORNDS COGNITIVOS. SIN EMBARGO,
ENFATIZA QUE PREVID A SU SOLICITUD NO CONSTAN CONSULTAS DE SEGUIMIENTO ¥ CONTROL
POR FISIATRIA, NEUROLOGIA, NI NEUROPSICOLOGIA, DE MODO QUE NO DA CONTINLIDAD Al
TRAMITE AL NO CONTAR CON EL DEBIDO SUSTENTO, CON ESTA EVIDENCIA SE NIEGA LA
SOLICITUD POR CARECER DE ARGUMENTCOS MEDICOS SOLIDOS QUE EVIDENCIEN INCAPACIDAD
PARA LA LABOR QUE REALIZARA™:

e.- De {5, 16 A 17 de los autos consta, la RESOLUCION No. IESS-CNV-2021-9294-51, emitida por
el INSTITUTDO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCAL- DIRECOON DEL SISTEMA DE
PENSIONES.- COMITE NACIONAL VALUADOR, SALA 1, de fecha 17 de noviembre del 2021; en
la que en su parte resolutiva indica: “...Por estas consideraciones, esta autoridad administrativa
RESUELVE NEGAR la solicitud de jubilacion por invalidez de la sefiora VILLENA SANCHEZ LICIDAS
MESIAS...";

f.- A fs. 15 de los autos consta la notificacion realizada por Paola Vilez Garcia, Asist, 51 Comité
Macional Valuador Direccion Sistemas de pensiones IES5-Ouito, de fecha 19 de naviembre del
2021 14:10, al correo villenalicidas1955@gmail.com,

QUINTD.- AMALISIS JURIDICD DEL CASD.- En el presente ciso que nos ocupa podemos
evidenciar lo siguiente:

I.- Los articulos 1, numeral 1 del Art. 3, numeral 1, 2 del Art. 11, 14, 32, 33, 37, 38, 39, 47 y 50,
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen, varios deberes, derechos y garantias
para las personas nacionales y extranjeras, tales coma tener los mismos derechos y deberes que
I0s ecuatoriano, a no ser discriminados por su estado de salud, tener derechos a la seguridad
social, la misma que permite [a atencidn de las necesidades individuales v colectivas; el derecho
de las personas con discapacidades y enfermedades catastroficas; en si, a la no exclusian de los
demids derechos derivados de la dignidad de las personas, velando de esta forma'la integridad



personal de las personas que habitamos en el Estado Ecuatoriano; derechos éste gue subsume
a otros derechos constitucional, como @3 el trabajo, educacion, vivienda, la atencidn gratuita y
especializada de salud, etc.; es decir al buen vivir “Sumak Kawsay”.

IL.- El inciso segundo del Art, 424 de la Constitucion de Iz Repiblica del Ecuader, prescribe: "La
constitucidn ¥ los tratados internacionales de dereches humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mias favorables a los contenidos en la Constitucion prevalecerdn sobre

cualguier otra norma juridica o acto del poder piblico.”. Las negrillas y lo subrayado es mio.

.- Dentro de los Tratados y convenios firmados por el Estado Ecuatoriano tenemos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cunado en su numeral 1 del Art. 25
dice: "Articulo 25.- 1. Tods persona tiene dersche a un nivel de vida adecuado que lo asegure,
asi como a su familia, la salud y el blenestar, v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asmismo derecho a los seguros en
250 de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otras casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”; Las negrillas y lo subrayado
Bs mio.

IV .- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su Art. X1, manifiesta:
“Articulo X1, Toda persona tienae derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la_asistencla médica
cormespondientes al nivel que permitan los recursos poblicos v los de la comunidad.”. Las
negrilas y lo subrayado es mio,

V.- El Reglamento para la calificacidn, determinacidn y revision de la jubilacion por invalidez y
del subsidio transitorio por incapacidad; y las reformas al reglamento orginico funcional del
instituto ecustoriano de seguridad secial, dice:

“Art, 2.- De los objetivos.- E1 presente Reglamento tiene por objeto:

a} Colificor, determinar v dictaminar la jubliacion par imalide: y el subsidio tronsitorio por
incapacidod, bajo un procedimiento clorp y dgil gue permito optimizar losrecursas  la entréga
de prestociones opoartunas. ™

"Art. 3.- Definiciones.- Para lo oplicocion del presente Reglornento se consideroro & sigiente
glosaria;

Incopocdod loboral. - [invalider pora el Seguro General de invalider, Vejer y Muerte) Situocion
de enfermedad comun o general que impida o una persona de manera transitorio o definitiva,
realizar actividodes profesionales v ocupocionales.”

“Art, 4.- De lo creacidn del Comité Necional Valuader.- Créase el Comité Nociono! Valuodor con
competencia en todo el territario ecuatoriono, mismo que octuard a trovds de los salas que
fueren necesarias, encargados de estudiar, revisar, calificar, determiner ¥ dictaminar (o5 cosos
de jubilacidn por imvalider y de subsidio tronsitonio por incopecidad del Seguro General de
involidez, Vejez y Muerie, jubllocidn por Imvalidez del Seguro Sociol Compesino; e incepocidad
permanente total 0 permanente absoluto de los trobojadores no remunerados del hogar.”

*Art. 5.- De la competencia de las salas del Comité Nacional Valuador.- Las safas del Comite
Nacionel Volvador resolverdn los siguientes cosos:



a) Selicitud de jubilocion por invalidez de ofiffodos octivos: ™,

“Art, 13.- De la soficitud de colificocidn de subsidio transitorio por incapocidad, y jubilocidn par
invalidez.- Las solicitudes de subsidio transitorio por incopocided, y jubdiocidn por involider
debordn seguir el siguiente tramite:

1. Para acceder al subsidio tronsitorio por incopocidod o jubilocidn por involidez, el solicitonte
deberd ingresar o la pdging web www.fess.gob.ec, luege de haber cumplido con los requisitos

establecidos llenard lo solicitud. No se oceptard ninguna soficitud que no seq ingresoda o trovés
del portal web institucional

El afiliodo debera ingresor come archivo adjunto un certificaodo de lo ectividod lgborgl que
desempefie, suscrito por su actuel empleador, de ser aplicable, Este certificodo deberd ingresorse
hasta antes del sorteo realizado por el Médico Colificodor, de no realizorio, el tramite no serg
conocigs por el Comité Nocional Valuador,

Llenada lo solicitud se generard outomdticamente una cita médica con el Médico Calificador de
Incopacidad (MCI), siempre y cuando el gfiiodo retng los requisitas contemplodos en ia Ley de
Seguridod Social en ceonto a los cportes y lo edod en ol coso que fuere aplicoble. De contar con
extirmenss previos porticulares debera portarios ol momento de su cita. Por una solo ocosion e
afiliede podrd re agendor wna nueve consulta con el MO, de no presentarse, ef caso sergd
archivady, pudiendo fngresar una nusvr solicitud.

5S¢ generord lo cito con el MO siempre que ef peticionario, ante otro seguro del instituto, no se
encuentre aplicendo y/o percibiendo uno prestacidn o beneficlo por la misma cantingencia, caso
confrorio se orchivord lo soficitud,

2. El médico calificador de incopocidod revisorg el estodp de solud del pociente, eloborora lo
historia clinfea o lo analleard y actualizare, para efectos de la concesion de Ta prestacidn de
subsidio tronsitorio por incopacidod y de lo jubilocion por invalider del Seguro General de
Involidez, Vefez v Muerte, se considerarg ios enfermedodes comunes o genergies que cumplon
con los siguientes criterios:

Oue sea ung enfermedod de curso cronico;

Que hayo recibido Erotamiento previomente y no obstante de esle hoye quedodo uno secuelo o
falta de respuesta al tratomiento;

Que seo incapocitonte poro sU octividod fundomental de su ocupocian o prafesion hobitual;

Que no se ocasionodo o como consecuencia del trabaojo u originodo por lo octividod laboral gue
realiza o por un accidente de trabojo;

Que no sea ung condicion congénita o hereditaria con lo que ha venido desempendndose
loboraimente, siempre y cuando diche condicion fe permito continuar gfercrendo ung activgod o
labor;

Que no haya sido calificada paro poder percibir pensidn de jubilocion por discopacidod; . Que
no sea un procese degenerativo por fa edaod,



5e concluiren los coses cuando el médico no encontrare fos criterios de inclusidn para calificar el

subsidio transitorio por incopacidod, lo recdaptocion del puesto de trabajo o lo invalidez, para la
cuol emitird el criterio médico pertinente,

En el coso de que el medico encontrare indicics de que o enfermedod sea ocasionodn por
enfermedod profesionol & accidente de trabajo, remitird e cose con ef expediente integro al
Director del Zeguro General de Riesgos de Trobafo, evento en ef cunl se suspenderd el frdmite
hosta la resolucidn de éste.

Cuando se encuentren indicios de colificocicn de subsidio tronsitorio por incapocided y jubiiacicn
por invalidez, el MCI requerird lo revision del médico especialisto, pora lo cuol procederd con fo
generacidn de lo consulfa v exdmenes de especiolidod,

3. Bl ofilioda, de manera obligotoria, deberd acudir a lo consulta y o los exdmenes de especialidod
gue fé fueren soficiiados, coso contrano regresard & trdmite ol MCT guien por dnica wez podrd re
agendar uno nueva consulta y/o examenes de especialidod, de no presentarse, & caso serd
archivado, pudiendo ingresar ung nueve safcitud,

et responsabilidod del médico especlalista ingresar lo informacion en el sistemo médico.

4. El médico especialista realizord lo vaoloracidn pertinente y eloborord un informe que se
registrorg en el sisterno médico correspondiente y que contendrd;

Exomen fisico integral

Diognastico principal v secundarno;
Susceptibilidod de tratamiento;
Respuesta ol tratamiento;

Estodio de la enfermedaod;
Prorostico; i,

Transcrigcidn de o conclusicn del exagmen meédico gue sustenie ef diognostico, cuanae se frotare
de exdmenes provenientes de médicos o instituciones de soiud particulores.

El meédico especialista no incluird valores porcentuales de invalidez, en el contenide de su

informe.

5. Una vez conclida Io revisidn de los meédicos especialistas, el médico colificodar revisans y
analirarg el informe del especialista cargado en el sistema médico wtilizado por g institucion y
eloborard, en lo herromienta informdtice, su informe finol gue contendrd:

Consolidocion de los informes meédicas de los especiolistas; Diogndstico principal de presuncidn
de incapocided de existir; y, Recomendacion.®,

V1.- El derecho a la Salud.



Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2 la salud lo define de la sigulente manera:
"la salud &5 un estado completo de bienestar fisico, mental y sacial, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades.”.

Conocido es por todos la importancia de la salud y & bienestar. Los hibitos saludables son todas
agueiias conductas que tenemos interiorizadas como propias en nuestra vida cotidiana v que
inciden pasitivamente en nuestro bienestar fisico, mental y social,

La salud es uno de los elementos mas relevantes para el desarrollo de una vida larga y cualitativa.
En este sentido, fa importancia de la salud reside en permitir que el organismo de una persana,
o de un animal, mantenga buenos estdndares de funcionamiento vy pueda asi realizar las
diferentes actividades que estin en su rutina diaria. La salud es un fendmeno que se logra a
partir de un sinfin de acciones v gue puede mantenarse por mucho tiempo o perderse debido a
diversas razones. La salud es algo que se puede recuperar también pero muchas veces puede
costar logrario, Cuando hablamaos de importancia de la salud estaremos entonces refiriéndomos
al valor que la salud tiene para que una persona pueda |levar una buena calidad de vida en todos
sus diversos aspectos.

En este punto, cabe mencionar que la disponibilidad na implica solo que ks usvarios puedan
obtener 8l servicio de salud como tal, sino que este sea otorgado de forma oportunma y
apropiada, mas adn cuando de aquella disponibilidad depende la vida de una persona

Vil.- El derecho al Debido proceso.

La Corte Constitucional en la sentencia No. Sentencia No. 363-15-EP/21, CASO MNo. 363-15-EP;
&n su numeral 65, ha manifestado que:

"85, La Corte Constitucional ha sostenide gue el derecho ol debide proceso comprende oguel
universo de garantias minimas que deben observarse en fo tramitocidn de todos los procesos
domnde s determinen derechos v obiigociones paro o5 personos. Asl \as cosos, lo CRE en su
arficulo 76.7. I, he incluido dentro del espectro twithe del debido proceso ol derecho @ lo
motivacidn, o través del cual, las decisiones odoptodas por los poderes pablicos deben enunciar
las normas o principias juridicos en gue se fundon, enuncior los hechos del caso y explicar la
pertinencia de o aplicacion de fos

normas o fos antecedentes de hecho 20 En este mismo sentido, lo Corte Constitucional ha
sefnolado gue "los supuestos gue componen este derecho, entre otros, son! ) enunciacicn de
normotiva o principios; i) explicocidn de su pertinencio entre normas y refocion con as hechos®,
2L*,

En el presente caso que nos ocupa, & medico Valuador, indican que: *.NO HAY EVIDENCIA DE
SEGUIMIENTD POR NEDROLOGIA NI FISIATRIA QUE SUSTENTEN CONDICION DE
INCAPACIDAD. NO CONSTA CONSULTA DE SEGUIMIENTO ¥ CONTROL POR FISIATRIA,
NELUROLOGIA, NI NEURDPSICOLOGIA..™ no indican el por qué no hay esas consultas; es declr
no existe las razones debidamente fundamentadas de la carencia de las mismas, cuando la
aseguradora debia de dotar de este tipo de especialidad para con 3u asegurado; v, 51 @5 que no
hicieron, los fundamentos de derecho por los cuales no lo hicieron, cosa gque no existe en el
presente caso. El solo sefalar que no hay ese tipo de control, no justifica en nada por parte del
médico Calificador de la incapacidad; puesto que el MCI debia haber requerido la revision del
medico especialista, conforme 2 una generacidn de consultas v exdmenes de especialidad, cosa
gue no existe en el presente proceso.



Viil.- Derecho del Adultas mayores y personas con discapacidades,

Los numerales 22, 23 y 24 de la sentencla No. 103-15-JH/21, emitida por la Corte Constitucional,
ingica Que:

“22. H orticulg 35 de la Constitucidn incluye tanto a las persanas adultas moyores coma a las
persanas privodas de Vbertod entre los grupos de ofencion prioritorio, quUienes por sus
cendiciones y circunstoncias particulores requieren de atencidn preferente y especiolizado tanto
en el ambito pdblico como privado.6 Esto conllevo (o obiigacion del Estado de prestar especial
proteccidn o estas personas por su condicidn de doble vulnerabilidod,

23. En ese sentido, el ort. 51, numerales & y 7 de lo CRE reconoce especificamente lo doble
vulnerabilidod gue pueden presentar las persones adultas mayores privedas de I lbertad y la
obiigocidn estatal de otorgarles un trotemiento prioritario y especializodo, asi como de adoptar
en su forvor fas medidas de proteccion necesarias y Ios acciones gue oseguren e efercicio de sus
derechos en condiciones de igualdod y no discriminacion,

24. Ademas, ef art. 341 de fo CRE estoblece gue, “El Estodo generord los condiciones paro la
proteccian integrol de sus hobitontes o lo largo de sus vides, que aseguren los derechos w
principios reconocidos en lo Constifucidn...y prionizerd su accion hacio oquellos grupos gue
requieran consideracidn especial... en virtud de su condicitn etarie, de sofed o de discopocidad™.

Dentro del presente proceso de Jubllacidn por discapacidad, No se ha tomado en cuenta la edad
con la gue cuenta el sefor VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS; asi como tampooo su
discapacidad de! 75% que posee, conforme consta en su Cédula de Ciudadania; lo que guiere
dedr que e viclenta los derechos de las perscnas que se encuentran dentro del Grupo de
Atencidn pricritaria, contemplados en los Art. 35, 36, 37 v 47 de |a Constitudion de |la Repiblica
del Ecuador,

IX.- Derecho a la seguridad social.

Conforme Jo establece el Art. 1 de |la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en la gue
establece que el "El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia social...”, abarca
multiples derechos que nos otorga la misma al ciudadano ecuatoriano v extran@ro que viven en
gl Ecuador.

En el presente caso que el sefior VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS, ha trabajado bajo
dependencia y como emprendedor con su peguefia empraza ha aportade toda una vida al
Instituto Ecustoriano de Segunidad Social, el cusl se encuentra en deuda ahora gue no puede
valerse y sustentar por sl misma.

El derecho a la seguridad social se encuentra enmarcado dentro del buen vivir, por lo gue tiene
una impertancia para [a vida digna de una persona, que busea satisfacer las necezidades basicas,
teniendo como principios rectores: la solidaridad, cbligatoriedad, universalidad, equidad,
eficacha, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacidn, slendo un deber primordial del
Estaco el garantizario,

El fin del derecho 2 la seguridad social, es probeger a [as personas frente a contingencias como
respuesta @ una falta de ingresos economicos producidas por diversas causas, como
enfermedad, maternidad, discapacidad, desemplea, muerte, vejez, entre otras, cuva identidad
publica encargada de esta es el instituto Ecuatoriano de Seguridad Social



El Art. 34 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuadar, prescribe:

“Art. 34.- El derecho o lo seguridad social es un derecho Irrenunciable de todas Jas persanas, y
serd deber y responsabifidad primordial del Estodo. Lo seguridod social se regird por los principlos
de solidaridod, obligoterieded, universalidod, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
tronsparencio ¥ participocidn, para la atencidn de las necesidades individuales y colectivas,

El Estade garontizard y hard efective el ejercicio pleno del derecho o lo sequridad social, que
inciuye o las personas que realizon trobajo ne remunerodo en los hogares, actividodes paro &

gulo sustento en el campo, todo forma de trobajo outdnomo ¥ 0 Quienes se encuentran en
situgcicn de desempieo.”.

Lo que guiere declr gue este derecho a la seguridad social es irrenunciable, imprescriptible, para
todas [as personas gque han realizado un trabajo de forma general dentro del estado Ecuatoriano
y que haya aportado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; v, que es un deber de prioridad
del Estado retribuirlo a través de los distintos beneficios gue de ellc demanda como una
lubilacion por invalides. Lo que estaria catalogado como el buen vivir o sumak kawsay

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Mueller Flores vs Perd, establecia
gue: "... el derecho a la sequridod social debe asegurar o los personas uno vida, salud v niveles
economicos decorosos en sy vejez o onte eventos que las priven de su posibilided de trobajo, e3
decir en retacidy con evertos fuluros que podia afectar el nvel y calidad de vida, Por io que, &f
derecho o lo sequrided sociol busco proleger o los personos que se vean imposibiitadas paro
obtener medios de subsistencia necesarios porg vivir, (o gue o su wez podrio privono de sp
capacidod de ejercer plenamente el resto de sus derechos...”

El protocolo Adicional a la Corvencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sodales y Culturales "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", establece que
“...tode persona tiene derecho o lo segurided social, poro que la preteja contra lo contingencia,
entre loy que consio, de incopocidod gue o impositilided ice omentalimente pore obitener (o5
medios poro llevor ung vido digno y decorosa. Por lo que el estodo estd en fa obligocion, de
gorontizor que los personas, gQue no puedon percibir ingresos, recibon o prestocion
correspondiente parg gue puedon efercer sus derechos..”

¥.- Derecho a la integridad de su esposa.

Con respecto a este derecho de su esposa, gue también se ha sido violentado, pussto que su
conyuge ha trabajado junto a él poniendo su hombro dia a dia, noche tras noche, pera sacar
adelante ese proyecto que juntos han emprendido; y que hoy a su vejez tiene que seguir
luchando para poder cubrir el pago del Seguro Social; es decir vendria hacer una victima
indirecta que también padece con esta negativa de jubilacion por invalidez de su esposo.

La sentencia de |a Corte Constitucional No. 1504-19-1P/21, en el numeral 156, sefiala: "Lo Corte
Constitucionol no puede dejar de observar que en ciertos cosos pusden sxielir wotimos ingdirectos,
pudiendo ser familiares o oguellas personas cerconas de monero inmediata o lo victima que
sufron de une afectacidn, ol la Corte interomericona de Derechos Humamos ha determinado a
tos familiores cormo VICIImas, respecto @ su derecho a fa miegrnidod. Las apories os estamos
cubrienda can el apoyo de un sabring.”,

X1.- El derecho a la seguridad Juridica,



El articudo 82 de la Constitfucion de la Repoblica, dice: “Ef derecho o lo seguridod furidico se
fundamenta en el respeto o lo Constitucidn ¥ en lg existencia de normas juridicos previos, claros,
publicas y aplicadas por las avtoridades competentes”, &l respecto, sobre la seguridad juridica
la Corte Constitucional en su sentencea No. 345-17-3EP-CC, sefiald: "A través de este derecho,
5@ [rea un ambito de certeza v conflanza dudadana respecto de las actuaciones de los poderes
publicos, pues se garantiza a2 las personas gue toda actuacion se realizara acorde a la
Constiteoion v a una normativa previamente establecida, gue serd aplicada adecuadamente por
parte de las autoridades competentes para el efecto”, asimismo, la Corte Constitucional, en la
sentencia No. 1248-12-EP/19, en el parrafo 22 dice: .. al resolver vulneraciones a este derecha,
no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion
de las normas infra constitucionales, si no verificar si en efecto ewistio una infraccion a normas
constitucionales..”.

En el caso concreto, se ha wisto wvulnerade la seguridad Juridica por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Direccidn del Sistema de Pensiones, Comité Macional Valuador,
al no cbservar 1a norma establecida que debia de seguir, esio es el gue se encuenira estipulado
en el Art. 13 del Reglamento para la calificacion, determinacign y revision de la jubilacion por
invalider y del subsidio transitorio por incapaddad; vy las reformas al reglamento organico
funcional del instituto ecuatoriano de seguridad social; puesto gue no existe un control médico
permanente que le hayan brindado al accionante y con médicos especialista en la rama que ellos
mismo o indican no haberlo realizado, por no contar con ellos en el Hospital,

SEXTO.- PRUEBA REQUERIDA PARA MEJIOR RESOLVER.
Del Flash memory presentado al requerimiento del suscrito, del proceso para la obtencion de

la Jubilacion por Invalidez, por parte de la Comisidén Nacional Valuador y que consta en 601
fojas certificadas, se puede establecer:

Que conforme consta a s, 546, el;

"Médico: 17158157 ROJAS TRAVEZ ANGELD BRYAN Cédula: 1715815757

Especialidad ........... Genética

Dependencla ...........: 593 CALIFICACION MED#CA(CE)

Fecha de Atencidn ....: 2021/03/01 LUNES HORA: 14:29%

"4) CONSOLIDADO DE INFORMACION DE AS 4040:

PACIENTE DE 65 ANOS DE EDAD COM ANTECEDENTES PATOLOGICO PERSONALES DE LARGA
DATA DE HIPERTENSION ARTERIAL ¥ DMABETES MELLITUS SE REALIZA VALORACION MEDIANTE

MODALIDAD TELEMATICA EL CUAL RELATA DE MANERA VERBAL EVENTO CEREBROVASCULAR
2014 PERD EN SISTEMA AS 400 _NO SE EVIDENCIA SEGUIMIENTO POR MNEUROLOGIA NI

FISIATRIA.".



Que conforme consta a s, 549, el;

“Médico: 17559019 VICENTE MEDINA ASBEL ALFREDO Cédula: 1756901938
Especialidad ..........: Traumatologia y Ortopedia

Dependentia ...........: 137 TRAUMATOLOGIA ORTOPEDIA (CE)

Fecha de Atencidn ._...: 2021/03/16 MARTES HORA: 16:08"

"..5€ REALIZA LLAMADA TELEFOMNICA FPARA OTA AGENDADA A TELE-COMSULTA POR
EMERGENCIA

SANITARIA; LUEGO DEL CONSENTIMIENTO PREVIO Y EN CONQCIMIENTO DE LA LIMITACION DE
LUMNA TELE-COMSULT A SE INICLA L& MISMAL

PACIENTE QUE ESTA TRAMITANDO JUBILACION Y LE SOLICITAN VALDRACION POR FISIATRIA
POR LO QUE SOLICITA SE LE DE TRANSFERENCIA PARA ESTA ESPECIALIDAD...".

Que conforme consta a fs. 551 el:

“Meédico:; 17051230 ALBAN CHASIPANTA PEDROD ELIAS Cédula: 1705123006
Especialidad ..........: Fislatria: Med.Fis. y Rehabil

Depandancia ...........: 126 FISIATRIA [CE)

Fecha de Atencidn ... 2021/05/25 MARTES HORA: 7:58"

"PTE QUE ESTA EN TRAMITE DE JUBILACION QUE INICIO POR V1A TELEMATICA, ACUDE POR
DIFICULTAD PARA CARINAR, RECIBIO TERAPIA POR TIEMPD QUE MO ESPECIFICA, NO EXISTE
MEUROLOGIA EN EL HOSPITAL DE LAGO AGRIO.", *...PTE OUE NO TRABAJA DESDE HACE UNDS
7 AROS AL MOMENTO ES AFILIADD VOLUNTARIO ANTECDENTES DE ACY CON HEMIPLEIA
IZQUIERDA RESPOMDE BIEN A INTERROGATORIO LEMNGLIAIE CLAROQ NORMAL, HEMIPARESIA
IZQLNERDA CON TONO MUSCULAR ALGO AUMENTADD, MARCHA HEMIPARETICA COM CIERTA
DIFICULTAD PARA CAMIMNAR Y PARA SUBIR ¥ BAJAR GRADAS REFLEJOS OT AUMENTADOS
INFORME MEDICO DE FISIATRIA DIAGNOSTICO; SECUELAS DE INFARTO CEREBRAL
HEMIPARESIA IZOQUIERDA PRONOSTICO IRREVERSIBLE NO VA A MEIORAR NI CON TERAPIAS
SON 7 ANOS DE EVOLUCION DEL INFARTO, NO PUEDE VOLVER A TRABAJAER FUE
CARPINTERD.".

Que conforme consta a fo. 191 ¢ 192 el




O

"Médico: 17233432 GUALOTURNA PACHACAMA WILSON ALFREDO Cédula: 1723343297
Especialidad ..........: Medicina de Emergencia

Dependencia .......... 142 EMERGENCIAS (EM)

Fecha de Atencion .....: 2015/04/25 MIERCOLES HORA; 18:05"

“ VALORACION POR NEUROLOGIA".

Que conforme consta a f5. 549 y 550 el:

"Médico: 17233432 GUALOTURNA PACHACAMA WILSON ALFREDO Cédula: 1723343297
Especialidad ..........: Medicina de Emergencia

Dependencia ... : 142 EMERGENCIAS (EM)|

Fecha de Atencidn ... 2015/04/29 MIERCOLES HORA: 1805

“EXAMEN MEDICO GENERAL CONTROL PARA DERIVACION A NEUROLOGIA POR SECUELAS
INFARTO CEREBRAL". "ENFERMEDAD O PROBLEMA ACTUAL 5E RELIZA LLANMADA TELEFOMNICA

PARA CITA A TELECONSULTA POR EMERGENCIA SANITARIA LUEGO DE CONSETIMIENTO
PREVIO ¥ EN CONOCIMIENTO DE LA LIMITACION DE UNA TELECONSULTA SE INICIA LA
CONSULTA: SECLIELAS DE ECV REQUIERE VALORACION POR NEUROLOGIA PARA CONTROL "

‘002 EVOLUCION ¥ PRESCRIPCIOMES CE”,

D02 PRESCRIPCION
PLAM

DERIVACION A NEUROLOGIA"

“{No se ha asignade un turno para este ITEM).",

Oue conforme consta a fs. 551 el:

“fédico: 17051230 ALBAN CHASIPANTA PEDRO ELIAS Cédula: 1705123006

Especialidad .......... : Fislatria: Med Fis. v Rehabil.



o

Dependencia ...........: 126 FISIATRIA {CE)

Fecha de Atencién .....: 2021/05/25 MARTES HORA: 7:58.

001 MOTIVO DE COMSULTA

ACUDE PRO INFORME PARA JUBILACION

OOL ENFERMEDAD O PROBLEMA ACTUAL

PTE QUE E5TA EM TRAMITE DE JUBILACION QUE INICID POR VIA TELEMATICA, ACUDE POR
DIFICULTAD PARA CAMIMAR, RECIBIO TERAPLA POR TIEMPO QUE NO ESPECIFICA, NO EXISTE

MEUROLOGIA EN EL HOSPITAL DE LAGO AGRIO."

“INFORME MEDICO DE FISIATRIA

DIAGNOSTICO: SECUELAS DE INFARTO CEREBRAL HEMIPARESIA IZQUIERDA

PROMNOSTICO IRREVERSIBLE NO WA A MEJORAR MI COM TERAPRIAS SON 7 AROS DE EVOLUCION
DEL INFARTO, NO PUEDE VOLVER A TRABAJAER FUE CARPINTERD,".

Que conforme consta a fs. 552 el:

“Miédico: 17051230 ALBAN CHASIPANTA PEDRO ELIAS Cédula: 1705123004

Especialidad ..........; Fisiatria: Med.Fis. y Rehabil.

Dependencia ..........: 126 FISIATRIA [CE)

Fecha de Atencion .....: 2021/05,/25 MARTES HORA: 7:.58",

* 001 MOTIVO DE CONSULTA

ACUDE PRO INFORME PARA JUBILACION

D01 EMFERMEDAD O PROBLEMA ACTLIAL

FTE QUE ESTA EN TRAMITE DE JUBILACION QUE INICIO POR VIA TELEMATICA, ACUDE POR

DIFICULTAD PARA CAMINAR, RECIBIO TERAPLA POR TIEMPO QUE WO ESPECIFICA, NO EXISTE
MEUROLOGIA EN EL HOSPITAL DE LAGO AGRID.".

“INFORME MEDICD DE FISIATRIA

DIAGNOSTICO: SECUELAS DE INFARTD CEREBRAL HEMIPARESIA IZOUIERDA

PRONOSTICO IRREVERSIBLE NO VA A MEJORAR NI CON TERAPIAS SON 7 ANOS DE EVOLUCION
DEL INFARTO, NO PUEDE VOLVER A TRABAJAER FUE CARPINTERD.",




)

Que conforme constaa fs. 553 el

"WiEdioo: 17572648 MOSS REINA ALLAN KEVIN Cédula: 1757264364
Especialidad ......... : Medico Familiar

Dependencia ...+ 582 MEDICINA FAMILIAR (CE)

Fecha de Atencion .....; 2021/06,/01 PMARTES HORA: 6:20

001 MOTIVO DE CONSULTA

IC CON NEUROLOGIA

001 ENFERMEDAD O PROBLEMA ACTUAL

PACIENTE EN TRAMITES DE JUBILACION REQUIERE INTERCONSULA CON_AREA DE
NEUROLOGIA EN PRESTADOR EXTERNO, PARA CONTINUAR CON PROCESOS REQUERIDOS.”

Las Negrillas ¥ lo subrayado me pertenscen,

Con los antecedentes expuestos y conforme e encuentra determinados en el proceso de
Jubilacidn por invalidez, se puede evidenciar que No se ha dado ¢l procedimiento establecido
en el Art, 13 del Reglamento para la Calificacion, determinacion y revision de la Jubilacion por
Invalider y del Subsidio Transitorio por Incapacidad; y las Reformas al Reglamenio Organico
Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; puesto que de los distintos informes de
los galenos, no existe la revision del médico especalista en Fisioterapia, Neurologia y
Neuropsicologia que el sefior VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS; requeria; v, que debla de
recibir @n su momentn oportuno v si 8s que en el Hospital, no contaban con dicha especialidad,
éste debia de haber derivado a las clinicas u hospitales privados que presenten este servicio;
cosa gue no lo han hecho; los informe realizados por los distintos médices detallados en lineas
anteriores nos son suficientes y debidamente fundamentados para haber negado dicha
Jubilacion por Invalider; ademas de aguello, ningeno de ellos ha tomado en cuenta fa
Discapacidad con la que cuenta el accionante; cosa que vuinara principlos constitucionates, del
Grupo de Atencion Prigritaria, come son el del Adulto Mayor, personas con Discapacidad,
personas con enfermedad catastrdfica, entre otros.

SEPTIMO.- RESOLUCION.-

La Constitucin de Ia Repiblica v La Ley de Garantias Jurisdiccionales hacen referencia a tres
elementos basicos para la procedencia de |a Accidn de Proteccion: 1) La Violacion de un derecho
constitucional; 2) Accidn u omisidn de autoridad pablica o de un particular; 3) Inexistencla de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho viclado, Asi
misma, el articulo 39 de |a Ley Orgdnica de Garantias Jurisdictionales y Control Constitucional,
establece que el objeto de la Accidn de Proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales, por ello es importante anotar o que
la Corte Constitucional refiere al resalver el caso 002-09-5I15-CC, sentencia publicada en ol RO



6.~ Una ver gue e ha emitido la presente resolucion verbal, la Abogada defensora de fa Directorg
Provincial de Sucumbios () del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sacial 1ESS, por no estar de
acuerdo con |3 resolucion interpone Verbalmente la Apelacion ante el superior; para fo cual
debo de hacer las sipuientes consideraciones:

Conforme lo establece la Constitecién de la Republica del Ecuador, la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, Pacto de 5an José, todos los fallos o resoluciones emitidos tienen
derechos & ser recurridos, para ante e inmediato superior, para de esta forma hacer valer fos
derechos que han sido conculcados.

a.-El literal m) del numeral 7 del Art. 76, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
prescribe: “m) Recurrir e falla o resolucidn en todos fos procedimientos en fos que s& decida
sobre sus derechos, ™

b.- El literal h) del numeral 2 del Art. B de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos
Pacto de San José, que establece como garantia judicial de las personas @ recurrir del fallo ante
el juez o Tribunal Superior.

c.- El numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion expresamente manifiesta “.Los derechos y
gorantios estoblecidos en lo Constitucion ¥ en los instrumentos infernocionales de derechos
humeanos sergn de directa e inmediata aplicocion por y ante cuclguler servidora o servigor
publica, administrative o judiciel, de aficlo o o peticidn de parte...”,

d.- El inciso primero del Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dice:

"Art. 24.- Apelacidn.- Las partes podrdn opelar en lo misma gudiencio o hasta tres dios habiles
después de haber sido notificodas por escrito, Lo apelocidn serd conocida por la Corte Provincinl:
si hubiere mds de une sala, se rodicard por sorteo. Lo interposicion del recurso no suspende o
efecucion de io sentencia, cuondo f apelonte fuere lo persona o entidod acconade.”.

En tal virtud v de conformidad con lo gue dispone los Arts. 24 de la Ley Organica de Garantias
lurisdiccionales v Control Constitucional y demas normas enunciadas, se concede el RECUIRSO
DE AFE!..MI!:H, para ante el superior, se emplaza a las partes procesales para que concurran a
hacer valer sus derechos; se dispone se remitan el proceso al superior para los efectos
determinados an la Ley.

Al amparo del Art. 14 de |a Ley de Comercio Electrdnico, Firmas y Mensajes de Datos, seindica
a las partes procesales gue |a firma electronica contenida en ef presente auto, tiene igual valider
y genera los mismos efectos juridicos que la firma manuscrita; en consecuenda, no Sera
necesario consignar la firma manuscrita en la presente actuacion judiclal Ejecutoriada la
presente sentencia, remitase una copia certificada de la presente sentencia a la
Corte Constitucional, conforme lo dispone el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador v Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Actie el Dr. Luis Guaillas Paqui, en calidad de secretano de ésta Unidad Judicial
Multicompetente Penal, NOTIFIQUESE y CUMPLASE. -

f: AREVALD MORENO MANUEL MECIAS, JUEZ
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GUAILLAS PAQUI LLIS ANTONIO
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58-5, 30-X-200% al decir: "El profesor Lulgi Ferrajoli, en su ratado “Derechos y garantias. La ley
del mas debil" (Trotta, 2001), diferencia los derechos fundamentales de las garantias,
exponiendo |a existencia de dos tipos de garantias principales. La primera de ellas son fas
garantias primarias, cuyo objetivo consiste en servir como una denuncia de incumplimiento de
los poderes pablicos en la consecucian de dichos derechos fundamentales, las segundas
llamadas garantias secundarias engloban los procesos por los cuales logran cumplir dichas
obligaciones. Por este motiva, resulta coherente que el Estade no sdio se vea obligado a
garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales, sino gue proponga los medios
Necesarios pera gue sus dictamenes v reparaciones sean realmente cumplidos”, mandalo que
no se ha puesto de manifiesto en |a situacion concreta de la accionante, razon par la cual ésta
recurre a la Accion de Proteccion como garantia en la defensa de sus Derechos.

Con todos los antecedentes expuestos v en vista de que Ia Direccion del Sisterna de Pensionss-
Comité Macional Valuador, ha negado |2 Jubilacidn por invalidez, por no constar consultas de
seguimiento vy control por Fisiatria, Neurclogia ni Newropsicologs, lo que no da continuidad al
trémite; asi como Ninguna especialista antes detallado, ha hecho constar la discapacidad con |3
gue cuenta el Acconante, incumpliendo de esta forma con lo que establece el Art. 13 dal
Reglamente para la calificacion, determinacién y revisidn de la jubilzcién por invalidez v del
subsidic transitorio por incapacidad: v las reformas al reglamento crgdnico funcional del
instituto ecugtoriano de seguridad social; Publicado en el R.O, Edicidon Especial Mo. 59, de 16 de
Agosto de 2017; Art. 35, 36, 47 v 50 de |a Constitucidn de la Repdblica del Ecuador; en tal virtud,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLD SOBERAND DEL ECUADOR Y FOR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVD, aceptar la Accidn
de Proteccitn planteada por la sefiora VILLENA SANCHEZ LICIDAS MESIAS, de macionalidad
ecuatoriana, de 66 afios de edad, de estado civil casado, de profesitn u ctupacion trabajador
independiente, portador de la cédula de cludadania Mo. 1600100471, v, domiciliada en el barrig
San Francisco, Calle Manuelita Sdenz entre 12 de febrero v Napo, de la ciudad de Nueva Loja,
Cantdon Lago Agrio, provincia de Sucumibsos; v, dispongo lo siguiente:

1.- Declarar la vulneracidn del derecho al debido proceso en el cumplimiento de la norma; el
derecho a la salud; el derecho de las personas y prupos de atencidn prioritaria come son: adultas
mayores y discapacitadas; asi como el derecho a la seguridad luridica;

2.- 5¢ deja sin efecto LA RESOLUCION No. IESS-CNV-2021-9294-51, de fecha 17 de noviembre
del 2021, emitido por el INSTITUTO ECUATORIAND DE SEGURIDAD SOCIAL.- DIRECCION DEL
SISTEMA DE PENSIOES.- COMITE NACIONAL VALAUADOR;

3.- Se dispone gue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a trovds de sus médicos
especialista en FISIATRIA, NEUROLOGIA y NEUROPSICOLOGIA, si fos tiene o a su vez realice las
derivaciones respectivas, realicen las valoraciones necesarlas al sefior VILLENA SANCHEZ
LICIDAS MESIAS; dada las condiciones en las que se encuentra y la discapacidad fisica que poses;
luego de lo cual emitiran su resolucion debidamente motivada, aceptando o negando el pedido
de Jubilaciin por Invalidez;

4.. S¢ dispone como medidas de reparacion a la victima, pedir disculpas piblicas a través de |a
Pagina Web de la Institucidn; asi como en la primera plana de ung de los diarios de mayor
circutacion de la provincia de Sucumbios; por el tiempao de tres meses,

5.- Se Declarar la rebeldia en que ha incurrido el Procurador General del Estado, pese al haber
estado legalmente citado,



