f
|
|

Firefox v https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADA4OGQ3CGDEILWQz...

Juicio No: 01571202202‘321 Nombre Litigante: INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

.satje. azuay@funaonjudlual gob.ec <satje. azuay@funcsonjudlaal gob.ec>
Jue 27/10/2022 10:06

'Para LUIS MIGUEL SAGNAY NOVILLO <luis. sagnay@!ess gob ec>

Usted ha recubldo una notificacion en su casillero electrénico del proceso
nimero 01571202202321

REPUBLICA DEL ECUADOR |
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 01571202202321, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1 ;
Casillero Judicial No: 0 = |

Casillero Judicial Electrénico No: 0

Fecha de Notificacion: 27 de octubre de 2022

A: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL ;
Dr / Ab: ;

UNIDAD JUDICIAL ESPECIA{LIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR E INFRACCIONES CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

En el Juicio No. 01571202202321, hay lo siguiente:

VISTOS.- ANTECEDENTES C omparece SANDRA EULALIA CASTRO ARIAS, con C.C. 010364745-9,
.de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Cuenca, en calidad de
“Curadora” de su cényuge el sefior DIEGO FELIPE MOLINA MOGROVEJO, en contra del Dvrector
‘General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Dr. Diego Salgado Rivadeneira, o
}quien haga sus veces, y del Dr. ifiigo Salvador Crespo, en su calidad de Procurador General del
Estado. Demanda en la que indica la accionante, que mediante auto emitido por el Dr. Luis Felipe
Torres Borja, Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cuenca,
se declaré la interdiccidn de'su conyuge DIEGO FELIPE MOLINA MOGROVEJO, mediante el cual se
le designé como su curadora; que su conyuge el sefior DIEGO FELIPE MOLINA MOGROVEJO ¢n
fecha 24 de marzo del 2021 mientras. prestaba sus servicios licitos y personales a la Empresa
Municipal de Telecomumcaoones Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca-ETAPA-
EP, sufrié un accidente de trabajo, producto del cual tuvo que ser intervenido de urgencia, comel
siguiente diagnostico médico: Hematoma subdural agudo frontotemporal izquierdo, hemorragza
subaracnoidea, contusién frontal importante, entre otras lesiones graves; refiere que este accidente
tuvo como conseCuenCia'qUe su conyuge permanezca 16 dias hospitalizado en la Unidad de
Cuidados Intensivos de ia Clinica Latinoamericana y que como resultado su conyuge quede en un
estado de hemiplejia espastica, paralizacion del cuerpo, lo cual le impide valerse por si mismo' y
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depende de otros para cualquier actividad por minima que sea. Mamﬁesta la accionante que ante
este accidente laboral y sus consecuencias, el IESS mediante el Comité de Valuacion de
Incapacidades y Responsabilidad Patronal CVIRP, realizaron la investigacion rnspéttiva bajo el
Expediente Nro. 1230-01-2021-AT-00243 y se emite la Resolucién Nro. 1230-01-2021-AT-00243-
CVIRP (1)- M6995 de fecha 22 de septiembre del 2021, mediante la cual se dictamina la Incapacidad
Permanente Absoluta, con el Art. 36 de la Resolucion 513, por el diggndstico médico dictaminado
por el Comité de Valuacuon de Incapacidades y Responsabilidad -Patronal CV|RP: SECUELA DE
TRAUMA CRANEO ENCEFALICO GRAVE-ESTADO VEGETATIVO, VEIGA NEUROGENICA; ademas,
manifiesta que se determind la existencia de la responsabilidad patronal por|inobservancia de
Medidas de Proteccion de Riesgos de Trabajo, a la Empresa ETAPA EP. Esta Resolucién fue
|mpugnada por la empresa empleadora y signada con el Expediente | Nro. 609-2021, y conocida por
la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

So«c1al del Azuay, la que mediante acuerdo Nro. 32000100-0401-2022-C.P.P.C-
julio de 2022, resuelve ratificar la Resolucién antes mencionada. Reflere que ante
empleadora de fecha 16 de agosto del 2022, presenta el recurso apelacion, mis
no ha sido resuelto. Ailade la accionante que como consecuencia de los recurs
interpuestos por el empleador de su cényuge, no se hace efectivo el pago de la
decir del IESS por cuanto no se encuentra en firme el Acto o Resolucion, por lo

A de fecha 29 de
esta ratificacion la
mo que a la fecha
bs administrativos
pensién jubilar, a
qué desde enero

del 2022, hasta la presente fecha el IESS dejo de aportar monto alguno para los cuidados de su

conyuge asi como la pension correspondiente. Manifiesta que lo relatado he

cényuge ya no pueda seguir en las instituciones de salud donde recibia trata

causado que su
miento, debiendo

astar en su domicilio sin presentar ninguna mejora en su condicion, que todos sus gastos médicos

los ha tenido que asumir ella y sus familiares, ya que su conyuge era el unico

familia, por lo que al no recibir su pension no pueden sustentar sus necesidades

que el actuar del IESS al no cubrir la pensién por incapacidad total de su conyug
2022, so pretexto de que existen recursos administrativos pendientes, deviene
c6nyuge no puedan cubrir sus gastos bésicos de sobrevivencia, vuln
constitucionales de su conyuge como los de salud, de seguridad soual y de ater
vulnerables, derechos establecidos en los Arts. 32, 33, 35, 82 de la Constitucid
Como pretension solicita se declare la vulneracién de sus derechos constltuaona
reparacion integral, disponiendo: 1. El pago de la pension de su conyuge y
laborales, por parte de IESS,; desde enero del 2022; 2. Que el IESS pida discul
cényuge, por la falta de garantla de sus derechos como afiliado; 3. La atencion a
condicién de salud; y 4. El pago de diez mil délares por los sufrimientos causad
su familia. Una vez cumplido el tramite dispuesto en los articulos 13y 14 de |
Garantias y Jurisdiccionales y Control Constitucional, se convocé a les partes a le
notificacién, a fin de que ejerciten. la debida contradiccion ante la garan
propuesta. Todas las personas e instituciones conocieron con anticipacion la gara
propuesta. Se instala la correspondiente audiencia oral, piblica y contradictor
debatir y resolver sobre la accion de proteccnon el dia 11 de octubre de dos mil

sustento para su
basicas. Sostiene
e desde enero del
en que ellay su
erando derechos
cion a los grupos
1 de la Republica.
es y se ordene la
otros beneficios
pas publicas a su
su esposo dada su
DS, @ SU esposo ya
a Ley Organica de
audiencia, previa
tia constitucional
ntia constitucional
a para conocer y
veinte y dos, a las

nueve horas y se reinstala el dia 20 de octubre del 2022 para la resolucion correspondiente; se
constituye la Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo

Familiar e Infracciones Contra la Integridad Sexual y Reproductiva de Cuenca, ¢
Dra. Tamara Katherine Bravo Astudillo, Jueza; y, el infrascrito Secretario que cert
de llevar a cabo la audiencia publica de Accion de Proteccion que ha sido sefala
hora. A la diligencia comparecen, por una parte, la accionante Sandra Eu
acompafiada de su abogado defensor Dr. Patricio Torres Merchén; y, por otra

onformada por la
fica, con el objeto
da para este dia y
alia Castro Arias,
parte, el Dr. Luis

Miguel Sagfay Novillo, “en representacion de la entidad accionada Instituto Ecuatoriano de



)
Firefox = ’ o o n ‘ https://0utlook.office.com/maiI/id/AAQkADA4OGQ3dDE1LWQZ...

Segundad Social. No-se cuenta con ningln representante de la Procuraduria General del Estado. Ln
la indicada audiencia esta Jueza de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, anuncia en forma oral
la decision adoptada declarando con lugar la accidn de proteccion constitucional planteada. Por
ello, al dar cumplimiento a lo prevusto en’ el numeral tercero de:la Ley Organica de Garantlas
Jurisdiccionales y Control Constltuaonal se reduce a escrito la sentencia con los sngulentés
considerandos: PRIMERO.- Competencia.- Conforme lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 86 de Ha
Constitucion de la RepuUblica y articulos 7'y 167 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales’ y
Control Constitucional, articulo 230 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, esta Juzgadora es
competente para conocer y resolver la presente accién de proteccion. SEGUNDO.- Validez
-Procesal.- En la tramitacion de este proceso, se han observado las normas constitucionales,
previstas en la Ley Orgénica de Gararitias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicado en el
Registro Oficial No. 52 del j22 de octubre del 2009; por lo que se declara vélido este proceso.
TERCERO - Intervencién y:pretensiones de los sujetos procesales. A la diligencia comparecen,
jpor una parte, la accionante; Sandra Eulalia Castro Arias, acompafiada de su abogado defensor Dr
Patricio Torres Merchan; y, por otra-parte; el Dr. Luis Miguel Sagfiay Novillo, en representacion de Ja
eentidad accionada " Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. No se cuenta con ningdn
representante de la Procuraduria  General del Estado. 3.1.- LEGITIMACION ACTIVA (Parte
Accionante).- En audiencia pr"lblica la parte accionante, a través de su defensa técnica su abogado
‘defensor Dr. Patricio Torres en lo principal manifiesta: Efectivamente de acuerdo a la
‘documentacion, en este caso represento la defensa técnica de Sandra Eulalia Castro ArIuS
designada. curadora por el respect:vo juez, lo cual efectivamente !egmmo mi intervencion en %la
presente accion de’ proteccuon El 'sefior Diego Felipe Molina Mogrovejo, esposo de la hoy
compareciente y acaonante en esta accion de proteccion, el 24 de marzo de 2021, sufrié un
-accidente de trabajo pues Iaboraba para la Empresa ETAPA-EP, persona sujeta a una relacion de
naturaleza laboral. Sufridoeste 'accrdente la condicién de salud de ese momento hasta fa
actualidad como' lo he demostrado con el historial clinico, las certificaciones médicas
correspondientes, efectivam;énte para ahorrarme todo el'diagnostico, lo cual es verificado por el
propio Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta en estado vegetativo, es una persona qt)e
desde la fecha del accidente de trabajo no puede valerse por si mismo, alimentacién medzante
sonda gastnca u otras elementos no tiene consciencia ni voluntad y por lo tanto, efectivamente, ei
propio Instituto Ecuatonano de ‘Seguridad Social, por su propia Comls:on Valuadora y luego ! Ia
Comision Provincial, establécié una incapacidad total permanente, es decir, el grado de lesiones
que devienen en mcapacxdad es una situacién muy compleja que le pone en un estado de salud
como he sefialado. El propio Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en cumplimiento de sus
obligaciones establecio mcapac:dad total permanente y la responsabilidad patronal en este caso
‘por parte de ETAPA-EP, quién ejerciendo sus legitimgs derechos, ha impugnado esta resolucién,
tanto de la Comision Valuadora que fue ratificada por la Comisién Provincial de Prestaciones y ha
‘mterpuesto en la via admmtstrat:va un recurso de apelaaon alli viene la dificultad y el problema
‘concreto, es en virtud a que desde esa fecha, de marzo, él recibia sus remuneraciones por parte de
‘ETAPA-EP, por cuanto en ETAPA existe una norma contractual en el vigésimo cuarto contrato
‘colectivo de trabajo que senala que mientras adolece de esta enfermedades o tratamiento ppr
parte del IESS, la Empresa. le paga sus remuneraciones, en el momento en que el IESS establece la
mcapaadad total - permanente efectivamente tanto ETAPA como el I[ESS no le paga ninguna
retribucién, ni el Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social, la pensién que le corresponderia:y
ademas la atencxon de salud que le corresponderia y ETAPA tampoco le paga sus remuneraaones
por lo tanto, desde el 2 de enero del presente afio, no recibo ningtn tipo de ingreso tomando en
con5tderaC|on que los mgresos provenientes de las remuneraciones del esposo, eran efectlvamenie
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los Unicos para mantener el sustento del hogar, es decir, desde el 2 de enero, no tengo un solo
lngreso como asi se lo puede comprobar y asi también en este caso lo estab ecera el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Cuél es la justificacion que podriamos sefalar da el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a pesar de que no lo hecho por escrito y nada por el estilo, de
hue existe efectivamente recursos en sede administrativa que impugnan la responsabilidad
patronal y ese es el tema y es que nosotres, incluso para limitar mi intervencién, hemos planteado
de que la Corte Constitucional como medio de prueba incluso transcrito y hemos adjuntado la
sentencia en casos similares, efectivamente declaré la violacidn a derechos fundamentales como el
de la salud, seguridad social y también el de el trato preferente con respecto a personas que estan
denominados en los grupos vulnerables tomando en consideracion ya el grado de discapacidad en
este caso del esposo superior al 80%, entonces esta violacion del derecho a I3 seguridad social
porque efectivamente el seguro social no estd cubriendo sus obligaciones con respecto
efectlvamente a la pension que se genera sobre la base de un accidente de trabgjo y que deviene
c>n incapacidad permanente, total, en este caso de un afiliado, por tanto, viola tados los principios
con respecto a la prestacion del seguro social, por supuesto también la vulneracion al derecho a la
salud porque es evidente que con esos ingresos podemos entender sus neceSIdades que como
usted lo entendera, la persona que no puede caminar, una persona que no puede moverse, que no

tiene voluntad, requiere cuidados absolutamente para todas sus nece5|dades
ﬁt( es obvio que requiere efectivamente gastos que solo podria cubrir conlap
ss0 es que la Corte Constitucional, mediante sentencia en acciones que conoc

para alimentarse,
ension jubilar, por
6 este drgano de

cierre constitucional, reformuja el Art. 94 de la Ley de Seguridad Social y al reformar el Art.94,enla
>entenc1a 1024-19-JP/21 y acumulados de 1 de septiembre de 2021, en el caso 1024-19-JP/21 y
66-20-JP de la Corte Constitucional, en el cual efectivamente reforma el Art| 94 de la Ley de
Seguridad Social, dtspomendo que el Art. 94, inciso segundo dira: el IESS concedera
inmediatamente tales prestaciones cuando se cumplan los requisitos de ley, -aun cuando no se
haga efectiva la responsabilidad del patrono, y asi dice la disposicion legal, por eso es que nosotros
hemos argumentado también que a mas de la violacion de derechos de ambito|constitucional, de
orden constitucional, como el de salud, como el de seguridad social y de grupas vulnerables que

requieren una atencion prioritaria y especializada, también se vulnera el derec
juridica, porque hay una norma aqui clara, previa y publica, en relacion tambier
Art. 76 de la Constitucion que efectivamerite obliga a la aplicacion de las norma

ho a la seguridad
1 al numeral 1 del
s por parte de las

autoridades correspondientes, la propia Corte en varios pronunciamientos ya ha sefialado que no
se puede entender incluso otros derechos como el de seguridad juridica relacionadas con la
garantia del debido proceso en la aplicacion de normas y a su vez también con el de la tutela
judicial efectiva, es decir, es una triada que habla la Corte Constitucional que hay que tenerle
presente, por ello nosotros hemos argumentado que efectivamente a pesar| de que la Corte
Constitucional en su sentencia estableci6 la violacion de los derechos constitucionales sefialados de
personas en iguales casos, es decir, tuvieron su accidente de trabajo, se les declaré incapacidad
permanente, tuvieron que acudir al IESS para que se le conceda su jubilacion, sy pension jubilar y
pasaron varios meses y afios para que el IESS efectivamente logre y cumple dirlamos con su
obligacién de atender sus necesidades, por ello que la Corte Constitucional entonces reforma el
segundo inciso del Art. 94 de la ley y dispone que efectivamente este articulo | como lo he dado
lectura establece que efectivamente que independientemente que se establezca o no la obligacién
patronal el IESS tiene que pagar de forma inmediata la pension, por eso-hemos dicho entonces
que se vulnera el derecho a la seguridad juridica, pero ain mas, nos preocupa que el IESS a pesar
de que conoce perfectamente la sentencia porque en esa sentencna se.-digpuso incluso una
reparacién material en dinero por los gastos, las afectaciones que se los hizo, pero también
disculpas publicas y es por ello que a nosotros nos preocupa este accionar del Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social que a pesar de tener una norma clara, previa y puablica, sin embargo, sigue
actuando en este caso con respecto al hoy accionante, prlvandole(ﬂfectlvamente de una pensidon
que tiene derecho y que como hemos demostrado no permite, o tiene ningln otro tipo de
ingreso, lo cual se vuelve en violatoria de estos derechos fundamentales, por eso nosotros hemzps
solicitado efectivamente al amparo del Art. 88 de la Constitucion dé la Republica del Ecuador, que
:efectlvamente le Instltuto Ecuatonano de Seguridad Social, se le dlsponga el cumplimiento y pague
la pensién a mi cényuge y Gtros beneficios dados por el IESS, desde enero de 2021 a la presente
fecha, que el IESS pida dlsculpas publicas a mi esposo por cuanto en forma reiterada su actuacmn
no garantiza tos derechos de sus afiliados, la atencion a mi esposo dada su condicién de salud, el
pago de diez mil délares por los sufrimientos causados a mi esposo y familia durante todo este
periodo dada la situacién que se ha agravado en virtud del accidente de trabajo sufrido y como
reitero tomando en consideracion que el IESS en forma reiterada a pesar de que existe esta norma
y de todos los antecedentes:por los cuales la Corte asumid esta posicion y determiné en sentencia
la vulneracién de derechos de orden constitucional, pero incluso prevenir para que el IESS e}n
posteriores casos no siga actuando de esta forma porque pone en condiciones realmente mt&y
dificiles de la situacion de las personas que sufren un accidente de trabajo y que aparentemente
‘mientras subsistan ‘los recursos por parte de la Empresa en donde prestaba los servicios, el IESS
:d‘eja efectivamente de pagar las pensiones, por lo tanto, pedimos que se atienda esta realidad, el
‘esposo de la hoy accionante esté en un estado Gue no quiero reiterar més, pero en una situacién
muy dificil y que rogamos que tenga enconsideracion estos elementos. 3.2. LEGITIMACION
PASIVA (Accionada).- IESS, representado por el Abogado Luis Miguel Sagfiay Novillo, quien en lo
‘principal manifiesta: Sobre Iil)s hechos determinados en el libelo de la demanda y los argumentos
‘expuestos por la defensa técnica el dia de hoy, hay que hacer una aclaracion sobre los hechos
suscitados, primero, la sentencia de la Corte Constitucional se debe leer en su integridad, a su vez
hay que analizar el plazo concreto del esposo de la actora sefior Diego Molina, que efectivamente
sufrié un accidente mientras realizaba su trabajo el 24 de maro de 2021, en virtud de ello, el IESS
‘mediante el Comité de Valuac:ones Capacidad y Responsabilidad Patronal, el 22 de septiembre de
2021, emite el acto admlmstratlvo contenido en la resolucion que se encuentra dentro del
expediente constltuc:onal la No. 1230-01-2021-AT-00243- CVIRP- M6995, que determina derechos
y obIngacuones un:acto mtegral que determma la mcapacndad permanente total del esposo de la
‘accionante 'y responsabnhdad patronal, pero un acto administrativo que a la presente fecha no se
encuentra’ en firme, no se’ encuentra determinado, porque conforme lo establece la Ley de
fSegundad Soaal y la resolumon normativa 618 del IESS, cualquiera de las partes tiene derecho a
impugnar las resoluciones y a apelar las mismas, es asi que ETAPA, impugna esta resolucion ante Ia
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del Azuay y dentro del término previsto en la
ley, en la resolucion 618 del IESS, emite el 13 de julio de 2022, su resolucion 3200100-112- 2022-
situacion que se comunica a las partes tanto a la accionante como a la Empresa indicando que 5e
ratifica la resolucnon y conforme establece la resoluc:on dentro el término de 8 dias cualquiera de
las partes podra apelar la misma ante la Comisién Nacional de Apelaciones, efectivamente ETAPA—
EP, como consta en el tlbelo dela demanda de forma clara y suscita apela a la Comision Nacional
de Apelac:ones y se pone en conocimiento el 7 de septiembre de 2022, y conforme lo establece el
‘Art. 7, letra a) de la resolucxon 618 del IESS, la Comisién Nacional de Apelaciones tiene el término
de 90 dias para determinar si el acto del Comité.se encuentra en firme, hay que entender que el
1ESS no pude ejecutar un acto que no esté en firme, _en administracion publica eso determina, al
existir un acto administrativo en firme hay que eJecutarlo pero actualmente no se encuentra el acto
‘en firme, no podemos ejecutar parcialmente un acto en firme, porque si no el dia de manana
:senora jueza constitucional, efectivamente le cancelamos las pensiones porque en el momento que
este en firme se le cancelara las pensiones desde la fecha que le corresponde y conforme
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determina la resolucién 513 del IESS, desde el mes siguiente a su desvinculacién laboral que es el
afio 2022, cuando el acto este en firme, porque si la Comision Nacicnal de Apelaciones determina
que la resolucién del CVIRP y la resolucion de la Comisién Prov1nc1al ho corresponde, entonces
nosotros pagariamos una pension que no corresponde, porque ETAPA si| usted revisa los
documentos que voy adjuntar, ETAPA cual es la apelacion, que no. leg corresponde la
responsabllldad patronal porque el hecho fue negligencia del trabajador, todo esp hay que analizar
/ conforme establece en este caso la propia norma indica que en el caso que  se determine la
neghgenaa del trabajador no correspondera ninglin tipo de prestacion, y| asi lo establece
claramente el Art. 6 de la resolucién del IESS, establece aquellos casos en dorde no procede la
incapacidad permanente absoluta e indica que no procede si fuera provocada por causa del propio
afiliado, todavia eso se encuentra en discusion, se encuentra en este caso deterry lnandose no esta

:a resolucion administrativa determinada por estos recursos, no es que el IESS h
ﬁESS ha cumpliendo la seguridad juridica, normas previa, clara y pubhca y €50 se
en la sentencia No. 1024-19- JP/21 y acumulados, que esta adjuntada el expedie
M indicado la defensa técnica que son casos similares, pues no, son dos caso
que tuvo un accidente de trabajo si, pero cuando ya todo el proceso : administrati

, lo indica el considerandp 15 de esa sentencia constitucional, y el otro ca
montep:o donde al estar el acto en firme ya estuvo determinado los derechos

] mcumphendo el
naliza claramente
nte constitucional.
s, de una persona
vo fue evacuado y
so es un caso de
obligaciones de

estas personas y alli justo cuando se calcule ya la responsablhdad patronal el IESS diga que tiene

que hacer sus acciones administrativas de coactiva y judiciales para recuperar

a responsabilidad

patronal, el dia de hoy no estd definido una responsabilidad patronal, y por eso voy a adjuntar

todo el expediente para su conocimiento, asi se indica claramente senorajueza o
considerando 120 establecen’ IOSJueces constitucionales en esta sentencia que de
integralidad, en los casos completos indica; a pesar de que aln no se ha efectiv
la mora patronal, los jueces y juezas de instancia dispusieron el pago inmediatc
adeudadas, no se ha determinado el cobro, aqui no estd todavia el acto para €
primero un cobro o no existe, no esta, son casos muy diferentes sefiora jueza, e
164 establece, por todas las razones esgrimidas no existe una justificacion persor
2l pago de prestaciones si hay mora patronal o se condicionara su entrega a
";;eﬁora jueza, nosotros estamos con un acto administrativo, estamos cumpliend
iravés de esta accion de proteccion quieren que vuestra autoridad  constitucio

onstitucional en el
sbe ser leida en su
zado el cobro por
de las pensiones
stablecer si existe
n el considerando
al para establecer
| efectivo o cosa,
o, el dia de hoy a
nal les declare un

derecho, sin sequir el debido tramite, y que usted ejecute un acto que no esta en firme y se ejecute

de forma parcial, si la Comisién Nacional determina que no le corresponde pag
patronal porque fue negligente el trabajador, entonces vuestra autoridad -esta

ar responsabilidad
ria-declarando un

Jerecho, situacion prohibida para la justicia constitucional, considerando el 156 de la sentencia que
asta adjuntada, en consecuencia, se entenderéd cuando se cumplan con-todos los requisitos

formales para que proceda la pensién por discapacidad, viudez U otra clase,
patronal aqui no existe mora, no estd determinada la incapacidad permanente.

aun si hay mora
Finalmente dice el

'ESS, debera hacer uso de todas las acciones que estuvieren a su alcance tales como la coactiva o

Hebidas garantias para el cumpllmento de la-deuda, concedera de forma op

ortuna y eficiente,

sefiora jueza, esos casos analiza la Corte Constitucional, son dos casos que ha analizado, donde ya.

estuvo, reitero, el acto en firtme y en el otro caso cumplia los requisitos que le

ley determina, en

aste caso es muy distinto, en este caso esta en la Comisién Nacional,-que tiene que cumplir con
términos para determinar, luego del mismo, si, ‘hay que ejecutar la sentencia de la Corte
Constitucional conforme lo determina el Art. 94 de la Ley de Seguridad Social, el IESS, claramente
no estad supeditando el no pago de una pension en este caso por incapacidad al cobro de uria

responsabilidad patronal, no estd nada’ determinado sefiora jueza, y eso es

lo que establece

claramente, dice el IESS concederd inmediatamente el pago de prestaciones cuando se cumplan
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con los requisitos de ley ‘aun cuando no- se haga efectiva la responsabilidad patronal, el IESS no
‘estd incumpliendo el 94, el IESS, estd ejecutando el proceso respectivo, para que un acto quede
debidamente determinado, el momento en que quede determinado se procedera si la Comisién
Nacional acepta el pago, pago que se realiza con el retroactivo, desde la fecha que se desvinculo
de la institucion, que no es como se dice desde el 2021, es de enero de 2022. El accionante
‘tambien comparecié al proceso administrativo, no se vulnerd su derecho a la defensa, siempre se
‘precauteld, compareci6 indicando que se remite al tramite y a su vez sefiala casilla y estd dentro
del expediente, situacién que se le ha informado por eso estd informado en todo momento, ha
hecho requerimientos formales al IESS, nunca lo ha hecho, y esto es mediante memorando IESS—
.CPPRTFRSDA-2022- 3029- 20_ M, de fecha 29 de septiembre de 2029, la coordinacién provincial de
prestaciones de pensiones, riegos de trabajo y seguro de trabajo del Azuay, indica que la sefiora
Sandra Eulalia no ha hecho ningun tipo de solicitud al IESS, que no ha hecho ningun requerimien‘j}to
el IESS, tampoco. El accionaﬁte claramente pretende que usted declare un derecho, indica que se
‘pague las prestaciones desd@ enero de 2021, situacién que no puede suceder, si recién el accidente
ocurre meses despues en enero de 2021, ha puesto en el libelo de la demanda, situacion que mo
puede ocurnr no sé si es un error del abogado, pero hay que llamarle la atencién y como '/a
indiqué conforme lo establece Ia resolucidon 513, Art. 33 y 34 determina que sera desde el mes de
que se desvinculd, efectivamente y por lealtad procesal ETAPA dice fue enero de 2022, situacion
que en el momento én que quede en firme la resolucion del CVIRP, se le pagara desde esa fecha
cumpliendo con todos los requisitos normativos que establece la ley y por lealtad procesal lo
indicamos sefiora jueza constitucional. Ha indicado que no tiene acceso a la salud, efectivamenfte
no tiene una condiciéon de afiliado actualmente el accionante, pero recordemos que el Minister’fio
‘de Salud Publica, tiene que cubrir todas las necesidades, a su vez su esposa se encuentra afiliada ‘al
IESS y puede o no hacerle una extensién de salud como lo ha hecho a sus hijos mayores de edad,
con lo cual no existe esta situacion. A indicado que se le debe hacer supuestamente un pago de
-diez mil dolares de reparacién integral, efectivamente la reparacion integral es un aspecto que
establece para cumplir esas aflicciones que supuestamente se dieron por una reaccién de derechos
de rango constitucional, no< exphcamos a vuestra aunorldad en base a que ha calculado eso, en
“base a que se determina ese valor, cuando conforme establece el Art. 19 de la Ley Organica de
‘Garantias Jurisdiccionales y: Control Constitucional, no es la funcién de la jueza constntucnonal
determinar un valor, no es Ia funcion de la parte accionante de determinar un valor, sino esto se
hara en un juicio de eJecuaon mediante el Contencioso Administrativo, por eso tampoco debe | ir, e
indicando que en el momento que quede en firme la resolucion se le pagard todo lo que le
‘corresponde ala accnonante en este caso. Se ha indicado que se ha vulnerado los derechos a la
salud, como ya mdlque en ni ngun aspecto se ha vulnerado. Derecho a la Seguridad Social, se debe
cumplir el respectlvo tréamite, se debe cumplir el debido proceso para que un acto este en firme,: el
dia de hoy hay una mala mterpretaaon del precedente Jurlsprudenaal que si por el blogue d ‘
._constttucuonahdad y conforme lo establece el Art. 26 de la Constitucion es de mmedlato
cumplimiento, situacion que el IESS esta hac:endo porque no hay un acto en firme, entonces el
IESS no puede cumplir parcualmente no puede mandar a que usted vulnere un procedimiento
establecido en norme previa, plblica y clara. Ha indicado que se ha vulnerado los derechos del
grupo de atencién prioritaria, sefiora jueza, de la Unica solicitud que hizo dentro del tramite
administrativo se le respond&o efectivamente y se ha cumplido los términos que establece la norma
tanto para el proceso de impugnacion cuanto para el proceso de apelaaon para que el acto quede
en firme, no se estd vulnerando en este caso, a la seguridad Jumdlca porque no hemos cumplido
con el precedente de la Corte en el Art. 94, no, estamos cumpliendo, porque reitero, no estamos
supeditados su pago de pensién al cobro de moras, situacion gue aun no esta determmacfa
nosotros debemos cumpllr un tramite y asi lo ha establecido la sentencia No. 114-13-SEP-CC, que

SV 1MHIPOAY 1050 AM



Firefox

; o https://outlook.office.com/mail/i_d/A
establece que el juez tiene el deber ineludible de respetar y hacer respetar el orde
Iegal diseflado para cada procedimiento, estamos. respetando esta situacion
admmlstratlvamente que la resolucion de la CVIRP en su integridad quede en firm
hemos pasado del tiempo, no es que estemos mcumphendo el procedm

haciéndolo sefiora jueza, pero el dia de hoy lnterpretando mal un prwcedentejur

namientojurl'dico
para determinar
ne, no es que nos
liento , estamos
sprudenc;al viene

a vuestro conocimiento una situacién que no cabe, es importante mdlcar la‘sentencia No. 003 13-

SEP CC, que indica, los jueces constitucionales se encuentran en Ia obllgaao

n. de dar un uso

adecuado a la garantia de la accién de proteccion, evitando el av:so de la misma por parte de los

usuarios a través del acata“’mento de las d|5p0$|C|ones determmadas en la
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y la creacion de precedente<
brocedlblhdad Sefiora jueza constitucional, es claro determinar que aqui no
pmisién que haya efectuado el IESS que vulnere derechos de rango ‘constituc
siguiendo el debido proceso, seria caso contrario que Iuego del término o el
resolucion quede en firme, el IESS, en ese: momento supedite y no cancele,

Ley Organica de
de referencia de
hay ni un acto u
onal, el IESS esta
‘momento que la
Jalli i estan’amcés

vulnerando, pero no podemos ejecutar un acto de forma parcial reitero sefiora jueza. Para terminar,

indicaré que la presente accién de proteccion no reune en este caso los requisitos

determinados en

el Art. 88 de la Constitucién en concordancia con el Art. 40 de la Ley Organica de Garantia}ts
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por el contrario se presentan aquellas situaciones que

determinan la improcedencia de la accién de proteccion, de -esta garant
determinadas en el del Art. 42, y me numerales 1y 5, cuando de ‘hechos no
axista una vulneracién de derechos constitucionales, el dia de hoy ha puesto er

fa constitucional,

se desprenda que

su conocimiento

cle la prueba que ha adjuntado la parte accionante y de la prueba que adjuntare no existe ningn

acto en este caso que haya vulnerado esos derechos, no existe omisién que

vulnere estamos

haciendo el debido proceso, por-eso me permito poner a vuestro conocimiento esta situacion, y

numeral 5 establece que cuando la pretension del accionante sea la declaraciér
asi lo determina la sentencia No. 184-14-SEP-CC. Sefiora jueza, la resolucion del
firme, no determina todavia derechos ni obligaciones para los accionantes, en el

de un derecho y
CVIRP no esta en
momento en que

astd en firme si, que tengo una expectativa lo tengo, pero si no se cumple esasituacion es una
mera expectativa, por lo cual a través de esta garantia quiere que: usted declare un derecho sin
segunr el debido tramite, por esas razones sefiora jueza, solicito que se declare sin lugar la presente
accion de proteccién. CUARTO. - PRUEBA PRESENTADA POR LOS: SUJETOS PROCESALES. En la

audlenua se presentaron los elementos de prueba testimonial y documental
continuacién: 4.1. Como prueba de la parte accionante o legitimada activa, s
anexos en su accién y en la audiencia: 4.1.1.- Copias simples de la Resolucidn

que se detallan a

e presenta como
CVIRP del IESS,

Seguro General de Riesgos de Trabajo del Comité de Valuacion de Incapacidadesy Respohsabilidad

Patrona! Nro. 1230-01-2021-AT-00243-CVIRP (1) -M6995, dentro - del

Expediente

Nro.

4230-01-2021-AT-00243, perteneciente al afiliado MOLINA MOGROVEJO DIEGO FELIPE, de fecha
22 de septiembre del 2021. 4.1.2. Copias Simples del Acuerdo Nro.. :32000100-0401-2022-C.P.P.C-
A dentro del Expediente Nro, 0609-2021, de la Comlsnon Provincial de Prestaciones y Controversias
del IESS del Azuay, de fecha 29 de julio del 2022. 4.1.3. Copias s:mples de las impugnaciones en via
administrativa presentadas ante el IESS por la empleadora (ETAPA EP). 4.1.4. Copias simples de la
sentencia Constitucional Nro. 1024-19-JP/21 y 66-20-JP de la Corte Constitucional del Ecuador.

4.1.5.- Copias Notariadas de la Sentencia dictada por el Juez Dr. Luns Felipe

Rodas, dentro del

expediente Nro. 01204-2021-04258, debidamente ejecutoriada. 4.2. Como prueba de la parte

accionante se presenta: 4.2.1.- Copias simples del Expediente del IESS con fecha
sept:embre del 2022, Materia: Riesgos de Trabajo, que contiene la apelacion-

de ingreso 07 de

de la empleadora

(ETAPA-EP), del Acuerdo Nro. 32000100-0401 -2022-C.P.P.CA de 29 de)uho del 2022, expedido por

fla Comision Provincial de Prestac:ones y Controversias de Azuay. QU!NTO

ANALISIS DE LA
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PRUEBAY LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS La prueba presentada y controvertida en audlenc'ia
permite concluir la verlflcacnon de los s;gu;entes actos:A) No se ha controvertido el hecho de que el
sefior Diego Felipe Molina ‘Mogrovejo (accnonante) en fecha 24 de marzo del 2021, mlentras
prestaba sus servicios licitos' y personales enla Empresa Municipal- de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantan!lado y Saneamlento de Cuenca (ETAPA EP), sufri6 un accidente de trabajo,
producto del cual tuvo que ser intervenido de urgencia, quedando con el siguiente dlagnostlcgo
Hematoma subdural agudo frontotemporal izquierdo, hemorragia subaracnoidea, contusién frontal
importante, entre otras lesiones: ‘graves. Quedando hospitalizado en cuidados intensivos en la
Clinica Latinoamericano de (_uenca por 16 dias. B) Que a consecuencia del accidente de trabajo
descrito en lineas anteriores, el trabajador quedé en un estado de hemlpleﬁa espastica, paralizacion
del cuerpo, lo cual le impide valerse por si mismo y depende de otros para cualquier actividad. C)
‘Que el Comité de Valuacién ‘de Incapacidades y Respcnsabuhdad Patronal CVIRP del IESS, realizd la
iinvestigacién respectiva bajo el Expediente Nro. 1230-01-2021-AT-00243, y mediante Resoluc:on
;Nro. 1230-01- 2021 -AT-00243-CVIRP (1)-M6995 de fecha 22 de septiembre del 2021, dictamina ’la
JINCAPACIDAD- PERMANENTE ABSOLUTA, con el Art. 36 de la Resolucion C.D. 513, por el
-diagnédstico médico dlctammado por el Comité de Valuacion de Incapacidades y Responsabmda'd
'siendo éste: Secuela. de trauma créneo encefdlico grave. Estado vegetativo, vejiga neurogénica;
‘ademés’ se determina la responsabilidad patronal de la Empresa ETAPA EP. D) Que esta Resolucion
‘fue impugnada’ por la empleadora y conocida por la Com|5|onf Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS, y que mediante Acuerdo Nro. 32000100-0401 -2022-C.P.P.CA de fecha 29
de julio del 2022, ratifica la: Resolucién anterior. Acuerdo que también es recurrido por la parﬁte
.empleadora de fecha 16 de agosto del 2022, ante la Comision Nacional Valuadora del IESS, recurso
que todavia no ha sido resuelto hasta la presente fecha: E) Que conforme se ha observado de la
prueba aportada y lo aceptado en audiencia por la misma entidad accionada, se reconoce que ge!
accionante ho han tenido acceso' a medicamentos ni-a atencion medica en el IESS desde enero o\el
2022,y tampoco ha rec:bido la pension que por;ubalarlon por invalidez le corresponde, ya que la,
entidad accionada alega que no podra otorgar ninguno de estos servicios de salud ni pension
alguna hasta cuando se resuelva los recursos administrativos lnterpuestos F) En resumen, se ha
podido establecer que la persona accionante ha sido declara con una incapacidad permanen!te
absoluta, lo cual implica que est4 inhabilitado para todo trabajo, oficio o profesion, esta 5|tuacmn
ademés significa una gran mvahdez ya que ademas de las perdldas anatémicas o funcionales qme
ha sufrido, se determina que precisa asistencia de otra persona o personas para actos esenciales de
la vida; ademas, no esta recibiendo el tratamiento adecuado para sobrellevar su situacion médica y
‘tampoco recibe remuneracién alguna que le permita sobrevivir, ni a él ni a su conyuge, afectando
'directamente su vida, su salud y su dignidad y la de su familia, situacion por la que se alega se
estdn vulnerando su derecho a la salud, a la seguridad social, a la vida digna, a la atencion
prioritaria y al acceso a servicios de calidad, efucuentes efectivos y de buen trato. G) Por mandato
‘constitucional en el presente caso, es de aplicacion obligatoria la Sentencia Nro. 1024-19- JP/21 y
‘Acumulados, dictada por la Corte Constitucional dentro del CASO Nro. 1024-19-JP/21 y 66-20-JP,
‘de caracter obhgatorlo o} erga omnes, medlante la cual se reconoce el derecho a la seguridad
social, pension jubilar por incapacidad, monteplo pensién de viudez y orfandad vy la
responsabilidad del empleador. La. Corte Constitucional declara la violacién a los derechos a Ta
seguridad social, la vida digha, la atencion prioritaria y al acceso a servicios de calidad, eficientes,
efectivos y de buen trato; ademas, toma medidas para reparar y analiza la constitucionalidad del
Art. 94 de la Ley de Seguredad Social. SEXTO.- SOBRE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALF‘S
VIOLENTADOS El' articulo! 1 de la Constitucion de la Repubhco del Ecuador declara que el
,Ecuador es un Estado const.wc:onal de derechos yJUStICIa ', consagrando ademas que es su mas
alto deber respetar Y hacer,resp.etar los derechos garantizados en la Constitucion” (Art. 11.9). A §§u
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proteccion, que tiene por ou;eto el amparo directo y eficaz de los derechos
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al ‘de accion de
reconocidos’en la

Constitucion, indica ademas que se podra interponer cuando exista una vulneracién de derechos

constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judici

al, contra politicas

publlcas cuando suponga la privacién del goce o ejercicio de derechos constitugionales; y, cuand_'o

Ia violacion proceda, de una persona particular si la violacion del derecho prov
oresta servicios impropios, si actia por delegacién o concesién, o si la per
encuentra en estado de subordinacidon e discriminacion. Corresponde exami
fueron violentados con la omisidn de la entidad accionada. Debemos tener en
es una Institucion Publica Autdnoma de Seguros, cuya finalidad es brindar servig
de seguridad social garantizando la proteccion a los asegurados' con un enfg
transparenaa responsabilidad y calidad, situacién que no ha ocurndo en el
donde no se ha cubierto de manera adecuada una contingencia a la gue estal
"onformldad con la demanda, la garantia constitucional planteada tiene cor
declare la vulneracién de los derechos constitucionales del accionante previstos
35 82 de la Constitucion de la Republica. Es necesario, entonces, determi
accnonada en este proceso (IESS), por el no pago de la pension de}ubtlaCIon ala
de atencién médica, ya sea mediante accién u omision conforme el articulo Art
proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos

Zonstitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de. derechos ca
Jctos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, ha vulnerad
”onstltuuonal del recurrente; en este sentido, es necesario conﬁrmai de manera
ha existido vulneracién de sus derechos, para lo que se deberd Tener en cug
‘_onsaderac;ones 6.1. DERECHO A LA SALUD, A LA VIDA DIGNA, LA ATENCIO
EL ACCESO A SERVICOS DE CALIDAD, EFICIENTES, EFECTIVOS Y AL Bl
Constitucién de la Republica establece en el Art. 3.1 que son deberes primor
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos e
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales, en particular la educa
slimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes. El derecho a la
especifica se encuentra garantizado en el Art. 32 de la Constitucion. que dispone
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al gjercicio de otr
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el tra
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garant
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambienta
permanente, oportuno y sin exclusiéon a programas, acciones y servicios de prof

integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de Jos servicios,

por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
=f|cac1a precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.” En el m
son varios los convenios internacionales que consagran el derecho a la salud, asi

bca dafio grave, si
sona afectada se
har que derechos
cuenta que el IESS
ios y prestaciones
que de eficiencia,
presente caso, en
van obligados. De
no pretension: se
en los Arts. 32, 33,
nar si la entidad
“cionante y la falta
88.- La accioén de
econocidos en la
nsfitucionales, por
o algun derecho
categérica que si
nta las siguientes
N PRIORITARIA Y
UEN TRATO.- La
diales del Estado,
stablecidos en la
cion, la salud, la
salud de manera

e: "La salud es un
s derechos, entre
bajo, la seguridad
zara este derecho
les; y el acceso
nocién y atencién
de salud se regira
ralidad, - eficiencia,
arco internacional
tenemos que en el

Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en el Art. 10,
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al dis
nivel posible de salud fisica y mental, vinculandose este concepto al bienestar y
persona. Por su parte el Art 363 de la Constitucion ecuatoriana establece la re
cstado en el campo de la salud, asi en el numeral 5 prevé: “Brindar cuidado ¢
grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion,” Norma que guar
con lo dispuesto en el Art. 35 de nuestra Carta Magna, en donde se reconocen |
oersonas y grupos de atencién prioritaria, incluyendo dentro de estos a.

se reconoce:” Los
frute del mas alto
dignidad de toda
sponsabilidad del
specializado a los
da relacién directa
DS derechos de las
las personas con

AAQKADA40GQ30DEILWQz...



Firefox , - ' https://outlook.office. com/mall/ld/AAQkADA4OGQ3ODEILWQZ

discapacidad. El parrafo 76 de la Sentencia 1024-19-JP/21 y Acumulados de la C. C. establece que
la atencién prioritaria tiene dos dimensiones: La una significa que @ntre varias personas usuarias,
quienes estan en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a ser atendidas con preferencia. La otra
es que debe ser atendida de forma_ oportuna La atencién especializada exige que el servicio’; e
prestacion debe ser especn‘mo y adecuado para la necesidad de cada persona; en el presente caso
se debe tener en cuenta que el accionante después de sufrir el accidente laboral en marzo del
2021, quedé en estado de vegetal, con una incapacidad total absoluta y permanente, lo que
obviamente no le permite valerse por si mismo ni para las cosas mas elementales de la vida y q(’te
el tnico sustento para sobrevivir es la pension del IESS, lo que vulnera el derecho del accionante a
recibir una atencion prioritaria y especializada. La Constitucién reconoce también el derecho que
tienen las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia'y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre: su contenido y caracteristicas,
derechos que también ha sido vulnerados por la entidad accionada, al no dar una respuesta
oportuna al accionante y no otorgar oportunamente las prestaciones a las que tiene derecho, so
pretexto de que no existe una resolucion en firme en el ambito administrativa, impidiendo el goce
inmediato al derecho a la seguridad social del afiliado. El parrafo 69 y siguientes, de la sentencia de
la Corte Constitucional analizada en lineas anteriores, establece que la Constitucion reconoce y
‘garantiza el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, entre otros;
que este derecho exige como minimo, no producir condiciones que dificulten o impidan una vida
digna, que se puede vulnerar el derecho a la vida digrfa cuando la accién u omisién del Estado, en
‘este caso del IESS, provoca situaciones que empeoran las condiciones de vida, dificulta el acceso a
otros derechos, o disminuye las capacidades para el ejercicio de derechos; situacion que en el
presente caso se ha dado, por la omisién de IESS a cumplir con su obligacién del pago de Ia
pensidn a favor del accionante y por la omision de no darle las atenciones médicas y terapeutlcas a
las que tiene derecho. El accionante y su familia desde enero del 2022 no cuenta con ingresos para
su manutencién minima ni ‘para gastos de salud, llevando a él y. su cényuge a situaciones de
‘precariedad y angustiosas de vida, debiendo resolver como sobrevivir. 6.2. DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL En la sentencia Nro. 1024-19-JP/21 y Acumulados, en el parrafo 61, oe
establece que: "...la seguridad social es irrenunciable y un deber przmordtal por parte del Estado. El
sequro universal oblcgatonc deberd cubrir las contingencias que se deriven de una enfermedad
matermdad patermdad rlesgos de trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte, entre
otras..”. por lo tanto es claro que en este caso, la obligacion del Seguro Social de cubrir una
contingencia como lo es el accidente de trabajo que sufrié el accionante, ha sido inobservada por
la parte acci,oha'da,{en_el ‘pé_rjra,fo 62 de la misma sentencia con caracter erga omnes, establece los
elementos del derecho a la seguridad social, siendo éstos: la disponibilidad, riesgos e imprevistos
sociales, nivel suficiente y accesibilidad; el accionante en la presente causa ha realizado todos los
tramites administrativos previstos en la ley para tener acceso a las prestaciones a las que tiene
derecho, sin embafgo, el Seguro Social no ha cumplido con darle acceso a la pension y atencién a
las que tiene derech‘o_, por lo tanto esta violando el elemento de accesibilidad componente del
derecho a la sequridad social del accionante y también el principio constitucional de eficiencia. El
Derecho a la Seguridad Social es un Derecho Constitucionalmente reconocido, conforme el articulo
3 de la mentada norma que expresa: “Son ‘deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.” En consecuencia, se deduce de la redaccion normativa que es
un‘debér del Estado garantjzar la seguridad social y todo lo que esta incluye, es decir, aquellas
‘personas que aportan al Seguro Social, son aquellas que tienen derecho a que el Estado les provea
de los beneficios de este, siendo uno de los fines de la seguridad social procurar la salud de las
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personas, pues de la lectura del articulo 32 de la Constitucidon podemos deducir
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que la salud al ser

un Derecho reconocido y al ser un mandato de optimizacion en palabras de Robert Alexy tiene qt{e

englobar el goce de la segundad social y se debera cumplir con gstos mand
posibilidades reales de accién del Estado ALEXY, Robert, Teoria de los derecho

Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, 607 pp. Por. lo tanto, Id

tos conforme las
s fundamentales,
cual, violenta de

manera flagrante la obligacién del Estado de Art. 363.- “El Estado’ sera responsable de: por un

desacuerdo en el precio del medicamento, de esta manera evadneﬂdose la obl
proveer con medicamentos a las personas aseguradas conforme el articulo 363
de la Republica del Ecuador conforme el articulo 3 de la norma Constitucional

igacion estatal de
de la Constitucion
donde se expresa

que el Estado Ecuatoriano tiene una obligacion de proveer de segundad social, estb incluye dentro

de sus prestaciones el suministro de medicamentos, lo cual, dentro del presente
"umplldo por parte del Estado a-través de su ente rector, el Instituto Ecuatori
>oc1al El Art. 34 de la Constitucion establece el derecho a la spgu'ndad socnal
rrrenunCIable de todas las personas, deber y responsabilidad pnmordlal del Est
aor los principios de solidaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
f\ece51dades individuales y colectivas. En ese orden de ideas, se puede. decir q
salud segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano

proceso, no se ha
ano de Seguridad
com‘o”u\n derecho
ado, que se regira
Ia atencnon de las
je el derecho ala
s en concordancna

con la jurisprudencia obligatoria, de la Corte Constitucional, esta compuesto par tres partes: 1. La

consecucion del disfrute del mas alto nivel posible de salud; 2. La daspomblhda
medmamentos de calidad, seguros y eficaces. Caso Poblete Vilches y otros vs. (
determind los estandares que deben garantizar los Estados para l@s efectos d
médicas, siendo éstos: Calidad, accesibilidad, disponibilidad y aceptabili
1DONEIDAD DE LA VIA CONSTITUCIONAL.- El Ecuador segun nuestra C
Republica es un Estado constitucional de derechos y justicia, segun asi lo dispor

d; y 3. Ef acceso a
"hile, en donde se
e las prestaciones
dad. SOBRE LA
onstitucion de la
e el Art. 1 de esta

normativa, en donde la Constitucion es la norma Suprema, el Art. 424 de la Constitucién al respecto

refiere: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan-mantener con
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficaciajuridica
que toda decisién o actividad del Estado debe estar cefiida.a la Constitucion, es
ar disposiciones, las resoluciones, los estatutos de los organismos pubhcos y.priv
§entencnas y en fin todo acto de particulares u organismos Estatales deben gu
-on los principios y directrices que nos da esta Carta Suprema, 1o que const
frente a una posible violacion a los derechos de los ciudadanos. En ese m:smo
articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control; Constutucno
una accion es improcedente cuando un acto administrativo pueda ser lmpugnad
>a|vo que se demuestre que la via no fuera adecuada ni eficaz, por lo’ que se con
Jaolaaon de derechos fundamentales en el actuar de la mstltuaon acmonada
funcuonanos estas vulneraciones merecen una respuesta oportuna y eﬂcaz toda
de los hechos planteados en:la presente acciéon conforme. se encuentra desarrg

del ordenamiento
formidad con las
" Lo que significa
decir que las leyes,
ados, asi como las
ardar conformidad
tuye una garantia
orden de ideas, el
nal’determina que
o en la via judicial,
nde‘rafa! verificarse
por medio de sus
vez 'qué el analisis
Hado en este fallo

>uperan al examen de mera Iegahdad la peticién de la parte- accmnante umcamente se‘garantiza

a través de la tutela judicial efectiva contemplada en ei-articulo: 75 de la
Republica del Ecuador, en la sentencia Nro.001-16-13-SEP- CC, Caso Nro 0.0530¢

Constitucion de la

10-JP, con efectos

generales o erga omnes, Nos dice la Corte que la accién de proteccmn es la garantia idonea y eficaz

y procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion
constitucionales, con lo cual no existe otra via de tutela de estos derechos. Asi

a los derechos
i, sefiala que: "Las

Juezas y Jueces constitucionales que conozcan de una accion de protecaon deberdn  realizar un

p/ofundo andlisis acerca de la real .existencia de la vulneraaon de derechos

constitucionales en

Sentencia sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto! Luego de haber terminado todas
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las fases de la audiencia segun lo previsto en el Art. 14 de la LOGJCC que en su penultimo inciso
'establece que la audiencia terminard solo cuando la Jueza o Juez se forme criterio sobre Ja
violacion de los derechos y dictara la sentencia de forma verbal en la misma audiencia expresando
exclusivamente su decision sobre el caso. Una vez que se ha formado criterio esta juzgadora llega;a
la siguiente resolucion: OCTAVO RESOLUCION.- Por la argumentacion que antecede, esta Jueza
de la Unidad Judicial Especsal:zada de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Ntcleo familiar de
Cuenca, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO 5OBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo declarar con
lugar la accion de protemon propuesta- por CASTRO ARIAS SANDRA EULALIA, con cC
1721944096, de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, en calidad de represéntate legal de $u
cényuge DIEGO'FELIPE MOLINA MOGROVEJO, en contra en contra del Director General del IESS, .y
del Dr. Ifiigo Salvador, Procurador General del Estado. Por lo expuesto: 1. Se declara la vulneracién
de los derechos 'c'o'nstituci;fi)nales a la salud, a la seguridad social, a la atencién prioritaria,
reconocidos én los articulos 32, 34 , 35 de la Constitucion de la Republica, debiendo tener én
cuenta que el Estado debe.tomar acciones afirmativas a favor del accionante en esta causa. 2.
Aceptar la accién de proteccién planteada. 3. En-cuanto a la Reparacién Integral: Se ordena que la
‘entidad accionada tome los recaudos necesarios para que la provisién de medicinas y tratamientos
necesarios para mejorar la calidad de vida del accionante. 4. Se concede a la parte accionada :al
IESS, el término de 15 dias para que inicie el pago de la pension correspondiente. 5. Se dlspone
que el pago de retroactivo de todas las pensiones desde enero de 2022, de las pensiones jubilares
a la que ha tenido derecho el sefior DIEGO FELIPE MOLINA NOGROVEJO, esto se lo haréa segun lo
previsto en el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, con
todos los beneficios de ley a los que hubiera o tenga derecho. 6. Se dispone que un extracto de
esta sentencia se publique ‘en los portales informaticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en su pagina de web. Ejecutoriada esta sentesicia, remitase a la Corte Constitucional copia
conforme lo previsto en el artlculo 86.5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. La sentencxa
es emltnda dentro del termmo establecido en la ley.- CUOMPLASE Y NOTIFiQUESE.- ‘
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f BRAVO ASTUDILLO TAMARA KATHERINE, JUEZ
Lo que comunibco a usted para los fines de ley..

SANCHEZ GUZMAN FREDDY DARIO .
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