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No. IESS-DG-AL-2020-0029-RFDQ
DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2020-0029-RFDQ

Doctor Miguel Angel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTOQ ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Ef
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd
deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas. ';

el articulo 226 de la Carta Magna, determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pitblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gfercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Nomma Suprema, dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion";

el articulo 233 de la Carta Constitucional, establece que “Ninguna servidora ni servidor
priblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus finciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos;

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 288, detenmina que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social, Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
peguefias y medianas unidades productivas;

la Carta Magna en su articulo 370, prescribe que: “E! Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, serd responsable de la
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliudos ™,

el articulo 9 del Cadigo Orgéanico Administrativo, dispone: “Principio de coordinacion.
Las administraciones piblicas desarrollun sus competencias de forma racional y
ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones™';

el articulo 14 del mencionado Cédigo, prescribe; “Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
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imternacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y of presente
Codigo’';

el articulo 20 del Codigo Ibidem, cita: “Principio de control. Los orgunos que
conforman el sector piblico y entidades pliblicas competentes velardn por el respeto del
principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el
gjercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a cargo de los
asuntos sometidos a control™”;

el articulo 22 del sefialado Cddigo, establece que: “Principios de seguridad juridica y
confiunza legitima. Las administraciones piblicas actnardn bajo los criterios de certeza
y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetiiosa con las expectativas e
razonablemente haya generado la propia administracion piblica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiuar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardan en ef
Siture™;

el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Competencia normativa
de cardcter administrativo. Las mdximas awtoridades  administrativas  tienen
competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo (...)"";

el articulo 4 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la aplicacion de ¢sta Lev y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
teenologica, oporttnidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, puarticipacion
nacional ”;

el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, determina que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
control interno descentralizado y jerdrquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

los articulos 30, 31 y 32, letras a) y [), de la mencionada Ley de Seguridad Social,
establece que el Director General, ejerceri la representacion legal, judicial y
extrajudicial del IESS; es responsable de la administracion de los fondos propios del
IESS, de los recursos del Seguro General Obligatorio y de la gestion ejecutiva de dicho
Instituto; y, se establece como su prerrogativa, autorizar los actos y contratos y toda
operacion econémica y financiera del Instituto sometida a su aprobacion, hasta la
cuantia que fijen las Disposiciones General del Presupuesto del [nstituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

mediante Resolucion Nro. C.D. 458, de 13 de septiembre de 2013, el Consejo
Directivo del [ESS, resolvio: (...} “drt. 3.- El Director General dictara la normuiiva
interna secundaria que fuere necesaria para regular los procesos de contratacion del
1ESS, incluyendo la adquisicion de farmacos e insumos médicos, en concordancia con
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demds normativa
relacionada™,

El Reglamento Orginico Funcional del IESS, expedido por el Consejo Directivo
mediante Resolucion No. C.D. 535, el 8 de septiembre de 2016, y reformado el 6 de
mayo de 2017, en su articulo 10, referente a la Estructura Descriptiva, dispone:
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MISION: dirigir, gestionar y ejecutar politicas, normas, estrategias v otros
instrumentos que viabilicen la gestion del Instituto ecuatoriano de Seguridad Social, a
fin de establecer una mejora permanente y, modernizacion de la Institucion.

RESPONSABLE: Director (a) General
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

(....) d Organizar y conducir los proyectos que coadyuven al desarrollo institucional; y,
designar las dependencias y/o responsables que administren y supervisen su ejecucion;

(..) ) Emitir las normas, procedimientos e instrumentos técnicos de cardcter
secundario de todos los drganos y dependencias del instituto, de acuerdo a las politicas
y necesidades institucionales determinadas por el Consejo Directivo (...)";

mediante Resolucion Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2019-018-RFDQ, el Direclor
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvié: “ARTICULO !.-
Expedir y aprobar el “Manual del Procese de Gestion de Contratacion Puiblica del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, version [.1: asi como, los anexos y
formatos que forman parte integrante del referido instrumento, mismo que serd de
aplicacion obligatoria en materia de contratacién publica por parte de las dependencias
administrativas y establecimientos de salud a nivel nacional.”;

a través de memorando Nro. IESS-DNSC-2020-0702-M de 18 de febrero de 2020, la
sefiora Directora Nacional de Servicios Corporativos manifiesta que: “(...) de la
supervision realizada a los procedimientos de contratacion que se efecutaron a nivel
nacional por las unidades administrativas y unidades de salud en el ejercicio fiscal
2019, por parte de la Subdireccion Nacional de Compras Piblicas, en cumplimiento de
sus atribuciones estatutarias, asi como del andlisis a las observaciones realizadas al
Manual del Proceso de Gestion de Contratacion Piiblica, por las distintas dependencias
de la Institucion, se ha identificado la necesidad de realizar mejoras al referido
Manual, que permitan dinamizar y simplificar los procesos y evitar retrasos en su
gjectcion.”; 'y, por lo indicado ‘(...) solicito a usted muy comedidamente, su
autorizacion, a fin de realizar las acciones pertinentes, para derogar lu Resolucion
Nro. IESS-DG-DR-2019-018-RFDQ, de 08 de mayo de 2019, mediante el cual se
expidio y aprobo el Manual del proceso de Gestion de Contratacion Piblica, con la
Sfinalidad de actualizar y realizar mejoras a dicho Manual, que garanticen el adecuado
desarrollo de las actividades en las unidades médicas y dependencias administrativas
de la Institucion y no afectar la entrega eficiente y oportuna de las prestaciones y
servicios a los asegurados. Todo esto bajo el amparo de lo que dispone la normativa
expresa, en la Constitucion de la Repriblica del Ecuador, la Ley de Seguridad Social, el
Reglamento Orgdnico Funcional del IESS y demds Leyes conexas (...} y,

mediante memorando Nro. IESS-PG-2020-0273-M, de 10 de marzo de 2020, el sefior
Procurador General del IESS, manifestdé que “En virtud de la revision realizadu al
contenido del Proyecto de Resolucion Administrativa para derogar el *Manual del
Proceso de Gestion de Contratacion Publica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”; y, con fiindamento en la normativa legal citada, con base en las competencias
y atribuciones determinadas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social;
esta Procuraduria General considera juridicamente procedente por no comravenh‘/!
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normativa legal alguna, la suscripcion de la misma por parte de su awtoridad.™.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30, 31 y 32 de 1a Ley de Seguridad Social y demds ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Derogar ¢l “Manual del Proceso de Gestion de Contratacion Piblica del
Institute ecuatoriane de Seguridad Social”, version 1.1; asi como, los anexos y formatos que
forman parte integrante del referido instrumento.

ARTICULO 2.- Autorizar el uso de los check list de documentacién relevante para la fase
preparatoria y precontractual, elaborados por la Direccién Nacional de Servicios Corporativos,
que deberdn contener como minimo los expedientes de los procesos de contratacion publica a
nivel nacional, en el marco de la normativa legal vigente en materia de Contratacién Piblica,
mismo que serd de aplicacion obligatoria en materia de contratacién publica por parte de las
dependencias administrativas y establecimientos de salud pertenecientes al IESS, a nivel
nacional.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La Direccién Nacional de Servicios Corporativos a través de la Subdireccion
Nacional de Compras Publicas, serd la encargada de velar por la difusién, ¢jecucion y
cumplimiento del presente instrumento.

SEGUNDA.- La presente Resolucion, entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripeidn, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de
marzo de 2020.

gel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATOR[ANO DE SEGURIDAD SOCIAL /{ i
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