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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2020-034-RFDQ

Dr. Miguel Angel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76, numeral 7, letra m) de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
garantiza que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, manifestandose para dicho
efecto que, dentro del derecho que tienen las personas a la defensa, los mismos podran
recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos;

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, establece que “Ef derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucicn y en Ia existencia de normas
jurfdicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Norma Constitucional, establece entre otros
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la Ley: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad competente”,

Que, el articulo 225 de la Norma Suprema, indica que el sector publico comprende entre
otros 4...) 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la Ley para el
gjercicio de la polestad estalal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por ef Estado {(...)"

Que, el articulo 226 ibldem, establece el principio de legalidad, segun el cual las
Instituciones del Estado, sus organismos, sus dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas por la Constitucién y la
Ley;

Que, el articulo 370 de la Norma Constitucional, sefiala gue el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, es una entidad auténoma regulada por ley, que serd responsable de
la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados;

Que, los articulos 14, 21, 23 y 33 del Cddigo Organico Administrativo, establecen los
principios de juridicidad, seguridad juridica y racionalidad del debido proceso
administrativo;

Que, el articulo 39 del Cddigo Organico ibl/dem, determina: “Las personas cumpliran,
sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes
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vy el ordenamiento juridico en general vy las decisiones adoptadas por autoridad
competente.”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico Administrative, puntualiza: “Ambito material. El
presente Cédigo se aplicara en: 1. La relacion juridico administrativa entre las personas
y las administraciones publicas.- 2. La aclividad juridica de las administraciones
publicas.- 3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.- 4. El
procedimiento administrativo.- 5. La impugnacion de los actos administrativos en via
administrativa.- 6. La responsabilidad extraconiractual de! Estado.- 7. Los
procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora.- 8. La impugnacion de los procedimientos disciplinarios salvo aquellos
gue estén regulados bajo su propia normativa y apliquen subsidiariamente este Cédigo.-
9. La ejecucion coactiva.”;

Que, el articulo 44 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “La administracion
publica comprende las entidades del sector publico previstas en la Constitucidn de la
Republica.";

Que, el articulo 206 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “Resoluciones en
situaciones de emergencia.- En aquellos casos en que medie una situacion de
emergencia, en referencia a acontecimientos calastroficos, la continuidad en la provision
de los servicios publicos, situaciones que supongan grave peligro para las personas o
el ambiente o de necesidades que afecten el orden interno o la defensa nacional,
debidamente molivada, el organo competente puede emilir el aclo administrativo sin
sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento adminisirativo previstos en
este Codigo. Este acto adminisirativo conlendrd la determinacion de la causal y su
motivacion, observando en todo caso los derechos individuales, ef deber de motivacion
y la debida razonabilidad.”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone lo siguiente: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves lales como accidentes, terremolos,
inundaciones, sequifas, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, caldstrofes naturales, vy ofras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o inslitucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.",

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el primer inciso
del articulo 21, dispone lo siguiente: “Ef Sistema Oficial de Coniralacion Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a
esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.";

Que, el articulo 28 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que: “Uso de Herramientas Informdticas.- Los procedimientos establecidos en
esta Ley, se tramitardn preferentemente utilizando herramientas informaticas, de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de esta Ley. El Portal COMPRASPUBLICAS
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deberd contar con seguridades informaticas que garanticen su correcto funcionamiento,
con las pistas de auditorfa correspondientes.”,

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina lo siguiente: “Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 def articulo € de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la médxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar
con empresas exlranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantfas; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la médxima
autoridad de la Entidad Confralante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que delalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos."

Que, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, establece que la organizacion y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracién,
control interno, descentralizado y jerarquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades y garantia de buen gobierno;

Que, el articulo 30 del cuerpo normativo invocado, dispone que el Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial del IESS;

Que, el articulo 31 ibidem, dicta: “RESPONSABILIDADES.- | a Direccidon General es el
drgano responsable de la organizacion, direccion y supervision de todos los asuntos
relativos a la ejecucion de los programas de proteccion previsional de la poblacion
urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, con sujecién a los
principios contenidos en esta Ley; de la administracion de los fondos propios del IESS
y de los recursos del Seguro General Obligatorio; de la recaudacion de las
contribuciones y los demds ingresos, propios y administrados; de la gestion ejecutiva
del Institufo, y de la entrega de informacion oportuna y veraz al Consejo Directivo™

Que, el articulo 32 de la Ley de Seguridad Social en sus literales a), f) y j), sefialan que
son atribuciones y responsabilidades del Director General: “a. Representar judicial y
extrajudicialmente al Instituto; . Autorizar los aclos, contratos, lransferencias de
dominio, y toda operacion econdmica y financiera del Instituto sometida a su aprobacion,
hasta la cuantia que fijardn las disposiciones generales del Presupuesto del IESS; y, |.
Los demds que senale esta Ley y su Reglamento General",

Que, de acuerdo al articulo 30 del Cddigo Civil, la fuerza mayor o caso fortuito es el
imprevisto al que no es posible resistir;
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Que, el articulo 10, numeral 1.2 de! Reglamento Organico Funcional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sefalan como atribuciones y responsabilidades del
Director General: *(...) f) Emitir normas, procedimientos e instrumentos técnicos de
cardcler secundario de todos los drganos y dependencias del Instituto, de acuerdo a las
politicas y necesidades institucionales determinadas por el Consejo Directivo; (...} y, Las
demds que le fueren asignadas por la Ley, y el Consejo Directivo™

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General ha declarado el brote de coranovirus (COVID-19), como
una pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud Pdblica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios medicos y
paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus (COVID- 19), y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacidn;

Que, el Ministerio del Trabajo, con Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0076, de 12 de
marzo de 2020, expidid las Directrices para la Aplicacion de Teletrabajo Emergente
durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria para las Instituciones que conforman
el sector publico, asi como las del sector privado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el senor
Presidente de la Republica en su articulo 1, decreta: “DECLARESE el estado de
excepcicn por calamidad publica en todo el lerriforio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar fa situacion de emergencia sanilaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador’;

Que, el Decreto Ejecutivo ibidem, en su articulo 8 dispone: “Emitase por parte de todas
las Funciones del Estado y ofros organismos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las resoluciones gue se consideren necesarias para que
proceda a la suspension de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos
judiciales y administrativos; vy, de igual forma, en procesos alternativos de solucion de
conflictos; a fin de precautelar la salud ptblica, el orden y la seguridad, en el marco de
las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad ptiblica”,

Que, en sesion de fecha 07 de junio de 2019, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvié designar como Director General del IESS, al
Dr. Miguel Angel Loja Llanos;
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Que, con Resolucion Administrativa No. IESS-DG-AL-2020-033-RFDQ, de 17 de marzo
de 2020, el Director General del |IESS, resolvid: “Articulo Unico.- En observancia a fas
garantias constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa, se suspenden
los plazos y términos de todos los procesos, procedimientos y recursos administrativos
iniciados a la presente fecha y sus correspondientes diligencias, asi come el inicio de
nuevos procesos y procedimientos administrativos, desde el 17 de marzo de 2020, hasta
que se levanie el estado de excepcion, declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 1017,
de 16 de marzo de 2020, y se restablezca la movilidad en el Estado Ecualoriano, en
todas las Direcciones, dependencias administrativas, unidades médicas y demds dreas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.// Disposicion General Unica.- La
Comision Nacional de Apelaciones, as/ como las Comisiones Nacionales de
Prestaciones y Controversias, y todas las Unidades administrativas y de salud a nivel
central y desconcentradas, deberdn considerar lo dispuesto en la presente Resolucion
dentro de sus respectivos procesos. (...)"

Que, las politicas publicas emilidas tienen como fin Ultimo precautelar el bien juridico
tutelado que es la salud de los ecuatorianos y contener la expansion del brote de
coronavirus (COVID-19) a nivel mundial, por lo que corresponde al Estado adoptar las
decisiones necesarias que incluyen la declaratoria de estado de excepcidn, en el cual
medidas tales como la limitacién de la circulacién de los ciudadanos, corresponden a
casos de fuerza mayor y caso fortuito; y, que, es obligacién de las instituciones del
Estado garantizar los derechos al debido proceso de todas y todos los ciudadanos, en
aras de precautelar la tutela efectiva a su derecho a la defensa;

Que, mediante Memorando No. IESS-PG-2020-0311-M, de 18 de marzo de 2020, la
Procuraduria General del IESS, sefala que: “En virtud del antecedente y la base legal
sefalada, tomando en consideracion que se debe realizar una aclaracion, a fin de no
causar confusién en la aplicacion de la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-AL-
2020-033-RFDQ, de 17 de marzo de 2020, respecto de que, los procesos y
procedimientos de coniratacion piiblica, por su naturaleza, estdn exceptuados dentro de
lo dispuesto en el articulo tnico de la sefialada Resolucion, por lo cual esta Unidad
Asesora remite el Proyecto de Reforma a la Resolucion Administrativa No. IESS-DG-
AL-2020-033-RFDQ, de 17 de marzo de 2020, para que, con base en las competencias
y atribuciones determinadas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social,
suscriba la misma. Este pronunciamiento se circunscribe a términos legales y no
constituye en ningun sentido autorizacion de gasto ni orden de pago. vy,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones; y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30 y 32 literales a) y f) de la Ley de Seguridad Social, y demas ordenamiento
juridico invocado:

RESUELVE

REFORMAR LA RESOLUCION No. IESS-DG-AL-2020-033-RFDQ, DE 17 DE MARZO
DE 2020, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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Articulo 1.- Incliyase un parrafo final del articulo Gnico, que sefale: “Se aclara que de
fo dispuesto en el pdrrafo anterior, estdan exceptuados, por su naturaleza, los plazos y
terminos de los procesos y/o procedimientos de Contratacion Publica, en todas las
Direcciones, dependencias administrativas, unidades medicas y demds dreas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.”.

Articulo 2.- En la disposicion general Unica, reemplacese la frase “Comisiones
Nacionales de Prestaciones y Controversias” por “Comisiones Provinciales de
Prestaciones y Controversias’.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Subdireccidn Nacional de Gestion Documental, la difusién
de la presente Resolucién Administrativa a Nivel Nacional; y, a la Prosecretaria del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, elevar a conocimiento
del Maximo Organo de Gobierno.

SEGUNDA.- La presente Resolucién, entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quilo, Distrito Metropolitano a los 18 dias del mes de
marzo de 2020.

Dr. Migy gel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL f
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