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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-CT-2020-006-RFDQ

Magister Carlos Luis Tamayo Delgado
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Norma Suprema, dispone: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.";

el articulo 233 de la Norma Constitucional, dicta: “Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,

’,

bienes o recursos publicos...”,

el articulo 368 de la Carta Suprema, prescribe: “El sistema de seguridad social
comprendera las entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara,
regularay controlara las actividades relacionadas con la seguridad social. ”;

el articulo 369 de la Constitucion de la Republica, preceptia: “El seguro
universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red
publica integral de salud.”;

el articulo 370 de la Carta Constitucional, dispone: “El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad autonoma regulada por la ley, sera responsable de la
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prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados,
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”;

el articulo 7 del Codigo Orgénico Administrativo, establece: “Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacién de la reparticion de
funciones entre los dérganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;

el articulo 69 de la norma Ibidem, dicta: “Delegacién de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: 1. Otros oOrganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes. 2. Otros dérganos o
entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion
previa de los oOrganos o entidades afectados, su instrumentacién y el
cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que
existan. 4. Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus
actos administrativos. (...) La delegacion de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia. ”;

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, manda: “El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por
la Constitucion Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera, presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacidon del Seguro
General Obligatorio en todo el territorio nacional. El IESS no podra ejercer
otras atribuciones ni desempefiar otras actividades que las consignadas en la
Constitucion Politica de la Republica y en esta ley.”;

el articulo 18 de la mencionada Ley, prescribe que: “El IESS estard sujeto a las
normas del derecho publico, y regira su organizacién y funcionamiento por los
principios de autonomia, division de negocios, desconcentracion geograéfica,
descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerarquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de
buen gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento General
Autonomia.- La autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, la ejercera el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la
aprobacion de normas técnicas y expedicion de reglamentos y resoluciones que
seran de aplicacion obligatoria en todos los érganos y dependencias del

’

Instituto.”;
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la referida Ley, en su articulo 26, preceptia: “COMPETENCIA.- EI Consejo
Directivo es el 6rgano maximo de gobierno del IESS, responsable de las
politicas para la aplicacién del Seguro General Obligatorio. Tiene por mision la
expedicion de las normativas de organizacion y funcionamiento de los seguros
generales administrados por el IESS, el planeamiento estratégico del ahorro
previsional, la regulacion y supervision de las direcciones de los seguros
generales y especiales aplicados por el IESS, y la fiscalizacién de los actos de la
administracion del IESS.”;

la Ley Ibidem, en su articulo 27, dispone: “ATRIBUCIONES.- El Consejo
Directivo tendra a su cargo: (...) m. La autorizacion de los actos, contratos,
transferencias de dominio y de toda operacion econémica y financiera que
exceda la cuantia maxima autorizada al Director General en las Disposiciones
Generales del Presupuesto del IESS;”;

el articulo 30 de la Ley de Seguridad Social, establece: “El Director General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional,

’

directamente o por delegacion al Director Provincial competente.”;

el articulo 32 de la referida Ley, prescribe: “ATRIBUCIONES Y DEBERES. - El
Director General es funcionario de libre nombramiento, designado por el
Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, y podréa ser reelegido por
una sola vez, con los siguientes deberes y atribuciones: a) Representar judicial y
extrajudicialmente al Instituto; (...) ¢) Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones
del Consejo Directivo; (...) j) Los demds que sefiale esta Ley y su Reglamento
General. ”;

la Ley de Seguridad Social en sus articulo 35 y 36, dispone que: “ORGANO DE
ADMINISTRACION PROVINCIAL: La Direccién Provincial tendra por mision
principal la aplicacion de las estrategias de aseguramiento obligatorio, la
recaudacion oportuna de las aportaciones de los empleadores y asegurados, la
calificacion del derecho a prestaciones de los afiliados comprendidos en la
circunscripcion geografica de su competencia. Sera el érgano responsable del
manejo de las cuentas patronales e individuales de los asegurados del ejercicio
de la jurisdiccion coactiva, y de la consolidacion de la informacion
presupuestaria y contable de todas las dependencias administrativas
subordinadas a su autoridad.//DIRECTOR PROVINCIAL.- EI Director
Provincial tiene a su cargo la ejecucion del Presupuesto del IESS, la
contratacion de recursos humanos y servicios generales, el aprovisionamiento
de bienes, y el equipamiento y mantenimiento de las dependencias del Instituto
dentro de su circunscripcion.”;
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y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
publicos, emitida por la Contraloria General del Estado, dispone: “200-05
Delegacion de autoridad. La asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos
regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe
conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los
procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la
autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones
mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz...”;

Memorando No. IESS-PG-2020-1340-M de 25 de agosto del 2020, con el que
Procurador General absuelve la consulta juridica contenida en el Memorando
No. IESS-DPG-2020-2160-M, de 20 de agosto de 2020 sobre el monto de
autorizacion.

Memorando No. IESS-PG-2020-1401-M de 4 de septiembre de 2020 emitido por
la Procuraduria General del IESS en el que sefiala: “esta Procuraduria General
considera juridicamente procedente se eleve para conocimiento y autorizacion
del Consejo Directivo otorgar el anticipo al prestador externo Industrial
Inmobiliaria TEOTON S. A"

Con memorando Nro. IESS-DG-2020-1785-M, Quito, D.M., 05 de septiembre
de que recaba los antecedentes respecto a informes técnicos y juridicos, asi
también la consignacion de los votos emitidos por parte de los miembros del
Consejo Directivo: “En base a la documentacion aludida, el Vocal del Sector
Empleador, Ing. César Rodriguez Talbot, emitié su voto de la siguiente manera:
“Fundamentado en los informes del Director del Seguro de Salud Individual y
Familiar, del Procurador General y del Director General de que la compafiia
INDUSTRIAL INMOBILIARIA TEOTON S.A. cumple con los requisitos
establecidos en la Ley, en el Acuerdo Ministerial-027-2018 y en la Resolucion
Administrativa No. IESS-DG-AL-2019-003-RFDQ, de 14 de junio de 2019 y la
recomendacion del Director General, visto que el monto a entregarse se
encuentra en los rangos permitidos y cumple con lo establecido en la norma
respecto del porcentaje de objeciones, sustentado en los informes juridicos
mencionados, voto a favor de que se apruebe el anticipo por USD
10°801.147,94 (diez millones ochocientos un mil ciento cuarenta y siete, 94/100
dblares de los Estados Unidos de América) en favor de la compafiia
INDUSTRIAL INMOBILIARIA TEOTON S.A y que la Direccion General junto
con la Procuraduria General del IESS elaboren el Convenio respectivo, para lo
cual se debera contar con los recursos y documentos suficientes de conformidad
con las normas de control emitidas por la Contraloria General del Estado”.
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De su parte el Presidente del Consejo Directivo, Ing. Jorge Wated Reshuan,
consigno su voto de la siguiente manera: "Fundamentado en los informes del
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, del Procurador
General y del Director General de que la compafiia INDUSTRIAL
INMOBILIARIA TEOTON S.A. cumple con los requisitos establecidos en la Ley,
en el Acuerdo Ministerial-027-2018 y en la Resolucion Administrativa No. IESS-
DG-AL-2019-003-RFDQ, de 14 de junio de 2019 y la recomendacion del
Director General, visto que el monto a entregarse se encuentra en los rangos
permitidos y cumple con lo establecido en la norma respecto del porcentaje de
objeciones, sustentado en los informes juridicos mencionados, voto a favor de
que se apruebe el anticipo por USD 10°801.147,94 (diez millones ochocientos
un mil ciento cuarenta y siete, 94/100 doélares de los Estados Unidos de
América) en favor de la compariia INDUSTRIAL INMOBILIARIA TEOTON S.A.
y que la Direccion General junto con la Procuraduria General del IESS
elaboren el Convenio respectivo, para lo cual se debera contar con los recursos
y documentos suficientes de conformidad con las normas de control emitidas por
la Contraloria General del Estado".;

Que, en sesion de fecha 26 de mayo de 2020, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS- resolvié designar como Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS al Magister Carlos
Luis Tamayo Delgado;

Que, el Maximo Organo de Gobierno del IESS, en sesion ordinaria modalidad virtual
por autoconvocatoria efectuada el dia 4 de septiembre de 2020, autorizd al
Director General o su delegado para el pago del anticipo al prestador externo
Industrial Inmobiliaria Teoton S.A.,; Y,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley de Seguridad Social, y demas ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Director Provincial del Guayas, realice el tramite correspondiente,
referente al pago del anticipo al prestador externo Industrial Inmobiliaria Teoton S.A.,
conforme a la autorizacion emitida por el Consejo Directivo, en sesién de 04 de
septiembre de 2020, cualquier accion u omision, fuera del tenor de esta delegacion y
qgue contravenga la normativa legal vigente, seran invalidos y de exclusiva
responsabilidad del delegado acarreandole todas las acciones sancionatorias que
correspondan en el ambito administrativo, civil e incluso penal.

Art. 2.- Suscribir en general, todo documento inherente al cumplimiento de la
presente delegacion.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de
Suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del
mes de septiembre de 2020.

CARLOS LU'S Firmado digitalmente

por CARLOS LUIS
TAMAYO TAMAYO DELGADO

Fecha: 2020.09.08

DELGADO 17:38:15 -05'00"

Mgs. Carlos Luis Tamayo Delgado
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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