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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-CT-2020-015-RFDQ
Magister Carlos Luis Tamayo Delgado
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSIDERANDO:

el articulo 34 de la Constitucion de la Republica, estatuye que: “El derecho a la seguridad

social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencién de las necesidades individuales y
colectivas.”’;

el articulo 82 de la Norma Constitucional, prevé: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.’;

el articulo 226 de la Norma Constitucional, prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

el articulo 227 de la Norma ibidem, establece: "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.";

el articulo 369 de la Norma citada, prescribe: "EIl seguro universal obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez. Invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a
través de la red publica integral de salud. *;

el articulo 370 de la Carta Fundamental, ordena que: "El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley, sera responsable de la
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados,
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion™;
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el Cadigo Organico Administrativo, en su articulo 4, determina: “Principio de eficiencia.
Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la

.,

exigencia de requisitos puramente formales.”,

el articulo 43 del citado Codigo, prevé: “Ambito subjetivo. El presente Codigo es de
aplicacion a los érganos y entidades que integran el sector publico, de conformidad con
la Constitucién. En el caso de empresas publicas, se aplicaran las disposiciones de este

>

Caodigo en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen.”;

el articulo 69 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina: ‘“Delegacion de
competencias. Los oOrganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

(...) 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

el articulo 70 del Cddigo Ibidem, prescribe: “Contenido de la delegacion. La delegacion
contendré:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar, fecha y namero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el érgano delegante, a
través de los medios de difusion institucional.”’;

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, dispone: "El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) es una entidad puUblica descentralizada, creada por la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera, presupuestaria con personeria juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en
todo el territorio nacional. EI IESS no podra ejercer otras atribuciones ni desempefar
otras actividades que las consignadas en la Constitucion en esta ley";

el articulo 18 de la referida Ley, determina que: “El IESS estard sujeto a las normas del
derecho publico y regira su organizacion y funcionamiento por los principios de
autonomia, divisibn de negocios, desconcentracion geografica, descentralizacion
operativa, control interno descentralizado y jerarquico, rendicion de cuentas por los
actos y hechos de sus autoridades, y garantia del buen gobierno de conformidad con esta
Ley y su reglamento General, Autonomia.- la autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera el IESS a través del consejo
directivo, mediante la aprobacién de normas técnicas y expedicion de reglamentos y
resoluciones que seran aplicacion obligatoria en todos los érganos y dependencias del
Instituto”’;
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Que, el articulo 30 de la mencionada Ley, estatuye: “REPRESENTACION LEGAL.- El Director

General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el
ejercicio de la jurisdiccién coactiva del IESS, en todo el territorio nacional, directamente
o por delegacion al Director Provincial competente.”;

Que, el articulo 31 de la norma ibidem, prevé: “RESPONSABILIDADES.- La Direccion general

es el Grgano responsable de la organizacién, direccion y supervision de todos los asuntos
relativos a la ejecucién de los programas de proteccidn previsional de la poblacién
urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella, con sujecién a los
principios contenidos en esta ley; de la administracion de los fondos propios del IESS y
de los recursos del Seguro general Obligatorio; de la recaudacién de las contribuciones
y los demés ingresos, propios y administrativos; de la gestion ejecutiva del Instituto de la

1)

entrega de informacion oportuna y veraz al Consejo Directivo.”;

Que, el articulo 32 de la ley sefialada, dispone: “ATRIBUCIONES Y DEBERES.- El Director

Que,

General es funcionario de libre nombramiento, designado por el Consejo Directivo para
un periodo de cuatro (4) afios, y podra ser reelegido por una sola vez, con los siguientes
deberes y atribuciones: a. Representar judicial u extraordinariamente al instituto (...); c.
Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones del consejo Directivo (...) j. Los demds que
seriale esta Ley y su Reglamento General”;

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social, dispone: "El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador dotada de autonomia normativa,
técnica, administrativa, financiera, presupuestaria con personeria juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en
todo el territorio nacional. EI IESS no podra ejercer otras atribuciones ni desempefiar
otras actividades que las consignadas en la Constitucion en esta ley";

Que, el articulo 5 de la Ley de Defensa del Artesano, preceptia: “Ar¢ 5.- La Junta Nacional de

Defensa del Artesano estara integrada por los siguientes miembros:

a) Un representante del Presidente de la Republica;

b) Un diputado, con su respectivo suplente, elegido por el Congreso Nacional en Pleno;
c) El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o su
delegado; Y,
d) Cuatro delegados de las asociaciones de artesanos simples o compuestas legalmente
constituidas, con sus respectivos suplentes. (...)";

Que, el articulo 19 del Reglamento General de la Ley de Defensa del Artesano, establece: "La

participacion de los delegados en la Junta Nacional en representacion de la Clase
Artesanal sera honorifica, tendran derecho sin embargo a percibir dietas por cada
sesion, asi como viaticos y subsistencias por comisiones de servicio, de conformidad con
el reglamento pertinente. Una vez elegidos y posesionados no podran excusarse, salvo
los casos de: accidente o enfermedad grave que le inhabilite permanentemente para el
ejercicio de su funcion, destitucion o remocion.";

Que, el articulo 45 del Reglamento del Directorio de la Junta Defensa del Artesano, dispone:

"“Art. 45.- En caso de que los vocales funcionales representantes de la Funcion
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Ejecutiva, del IESS y de los ministerios de Educacién y de Trabajo, incurran en cualquier
prohibicién para el desempefio de su cargo previstas en el Reglamento de Elecciones de
Vocales Artesanos de las Juntas Nacional, Provinciales y Cantonales de Defensa del
Artesano, el Directorio de la Junta Nacional y/o Provincial solicitard a la autoridad
correspondiente el cambio respectivo.";

con memorando Nro. IESS-SDNGTH-2020-12723-M, de 30 de noviembre de 2020,
suscrito por la Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Humano, que sefiala:

“Por medio del presente y en atencion al Memorando Nro. IESS-DG-2020-2357-M de 30
de noviembre de 2020, mediante el cual se solicita a esta Subdireccién Nacional de
Gestién de Talento Humano efectuar el analisis con informes técnico y juridico en
funcién de la normativa vigente y relacionada a la facultad de efectuar la delegacion
respecto del Art. 5 literal ) de la Ley de Defensa del Artesano.

En este sentido, por efecto del cumplimiento del articulo 5 de la Ley de Defensa del
Artesano y con base en el Informe Técnico Nro. IESS-SDNGTH-DI-2020-0051-IT de 30
de noviembre de 2020, se efectda el anélisis por efecto de representacién del Director
General del IESS ante la Junta Nacional de la Defensa del Artesano.”;

a través de memorando Nro. IESS-PG-2020-1802-M, de 01 de diciembre de 2020,
suscrito por el Procurador General del IESS, expresa:

“(...) El Cédigo Orgdnico Administrativo, en su Art. 69, expresa que, 10s Grganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion
en sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La Ley de Defensa del Artesano, en su articulo 5, dispone que, la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, estara integrada como miembro, el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o su delegado.

En este contexto, conforme al ordenamiento juridico vigente, el sefior Director General
esta facultado para delegar a un sujeto de derecho privado, conforme la ley de la
materia, que en este caso es la Ley de Defensa del Artesano, para delegar su
representacion a la Junta Nacional de Defensa del Artesano.”;

mediante memorando Nro. IESS-DG-2020-2370-M, de 02 de diciembre de 2020, suscrito
por el Director General del IESS, que dispone:

“(...) Memorando Nro. IESS-PG-2020-1802-M de 01 de diciembre de 2020, cuyo texto
especifico al objeto de la disposicion indica: “conforme al ordenamiento juridico vigente,
el sefior Director General esta facultado para delegar a un sujeto de derecho privado,
conforme la ley de la materia, que en este caso es la Ley de Defensa del Artesano, para
delegar su representacion a la Junta Nacional de Defensa del Artesano.”

Por lo expuesto, solicito se sirva disponer el analisis para el proceso de delegacién ante
la Junta Nacional de Defensa del Artesano, a favor de Diana Ycaza Velasquez.”; y,
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Que, en sesion de fecha 26 de mayo de 2020, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social — IESS, resolvio designar como Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS al Magister Carlos Luis Tamayo Delgado.

En el ejercicio de sus funciones y atribuciones, establecida en los articulos 30, 31y 32 de la Ley
de Seguridad Social, , articulo5 de la Ley de Defensa del Artesano y deméas ordenamiento
juridico invocado:

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a la sefiorita Diana Ycaza Velasquez, a fin de que integre en
representacion del Director General del IESS, la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

La Delegada, podrd ejecutar todo proceso en representacion del Director General, en
cumplimiento irrestricto del ordenamiento juridico vigente, referente Unicamente a las
atribuciones determinadas para la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Articulo 2.- La presente delegacion, es de caracter honorifica y no representa ningin
reconocimiento monetario por el ejercicio de las funciones encomendadas.

Articulo 3.- Conforme lo dispone la Carta Magna, todo compromiso o erogacién presupuestaria
de parte del IESS respecto de la presente delegacion, previamente deberd ser puesta a
consideracion y aprobacion del Director General del IESS; y de ser el caso, del Consejo
Directivo del IESS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Delegada, debera remitir un informe mensual sobre sus acciones realizadas
referentes a su delegacién al Director General del IESS.

SEGUNDA.- De la ejecucién y seguimiento de la presente Resolucién, encarguese a la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano del IESS.

TERCERA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA .- Deréguense cualquier disposicion de igual o0 menor jerarquia emanada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que se contraponga a la presente Resolucion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano, a los dos dias del mes de
diciembre del 2.020,

Magister Carlos Luis Tamayo Delgado
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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