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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ECO. OLGA SUSANA NUNEZ SANCHEZ
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
textualmente sefiala: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que
mds favorezcan su efectiva vigencia.”

Que, los literales a), c) y h) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador sefialan: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: (...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird
las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento. (...) c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)" .

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador sefiala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion.”

Que, el articulo 229 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: “Serdn
servidoras servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley
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definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesaciéon de funciones de sus
servidores.”

Que, los literales b) y d) del articulo 22 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico
establecen como deberes de los servidores publicos: “b) Cumplir personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus
propias actividades;, d) Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores
Jjerdrquicos. El servidor piiblico podrd negarse, por escrito, a acatar las ordenes
superiores que sean contrarias a la Constitucion de la Reptiblica y la Ley; (...)”

Que, el articulo 41 de la Ley Orgédnica del Servicio Pdblico sefiala: “La servidora o
servidor puiblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de
esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en
responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de
la accion civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancion administrativa se
aplicard conforme a las garantias bdsicas del derecho a la defensa y el debido proceso.”

Que, el articulo 42 de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece: “Se considera
faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o servidores
publicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la
Repiiblica y esta ley, en lo atinente a derechos y prohibiciones constitucionales o legales.
Serdn sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado. Para efectos de la
aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves. a.- Faltas leves.- Son
aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos o desconocimientos leves,
siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el normal desarrollo y
desenvolvimiento del servicio piiblico. Se considerardn faltas leves, salvo que estuvieren
sancionadas de otra manera, las acciones u omisiones que afecten o se contrapongan a
las disposiciones administrativas establecidas por una institucion para velar por el orden
interno, tales como incumplimiento de horarios de trabajo durante una jornada laboral,
desarrollo inadecuado de actividades dentro de la jornada laboral; salidas cortas no
autorizadas de la institucion; uso indebido o no uso de uniformes; desobediencia a
instrucciones legitimas verbales o escritas; atencion indebida al piuiblico y a sus
comparieras o compariieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos o materiales;
uso indebido de medios de comunicacion y las demds de similar naturaleza. Las faltas
leves dardn lugar a la imposicion de sanciones de amonestacion verbal, amonestacion
escrita o sancion pecuniaria administrativa o multa. (...)".
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Que, el articulo 43 ibidem dispone: Sanciones disciplinarias. - Las sanciones

disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes: “a) Amonestacion verbal; b)
Amonestacion escrita, c) Sancion pecuniaria administrativa; d) Suspension temporal sin
goce de remuneracion; y, e) Destitucion. La amonestacion escrita se impondrd cuando la
servidora o servidor haya recibido, durante un mismo mes calendario, dos o mads
amonestaciones verbales. La sancion pecuniaria administrativa o multa no excederd el
monto del diez por ciento de la remuneracion, y se impondrd por reincidencia en faltas
leves en el cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora o servidor
serd destituido con sujecion a la ley. Las sanciones se impondrdn de acuerdo a la
gravedad de las faltas”.

Que, el articulo 78 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servicio Puiblico
establece: “En el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las
que pudiere incurrir la o el servidor piiblico que incumpliere sus obligaciones o
contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas
conexas y los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus actuaciones, la o
el servidor serd sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas
en el Capitulo 4 del Titulo 1l de la LOSEP”

Que, el articulo 80 del citado reglamento dispone: “Todas las sanciones disciplinarias
determinadas en el articulo 43 de la LOSEP, serdn impuestas por la autoridad
nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH, previo el cumplimiento del
procedimiento establecido en este Reglamento General. Todas sanciones administrativas
que se impongan a las o los servidores serdn incorporadas a su expediente personal y se
registrardn en el sistema informdtico integrado del talento humano y remuneraciones,
administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales. Si la o el servidor en el ejercicio
de sus funciones cometiere dos o mds faltas simultdneas, se aplicard la sancién que
corresponda a la mds grave”.

Que, el articulo 81 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala
que las faltas leves “Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error, descuido o
desconocimiento menor sin intencion de causar daiio y que no perjudiquen gravemente el
normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piiblico. Las faltas leves son las
determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos internos, por afectar o
contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la especificidad de su
mision y de las actividades que desarrolla. Los reglamentos internos en cumplimento con
lo dispuesto en el inciso anterior, conforme a la valoracion que hagan de cada una de las
faltas leves, determinardn la sancion que corresponda, pudiendo ser amonestacion
verbal, amonestacion escrita y sancion pecuniaria administrativa”.
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Que, el articulo 82 ibidem sefiala: “De la amonestacion verbal.- Las amonestaciones
verbales se impondrdn a la o el servidor, cuando desacate sus deberes, obligaciones y/o
las disposiciones de las autoridades institucionales”

Que, el articulo 1 de la Codificacién del Cédigo de Etica del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social establece los principios, valores, deberes y compromisos que deben
tener los servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el cumplimiento de
sus funciones.

Que, los articulos 6 y 8 de la Codificacién del Cédigo de Etica del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social sefialan los principios de eficiencia y responsabilidad,
respectivamente; intrinsecos de los servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Que, los literales a) y b) del articulo 13 de la Codificacién del Cédigo de Etica del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sefalan: “a. Respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, leyes, reglamentos y mds disposiciones
expedidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; b. Cumplir con las
obligaciones de su cargo, con eficiencia, calidad, calidez, solidaridad y en funcion del
bien comunitario, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de
sus propias actividades”.

Que, el articulo 36 de la citada norma determina: “El incumplimiento de este Codigo y la
violacion de sus normas constituyen faltas disciplinarias, las cuales serdn objeto de una
sancion proporcional a su gravedad, previa sustanciacion del procedimiento
disciplinario que contempla la Ley Orgdnica del Servicio Piublico LOSEP, leyes
laborales (...), asegurando en todo caso las garantias bdsicas del derecho a la defensa y
el debido proceso.”

Que, la Resolucién del Consejo Directivo Nro. C.D. 535 de 08 de septiembre de 2016,
contiene el Reglamento Orgadnico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que en lo pertinente sefiala: “Art. 10.- Estructura descriptiva.- (...) 4.3.4.- Gestion
Nacional de Talento Humano. Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano.
Atribuciones y responsabilidades: (...) e) Dirigir, coordinar y aplicar el régimen
disciplinario en el nivel central y controlar su aplicacion en los niveles
desconcentrados’ .

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2020-2609-M de 14 de diciembre de 2020,
suscrito por la Direccién Nacional de Servicios Corporativos, se difundié la directriz de
cumplimiento obligatorio a las Direcciones Provinciales a nivel nacional respecto del
registro de la informacién de los procesos de contratacién publica, al efecto se dispuso:
“...En este sentido y con el dnimo de medir el cumplimiento de las disposiciones
emanadas, se ha solicitado a la Subdireccion Nacional de Compras Piiblicas, realice un
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seguimiento a la informacion remitida, determinando que existen Unidades Médicas y
Administrativas, que no han cumplido con el debido ingreso de la informacion tanto en el
repositorio institucional, como en la “MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y CONTROL”,
encontrdndose incompleta y con datos inexactos, situacion que dificulta la supervision;
por lo que, se exhorta a la aplicacion las directrices emitidas y al registro de todos los
procesos de contratacion ejecutados desde el mes de septiembre del 2020 hasta la
presente fecha; para que la entrega de la informacion sea acertada y completa a fin de
tomar las medidas necesarias, para el efecto, se deberd tomar las siguiente
consideraciones: 1. Registrar diariamente la informacion en la Matriz de Seguimiento y
Control conforme el formato establecido, la misma que debe ser publicada en el
Repositorio Institucional y adicionalmente, remitirla a través de correo electronico al
Ing. Romulo Vladimir Alarcon Chdvez, romulo.alarcon@iess.gob.ec 2. En el caso que la
Unidad Médica o Administrativa no haya ejecutado procedimientos de contratacion en
una semana, deberd remitir un correo electronico al Ing. Romulo Vladimir Alarcon
Chdvez, romulo.alarcon@iess.gob.ec, hasta las 14h00 del dia viernes de esa semana,
indicando lo correspondiente. De la ejecucion y revision del cumplimiento estard a cargo
de las Direcciones Provinciales, la supervision a las Coordinaciones Provinciales y las
unidades médicas y administrativas que se encuentren bajo su jurisdiccion, conforme lo
establece el Estatuto Orgdnico del IESS. Finalmente, me permito sefialar que, ante el
incumplimiento de la presente disposicion, esta Direccion Nacional dispondrd a través
de la Subdireccion Nacional de Talento Humano, se realice el debido procedimiento,
contemplado en la Ley de Servicio Piiblico, en concordancia con la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, a fin de
que se apliquen las sanciones disciplinarias correspondientes”.

Que, mediante memorandos Nro. IESS-DG-2021-0365-M, Nro. IESS-DG-2021-0366-M
y Nro. IESS-DG-021-0367-M de 24 de febrero de 2021, la Direccién General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dispuso a las Unidades Médicas y Direcciones
Provinciales lo siguiente: “(...) I. UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LAS
DIRECCIONES PROVINCIALES 1.1. Previo a iniciar todo procedimiento de compra
(fase preparatoria), asi como la actualizacion de todas sus fases (precontractual y
contractual), deberdn registrar la informacion en la Matriz de Seguimiento y Control, la
misma deberd ser cargada en el Repositorio Institucional de su unidad de manera diaria.
Adicionalmente, dicha informacion deberd ser remitida a través de correo electronico al
Ing. Romulo Viadimir Alarcon Chdvez, analista de la Subdireccion Nacional de Compras
Piblicas: romulo.alarcon@iess.gob.ec. 1.2. En el caso que la Unidad Médica o
Administrativa no haya ejecutado procedimientos de contratacion, y/o no haya
actualizado los procesos de contratacion ya registrados, deberd remitir un correo
electronico al Ing. Romulo Vladimir Alarcon Chdvez, romulo.alarcon@iess.gob.ec, hasta
las 14h00 del dia viernes de cada semana, indicando lo correspondiente. 1.3. Se deberdn
registrar todos los procedimientos de compra que se hayan ejecutado a partir del 01 de
enero de 2021, conforme los sefialado en el numeral 1.1. (...) 1.4 El control y supervision
del cumplimiento a las disposiciones anteriormente indicadas por parte de las Unidades
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Médicas y Administrativas Provinciales, estardn a cargo del Director Provincial, junto
con sus coordinadores y/o jefes de unidades adheridas, conforme lo establece el Estatuto
Orgdnico del IESS. (...)".

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNSC-2021-0453-M de 05 de mayo de 2021,
suscrito por la Ing. Diana Sofia Uquillas Erazo, en esa fecha Directora Nacional de
Servicios Corporativos, reporta presuntos incumplimientos acerca de la entrega del cuarto
reporte de actualizaciéon de los procesos de compra y actualizacion de matriz
correspondientes a la Direccién Provincial de Santa Elena dispuesto por la Direccién
General del IESS, de manera subsecuente solicité a la Subdireccién Nacional de Gestién
de Talento Humano, el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario contra del
Director Provincial de Santa Elena, cuya presunta responsabilidad administrativa recae
sobre el servidor: Ing. Walter Luna Ortiz, quien en la fecha de la presunta falta
disciplinaria ostenta la calidad de Director Provincial Encargado e indica lo siguiente: “
Sobre la base de las atribuciones y responsabilidades de la DNSC y de la Subdireccion
Nacional de Compras Piiblicas, se realizo el seguimiento a la informacion remitida por
parte de las unidades del IESS, referente al registro de procesos de contratacion en la
Matriz de Seguimiento y Control para supervision, determinando que existe dos (2)
unidades que durante el periodo comprendido entre el 17 de abril al 3 de mayo del 2021,
no han informado si se encuentra ejecutando o no procesos de contratacion (...) En este
marco, solicito comedidamente a usted sefiora Subdirectora Nacional, iniciar el debido
procedimiento, contemplado en la Ley Orgdnica de Servicio Publico, en concordancia
con la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, a fin de que se apliquen las sanciones disciplinarias
correspondientes, en contra de la Direccion Provincial Santa Elena”.

Que, ante el presunto incumplimiento, mediante memorando Nro.

IESS-SDNGTH-2021-13732-M de 17 de junio de 2021, la Subdireccién Nacional de
Gestiéon de Talento Humano, notificé al servidor imputado el inicio del expediente
disciplinario y le concedi6 el derecho a la defensa a fin de que exponga las causas por las
cuales no se ejecutd las actividades solicitadas por la Direccién General, solicitando lo
siguiente: “En relacion con lo transcrito, de conformidad con lo establecido en el
articulo 183 del Codigo Orgdnico Administrativo, notifico a Usted con el inicio del
correspondiente expediente administrativo disciplinario, asi como también, conforme lo
dispuesto en el articulo 76 numeral 7 literal h) de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, solicito a usted que, dentro del término de tres dias, se sirva emitir su descargo
contenido en un informe documentado, detallado y debidamente motivado, acerca de las
presuntas infracciones disciplinarias derivadas de la falta de cumplimiento del registro
de la matriz pre-citada. Cabe sefialar que, la finalidad del presente requerimiento, es
obtener informacion precisa y fehaciente de los hechos acaecidos, para lo cual adjunto el
memorando referido en lineas precedentes y su documentacion adjunta, en el cual Usted
se podrd informar del contenido de la presunta falta, que de verificarse podria ser
susceptible de la aplicacion de una de las sanciones disciplinarias previstas en el articulo

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (W) (@H+)

6/11

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&S5

)

Resolucion Nro. |ESS-DG-2021-0020-RA
Quito, D.M ., 07 de septiembre de 2021

43 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico”.

Que, mediante memorando Nro. IESS-DPY-2021-1261-M de 21 de junio de 2021,
suscrito por el Ing. Walter Fernando Luna Alvarez, en su calidad de Director Provincial
Santa Elena Encargado, ejerce su derecho a la defensa, y manifiesta lo siguiente:

(...)

® Mediante Memorando Nro. IESS-DPY-2019-0549-M de fecha 21-08-2019, se
designa al Ing. Diego Yagual como Responsable Tecnologia de la Informacion de la
Unidad Administrativo Financiero.

® Mediante Memorando Nro. IESS-DPY-2020-0092-M de fecha 14 de enero de 2020,
se designa al Ing. Diego Yagual como servidor back up de la Unidad Provincial de
Atencion al Ciudadano.

® Mediante Memorando Nro. IESS-DPY-2020-0705-M de fecha 05 de mayo de 2021,
se designa al Ing. Diego Yagual como operador del Portal de Compras Publicas de
la Direccion Provincial Santa Elena.

® A través de memorando Nro. IESS-UPAFY-2021-0148-, de fecha 18 de febrero de
2021, la Leda. Sandy Gonzdlez Sdnchez — Responsable de Compras Publicas, remite
PERMISO MEDICO POR PARTO, en el que manifiesta lo siguiente: “Por medio
del presente informo que el dia viernes 12 de febrero, fui intervenida por parto
tinico por cesdrea, a las 37 semanas y 5 dias de gestacion, razon por la que adjunto
mi certificado médico con el fin de que se justifique mi asistencia en mis actividades
laborales en vista que me encontraba bajo la modalidad por teletrabajo, asi mismo
me permito solicitar muy respetuosamente se designe un funcionario que realice mis
funciones hasta mi reintegro con el fin de cumplir con las tareas diarias asignadas
en la Unidad de Compras Publicas. (...)”

® Segiin memorando Nro. IESS-DPY-2021-0349-M de fecha 19 de febrero de 2021, se
remite al Ing. Diego Xavier Yagual Pozo Responsable del Area de Tecnologia de la
Informacién, la DESIGNACION COMO RESPONSABLE DEL AREA DE
COMPRAS PUBLICAS, POR LICENCIA DE MATERNIDAD DE LA SERVIDORA
TITULAR.

® Mediante memorando Nro. IESS-UPAFY-2021-0176-M de fecha 24 de febrero de
2021, la Leda. Sandy Gonzdlez Sanchez — Responsable de Compras Puiblicas, remite
SOLICITUD DE LICENCIA POR MATERNIDAD, en el que textualmente indica:
“solicito a usted en base a las disposiciones Constitucionales y reglamentarias me
autorice la licencia con remuneracion por un periodo de 12 semanas las mismas que
comprenden desde el 12 de febrero hasta el 06 de mayo del 2021 (...).”

® Con fecha 26 de febrero del 2021, mediante memorando Nro.
IESS-DPY-2021-0417-M, se remite a Autorizacion LICENCIA POR MATERNIDAD,
a favor de Gonzdlez Sdnchez Sandy Yulissa.
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Posterior a la designacion del Ing. Diego Yagual como RESPONSABLE DEL AREA DE
COMPRAS PUBLICAS de fecha 19 de febrero de 2021, se procede al envié del reporte
semanal de la MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE CONTROL DE PROCESOS -
DIRECCION PROVINCIAL SANTA para los fines pertinentes. El REPORTE MATRIZ
DE SEGUIMIENTO DE CONTROL DE PROCESOS - DIRECCION PROVINCIAL
SANTA (sic.) se realiza semanalmente para un control efectivo de los procesos que son
realizados por esta Direccion Provincial. Por tal motivo y de acuerdo a las tareas
desemperiadas por el Ing. Diego Yagual como: Responsable de Tecnologias de la
Informacion, Operador del portal de compras piiblicas y Desbloqueador de pagos
(Financiero) en el sistema financiero Infor LN. Dentro de las actividades del servidor
que labora en el drea de Tecnologias de la Informacion estin las siguientes: 1.
Administrador del servidor de navegacion de proxy 2. ldentificacion permanente de los
riesgos tecnologicos 3. Servicio Help desk a usuarios de la Direccion Provincial 4.
Administrador del sistema de circuito cerrado de video vigilancia 5. Monitoreo de la
navegacion interna de la red institucional 6. Soporte permanente en reuniones de
videoconferencia de los servidores de la Direccion Provincial Santa Elena 7.
Administrador local de los usuarios de Active Directory 8. Administrador local de la
consola de antiviris ESET EndPoint Security 9. Administrador local de las cuentas de
correo institucional 10. Establecer nuevas tecnologias y estrategias de seguridad de la
informacion Cabe mencionar que dentro de las semanas: 19 al 23 de abril de 2021, no se
efectuaron procesos de compras ptiblicas. 26 al 30 de abril de 2021, no se efectuaron
procesos de compras piiblicas. Razon por la cual se obvio el envio de la matriz de reporte
semanal de los periodos antes mencionados. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo
requerido por nivel central, se indica que esta Direccion Provincial, en la actualidad la
matriz de seguimiento de control de procesos de la Direccion Provincial Santa Elena se
encuentra actualizada en el repositorio institucional designado para este proceso”.

Que, mediante informe técnico Nro. IESS-SDNGTH-RD-2021-0022 de 01 de septiembre
del 2021, suscrito por el Lcdo. Giovany Ortiz Moya, en su calidad de Subdirector
Nacional de Gestién de Talento Humano, pone en conocimiento de esta Dependencia el
andlisis efectuado a la presunta falta disciplinaria, en el mismo, en su parte fundamental
analiza, concluye y recomienda lo siguiente: “(...) Al respecto de lo manifestado tanto
por la entidad solicitante de la sancion disciplinaria como por el servidor imputado, es
deber fundamental de la administracion efectuar un andlisis entorno a los pardmetros de
la logica en relacion a la normativa vigente analizando a profundidad si los hechos
acaecidos y estudiados en el presente expediente disciplinario se constituyen o no en
faltas objeto de una sancion, es por esto que se debe tomar en consideracion que las
acciones por las cuales se inicia el presente expediente disciplinario, corresponden a una
disposicion directa de la Autoridad Nominadora del IESS, que consistio en registrar
informacion relativa a los procesos de contratacion piiblica en la herramienta
determinada para el efecto, que de acuerdo a lo reportado por la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos, esta disposicion no fue ejecutada de manera oportuna por parte
de la Direccion Provincial de Santa Elena, asi también se analiza los descargos
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efectuados por el servidor imputado y los documentos adjuntos al expediente en su
escrito de descargo en el que indica y de manera implicita asume la falta de
cumplimiento a esta disposicion en la parte que indica que “ 19 al 23 de abril de 2021,
no se efectuaron procesos de compras publicas. 26 al 30 de abril de 2021, no se
efectuaron procesos de compras publicas. Razon por la cual se obvio el envio de la
matriz de reporte semanal de los periodos antes mencionados” (el énfasis me pertenece);
es por esto que de acuerdo al andlisis de fondo de las acciones ejecutadas o las que
debieron haberse ejecutado, radicaba en obligacion del imputado como Autoridad
encargada de esa dependencia el informar por cualquiera de las herramientas de cruce
de informacion Institucional, Sistema Oficial de Gestion Documental Quipux o correo
electronico Institucional, comunicar a la autoridad competente que en la dependencia a
su cargo no se ejecutaron procedimientos de contratacion piiblica, constituyéndose como
descargo que pudiera impedir la omision a una disposicion de la (...) Autoridad
Nominadora, adicionalmente es preciso detallar en el presente andlisis que al haberse
omitido informar respecto de los procesos de contratacion piiblica en las semanas del 19
al 23 y del 26 al 30 de abril del 2021, conforme indica el servidor imputado en su escrito
de descargo, se evidencia una clara omision al numeral 2 de la directriz constante en el
memorando Nro. IESS-DNSC2020-2609-M, en la cual la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos dispuso a todas las direcciones provinciales que en caso de no
haberse ejecutado procesos de contratacion, de todas maneras debian informar a la
autoridad competente al correo electrénico, romulo.alarcon@iess.gob.ec hasta las 14h00
del dia viernes cada semana acerca de los procedimientos precontractuales y
contractuales de cada Unidad Médica y Dependencia Administrativa (...)

Conclusion.- Por todo lo expuesto, del andlisis y cotejamiento de los elementos de cargo
y descargo adjuntos al presente expediente disciplinario, se concluye que el servidor:
Ing. Walter Fernando Luna Alvarez, en su calidad de Director Provincial de Santa Elena
Encargado, inobservé los deberes inherentes a su labor dentro del servicio piiblico,
previstos en los literales a) b) y d) del articulo 22 de la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico, conducta que también se subsumiria en la inobservancia del principio de
responsabilidad, establecido en el articulo 8 de la Codificacién del Cédigo de Etica del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en concordancia con los deberes establecidos
en el articulo 13 literales a) y b) de la norma referida. Con lo que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 (...) de la precitada ley, por lo cual queda establecida la
correspondiente responsabilidad administrativa de la mencionada servidora (...)
Recomendacion.- Conforme al andlisis y conclusion expuesta, esta Subdireccion
Nacional de Gestion de Talento Humano, en aplicacion de la atribucion contenida en el
literal e) numeral 4.3.4 del articulo 10 del Reglamento Orgdnico Funcional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; recomienda a su Autoridad, imponer al servidor: Ing.
Walter Fernando Luna Alvarez, en su calidad de Director Provincial de Santa Elena
Encargado, la sancién disciplinaria de AMONESTACION VERBAL conforme lo
establecido en el literal b) del articulo 43 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico; en
concordancia con lo previsto en los articulos 81 y 82 de su Reglamento General; por el
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incumplimiento de sus deberes como servidor ptiblico”.

En ejercicio de mis atribuciones, en calidad de Directora General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en uso de las potestades delegadas por el articulo 32
literal g) de la Ley de Seguridad Social;

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el Informe Técnico Nro. IESS-SDNGTH-RD-2021-0022 de 01 de
septiembre del 2021, correspondiente al proceso de régimen disciplinario instaurado en
contra del servidor: Ing. Walter Fernando Luna Alvarez, Director Provincial De Santa
Elena Encargado, suscrito por el Lcdo. Giovany Byron Ortiz Moya en su calidad de
Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano.

Articulo 2.- Imponer al servidor Ing. Walter Fernando Luna Alvarez, Director Provincial
de Santa Elena Encargado, la sancidén disciplinaria de amonestacién verbal, conforme lo
establecido en el literal a) del articulo 43 de la Ley Orgénica del Servicio Publico; en
concordancia con lo previsto en los articulos 81 y 82 de su Reglamento General; por el
incumplimiento de sus deberes como servidor publico; de acuerdo con las
consideraciones expuestas del Informe Técnico Nro. IESS-SDNGTH-RD-2021-0022, de
1 de septiembre de 2021.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al servidor Ing. Walter Fernando Luna
Alvarez, Director Provincial de Santa Elena, Encargado; a través del Sistema de Gestion
Documental QUIPUX, conforme lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 165 del
Cédigo Orgédnico Administrativo.

Articulo 4.- Disponer a la Subdireccion Nacional de Gestiéon de Talento Humano la
emisién de la Accién de Personal correspondiente para registro del presente acto
sancionatorio, conforme dispone el articulo 22 del Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, luego de lo cual procederd con la remision de la misma a la Unidad
Provincial Administrativa Financiera de Santa Elena o quien haga sus veces, para el
archivo de un ejemplar junto con la presente Resolucion, en el expediente personal del
servidor.

Articulo 5.- El servidor sancionado de convenir a sus intereses, podrd hacer uso del
derecho de impugnacion de la presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo y/o la proposiciéon de una de las
acciones contencioso administrativas previstas en el 326 del Cédigo Organico General de
Procesos que considere, dentro de los términos legales respectivos, contados a partir de su
notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Resolucion.
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Articulo 6.- De la ejecucién de la presente Resolucién, estard a cargo la Subdireccion
Nacional de Gestién de Talento Humano.

Disposicion Final.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
notificacion.

Documento firmado electronicamente

Econ. Olga Susana Nufiez Sanchez
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL
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- ANEXO 5. INFORME
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