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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL

LIC. DIEGO SALGADO RIBADENEIRA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

CONSIDERA:

Que, el articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
seguridad social es: “(...) un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas. (...)”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sector
publico comprende: “(...) 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios piiblicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, sus dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion™;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
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recursos publicos. (...)”;

Que, el articulo 370 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador prevé que: “El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad autonoma regulada por la ley,
que serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados. (...)”;

Que, el articulo 372 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “Los
fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdn propios y distintos de los del
fisco, y servirdn para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones.
Ninguna institucion del Estado podrd intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio. (...)”;

Que, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social prescribe que el: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada
por la Constitucion Politica de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional. El IESS no podrd ejercer otras atribuciones ni desempeiiar otras
actividades que las consignadas en la Constitucion Politica de la Reptiblica y en esta ley

(..)7;

Que, los literales c), f) y h) del articulo 27 de la Ley de Seguridad Social determinan,
como atribuciones del Consejo Directivo, entre otras: “...c. La expedicion de las normas
técnicas y resoluciones de cumplimiento obligatorio por las demds autoridades del IESS;
(...) f. La expedicion de los reglamentos internos del IESS; (...) h. La reglamentacion de
los procesos de adquisicion, conservacion y enajenacion de los bienes raices y demds
activos del IESS, con sujecion a los principios de la contratacion publica, y la decision de
constituir encargos fiduciarios o fideicomisos para administrar o gestionar la titularidad
de sus bienes patrimoniales”;

Que, el articulo 32 literal f) de la Ley de Seguridad Social establece como atribucién del
Director General, “(...) Autorizar los actos, contratos, transferencias de dominio, y toda
operacion econdomica y financiera del Instituto sometida a su aprobacion, hasta la
cuantia que fijardn las disposiciones generales del Presupuesto del IESS.”;

Que, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Social, sefiala: “El Director Provincial tiene a
su cargo la ejecucion del Presupuesto del IESS, la contratacion de recursos humanos y
servicios generales, el aprovisionamiento de bienes, y el equipamiento y mantenimiento
de las dependencias del Instituto dentro de su circunscripcion”;

Que, el articulo 38 de la Ley de Seguridad Social, establece las atribuciones al Director
Provincial, entre otras: “(...) c. Autorizar actos, contratos, transferencias de dominio,
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reformas presupuestarias, y toda operacion economica del Instituto sometida a su
aprobacion, hasta la cuantia seiialada en las disposiciones generales del Presupuesto del
IESS; d. Administrar los recursos humanos y materiales, los presupuestos de ingresos y
egresos, las disponibilidades de tesoreria, y las propiedades del IESS, con sujecion a las
normas y procedimientos sefialados en los reglamentos internos del Instituto”;

Que, el articulo 65 de la Ley de Seguridad Social, sefiala: “ENAJENACION DE
INMUEBLES. - Prohibase la venta directa de bienes raices a afiliados y a particulares. La
enajenacion de inmuebles deberd realizarse mediante subasta publica, con sujecién al
Reglamento que expedird el Consejo Directivo”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley de Incremento de Pensiones Jubilares,
determina: “Se dispone la venta en ptiblica subasta de todos los activos de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, la misma que se sujetard a lo sefialado
en el Reglamento pertinente. Los recursos provenientes de dicha venta serdn destinados a
la capitalizacion del Fondo de Pensiones (...)”;

Que, el articulo 1 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico, emitido por
la Contralorfa General del Estado, mediante Acuerdo No. 067-CG-2018, de 14 de
diciembre de 2018, sefala: “Objeto y dmbito de aplicacion.- El presente Reglamento
regula la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios de
propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector piiblico y empresas
publicas, comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, entidades de derecho privado que disponen de recursos piiblicos en los
términos previstos en el articulo 211 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y en
los articulos 3 y 4 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, y para los
bienes de terceros que por cualquier causa se hayan entregado al sector ptiblico bajo su
custodia, depdsito, préstamo de uso u otros semejantes”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico, emitido por
la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo No. 067-CG-2018, de 14 de
diciembre de 2018, manifiesta: “Reglamentacion interna.- Corresponderd a las entidades
y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, implementar su
propia normativa para la recepcion, registro, identificacion, almacenamiento,
distribucion, custodia, uso, control, egreso o baja de los bienes del Estado, sin
contravenir las disposiciones de este instrumento”;

Que, el articulo 83 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico, emitido por
la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo No. 067-CG-2018, de 14 de
diciembre de 2018, establece: “Junta de Remates.- Para el remate de bienes muebles e
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inmuebles, cada entidad u organismo conformard una Junta de Remates que estard
integrada por la mdxima autoridad, o su delegado quien la presidird; el titular de la
Unidad Financiera, o quien haga sus veces, el titular de la Unidad Administrativa, o
quien haga sus veces; y, un abogado de la entidad u organismo quien actuard como
Secretario de la Junta; a falta de abogado actuard como Secretario de la Junta el titular
de la Unidad Administrativa de la entidad u organismo, segiin los casos (...)";

Que, el inciso tercero del articulo 85 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, emitido por la Contralorfa General del Estado, mediante Acuerdo No.
067-CG-2018, de 14 de diciembre de 2018, determina: “(...) El avaliio de los bienes
inmuebles lo realizardn los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos respectivos considerando los precios comerciales actualizados de la zona

(..)7;

Que, el 13 de mayo de 2003, el Consejo Directivo del IESS aprobé la Resolucién No.
C.D. 008, sobre la Separacion Patrimonial de los Seguros;

Que, el 27 de julio de 2009, el Consejo Directivo del IESS aprobé la Resolucién No.
C.D. 271, en la que resolvi6: “Art. 1.- Reformar la Resolucién No. CD.008 de 13 de
mayo de 2003, agregando a continuacién del articulo 4, los siguientes articulos que
dirdn:

“ARTICULO 5.- Para la ejecucion de proyectos encaminados al mejoramiento de las
prestaciones 'y servicios que otorga el IESS, se procederd a una redistribucion
patrimonial entre: la Direccion General, el Sistema Nacional de Pensiones, el Seguro
General de Salud Individual y Familiar, el Seguro General de Riesgos del Trabajo y el
Seguro Social Campesino, por medio de la correspondiente compensacion contable, que
podrd efectuarse con patrimonio de la misma naturaleza o, de no existir se la realizard
con el valor que consta en los estados financieros vigentes.

ARTICULO 6.- El Consejo Directivo del IESS autorizard la compensacion contable, para
lo cual, serd necesario contar con los informes técnicos, econdmicos y legales
indispensables, incluido el proyecto debidamente autorizado para ejecutarse por la
Unidad requirente (...)";

Que, mediante Oficio Nro. 11184, de 24 de noviembre de 2020, la Procuraduria General
del Estado, se pronuncié sobre la consulta realizada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social: “;El IESS, creado por la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
Art. 370 y conforme lo determina la ley de Seguridad Social en su Art. 16 que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad piuiblica descentralizada dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, y, demds normas del ordenamiento juridico
vigente, puede realizar la venta de los bienes inmuebles de su propiedad de manera
directa y no a través del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social?”,
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emitiendo el siguiente pronunciamiento: “Por lo expuesto, en atencion a los términos de
su consulta se concluye que, de conformidad con los articulos 18, 26, 27 letra h) y 65 de
la Ley de Seguridad Social; 2 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; la Disposicion General Segunda de la Ley de Incremento de Pensiones Jubilares;
y, el articulo 4 del Reglamento General de Administracion Conservacion de Bienes del
Sector Piiblico, el IESS puede realizar la venta de los bienes inmuebles de su propiedad
de manera directa, pues la facultad para que el BIESS pueda estructurar los procesos de
enajenacion de inmuebles de propiedad del IESS entregados en administracion a esa
institucion financiera, debe ser entendida en el contexto de las inversiones privativas,
segtin lo previsto por el numeral 2.5 del articulo 2 de la Resolucion No. C.D. 510.”;

Que, el 06 de mayo de 2017, entrd en vigencia la Resolucién de Consejo Directivo No.
535, mediante la cual se reformé de manera integral el Reglamento Orgénico Funcional
del IESS, mismo que en su articulo 10, numeral 1.2, manifiesta que la Direccién General
tiene la mision de: “Dirigir, gestionar y ejecutar politicas, normas, estrategias y otros
instrumentos que viabilicen la gestion del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social a fin
de establecer una mejora permanente y modernizacion de la institucion.”;

Que, en el articulo 10, numeral 1.2, literal f, de la Resolucién C.D. No. 535, se determina
como atribucién y responsabilidad del Director General del IESS: “(...) f) Emitir las
normas, procedimientos e instrumentos técnicos de cardcter secundario de todos los
organos 'y dependencias del Instituto, de acuerdo a las politicas y necesidades
institucionales determinadas por el Consejo Directivo; (...)”;

Que, el articulo 10, numeral 4.3 de la Resoluciéon C.D. No. 535 establece entre las
atribuciones y responsabilidades de la de la Direccion Nacional de Servicios
Corporativos: “(...) ) Asesorar a los niveles directivos de la institucion en aspectos
relacionados con el proceso de talento humano, bienes, servicios, administrativo,
adquisiciones e infraestructura; (...) m) Difundir los manuales, procedimientos,
reglamentos, instructivos y otras normas que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, en el dmbito de su competencia;”,

Que, el articulo 10, numeral 4.3.3 de la Resolucién C.D. No. 535 que la Subdireccién
Nacional de Infraestructura y Equipamiento tiene la atribuciones de: “(...) k)
Administrar, actualizar y depurar el Catastro de Bienes Inmuebles de Propiedad del
IESS, desagregado a nivel de seguros especializados y del nivel central; m) Realizar el
estudio y andlisis del estado de los bienes inmuebles de propiedad del Instituto,
susceptibles de inversiones inmobiliarias y de los bienes inmuebles improductivos, para
aprobacion del Consejo Directivo; s) Definir la programacion anual de enajenacion de
bienes inmuebles improductivos, de conformidad a la normativa vigente y las politicas
dictadas por el Consejo Directivo, t) Supervisar la gestion operativa de transferencia de
dominio de los bienes inmuebles; u) Dirigir la actualizacion del catastro de los bienes
inmuebles a nivel nacional del IESS y remitirlos a las unidades correspondientes. (...)"”;
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Que, el articulo 10, numeral 5.4 de la Resoluciéon C.D. No. 535 establece entre las
atribuciones y responsabilidades de la Procuraduria General del IESS: “(...) e) Asesorar a
las autoridades, servidoras y servidores del IESS en materia legal, juridica y contractual,
cuando el caso lo amerite;”;

Que, en el articulo 10, numeral 5.5, literal b) de la Resolucién C.D. No. 535, se establece
como atribucién y responsabilidad de la Direccién Nacional de Procesos el: “Diserfiar,
implementar y evaluar el sistema de gestion por procesos en el IESS”;

Que, el articulo 10, numeral 6.1. de la Resolucién C.D. No. 535, atribuye como
responsabilidad del Director Provincial: “c) (...) Dirigir la implementacion de normas,
procedimientos e instrumentos técnicos de cardcter secundario dentro de su
Jjurisdiccion,”, al igual que “d) Dirigir, gestionar y controlar el cumplimiento de los
procesos sustantivos y adjetivos desconcentrados de acuerdo a su jurisdiccion (...)”;

Que, el articulo 11, numeral 1 de la Resolucién C.D. No. 535 otorga atribuciones
generales a todas las Direcciones Nacionales, Subdirecciones Nacionales y
Coordinaciones Nacionales, entre otras: “(...) a) Proponer politicas, normativa,
estrategias y directrices para la gestion a nivel nacional en el dmbito de su competencia;
g) Brindar asistencia técnica, y socializar las directrices, normativas y procedimientos a
los procesos desconcentrados y controlar su ejecucion; h) Ejecutar todas las acciones
necesarias que permitan el cumplimiento de las disposiciones del Consejo
Directivo/Direccion General en el territorio; (...) i) Implementar y gestionar politicas,
normas, procedimientos, proyectos y disposiciones sujetas a la Ley de Seguridad Social y
las resoluciones dictadas por el Consejo Directivo del IESS en el dmbito de su
competencia. (...)”;

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Resolucion C.D. No. 535, otorga atribuciones
generales a todas las Coordinaciones Provinciales/Unidades Provinciales, entre otras: “a.
Controlar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas, metodologias,
lineamientos y procedimientos de la gestion de la unidad, dentro de su jurisdiccion,
emitidas por las Direcciones Nacionales (...)”;

Que, la disposicion general décimo sexta de la Resolucion C.D. No. 535 dispone que:
“Todas las unidades establecidas en el presente Reglamento deberdn realizar el
levantamiento de sus procesos en coordinacion con la Direccién Nacional de Procesos,
para lo cual, deberdn cumplir con todas las disposiciones que para el efecto emita la
Direccion General a través de la Direccion Nacional de Procesos’;

Que, el articulo 2 de la Resolucién C.D. No. 657, indica que: “El presente Reglamento es
de aplicacion a nivel central y desconcentrado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) y su cumplimiento es obligatorio para todos los servidores de la institucion
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y se aplicard exclusivamente para los bienes inmuebles de uso no institucional,
considerdndose aquellos que no son utilizados para actividades administrativas o
prestacionales del IESS”;

Que, el articulo 3 de la Resolucion C.D. No. 657, sefiala que: “El Director General
presentard al Consejo Directivo para su aprobacion, el Plan Anual de Enajenacion de
los Bienes Inmuebles de Uso No Institucional del IESS, una vez que cuente con los
informes técnicos, economicos y legales. El Plan Anual de Enajenacion de los Bienes
Inmuebles de Uso No Institucional, deberd presentarse con la proforma presupuestaria
de cada aiio”;

Que, el articulo 4 de la Resolucion C.D. No. 657, determina que: “El Director General
del IESS, con la Resolucion de aprobacion emitida por el Consejo Directivo, dispondrd el
inicio del procedimiento de enajenacion de estos bienes inmuebles de uso no institucional
del IESS mediante subasta puiblica”;

Que, el articulo 5 de la Resolucién C.D. No. 657, indica que: “Corresponde a cada una
de las Direcciones Provinciales llevar a cabo el proceso para la definicion del avaliio de
los bienes inmuebles a enajenarse, mismo que deberd ser realizado por un perito
autorizado por la Superintendencia de Bancos. Este avaliio no podrd ser inferior a aquel
establecido por los gobiernos autéonomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos respectivos o la autoridad que hiciera sus veces”;

Que, la Metodologia de Gestiéon de Procesos, expedida mediante Resolucion
Administrativa IESS-DG-EC-2020-004-RFDQ de 24 de mayo de 2020, numeral 5.3,
socializacion e implementaciéon de procesos, sefiala que: “Esta fase es de
responsabilidad exclusiva de la unidad dueiia del proceso, donde realiza la socializacion
e implementacion del proceso mejorado de acuerdo a una estrategia definida (...)”, en el
proceso de socializacién e implementacién, el responsable puede contar con la asesoria
técnica de la Direccién Nacional de Procesos, en caso de que lo requiera;

Que, mediante memorando Nro. IESS-DNPR-2023-0271-M de 19 de julio de 2023, la
Directora Nacional de Procesos, solicit6 al Director General la aprobacién del manual del
proceso "Enajenacion de Bienes Inmuebles de Uso No Institucional de Propiedad del
IESS ", version 1.1; y sus respectivos anexos;

Que, con memorando Nro. [ESS-PG-2023-1166-M de 24 de julio de 2023, el Procurador
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se pronuncia indicando: “(...) toda
vez que el manual y proyecto de resolucion, elaborado por la Direccion Nacional de
Procesos, fue revisado, se verifica que el mismo, se encuentra conforme a la normativa
legal vigente, por lo cual, es criterio de esta unidad asesora, recomendar que el presente
manual se ponga en conocimiento para aprobacion del Director General (...)"
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Que, mediante memorando Nro. IESS-PCD-2022-0270-ME de 15 de agosto de 2022, el
Prosecretario del Consejo Directivo a la fecha, de conformidad con la facultad
contemplada en el literal h) numeral 2.4 articulo 10 del Reglamento Organico Funcional
del IESS, notificé a las dependencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la
decisién del Consejo Directivo adoptada en sesion ordinaria de 15 de agosto de 2022, en
la cual se dispuso designar y posesionar al licenciado Diego Salgado Ribadeneira como
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien ejercerd dichas
funciones a partir del 16 de agosto de 2022;

Que, mediante accion de personal Nro. SDNGTH-2022-1923-NJS de 16 de agosto de
2022, se designé al licenciado Diego Salgado Ribadeneira como Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 30, 31 de la Ley de Seguridad Social; literal f, del numeral 1.2, del articulo 10 del
Reglamento Orgénico Funcional del IESS; y demés ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y expedir el Manual del Proceso “Enajenacion de Bienes
Inmuebles de Uso No Institucional de Propiedad del IESS”, version 1.1 y cddigo
GAD-P09, mismo que se anexa y forma parte de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La Direccién General, Direccion Nacional de Servicios Corporativos,
Direccién Nacional de Gestiéon Financiera, Direcciones Provinciales y Seguros
Especializados, serdn los encargados, conforme sus atribuciones y competencias, de la
ejecucion del presente manual y demds procesos inherentes a la enajenacién de bienes
inmuebles de uso no institucionales.

SEGUNDA. - Los Directores Provinciales, deberan realizar las acciones administrativas
pertinentes para que se efectué los avalios comerciales de los bienes inmuebles a ser
enajenados por un perito calificado de la Superintendencia de Bancos, que hayan sido
realizados dentro del dltimo afio calendario.

TERCERA. - La Subdireccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento, sera la
encargada de supervisar la gestién operativa de transferencia de dominio de los bienes
inmuebles del Proceso de Enajenacién de Bienes Inmuebles de Uso No Institucional de
Propiedad del IESS.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - Se dispone a la Direccién Nacional de Servicios Corporativos, realizar la
socializacion del manual de proceso en el término de 15 dias contados a partir de la fecha
de suscripcidn de la presente resolucion administrativa.

SEGUNDA- Se dispone a la Direccion Nacional de Servicios Corporativos, realizar la
implementacién del manual de proceso en el término de 30 dias contados a partir de la
fecha de suscripcion de la presente resolucién administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. - Deréguese toda disposicion de igual o menor jerarquia emanada por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se contraponga a la presente Resolucién.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién; sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Encirguese a la Direcciéon Nacional de Servicios Corporativos en
coordinacién con la Subdirecciéon Nacional de Gestion Documental la difusién del
Manual de Proceso y la presente Resolucién Administrativa a Nivel Nacional.

TERCERA .- Encarguese a la Subdireccién Nacional de Asesoria Legal la gestion y
actualizacion del repositorio de resoluciones administrativas de la Direccidon General.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - Quito, Distrito Metropolitano.
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Lcdo. Diego Salgado Ribadeneira
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
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