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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL

LIC. DIEGO SALGADO RIBADENEIRA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, sobre los principios
que rigen a los derechos consta el numeral 2 que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por lo tanto: “Nadie podrd ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
Jjudicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. (...)”;

Que, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece lo siguiente:
“Las nifias, nifios y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano,
ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. (...)”;

Que, el articulo 46 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: 1. Atencion a menores de seis aiios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.(...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, sus dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion 'y la Ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador instituye que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad, y como tal se encuentra
regida por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion™;
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Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...)”;

Que, el articulo 6 del Codigo Organico Administrativo, establece que el principio de
jerarquia en los organismos que conforman el estado: “(...) se estructuran y organizan de
manera escalonada. Los oJrganos superiores dirigen y controlan la labor de sus
subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos”;

Que, el articulo 9 de la norma ibidem sefiala: “Las administraciones piiblicas desarrollan
sus competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las
omisiones”;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 4 menciona: “Serdn servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico”;

Que, el literal p), articulo 23 de la norma ibidem, dispone: “Mantener a sus hijos e hijas,
hasta los cinco (5) afios, en un centro de cuidado infantil pagado y elegido por la entidad
publica;”;

Que, el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico sefiala que es
competencia del Ministerio de Trabajo “ a) Ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector puiblico, y expedir las normas técnicas correspondientes en
materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley;”

Que, la Disposicion General Décima Cuarta de la Ley Organica del Servicio Publico, en
su parte pertinente prohibe la: “creacion de rubros o conceptos que impliquen beneficios
de cardcter economico o material no contemplados en esta ley, en lo relacionado a
gastos de personal de cualquier naturaleza, o bajo cualquier denominacion, a excepcion
de los gastos por transporte, alimentacion, guarderia y uniformes, los que serdn
regulados por la norma que el Ministerio del Trabajo emita para el efecto”;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica del Derecho al Cuidado Humano, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 309 de 12 de mayo de 2023 sefiala: “Las
instituciones puiblicas y privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios para
los hijos de los trabajadores hasta los cinco (5) aiios de edad. Si no fuere posible, la
entidad podrd realizar acuerdos con centros de cuidado infantil privado que se
encuentren cerca del lugar de trabajo.
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En caso de las instituciones piiblicas que no cuenten con los servicios necesarios
descritos en este articulo, se deberdn priorizar en sus planes operativos y
presupuestarios anuales la entrega de compensaciones economicas o la celebracion de
convenios interinstitucionales que viabilicen este derecho. Los centros de cuidado infantil
o guarderias se implementardn conforme las disposiciones expresas de las leyes vigentes
que reglen las relaciones con el talento humano, segiin corresponda (...)";

Que, el articulo 16 de la ley de Seguridad Social, establece que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada
por la Constitucion Politica de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tienen por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo
el territorio nacional. (...)”;

Que, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, establece que la organizacién y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de: autonomia, divisién de negocio,
desconcentracién geogréfica, descentralizacion operativa, control interno descentralizado
y jerdrquico, rendicién de cuentas y Garantia de Buen Gobierno. Entendiéndose como
“Autonomia.- La autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, la ejercerd el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la
aprobacion de normas técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones que serdn
de aplicacion obligatoria en todos los érganos y dependencias del Instituto”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 240 dispone
que: “Las instituciones comprendidas en el dmbito de la LOSEP, deberdn conceder
inicamente a las y los hijas o hijos de sus servidores y servidoras, o nifias o niiios de las
y los servidores ptiblicos que se encuentren bajo su cuidado o patria potestad el servicio
de cuidado diario infantil, hasta el dia que cumplan los 5 afios de edad. (...)”;

Que, el Ministerio de Trabajo a través del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085 de 03
de julio de 2023, publicado en el Registro Oficial Nro. 344 del Tercer Suplemento del 03
de julio de 2023, expidié la “NORMA QUE REGULA EL BENEFICIO DE GUARDERIA
PARA EL CUIDADO DIARIO INFANTIL A FAVOR DE LAS HIJAS Y LOS HIJOS DE
LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, O NINOS Y NINAS QUE SE ENCUENTREN
BAJO CUIDADO O PATRIA POTESTAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS,
HASTAEL DIA QUE CUMPLAN LOS 5 ANOS DE EDAD";

Que, el 06 de mayo de 2017 entré en vigencia la Resolucién de Consejo Directivo No.
535, mediante la cual se reformé de manera integral el Reglamento Orgénico Funcional
del IESS, mismo que en su articulo 10, numeral 1.2, manifiesta que la Direccién General
tiene la mision de: “Dirigir, gestionar y ejecutar politicas, normas, estrategias y otros
instrumentos que viabilicen la gestion del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social a fin
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de establecer una mejora permanente y modernizacion de la institucion”;

Que, el articulo 10, numeral 1.2, literal f, de la Resoluciéon C.D. No. 535, atribuye al
Director General del IESS: “Emitir las normas, procedimientos e instrumentos técnicos
de cardcter secundario de todos los organos y dependencias del Instituto, de acuerdo a
las politicas y necesidades institucionales determinadas por el Consejo Directivo”;

Que, el Acta de Revision del Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo a nivel nacional
celebrado entre el Sindicato Nacional Unico de Obreros del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, celebrado el 22 de
octubre de 2008, en el articulo 37 establece: “En cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
155 del Codigo de Trabajo, el IESS otorgard el servicio de guarderias infantiles a los
hijos de los (las) trabajadores (as) amparados por el presente Contrato Colectivo,
comprendidos en edades de cuatro meses hasta cinco afios de edad, en forma directa o
mediante la contratacion de guarderias privadas, y en caso de no contratar se cancelard
el valor de la guarderia”;

Que, a través de Resolucion Administrativa No. 12000000-470 de 24 de junio de 20211,
Suscrita por el Director General (S) en funciones a esa fecha, resolvié: “EXPEDIR LAS
NORMAS PARA CONCEDER EL SERVICIO DE GUARDERIA Y ACCEDER AL
RECONOCIMIENTO ECONOMICO POR EL SERVICIO RECIBIDO EN LOS
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (GUARDERIAS) A FAVOR DE LAS Y LOS
HIJOS DE LAS Y DE LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL” y en su articulo 4 establece el monto que el
IESS reconocerd como beneficio econémico para los servidores y trabajadores excepto el
personal de reemplazo;

Que, la Direccién Nacional de Servicios Corporativos, mediante el Memorando Nro.
IESS-DNSC-2023-2542-M de 18 de julio de 2023, remitié el Informe Técnico Nro.
SDNGTH-IESS-PR-2023-1807-02 de 18 de julio de 2023 elaborado por la Subdireccién
Nacional de Gestién de Talento Humano, con el asunto: “Solicitud de derogacion de la
Resolucion Administrativa Nro. 12000000-470 y autorizacion para el reconocimiento
economico del beneficio de Guarderia para el cuidado infantil a favor de los hijos de los
servidores piiblicos y de los nifios que se encuentren bajo el cuidado o patria potestad de
los servidores y trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, hasta el dia
que cumpla los cinco aifios de edad, conforme el valor establecido en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2023-085";

Que, Mediante Memorando Nro. IESS-PG-2023-1192-M de 27 de julio de 2023, la
Procuraduria General del IESS, se pronunci6 respecto a la obligatoriedad de la aplicacion
del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085 y consider6 pertinente acoger la
recomendacién contenida en el Informe Técnico Nro. SDNGTH-IESS-PR-2023-1807-02,
sobre la derogacién de la Resoluciéon Administrativa Nro. 12000000-470.
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En ejercicio de sus funciones y atribuciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 30, 32 de la Ley de Seguridad Social; y, literal f, del numeral 1.2, del articulo 10
del Reglamento Orgénico Funcional del IESS; y demds ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Derogar la Resolucién Administrativa Nro. 12000000-470 de 24 de
junio de 2011 mediante la cual se resolvi6 “EXPEDIR LAS NORMAS PARA
CONCEDER EL SERVCIO DE GUARDERIA Y ACCEDER AL RECONOCIMIENTO
ECONOMICO POR EL SERVICIO RECIBIDO EN LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL (GUARDERIAS) A FAVOR DE LAS Y LOS HIJOS DE LAS Y DE LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL”.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Se considerara el reconocimiento del beneficio econémico de la Guarderia,
unicamente para el personal activo y que se encuentre laborando en la Institucién, y que
no estén en goce de licencias y/o comisiones con o sin remuneracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el termino de 45 dias, la Direccién Nacional de Servicios Corporativos a
través de la Subdirecciéon Nacional de Gestién de Talento Humano, elaborard el Proyecto
de resoluciéon administrativa que contenga la norma de caricter secundaria que permita
regular en el IESS, EL BENEFICIO DE GUARDERIA PARA EL CUIDADO DIARIO
INFANTIL A FAVOR DE LAS HIJAS Y LOS HIJOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y LOS TRABAJADOES, O NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTREN
BAJO CUIDADO O PATRIA POTESTAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS
TRABAJADOES, HASTA EL DiA QUE CUMPLAN LOS 5 ANOS DE EDAD, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

SEGUNDA.- Hasta que entre en vigencia la resoluciéon administrativa determinada en la
disposicién transitoria primera, para el reconocimiento econdémico del beneficio de
Guarderfa para el cuidado infantil, se observaran las regulaciones y requisitos
contemplados en Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-085 y demds normativa legal
aplicable.
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TERCERA.- En lo que respecta al pago mensual del servicio recibido de guarderia
correspondiente al mes de julio de 2023, y que es cancelado de forma vencida en el mes
de agosto, se reconocerd a sus servidores y trabajadores el valor de USD.93,00 (noventa y
tres dolares de los Estados Unidos de América) conforme lo prescribe el articulo Nro. 7
del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-085. Se realizard el mismo procedimiento para
los siguientes meses.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA .- Encarguese a la Direccion Nacional de Servicios Corporativos en
coordinacién con la Subdireccién Nacional de Gestion Documental la difusién del la
presente Resolucion Administrativa a Nivel Nacional.

TERCERA .- Encirguese a la Subdireccién Nacional de Asesoria Legal la gestion y
actualizacion del repositorio de resoluciones administrativas de la Direccion General.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano

Documento firmado electronicamente

Lcdo. Diego Salgado Ribadeneira
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
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