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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2019-016-RFDQ

Doctor Angel Loja Llanos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERA:

Que el articulo 32 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, establece que “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
e¢llos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacidn, 1a cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambicntes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culiurales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y
atencidn integral de salud, salud sexual y salud reproductiva, La prestacidn de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional”.

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece el principio de
legalidad, segin cl cual las instituciones del Estado, sus organismos, sus dependencias, las
servidoras o servidores piblicos y las personas que acticn en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la
Ley:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Repuiblica, dispone que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad, y como 1al se encuentra regida por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacidn, planificacidn, transparencia y cvaluacion;

Que el articulo 233 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, manifiesta que ninguna
servidora ni servidor publico cstard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos piblicos;

Que el articulo 359 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, estatuye que “El sistema
nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la
promocién, prevencion, recuperacién y rchabilitacién en todos los niveles; y propiciard Ia
participacion ciudadana y el control social”;

Que el articulo 362 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, manda que “La atencién de
salud como servicio piiblico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, auténomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias.
Los servicios de salud serin seguros, de calidad y calidez, y garantizarin el consentimiento
informado, el acceso a la informacién y la confidencialidad de la informacién de los pacientes
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Que el articulo 370 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad auténoma regulada por la ley, que serd
responsable dc la prestacién de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados;

Que el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, determina como uno de los principios de
la administracién ptiblica al de desconcentracion, que se traduce en que: “La funcidn
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de lunciones, privilegia la
delegacion de la reparticidn de funciones entre los Grganos de una misma administracion
piiblica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas';

Que el articulo 47 de la misma norma legal expresa que, la mdxima autoridad administrativa de
las entidades piblicas es quien ejerce su representacién para intervenir en todos los aclos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia, no requiriendo delegacién o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en la ley;

Quc el instrumento normativo invocado al referirse a la competencia, expresa que, es la medida
en la que la Constitucién y Ia ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén
de la materia, el territorio, el tiempo y el grado, teniendo el cardcler de irrenunciable y ejercida
por los drganos o entidades sefialadas en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacién, avocacidn, suplencia, subrogacién, descentralizacién y desconcentracidn cuando se
clectden en los términos previstos en la ley, conforme sus articulos 65, 67 y 68;

Que cl Cédigo Orgdnico Administrativo, en sus articulo 69 y 71, prevé que, los Grganos
administiratives pueden delegar el cjercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: “1.
Otros Srganos o entidades de la misma administracidn piblica, jerdrquicamente dependientes; 2.
Otros drganos o cntidades de otras administraciones; 3. Esta delegacion exige coordinacion
previa de los drganos o entidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de las demds
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4. Los titulares de otros érganos
dependientes para la firma de sus actos administralivos; 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia”, sefialindose adicionalmente que “la delegacién de gestién
no supone cesion de la titularidad de la competencia”, teniendo como efectos de la delegacion
que: “l. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegame; 2. La
responsabilidad de las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segin corresponda”;

Que ¢l articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, determina que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado,
actuardn con la diligencia y empefic que emplean generalmente en Iz administracién de sus
propios negocios y actividades, caso contrario responderdn por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en esa Ley;

Que el articulo 16, inciso primero de la Ley de Seguridad Social, prescribe que: “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad piiblica descentralizada, creada por la
Constitucién Politica de la Repiblica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la prestacién del Seguro General Obligatorio cn todo el territorio nacional”;
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Que el cuerpo normativo ut supra, en su articulo 18, sefiala que, la organizacién y
funcionamiento del IESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion, control
interno, descentralizado y jerdrquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus
autoridades;

Que los articulos 30, 31 y 32 letras a) y ) de la Ley de Seguridad Social, determinan que el
Director General cjercerd la representacién legal, judicial y extrajudicial del IESS a nivel
nacional; siendo a su vez, responsable de la administracién de los fondos propios del IESS, de
los recursos del Scguro General Obligatorio y de la gestidn ejecutiva del Instituto; estableciendo
como una de sus atribuciones y responsabilidades el autorizar los actos, contratos y toda
operacidén econdmica y financiera del Instituto sometida a su aprobacidn, hasta la cuantia que
fijen las Disposiciones Generales del Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
asi como, la de nombrar, promover, sancionar y remover al personal de la Institucién de
conformidad con las leyes y reglamento que rigen la materia;

Que el instrumento juridico arriba sefialado en su articulo 110 sefiala que “Los procesos de
aseguramicnto y compra de servicios estardn a cargo de la Direccién de la Administradora del
Scguro General de Salud Endividual y Familiar. La prestacidn de servicios médicos estard a
cargo de las unidades médicas del IESS y de los demds prestadores de servicios de salud,
plblicos y privados, debidamente acreditados por la Direccidn, con sujecion a la
reglamentacion™;

Que la Ley de Seguridad Social en su articulo 112 expresa que “La Direccion de la
Administradora del Scguro General de Salud Individual y Familiar tendrd la misién de ascgurar
a los afiliados y jubilados para garantizar la entrega oportuna de las prestaciones de salud y
maternidad (...)";

Que articulo 114 de Ia Ley anles precitada indica que “Son prestadores de los servicios de salud
a los asegurados, las unidades médicas del 1ESS, las entidades médico - asistenciales, publicas y
privadas, y los profesionales de la salud en libre ejercicio, acreditados y contratados por Ta
Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar, de conformidad con la presente
Ley™

Que el Cédigo del Trabajo en el su articulo 430 numeral 2), dispone que: “Para la efectividad de
las obligaciones de proporcionar sin demora asistencia médica y farmacéutica establecidas en el
articulo 365; y, ademds, para prevenir los riesgos laborales a los que se encuentran sujetos los
trabajadores, los empleadores, sean éstos personas naturales o juridicas, observardn las
siguientes reglas: (...} 2. El empleador que tuviere mis de cien trabajadores establecerd en el
lugar de trabajo, en un local adecuado para el efecto, un servicio médico permanente, el mismo
que, a mis de cumplir con lo determinado en el numeral anterior, proporcionard a todos los
trabajadores, medicina laboral preventiva. Este servicio contard con el personal médico y
paramédico necesario y estard sujeto a la reglamentacién dictada por el Ministerio de Trabajo y
Empleo y supervigilado por el Ministerio de Salud {...)™;

Que el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su calidad de
miximo Organo de Gobierno, mediante Resolucién No. 335, publicada en el Registro Oficial
No. 331 de 30 de noviembre de 2010, emitié el “Reglamento para el Funcionamiento de
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Dispensarios Médicos Anexos”, a través del cual se regla el procedimiento para la celebracion
de convenios para el funcionamiento de los dispensarios médicos anexos, cn entidades piblicas
como privadas que tengan un minimo de cien (100) afiliados al régimen de Seguridad Social
Obligatorio concentrados en la Institucién propia o en asociacién, asi como regla su
establecimiento, contrel, servicios a prestar, nivel de atencidn, cuyo cumplimiento es de cardcter
obligatorio.

Que en sesién de fecha viernes, 07 de junio de 2019, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), resolvié dcsignar’como Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), al doctor Miguel Angel Loja Llanos; y

En cjercicio de sus funciones y atribuciones, asi como en conformidad con lo dispuesto por los
articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social, y demds ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE:

Articulo Unico.- DELEGAR a los Coordinadores Provinciales de Prestaciones del Seguro de
Salud, a nivel nacional, para que, a nombre y en representacion del Director General, suscriban
en cada una de sus circunscripciones territoriales, los convenios para el funcionamiento de
Dispensarios Médicos Anexos, con instituciones pidblicas o privadas que tengan un minimo de
cien (100) afiliados al régimen del Seguro Social Obligatorio concentrados en la Institucidén
propia o en asociacidn, y deseen adherirse a la red de servicios médicos del IESS, para brindar
¢l servicio médico de atencidn primaria de salud en sus propias instalaciones.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los funcionaros que ejerzan competencias en virtud de esta delegacién deberin
observar que todas sus formas de manifestacion de la voluntad, entre ellos, actos, hechos,
contralos o convenios, se¢ cumplan apegados a las normas del ordenamiento juridico del pais
cencaminada a los intereses institucionales. En consecuencia, respetarin a cabalidad las
disposiciones constitucionales, legales reglamentarias y aquellas emitidas por el Consejo
Directivo o autoridad competente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vigentes o que
se llegaren a expedir, aplicables al objeto de la presente delegacin. Cualquier desviacidn dentro
de su accionar, que infrinja los términos de las delegaciones, los converlird (nica y
cxclusivamente ¢n responsables.

SEGUNDA.- Para efectos de aplicacién de la normativa relativa a Dispensarios Médicos
Anexos, obligatoriamente se estard y deberd aplicar lo dispuesto cn ¢l "Reglamento para el
Funcionamiento de Dispensarios Médicos Anexos”, constante en la Resolucién No. C.D. 335,
asi como aquella normativa de orden procedimental o lineamientos aprobados, impanidos y
expedidos por autoridad institucional competente.

TERCERA.- Se dispone a todos los funcionarios delegados a través de esta resolucidn, la
obligacién de informar a la Direccién General y a la Direccion del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, de manera trimestral, respecto al cumplimiento de las disposiciones de la
presente, asi como la eficacia de la misma. En caso de incumplimiento a esta disposicidn, se
aplicardn las acciones administrativas que correspondan.
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CUARTA.- Las Coordinaciones y Unidades Provinciales de Asesoria Juridica, a nivel nacional,
prestardn el asesoramienio necesario y deniro del dmbito de sus competencias a las
Coordinaciones Provinciales de Prestaciones del Seguro de Salud de su jurisdiccidn, en forma
previa a la suscripcién del instrumento legal pertinente, durante su ejecucién y en caso de
suspensién o terminacion del mismo; y, claborardn los instrumentos juridicos necesarios y
pertinentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En el plazo de un (1) mes, la Direccidn del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, deberd presentar ante la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, para su aprobacién y expedicidn, el correspondiente manual de procesos, relativo a la
suscripcidn, establecimiento, funcionamiento, control de los dispensarios médicos anexos, el
cual deberi ceiiirse, guardar armonia y ajustarse a lo dispuesto con el ordenamiento juridico
vigenie relativo a la materia, asi como de manera principal con la Resolucién C.D. 335, que
conticne el “Reglamento para el Funcionamiento de Dispensarios Médicos Anexos™.

La aprobacién y expedicién del Manual ibidem, no significa en sentido alguno, la paralizacién
de pedidos, requerimientos o solicitudes realizadas ante el Institute Ecuatoriano de Seguridad
Social, para ¢l funcionamiento de dispensarios médicos anexos y su adhesién a la red de salud
del IESS, ya que para ello, se estard a lo dispuesto por la Resolucién C.D. 335, que contiene el
“Reglamento para el Funcionamiento de Dispensarios Médicos Anexos™, como norma
principal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién,
sin perjuicio de su publicacion en cl Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encdrguese a la Direccidn General de Salud, Individual y Familiar, asi como a las
Coordinaciones Provinciales de Prestaciones del Seguro de Salud, a nivel nacional, el
cumplimiento y seguimiento de las disposiciones de la presente Resolucién.

TERCERA.- Encdrguese a la Subdireccidn Nacional de Gestién Documental la difusidn de la
presente Resolucidén Administrativa a nivel nacional,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano al dia 16 de agosto de 2019.

Docto Loja Llanos}’! i
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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