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DIRECCION GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-2018-0010-RFDQ

ABG. CARLOS ALBERTO VALLEJO BURNEO
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

de acuerdo a la disposicién establecida en el numeral 17 del articulo 66 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, referente al derecho de libertad de trabajo,
nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito, a excepcion de aquellos casos que
determine la Ley;

el articulo 225 de Ja Constitucion ibidem establece que el sector publico comprende,
entre otros: "3) Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado™,

el articulo 226 de la Norma Suprema determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reeonocidos en la Constitucidn;

el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica establece que la administracién pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de cficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion,;

el primer inciso del articulo 233 de 1a Norma Suprema declara que ninguna servidora ni
servidor piblico estara exento de responsabilidades por los actos u omisiones respecto
del ejercicio de sus funciones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos ptblicos;

el articulo 368 de la norma ibidem establece que el sistema de Seguridad Social
comprendera las entidades piblicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones
de seguridad social y funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia,
celeridad y transparencia. El Estado mormara, regulara y controlard las actividades
relacionadas con la Seguridad Social;

¢l articulo 370 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la Ley, serd responsable de la
prestacion de las contingencias del Seguro Universal Obligatorio a sus afiliados;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 117 establece
que: "La obligacion se genera y produce gfectacion presupuestaria definitiva en los
siguientes casos: 1) Cuando ineludiblemente por excepcién deban realizarse pagos sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto
que dicte el ente rector de las Finanzas Publicas, y; 2) Cuando se reciban de terceros
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obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente, mediante acto
administrativo vdlido, haya habido o no compromiso previo.

El registro de obligaciones deberd ser justificado para el numeral 1 v ademds
comprobado para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para estos
efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan un COMProntiso
presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las
obras, los bienes o servicios contratados.™,

el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en referencia a los
recursos plblicos sefiala que "(...) se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes,
Jondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, wutilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.
Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion
hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos gue representen ese
patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley. ",

el articulo 5 de la Ley ibidem, establece que las instituciones del Estado, sus dignatarios,
autoridades, funcionarios y demas servidores, actuaran dentro del Sistema de Control,
Fiscalizacién y Auditoria del Estado, cuya aplicacion propenderd a que: "I.- Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin excepcicn, se
responsabilicen y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atibuciones, la
utilizacion de los recursos piblicos puestos sobre el ejercicio de sus atribuciones, la
wtilizacion de los recursos publicos puestos por disposicion asi como de los resultados
obtenidos de su empleo; 2.-Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y
los respectivos deberes y obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a cabalidad. 3.-
Cada Institucion del Estado que asuma la responsabilidad por la existencia ¥
mantenimiento de su propio sistema de control interno, y, 4.- Se coordine y complemente
con la accidn que otros organos de control externo ejerzan sobre las operaciones y
actividades del sector publico y sus servidores",

¢l articulo 9 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dispone que: "F/
control interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la Direccion ¥
el personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de que se prolegen
los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos
del control interno; el entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el
cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de
tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacicn, el
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y la correccion oportuna de las
deficiencias de control.

El Control Interno serd responsabilidad de cada Institucién del Estado, y tendrd cotizo
Jinalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo
de la Contraloria General del Estado. ",

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social establece que el Instituto Fcuatoriano de
Seguridad Social - IESS, es una entidad publica, descentralizada, creada por la
Constitucién Politica de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica,
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administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacién del Seguro General Obligatorio en todo el
territorio nacional;

el articulo 17 de la Ley citada en el considerando que antecede, manifiesta que el IESS
tiene la misién de proteger a la poblacién urbana y rural, con relacion de dependencia
laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del
Trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra
esta Ley;

el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, manda que el Instituto Ecuatoriano de
Scguridad Social estara sujeto a las normas del derecho piiblico, y regiréd su organizacion
y funcionamiento por los principios de autonomia, division de negocios,
desconcentracion geografica, descentralizacion operativa, control interno descentralizado
y jerarquico, rendicién de cuentas por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de
buen gobierno, de conformidad con la citada Ley y su Reglamento General;

el articulo 30 en concordancia con el articulo 32, letras a) y f) de la Ley ibidem,
determinan que el Director General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial
del IESS, y se establece como su atribucion la de autorizar los actos, contratos,
transferencia de dominio, y toda operacién econémica y financiera del Instituto sometida
a su aprobacion, hasta la cuantia que fijaran las disposiciones generales del Presupuesto
del IESS;

el articulo 115 de la Ley de Seguridad Social, prescribe que las Unidades médico -
asistenciales de propiedad del IESS seran empresas prestadoras de servicios de salud
dotadas de autonomia administrativa y financiera;

mediante acuerdo No. 39 de Ia Contraloria General del Estado, publicado en el Registro
Oficial No. 78 de 01 de diciembre de 2009, dicho organismo de control emiti6 las
NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO Y PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS, cuyo articulo 2 establece que éstas se
aplicaran en todas las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos pablicos, a las que se refiere el articulo 225
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador;

mediante el articulo 1 de la Resolucién No. C.D 458 de 13 de septiembre de 2013, el
Consejo Directivo del IESS resuelve que el Director General del IESS tendra
autorizacién para realizar los actos, contratos, transferencias de dominio, y toda
operacién econémica y financiera, por una cuantia de hasta veinte cien milésimas
(0,00020) del presupuesto Inicial del Estado de cada ejercicio econdmico;

el articulo 35 de Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, respecto a la delegacion de
atribuciones, establece que cuando la importancia econdmica o geografica de la zona o la
conveniencia institucional lo requiera, los maximos personeros de las Instituciones del
Estado dictaran acuerdos, resoluciones y oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones. Y que en estos documentos se establecera el ambito geografico o
institucional en el cual los funcionarios delegados ejercerdn sus atribuciones. Podran
asimismo, delegar sus atribuciones a servidores publicos de otras Instituciones estatales,
cumpliendo el deber constitucional de coordinar actividades por la consecucion del Bien
Comiin;
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la Procuraduria General del Estado, en varias consultas realizadas por parte de distintas
Instituciones del Estado, se ha pronunciado en el sentido que para la celebracién de un
convenio de pago se debera tomar en consideracion lo siguiente: "Que haya existido la
necesidad institucional previa de acuerdo con la certificacion que realice el drea
requirente de conformidad con los planes operativos. Que los precios que fueron
pactados son los del mercado o la fecha de prestacion de los servicios. Que haya
constancia documentada de que los bienes o servicios fueron recibidos a entera
satisfaccion por los funcionarios responsables. Que los bienes adguiridos y/o los
servicios prestados fueron utilizados en actividades y funciones inherentes a la
institucion. Pronunciamientos que no son vinculantes para el IESS, por no haber sido
una de las Instituciones consultantes, pero que constituyen en precedente para la
actuacion de la Administracion publica™,

es de vital importancia frenar, delimitar, reducir y eliminar la realizacion de los
Convenios de Pago por parte de las unidades administrativas del IESS, tomando en
consideracion el cardcter excepcional de los mismos, de tal manera que se pueda evitar
que la generacion de dichos instrumentos se convierta en una practica comun, lo cual se
aleja de los principios del Derecho Pablico y Administrativo;

de conformidad a lo tratado y aprobado en Sesién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de fecha 27 de febrero del 2018, se resolvié
encargar la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al Abogado
Carlos Alberto Vallejo Burneo; decision que fue comunicada mediante Memorando Nro.
1IESS-PCD-2018-0086-ME; y, encargo ¢fectuado mediante Accidon de Personal Nro.
SDNGTH-2018-02018A, que rige a partir del 27 de febrero del afio 2018;

mediante Resolucién Administrativa No. IESS-DG-2018-0004-RFDQ, de 01 de marzo
de 2018, a través de la cual el Director General (E) del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, autorizd a las maximas autoridades administrativas de las distintas
dependencias médicas y administrativas del [ESS, para que bajo su responsabilidad
directa, puedan suscribir los convenios de pago que justifiquen la real adquisiciéon de
bienes o servicios debidamente entregados y recibidos por el IESS y como resultado de
ello consten obligaciones pendientes de pago;

mediante Memorando Nro. IESS-PCD-2018-0114-ME, de fecha 14 de marzo de 2018, el
Prosecretario del Consejo Directivo informa que “E! Consejo Directivo en sesion
extraordinaria presencial efectuada el dia martes 13 de marzo de 2018 resolvié por
unanimidad nombrar y posesionar al Abogado Carios Vallejo Burneo como Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para lo cual se suscribié el Acta
de Posesion No. C.D. 088", y,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en el articulo
32 y segundo inciso del articulo 33 de la Ley de Seguridad Social, y demas ordenamiento juridico
invocado:

RESUELVE

Articulo Unico.- Derogar la Resolucién Administrativa No. IESS-DG-2018-0004-RFDQ, de 01
de marzo de 2018.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- El reconocimiento de obligaciones a través de la suscripcion de convenios de pago
es de estricta y exclusiva responsabilidad de las méximas autoridades administrativas que los
hayan celebrado.
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SEGUNDA.- En ¢l caso de que, para garantizar la prestacion oportuna de salud, se deba suscribir
convenios de pago, la unidad administrativa responsable del mismo informara a la Direccién
Nacional del Seguro General de Salud Individual o Familiar y a la Subdireccién Nacional de
Gestidn de Talento Humano para que inicie la investigacion de las actuaciones de servidoras y
servidores puablicos y la determinacién de sanciones que fueren aplicables por la posible mala
planificacién de la gestion institucional.

Sin estas comunicaciones, que no constituyen autorizacion, no procederd la suscripcidn de
convenio de pago alguno.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- A la vigencia de la presente resolucion devuélvanse a las maximas autoridades
administrativas respectivas todas las solicitudes de autorizacién o suscripcion de convenios de
pago que se pudieran encontrar en tramite ante la Direccién General del IESS, la Procuraduria
General como su 6rgano de asesoria legal o la Direccion Nacional del Seguro General de Salud

Individual o Familiar.

SEGUNDA.- Las maximas autoridades administrativas, bajo su exclusiva responsabilidad, en el
plazo maximo de 15 dias, deberdn culminar todos los procedimientos pendientes de pago
derivados de la delegacion de convenios de pago, que a la fecha de suscripeion de la presente
Resolucion se encuentren en gjecucion o hayan sido suscritos antes de la fecha de suscripcion del

presente instrumento.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en ¢l Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Subdireccién Nacional de Gestion Documental, la difusién de la
presente Resolucién Administrativa a Nivel Nacional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE .- Quito, Distrito Metropolitano al dia 20 de marzo de 2018.

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL




