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RESOLUCION DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO
No. IESS-DG-2018-0020-RFDQ

ABG. CARL.OS ALBERTO VALLEJO BURNEO
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Quito, 01 de agosto de
2018, a las 12HO00.- VISTOS.- En mi calidad de Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad con la Accion de Personal Nro.
SDNGTH-2018-3308A de 14 de marzo de 2018, que rige a partir del 13 del mismo mes
¥ afio, en relacion al proceso administrativo con el cual se emitid la Resolucion
Declaratoria de Desierto, Archivo y Adjudicatario Fallido Nro. 111011101-1365-CGA-
2018-RE-PU-HCAM-2018-052, correspondiente al Proceso de Régimen Especial Nro.
RE-PU-HCAM-2018-052 para la “ADQUISICION DE 720 UNIDADES DEL
FARMACO MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG PARA LA UNIDAD DE PEDIATRIA DEL
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE MARIN” y en virtud del
requerimiento realizado por la sefiora Lilian Estrella, apoderada especial de la empresa
LETERAGO DEL ECUADOR S.A., ingresado en la Direccion Nacional de Gestién
Documental del IESS el 24 de julio de 2018, a través del cual solicite: “...declarar {a
nulidad de las dos resoluciones antes indicadas y finalmente se instruya se suscriba el
contrato entre el Hospital Carlos Andrade Marin y LETERAGO del Ecuador”; en
conformidad preveé el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo v en la calidad
antes invocada, procedo a realizar la revision por insinuacion de persona interesada, de la
Resolucion Nre. 111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052, de 5 de julio de
2018 y Resolucidn de Apelacion de dicho acto Nro. 11101101-CGA-2018-0009, de 19
de julio de 2018, emitidas por el Coordinador Administrativo del Hospital Carlos
Andrade Marin; EN LO PRINCIPAL.:

PRIMERQ,. - ANTECEDENTES:

1.- Mediante sentencia ejecutoriada de accion constitucional de proteccion Nro. 19304-
2018-00059, emitida el 18 de abril de 2018, por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Zamora Chinchipe, se dispuso: “(...) Uno.- Se ordena que en el plazo maximo
de treinta dias se provea a MA.GA.RE.MO., del medicamento solicitado (MIGLUSTAT),
para lo cual tanto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como el Ministerio de
Salud Publica deberan observar el procedimiento previsto en la novmativa respectiva.
Dos. - Como garantia de no repeticion se dispone que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) adguiera el medicamento para lo posterior, de tal manera que
sea proveldo oportunamente al nifio MA.GA.RE.MO., para su fratamiento segin lo
prescriba su médico. (...)"
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2.- Mediante Resolucion de Inicio Nro. 111011101-0881-CGA-2018- RE-PU-HCAMP-
2018-082, de 26 de¢ abril de 2018 la Arquitecta Anyela Estefania Burbano Lopez
Coordinadora General Administrativa (S} del Hospital de Especialidades Carlos Andrade
Marin (HCAM), a la fecha, en el considerando vigésimo cuarto sefiald: “Que, mediante
memorando Nro. ARCSA-ARCSA-CGTC-DTRSNSOYA-2018-2120-0 de fecha 02 de
abril de 2018, donde la Dra Maria Fernanda Mora Falguez, Directora Técnica de
Registro Sanitario, Notificacion sanitaria Obligatoria y Autorizacion del Ministerio de
Salud Publica, otorgé a BIOTOSCANA ECUADOR S.A., la_exclusividad del
medicamente MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG, con registro sanitario Nro. 76-MEE-
021, con vigencia de tres meses y que mediante oficio con fecha enero 2018, el Sr.
Leandro Moreno, Gerente General de BIOTOSCANA DEL ECUADOR S A., autoriza a
la empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A. el uso de los Registros Sanitarios™, en tal
virtud, resolvi6 la contratacion de la mentada empresa, por su condicién de proveedor
Unico, al tenor de lo dispuesto en el articulo 95 del Reglamento General a la Ley Organica
Sistema Nacional Contratacion Pablica y procedio a: “(...) Art. 3. INVITAR a la empresa
LETERAGO DEL ECUADOR S.A. con niimero de RUC: 099226219201, para que
presenle su oferta técnica para la “ADQUISICION DE 720 UNIDADES DEL
FARMACO MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG PARA LA UNIDAD DE PEDIATRIA DEL
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE MARIN” de conformidad con
el cronograma establecido en los pliegos del proceso...”

3.- Mediante Resolucion de Adjudicacion Nro. 111011101-1036-CGA-2018-RE-PU-
HCAM-2018-052, de 23 de mayo de 2018, el ingeniero Julio Alberto Miranda Ruiz,
Coordinador General Administrativo del Hospital de Especialidades Carlos Andrade
Marin, a la fecha, resolvio: “Art. 1. Adjudicar el proceso de Régimen Especial No. RE-
PU-HCAM-2018-052, cuyo objeto es la "ADQUISICION DE 720 UNIDADES DEL
FARMACO MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG PARA LA UNIDAD DE PEDIATRIA DEL
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE MARIN®, al oferente invitado
LETERAGO DEL ECUADOR S.A., con numero de RUC: 0992262192001, por valor el
de USD 93 240,00 (NOVENTA ¥ TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), EXENTO DE IVA, el plazo para
la ejecucion del presente contrato serd de sesenta (60) dias calendario contados desde el
dia siguiente de la fecha de suscripcion del contrato, con entregas parciales conforme a
lo establecido por el Administrador del Contrato en base a la necesidad institucional

(.0

4.- A través de los oficios Nros. IESS-HCAM-C(GJ-2018-0976-0 de 29 de mayo de 2018,
IESS-HCAM-CGJ-2018-0997-0 de 1 de junio de 2018, IESS-HCAM-CGJ-2018-1016-
O de 4 de junio de 2018, IESS-HCAM-CGJ-2018-1021-0 de 4 de junio de 2018, IESS-
HCAM-CGJ-2018-1059-O de 8 de junio de 2018, IESS-HCAM-CGJ-2018-1065-0 de
1T de junio de 2018 e IESS-GCAM-CGJ-2018-1072-0O de 12 de junio de 2018, el
Coordinador General Juridico del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin
solicitd a la Apoderada Especial de la Empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A, la
documentacion habilitante para suscribir e] Contrato correspondiente al proceso de
contratacién referido en parrafos anteriores.
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5.- Después de varias insistencias, con oficio Nro. TESS-HCAM-CGJ-2018-1084-0 de
13 de junio de 2018, dirigido a la Apoderada Especial de la Empresa LETERAGO DEL
ECUADOR S.A el Coordinador General Juridico del Hospital de Especialidades Carlos
Andrade Marin, sefiald lo siguiente: “(...) En base a estos antecedentes, la entidad
contratante ha verificado que el adjudicatario hasta la presente fecha no ha cumplido
con la entrega de la siguiente documentacion: Copia notariada del certificado de
distribuidor o subdistribuidor autorizado vigente a la fecha, de ser conferido en el
exterior debe estar debidamente apostillado o consularizado (sic) y traducido al
espaniol - Copia notariada del Poder Especial, vigente a la fecha, de ser conferido en el
exterior debe estar debidamente apostillado o consularizade (sic) y traducido al
espariol.- Carta de Autorizacion para Uso de Regisiro Sanitario, debidamente notarizada
(...) Esta documentacion debe ser entregada hasta el 14 de junio del 2018 a lus 14h00,
una vez que la documentacion solicitada sea revisada y se encuentre a conformidad, se
notificard la fecha de suscripcion del contrato respectivo.- En caso de no cumplir con lo
solicitado, se procederd con lo establecido en el articulo 114 del RGLOSNCP que dice:
‘Adjudicatario fallido.- En caso de que el adjudicatario no se presente dentro del término
previsto, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable, la entidad contratante lo
declarard adjudicatario fallido’ (...) "

6.- Mediante oficio S/N de 14 de junio de 2018, la Apoderada Especial de LETERAGO
ECUADOR S.A, solicitd al Gerente General del Hospital de Especialidades Carlos
Andrade Marin, lo siguiente: “(...) se digne autorizar se amplie el plazo de 8 dias para
la suscripcion del Contrato del Proceso RE-PU-HCAM-2018-052 para la adquisicion de
720 unidades del producto MIGLUSTAT, para el watamiento de la enfermedad
NIEMANN PICK tipo C, que fuimos adjudicades. LETERAGO DEL ECUADOR S.4.
como Proveedor formulo esta solicitud, en razon de que el dia de hoy se vence el plazo
término para la suscripcicn del contrato vy atin no disponemos del documento
actualizado que nos solicitaron: Autorizacion de comercializacion del Fabricante
ACTELION de Suiza a Biotoscana Ecuador, mismo que se pidioé al Laboratorio conla
Urgencia del caso y aun no se ha recibido, indicdndonos el dia de hoy, que se encuentra
procesando el documento y que enviaran lo antes posible ya que el mismo es emitido en
el exterior y de esta manera se cumpliria lo estipulado (...)""; el 5 de julio de 2018 realizo
una insistencia y sefiald: ") se sirva acoger los argumentos respecto a este
inconveniente que ha impedido la suscripcion del contrato oportunamente, v se digne
disponer que se continiie con la suscripcion del contrato pues nuestro deseo es cumplir
a cabalidad con nuestros compromisos (...) En caso de no ser acogida favorablemente
nuestra peticion sefior Gerente, nos permitimos solicitar se digne disponer la
declaratoria de Desierto del proceso, considerando las situaciones imprevistas a las que
se vio avocada y representada (...)". De tales pedidos, no se evidencia dentro del
expediente de la contratacion, que estos hayan sido atendidos por parte del Gerente
General del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin.

7.- El Coordinador General Juridico a través de memorando Nro. IESS-HCAM-CGJ-
2018-1870-M de 20 de junio de 2018, dirigido al Coordinador General Administrativo, -
ordenador de gasto- del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, seiiald que el
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oferente adjudicado no presentd el Certificado de Distribucion otorgado por ACTELION
PHARMACEUTICALS LTD., a favor de BIOTOSCANA ECUADOR S.A., vigente a la
fecha, debidamente traducido, apostillado y notariado; por tanto, no cumplié con la
entrega de la documentacion habilitante para suscribir el contrato respectivo, dentro del
término establecido en el articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

8.- Mediante Resolucion de Declaratoria de Desierto y Archivo Nro. 111011101-1365-
CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052 de 5 de julio de 2018, e! Coordinador General
Administrativo del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, resolvid: “Art. 1.

DECLARAR DESIERTO el proceso de Régimen Especial No. RE-PU-HCAM-2015-052,

cuyo objeto es la ‘ADQUISICION DE 720 UNIDADES DEL FARMACO MIGLUSTAT
CAPSULA 100 MG PARA LA UNIDAD DE PEDIATRIA DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES CARLOS ANDRADE MARIN’ de conformidad con el literal e) del
articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
dispone: ‘La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarard
desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...) e. Por
no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato a otro oferente. Una vez declarado desierio el
procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado, podrd disponer su archivo o su
reapertura’ (...) Art. 2. DISPONER EL ARCHIVO del proceso de contratacion para la
ADQUISICION DE 720 UNIDADES DEL FARMACO MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG
PARA LA UNIDAD DE PEDIATRIA DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES CARLOS
ANDRADE MARIN’' (..} Art. 3 DECLARAR ADJUDICATARIO FALLIDO a
LETERAGO DEL ECUADOR SA., con nimero de RUC: 0992262192001 de
conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que dispone: (..) Adjudicatarios Fallides. - Si el adjudicatario o los
adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean imputables, la mdxima
autoridad de la entidad, declarard fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y
notificard de esta condicion af SERCOP (..)”

9.- Mediante oficio Nro. IESS-HCAM-CGA-2018-0065-O de 10 de julio de 2018, el
Coordinador General Administrativo del Hospital de Especialidades Carlos Andrade
Marin, notificé al Gerente General y a la Apoderada Especial de la empresa LETERAGO
DEL ECUADOR S.A, con la Declaratoria de Desierto, Archivo y Adjudicatario fallido
realizada mediante Resolucion Nro. 111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-
052 de 5 de julio de 2018, en el siguiente domicilio: Av. Manuel Cérdova Galarza S/N y
las Violetas, conforme consta en el numeral 1.2., del Formulario 1 de la Oferta presentada
por la Empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A.

10.- Con oficio S/N de 10 de julio de 2018, ingresado al Hospital de Especialidades Carlos
Andrade Marin con nimero de referencia [IESS-HCAM-JATSGCME-2018-3459-E de la
misma fecha, la Apoderada Especial de LETERAGO DEL ECUADOR S.A interpuso un
recurso de apelacion en contra de la Resolucion de Declaratoria de Desierto, Archivo y
Adjudicatario Fallido Nro. 111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052 de 5
de julio de 2018 suscrita por el Coordinador General Administrativo del mismo Hospital.

4

9 DE OCTUBRE N20-68 ¥ JORGE WASHINGTON
EDIFICIO ZARZUELA 2969310 QUITO-ECUADOR



DIRECCION GENERAL

11.- A través del oficio Nro. IESS-HCAM-CGA-2018-0066-0 de 11 de julio de 2018, el
Coordinador General Administrativo del Hospital de Especialidades Carlos Andrade
Marin, solicité al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, inicie los tramites
correspondientes para incluir en el Registro de Incumplimientos a la empresa
LETERAGO DEL ECUADOR S.A., como adjudicatario fallido, en virtud de la
documentacion adjunta al referido oficio.

12.- La empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A., interpuso una accion de proteccion
con medidas cautelares, cuyas pretensiones son la declaracion de vulneracion de derechos
Constitucionales con la determinaciéon de reparacion integral, se deje sin efecto y se
invalide juridicamente los actos administrativos constantes en las resoluciones Nro.
111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052 de 05 de julio de 2018; y, Nro.
11101101-CGA-2018-0009, de 19 de julio de 2018, cuya notificacion se recibio el 24 de
julio de 2018.

13.- La sefiora Lilian Estrella, apoderada especial de la empresa LETERAGO DEL
ECUADOR S.A., ingresé en la Direccion Nacional de Gestion Documental del IESS el
24 de julio de 2018, una insinuacion, a través de la cual en lo principal, sefalo: “(...) fa
entidad contratante requirié a mi representada el Certificado de Distribucion otorgado
por ACTELION PHARMACEUTICALS LTD., documento que NUNCA consto en los
pliegos como requisito de cumplimiento obligatorio por parte del oferente (...) se puede
verificar que este documento NO CONST O en el listado inicial de documentos
habilitantes para la celebracion del contrato administrative; es a partir del documento
denominado ‘cuarta insistencia’ que aparece la solicitud del certificado, como es obvio,
la gestion de este documento condujo a que el mismo sea emitido con fecha 20 de junio
de 2018, apostillado el 22 del mismo mes y afio; y, presentado al Hospital el 05 de juio
de 2018.- Certificacion que a pesar de constar en el archivo del Hospital sirvié de
fundamento para declarvar a mi representada como adjudicatario fallido, a pesar de que
el mismo fue remitido a la entidad contratante con fecha anterior a la emisién del acto
administrative que este momento me encuentro impugnando (..) De igual forma
Biotoscana Ecuador S.A., para comercializar medicamentos, requiere tnicamente el
Registro Sanitario, que de conformidad con el Reglamento para la Obltencidn de
Registros Sanitarios de Medicamentos, es la cerfificacion otorgada por la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria para la importacion,
exportacion y comercializacion de los productos de uso y consumo humano sefialados en
la Ley Orgdnica de Salud (...)"

14.- Mediante memorando Nro. IESS-HCAM-CGJ-2018-0053-M, de 31 de julio de 2018,
suscrito por los abogados Natalia Narvdez, Omar Ayabaca y Flavio Venegas, abogados
de la Coordinacion General Juridica del Hospital de Especialidades Carlos Andrade
Marin, ponen en conocimiento del Director General del HCAM, el informe del proceso
de resolucién de Declaratoria de Desierto, Archivo y Adjudicatario fallido realizada
mediante Resolucion Nro. 111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052 de 5
de julio de 2018, que en lo principal, sefiala: “(...) la Coordinacion General Juridica al
solicitar la ‘COPIA NOTARIZADA DEL CERTIFICADO DE DISTRIBUIDOR O
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SUBDISTRIBUIDOR AUTORIZADO VIGENTE A LA FECHA, DE SER CONFERIDO
EN EL EXTERIOR DEBE ESTA DEBIDAMENTE APOSTILIADO O
CONSULARIZADO Y TRADUCIDO AL ESPAN OL’, requirid documentacion adicional
a aquella prevista en los pliegos del proceso precontractual de la referencia, por cuanio
en los pliegos no determina que el certificado deberi estar debidamente notarizado.
Cabe sehialar que el certificado se encontraba debidamente apostiflado. (...} por un
lapsus calami la solicitud de la prorroga requerida fue contestada extempordneamente,
a través de oficio Nro. IESS- HCAM ~CGA-2018-0065-0 de 10 de julio de 2018 (...) se
determina que la Entidad Contratante estaba facultada para otorgar una prorroga, y a
fin de cumplir con lo que dispone la Ley de Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, velando por los intereses institucionales, por cuanto la solicitud
de ampliacion del contratista se realizé en su debido tiempo y con fecha anterior a que
culmine el término para suscribir el contrato (...}

15.- Mediante memorando Nro. IESS-PG-2018-0689-M, de 1 de agosto de 2018, el
Procurador General del TESS, remite a esta Direccion General el informe de audiencia
Constitucional, contenido en el memorando Nro. IESS-SDNP-2018-0851-M, de 1 de
agosto de 2001, suscrito por la abogada Diana Carolina Pantoja Feeire, en el que sefiala:
“l. El Juez de la Unidad de Garantias Penales con compelencia en Infracciones
Flagrantes sede Cantén Quito- Unidad Judicial Quitumbe determiné la vulneracion de 3
derechos: *Vida y salud del menor M.G.R.M al no cumplir con la accién de proteccion
No. 19304-2018-00059.- «Dignidad de la madre del menor al obligarle a firmar una carta
de agradecimiento por parte del HCAM. - «Seguridad Juridica PoF incumplimiento de
sentencia de la accion de proteccion. - 2. El juez ha determinado que la parte accionante
no ha podido demostrar los dafios materiales e inmateriales invocados, sin embargo, en
la reanudacion de audiencia a llevarse a cabo el 2 de agosto de 2018, determinard los
dafios  sobre los derechos declarados vulnerados, con la determinacion de
responsabilidades a los funcionarios del HCAM implicados en la violacion de derechos.
- 3. También sefialé que esperaba en la reanudacion de la audiencia que presentemos wn
informe sobre el cumplimienio de sentencia de accion de proteccion del menor MG R M,
toda vez que €l no puede pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos,
puesio que no es una accion conlenciosa adminisirativa y que la solucion sobre la
legalidad de los mismos nos corresponde como institucion.”

16.- Mediante memorando Nro. IESS-HCAM-GG-201 8-1497-M, de | de agosto de 2018,
el Gerente General del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin pone en
conocimiento de esta Direccién General, las acciones realizadas dentro de la causa
judicial Nro. 17283-2018-01416, respecto de la audiencia llevada a cabo el 1 de agosto
de 2018, para lo cual remite el Informe suscrito por el Doctor Willians Saud Reich
Coordinador Juridico del HCAM; abogada Nathalia Narvaez Valigjo; y, abogado Omar
Ayabaca Buenaiio, a través del cual manifiestan: “£l Juez en sus conclusiones manifesto
que no es la Awtoridad competente para declarar la nulidad de los actos administrativos
¥ ademds supo manifestar que con la suspension de los actos administrativos, se podria
proceder a la suscripcion del contrato segin recalcé en su intervencion Y que su
resolucion versard en base a la siguiente documentacion gue ha solicitado: 1.- Se
Justifique en que calidad suscribe los acios administrativos el Coordinador
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Administrativo; 2.- Se ponga en conocimiento las acciones que el HCAM ha realizado
para la entrega del medicamento Miglustad y asi dar con el cumplimiento de la medida
cautelar Nro. 19304-2018-0059, de la Unidad Judicial Multicompetente del Canton
Centinela del Condor, Zamora y ademds cumplir con lo dispuesto en la medida cautelar
17283-2018-01416, con respecto a la enirega inmediata del medicamento denominado
Miglustad.- 3.- Ademds la madre del menor, indique quien ha vulnerado sus derechos la
infegridad personal a través de una carta de agradecimiento entregada al HCAM -
Dentro de lu misma Accién de Proteccion con Medidas Cautelares en la que ha
intervenido la madre del menor, la misma ha seialado que fendria provision del
medicamento MIGLUSTAT 100 MG hasta el dia sdbado 04 de agosto de 2018, por lo
qie de no realizar la contratacion oportunamente se podria determinar un
incumplimiento de la Accidn de Proteccion a favor del menor M.G.R.M.”

SEGUNDQ. - ANALISIS:
2.1.- Ambito Constitucional. -

El proceso de contratacion piiblica de régimen especial, proveedor Unico, efectuado por
el Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, fue iniciado en razon de la sentencia
emitida dentro de la Accién de Proteccién Nro. 19304-201 8-00059, accion con 1a cual se
tutelan los derechos a la vida y a la salud del menor de edad M.G.R.M.; en virtud de que,
se¢ le diagnosticé una enfermedad denominada NIEMANN PICK TIPO C, cuyo
tratamiento médico se realiza con el medicamento MIGLUSTAT en la dosis de 100 mg.;
cabe indicar, que dicho firmaco es distribuido exclusivamente por la empresa
LETERAGO DEL ECUADOR S. A.

El 27 de abril de 2018 el Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, invité a la
mencionada empresa a presentar la oferta para el procedimiento de régimen especial,
proveedor Unico, para la adquisicion de 720 unidades del firmaco, a utilizarse en el
tratamiento del menor.

Por su parte el Coordinador General Administrativo del Hospital de Especialidades
Carlos Andrade Marin mediante Resolucién Nro, 111011 101-1365-CGA-2018-RE-PU-
HCAM-2018-052, de 5 de julio de 2018, declard desierto el proceso de contratacién
publica y como adjudicatario fallido a la empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A.

Ante ¢l Recurso de Apelacion propuesto por la Empresa, el Coordinador General
Administrativo del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, negé el mismo,
mediante Resolucion Nro. 11101101-CGA-2018-0009, de 19 de julio de 2018.

EI'IESS conforme prevé el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, se encuentra
en la obligacién de aplicar los principios de eficacia y eficiencia como base fundamental
del servicio a la colectividad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 227 ibidem:
mas ain en un estado constitucional de derechos Y justicia, sistema constitucional que
tiene como fin el respeto a los derechos fundamentales, basdndose en principios, antes
que en normas de derecho positivo, siendo de aplicacion sistematica, directa y conjunta.
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Bajo la premisa fundamental establecida en el articulo 426 de la Constitucién de la
Reptiblica, que dispone: “(...) Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre gque
sean mds favorables a las establecidas en la Constitucidn, aunque las partes no las
invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucidn y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento
y aplicacién. No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
Jjustificar la vulneracion de los derechos y garantias establecides en la Constitucion,
para desechar la accidn interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos.”; esta administracion se encuentra en la obligacion constitucional de
garantizar los derechos establecidos en la norma fundamental, los cuales son de aplicacion
inmediata y directa.

Al tenor de lo que dispone la norma fundamental en sus articulos 75 y 76, referente a la
tutela efectiva, en concordancia con el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo
(COA), el HCAM debid proceder con la adquisicion del medicamento MIGLUSTAT,
toda vez que, su incumplimiento s¢ contrapone a lo dispuesto en la sentencia de 18 de
abril de 2018, correspondiente a la Accion de Proteccion, interpuesta por la madre del
menor M.G.R.M., en la cual se ordend: “... que en el plazo mdximo de treinta dias se
provea af..) del medicamento solicitado (MIGLUSTAT)...”

2.2.- Derecho que podrian ser vulnerados. -
Sobre el derecho a la vida.
Constitucion de la Repiiblica

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 1. El derecho a la inviolabilidad
de la vida. (...) 2. El dervecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, irabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y ofros servicios sociales
necesarios.”

Declaracion Universal de Derechos Humanaos.

“Apt, 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida digna, a la libertad y u la seguridad de
su persona’.

El Estado ecuatoriano, asi como la Organizacion de Naciones Unidas reconocen como
pilar fundamental de la estructura social el derecho a la vida, derecho que en su mas alta
concepcién implica la proteccién total a este bien juridico puesto que es considerado
como generador de otros posibles derechos sobre la persona.
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Las sentencias emitidas dentro de la Accién de Proteccidn tanto en primera como segunda
instancia, tuvo como finalidad precautelar precisamente el derecho a la vida, puesto que
el HCAM se vio impedido de suministrar este medicamento al paciente por la negativa
de autorizacion por parte del Ministerio de Salud Publica, como érgano rector en esta
materia, medicamento que fue considerado por los jueces como el necesario para
precautelar la vida del menor de edad. En dichas sentencias se declard la vulneracion del
derecho a la vida del menor; por lo tanto, resulta inconsecuente que mientras la justicia
constitucional precautelé este derecho, en via administrativa, se inobservé su
cumplimiento.

Sobre el derecho a la salud,

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
efercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos Y otros que sustentan
el buen vivir.- El Estado garantizard este derecho mediante politicas econémicas,
sociales, culturales, educativas Y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones ¥ Servicios de promocion y atencion integral de safud
solud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion Y bioética, con enfoque de género y generacional. "

El derecho a la salud tiene una estrecha relacion con el derecho a la vida, puesto que la
afectacion en gran medida del primero terminara irremediablemente en una alteracién del
segundo, razén por la cual, los operadores de justicia constitucional declararon la
vulneracién del derecho a la salud; en tal virtud, resulta improcedente en este momento,
realizar consideraciones valorativas sobre los cfectos de la medicina prescrita para el
tratamiento de la enfermedad del menor, puesto que esos argumentos fueron debidamente
dilucidados en las instancias constitucionales; por lo tanto, lo que estrictamente
corresponde a esta administracion, es garantizar la ejecucion integral de las medidas de
reparacion y rehabilitacién en el marco de la sentencia constitucional, la cual tiene como
fin el suministro de la medicina al menor M.GR.M.,, para el tratamiento de su
enfermedad.

De lo expuesto se colige que, al tenor de la dispuesto en los articulos 1 ; 11, numerales 4,
5y 6; 83, numerales 1 ¥ 55 227,367,424, v, 426 de la Constitucién de la Repiblica, la
florma suprema prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento Juridico, siendo el deber
de fa administracién pablica velar por el cumplimiento de los derechos de las personas;
razon por la cual, es deber del HCAM como entidad de servicio publico, actuar en
conformidad a los mandatos constitucionales ¥y subsanar los actos administrativos que se
contrapongan.

2.3.- Ambito de legalidad. -
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Constituciéon de la Republica

“4pt. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que aciien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Codigo Organico Administrativo

“4rt. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.”

“Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adectian al

fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio
entre los diferentes intereses. No se limitara el efercicio de los derechos de las personas
a través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion
con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”

“4rt, 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman
el sector publico, deberdn emitir sus aclos conforme a los principios de Juridicidad e
igualdad y no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias.”

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo
que: 1. Sea contrario a la Constitucicn y a la ley.”

“dyt, 132.- Revision de oficio. Con independencia de los recursos previstos en esle
Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la mdxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona
interesada. - El tramite aplicable es el procedimiento administrativo. - El transcurso del
plazo de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio
sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento.”

El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el deber
de motivacién y la debida razonabilidad.

Mediante informe de Resultados del Proceso Nro. RE-PU-HCAM-2018-052, de 9 de
mayo de 2018 suscrito por el responsable del proceso y la funcionaria de la Unidad de
Contratacion Piblica del Hospital Carlos Andrade Marin manifestaron: “(..) 5
RECOMENDACION DE ADJUDICACION, NOMBRE DEL ADJUDICATARIO Y LOS
MOTIVOS POR LOS QUE SE HA ELEGIDO SU OFERTA, ASI COMO LOS NOMBRES
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DE LOS SUBCONTRATISTAS, DE SER EL CASO (...) Una vez concluido el andlisis de
cumplimiento de la integridad y requisitos minimos de la oferta presentada, el Designado
concluye lo siguiente: La empresa LETERAGO DEL ECUADOR: con RUC:
0992262192001, Cumple con los requerimientos legales, técmnicos y econdmicos,
exigidos en los pliegos... "

De conformidad a lo establecido en el articulo 113 del Reglamento de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante no podra solicitar al
oferente adjudicado documentos que no se encuentre determinados dentro de los pliegos,
los cuales contienen toda la informacién técnica, econdmica, legal y condiciones
contractuales requeridas para un proceso, en conformidad con el articulo 31 de la referida
ley.

Por lo tanto, la Resolucion No. 111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052,
mediante la cual se declara desierto ¢l Proceso de Régimen Especial Nro. RE-PU-HCAM-
2018-052, que dispuso el archivo del proceso de contratacion y declaré adjudicatario
fallido a la empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A., se emitié en clara
contraposicion con ¢l derecho a la seguridad juridica, el cual se fundamenta en el respeto
a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, las cuales deberan ser
aplicadas por las autoridades competentes; considerando que los servidores plblicos que
actuan en virtud de una potestad estatal ejerceran {inicamente las competencias y
facultades atribuidas en la norma suprema y la ley, lo cual no fue considerado por el
Coordinador General Juridico del HCAM, al haber solicitado el certificado de
distribucién, documento que no se encontraba dentro del listado de documentacion
habilitante sefialada en los pliegos del proceso que nos ocupa, inobservando asi lo
determinado en al articulo 113 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Los actos emanados por la Administracién Pablica deben conducir a la consecucion de
sus fines, sobre la base de la debida razonabilidad establecida en el articulo 18 del COA,
precepto inobservado en la resolucién emitida por €l Coordinador General Administrativo
del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin, en virtud de que, a pesar de tener
conocimiento de que la empresa LETERAGO DEL ECUADOR S.A., fue autorizada por
¢l Gerente General de BIOTOSCANA DEL ECUADOR S.A., para tener la exclusividad
en la comercializacion del medicamento MIGLUSTAT CAPSULA 100 MG, con registro
sanitario Nro. 76-MEE-021, solicité la presentacion de documentacion adicional fuera de
la etapa precontractual, declard al procedimiento desierto y dispuso su archivo, a pesar de
ser la unica empresa proveedora del medicamento la declara como adjudicatario fallido,
situacidon que se contrapone a lo ordenado en la sentencia de 18 de abril de 2018,
correspondiente a la Accidn de Proteccion, interpuesta por la madre del menor M.G.R.M.,
en la cual se ordend: “... que en el plazo mdximo de treinta dias se provea a (...) del
medicamento solicitado ... ”

(Todos los énfasis me corresponden).
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EN CONSECUENCIA.- Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Director
General, maxima autoridad administrativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de conformidad con el numeral uno del articulo 105 y articulo 132 del Cédigo Organico
Administrativo, en razén de haberse infringido disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, sobre la base del andlisis efectuado.- RESUELVO.- a) Declarar la
nulidad de la Resolucion Declaratoria de Desierto, Archivo y Adjudicatario Fallido No.
111011101-1365-CGA-2018-RE-PU-HCAM-2018-052, de 5 de julio de 2018; v,
consecuentemente de la resolucion No. 11101101-CGA-2018-0009, de 19 de julio de
2018, de apelacion emitidas por ¢l Coordinador General Administrativo del Hospital
Carlos Andrade Marin.- b) Disponer a la Coordinador Administrativo del Hospital de
Especialidades Carlos Andrade Marin, sobre la base de la respectiva resolucion de
delegacion, que previa a la realizacion de las actuaciones adicionales que el caso requiera,
emita el correspondiente acto administrativo sustitutivo, en el marco del anilisis y las
disposiciones de la presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo
228, nimero 2 del Cddigo ibidem.- ¢) Notificar con la presente resolucién a la empresa
LETERAGO DEL ECUADOR S.A., al Gerente General y al Coordinador Administrativo
del Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin.- d) Se deja a salvo los derechos
que la ley franquea al administrado.-

NOTIFIQUESE., -

DIRECTOR GENERAL DEL TITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL
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