L4 eoS

No. IESS-DG-DR-2018-005-RFDQ

DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-DR-2018-005-RFDQ

Ingeniero David Alexander Ruales Mosquera
EL DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone que: "La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion
a programas, dcciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud
sexual v salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece el principio de
legalidad, segtin el cual las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piblicos y las personas que actlien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que Ta administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad y como tal se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacién, coordinaci6n, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el articuio 233 de la norma suprema, determina: "Ninguna servidora ni servidor piblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penaimente
por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos piblicos”;

Que, el articuio 359 de la Carta Magna, establece que: “El sistema nacional de salud
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud garantizard la
promacidn, prevencién, recuperacion y rehabilitacién en todos los niveles; y propiciard
la participacidn ciudadana y el control social”;

Que, el articulo 362 de ia Constitucién manda que: "La atencicn de salud como servicio
priblico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, auténomas,
comunitarias 'y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad y calidez, y
garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacidn de los pacientes";
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Que, el articulo 370 de la Norma Suprema establece; “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Saocial, entidad auténoma regulada por la Ley; serd responsable de la prestacién de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados";

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social prescribe: "Ef Seguro General Obligatorio
Jorma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su organizacion y
Juncionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia"”;

Que, el articulo 16, inciso primero de la Ley de Seguridad Social prescribe que cl IESS es
una entidad piblica descentralizada, creada por la Constitucién de la Repiiblica, la cual
esti dotada de autonomia normativa, écnica, administrativa, [inanciera vy
presupuestaria, goza de personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la prestacidn del Seguro General Obligatorio en toda el terrilorio nacional;

Que, El literal m) del Art. 27 de la Ley de Seguridad Social, establece como atribuciones del
Consejo Direclivo: “m) La autorizacion de los actos, contratos, transferencias de
dominio y de toda operacidn econdmica y financiera que exceda la cuantia mdxima

autorizada al Director General en las Disposiciones Generales del Presupuesto del
IESS™;

Que, e! articulo 30 en concordancia con el articulo 32, literales a) y ) de la Ley de Seguridad
Social determinan que el Director General ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial del IESS, y se establece como su prerrogativa, autorizar los actos y
contratos y toda operacién econdmica y [inanciera del Instituto sometida a su
aprobacién, hasta la cuantfa que Tijen las disposiciones generales del Presupuesto del
Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social;

Que, el articulo 36 del cuerpo lega! invocado maniliesta que: “El Director Provincial tiene a
st cargo la ejecucidn del Presupuesto del IESS, la contratacion de recursos humanos y
servicios generales, el aprovisionamiento de bienes, y el equipamiento y mantenimiento
de las dependencias del Instituto dentro de su circunscripeion”;

Que, cl articulo 38 de la Ley citada al referirse a las atribuciones y deberes, en la
circunscripcion territorial a cargo de los Directores Provinciales, en sus literales a) y g)
dispone: “a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad de
la jurisdiccién coactiva del Instituto, sin perjuicio de las facultades del Director
General y g) Ejercer por delegacién las atribuciones que le autorice el Director
General™;

Que, la Ley de Seguridad Social en su articulo 111 sefiala que la Administradora del Seguro
General de Salud individual y Familiar del IESS, comprard servicios de salud a las
Unidades Médicas del IESS y otros prestadores de Salud piblicos o privados,
dcbidamente acreditados, mediante contratos, asi como el control de la calidad de la
prestacidén y la satisfaccién de! wsuario, en (érminos de eficiencia, oportunidad y
equidad;

Que, el articulo 69 del Cddigo Orgdnico Administrativo, al conceptualizar la delegacidn
administrativa sefiala que: “Los drganos administrativos pueden delegar el efercicio de
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siis competencias, incluida la de gestion, en: |. Otros érganos o entidades de la misma
administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes”;

la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado, en el articuio 40 determina que
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, acivardn con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esa ley;

mediante Acuerdo Ministerial N® 0091-2017 1a Ministra de Salud Piblica expidié la
Norma Técnica Sustitutiva de Relacionamiento para la prestacién de Servicios de Salud
entre Instituciones de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria, ¥ su reconocimiento econémico;

mediante Acuerdo Ministeriai N* 0217-2018 ia Ministra de Salud Piiblica expidié la
Norma para la seleccion y adquisicién de servicios de salud de la Red Piiblica Integral
de Salud (RPIS) y de Ia Red Privada Complementaria (RPC);

el inciso tercero dei articulo 5 del Acuerdo Ministerial N® 0217-2018, determina que:
“En caso de que el establecimiento de salud requiera recibir un pago anticipado,
acogiéndose al procedimiento previsto en el numeral 2) del articulo 6 de esta Norma, se
deberd suscribir un convenio adicional al convenio marco previsto en el inciso
anterior, en el que se estipule la entrega del anticipo, su valor, la forma de su
amortizacién y el plazo para el cual se entrega el anticipo. Para el efecto, se deberd
contar con la respectiva certificacion de fondos previa y el establecimiento de salud
deberd rendir una garantia bancaria o pdliza de seguro por el valor total del anticipo
que reciba, previo a su entrega”;

el numeral 2 del articuio 6 del Acuerdo Ministerial N* 0217-2018, establece que: “Con
la finalidad de apoyar a los establecimientos de salud a mantener su liquidez, que a la
vez se traduce en un adecuado abastecimiento de medicamentos, dispositivos médicos y
la presencia del talento humano que garanticen la oportunidad y calidad de los
servicios que brinden a los pacientes, se podrd establecer convenios especificos de
prestacion de servicios de salud que prevean la entrega de pagos anticipados™;

mediante Resolucién C.D. 458 ¢l Consejo Directivo del IESS resolvié: “Art.l.- El
Director General de IESS tendrd antorizacién para realizar los actos, contratos,
transferencias de dominio y toda operacion econdmica y financiera por una cuantia de
hasta veinte cien milésimas (0,0020) del Presupuesto Inicial del Estado de cada
efercicio econdmico";

mediante Resolucién C.D. 490 el Consejo Directivo del IESS resolvi6: “Ar. 2.-
Disponer a la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar que emita
los procedimientos operativos para la aplicacion de las politicas y normativas del
Ministerio de Salud Piiblica, a fin de que la Direccidon General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social formule las Resoluciones Administrativas
pertinentes”,

de conformidad a lo tratado y aprobado en Sesién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de 22 de octubre dei afio 2018, se resolvié

3de5

WWW.ieS5.gob.ec N ewssec f tessecu

(=] iessec



R =5

No, IESS-DG-DR-2013-005-RFDQ

designar como Director General de! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS al
ingeniero David Alexander Ruales Mosquera.

En ejercicio de sus funciones y atribuciones, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 y 32 de la Ley de Seguridad Social, articulo 69 del Cédigo Orgénico
Administrativo y demds ordenamiento juridico invocado:

RESUELVE

EXPEDIR LA DELEGACION PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES DE ENTREGA DE ANTICIPO POR SERVICIOS DE
SALUD, CON PRESTADORES PRIVADOS PERTENECIENTES A LA RED PRIVADA
COMPLEMENTARIA

Articulo 1.- Delegar a los Directores Provinciales de! Instituto Ecualoriano de Seguridad Social
para que suscriban en sus respectivas circunscripciones territoriales, cuando la necesidad lo
determine, los convenios de entrega de anticipo por preslacion de servicios de salud, con los
prestadores pertenecientes a la Red Privada Complementaria de! Sistema Nacional de Salud
(RPIS).

Previo a la suscripcién del convenio los Coordinadores Provinciales ylo Responsables de las
Unidades Provinciales del Seguro de Salud, segiin corresponda, deberdn solicitar la revisién
formal de los requisilos constantes en el articulo 2 de la presente Resolucién por parte del
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

Articulo 2.- Requisitos.- Los informes de necesidad del servicio, deberin ser elaborados por las
Coordinaciones o Unidades Provinciales de Prestaciones de! Scguro de Salud, de acuerdo a la
jurisdiccién correspondiente; los cuales deberiin contener los siguientes requisitos:

¢ Lanecesidad de contar con el servicio a contratarse;

¢ El monto a entregar como page anticipado que se delerminard con ¢! histérico de los
valores de los dos tltimos afios autorizados a pago por la Auditoria de !a Calidad de la
Facturacién de los Servicios de Salud (ACFSS) de cada prestador, que no podré ser
superior al 60% de lo efectivamente pagado por e! tillimo afio de servicios.

e La historia de la ACFSS, la cual no podri presentar un porcentaje de objeciones
superior al 10% en los tltimos dos afios de relacién con el IESS.

s Rendir obligatoriamente una garantia bancaria o péliza de seguros por ¢! valor total del
anticipo.

¢ Informe Juridico emitido por la Unidad Provincial de Asesoria Juridica correspondiente,

e Certilicacién Presupuestaria de la Coordinacién yfo Unidad Provincial de Prestaciones
del Seguro de Salud correspondicnle.

Articulo 3.- Administracién.- La administracién, control, suspensién, terminacion y demds
actividades relacionadas con la ejecucién de! convenio, estardn a cargo de las Direcciones
Provinciales, a través de la dependencia desconcentrada competente, las mismas que sc
realizardn en amparo de la normaliva emitida por la Autoridad Sanitaria Nacional y las
disposiciones que ¢l IESS emita para el efecto.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los funcionarios que ejerzan compelencias en virtud de ésta delegacion deberdn
observar que lodas sus formas de manifestacion de la voluniad descritas en los instrumentos
estarin de conformidad a las normas del ordenamiento jurfdico del pais encaminada a los
intereses institucionales. En consecuencia rtespetarin a cabalidad las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, las emitidas por el Consejo Directivo y mas
pertinentes aplicables al caso especifico. Cuaiquier desviacién dentro de su accionar, que
infrinja los términos de §as delegaciones, Jos convertird tGnica y exclusivamente en responsables.
Los delegados no podrén a su vez delegar sus responsabilidades.

SEGUNDA.- Los Directores Provinciales llevarin un inventario de los convenios suscritos
dentro de su dmbito de competencia; presentarin de manera trimestral a la Coordinacién de
Articulacién del Seguro de Salud un informe ejecutivo acerca de las novedades presentadas en
Ia ejecucioén de los convenios suscritos.

TERCERA- Los Directores Provinciales aplicarin el instructivo del proceso de seleccién y
suscripcion de convenio de entrega de anticipo por prestacion de servicios de salud emitido por
la Subdirecci6én Nacional de Asepuramicntlo del Seguro de Salud, en concordancia a la
normativa vigente y las disposiciones emitidas en el presente acto administralivo,

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese Ia Resolucion Administrativa Nos. IESS-DG-2018-005-RFDQ, de 11 de
octubre de 2018.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicaci6n en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Enciérguese a la Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar; y
Direcciones Provinciales el cumplimiento y seguimiento de las disposiciones de la presente
resolucién.

TERCERA.- Encdrguese a la Direccién Nacional de Gestién Documental, Ta difusién de fa
presente resolucién administrativa a nivel nacional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Quito, Distrito Metropolitano 2§ 0CT 201§
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ng. D id Alexﬁnder Ruales Mosqu-era
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
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