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DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-2017-0002-DMA-RFDQ

DAVID MAYA ALMEIDA
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y fa fey. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem prescribe gue la administracion ptblica constituye un servicio a la
colectividad y como tal se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el articulo 233 de la Norma Suprema, determina que “Ninguna servidora ni servidor
ptblico estard exento de responsabilidades por los actos reolizodos en el ejercicio de sus
funciones, o por sus comisiones y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes y recursos publicos”;

Que

el articulo 370 de la Carta Magna sefiala que “Ef Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
entidad autdonoma regulada por lo fey, serd responsable de la prestacidn de las
contingencias del sequro universal obligatorio a sus afiliodos”;

Que

Que, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social, establece que la organizacién vy
funcionamiento del {ESS, se regird por los principios de autonomia, desconcentracion,
controlinterno, descentralizado y jerarquico, rendicion de cuentas por los actos y hechos
de sus autoridades;

Que, los articulos 30, 31 y 32, letras a) y f), de la Ley de Seguridad Social determinan que el
Director General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del IESS; es
responsable de la administracion de los fondos propios del IESS, de los recursos del
Seguro General Obligatorio y de la gestion ejecutiva de dicho Instituto; y, se establece
como su prerrogativa, autorizar los actos y contratos y toda operacién econdmica y
financiera del Instituto sometida a su aprobacién, hasta la cuantia que fijen las
disposiciones generales del Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de

Servicios Publicos por parte de (3 Iniciativa Privada, dispone que “Cuando lo importangs
Wt
econdémica o geogrdfica de lo Zona o la conveniencia institucional lo requiera, |
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maximos personeros de las instituciones del Estado dictardn acuerdos, resoluciones u
oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones. En estos documentos se
establecerd el dmbito geogrdfico o institucional en ef cual los funcionarios delegados
ejercerGn sus otribuciones estatales, cumpliendo el deber constitucional de coordinar
actividodes por la consecucidn del bien comin™:

Que, el nimero 9a) del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, define a la delegacién como la traslacién de determinadas facultades vy
atribuciones de un dérgano superior a otro inferior; ¥, que son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en la referida Ley para la maxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacién puablica, en
armonia con lo que prescribe el articulo 61 de la norma ibidem;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, establece que la maxima autoridad es quien ejerce administrativamente |3

representacion legal de la entidad contratante;

~

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica indica que en aplicacién de los principios de Derecho Administrativo
son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley
como en ese Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad
de delegacion expresa; que a resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto
determinard el contenido y aicance de la delegacion;

Que

~

Que, la Ley Crgdnica de la Contraloria General del Estado, en el articulo 40 determina que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracién de
sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esa ley;

Que, através de Resolucidén No. CD 458 de 13 de septiembre de 2013, el Consejo Directivo del
IESS dispuso: “El Director General del 1ESS tendra autorizacién para realizar, actos
contratos, transferencias de dominio y toda operacién econdmica y financiera por una
cuantia de hasta por una cuantia de hasta veinte cien milésimas (0.00020) del
Presupuesto Inicial del Estado de cada ejercicio econémico (...) establecerd y delegars,
dentro de su competencia, las cuantias de autorizacién de gasto para las autoridades y
funcionarios de la Institucion (...)";

el pleno legislativo de la Asamblea Nacional aprobd el Presupuesto Inicial del Estado (PIE)
correspondiente al afio 2016, y que de conformidad con lo gue establece el articulo 107
del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas el cual sefiala gue "Hasta que se
apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o
Presidenta de la Repuiblica, regird el presupuesto inicial de! afio anterior. En el resto de
presupuestos del sector ptiblico se aplicara 5ta misma norma”. En tal sentido el PiE del
ano 2016 se prorrogo para el ejercicio 2017.

Que

-
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Que, el articulo 33 de la Ley de Seguridad Social en concordancia con el articulo 127 de la Ley
Orgénica del Servicio Piblico manda que en caso de falta o renuncia del Director General
sera encargado de dicho cargo el Subdirector General;

Que, con lafinalidad de optimizar los procesos de adquisiciones de equipos meédicos mobiliario
clinico y administrativo e instrumental quirdrgico en los establecimientos de Salud a Nivel
Nacional, la entonces Direccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar con
fecha 10 de marzo del 2018, aprobé el Instructivo para la Validacion de la Solicitud de
Adquisicidn, Traspaso y la Puesta en Funcionamiento de Equipamiento Médico;

Que, el 06 de mayo de 2017, entrd en vigencia el Reglamento Orgénico Funcional del IESS,
reformado integralmente a través de Resolucién C.D. 535, que entre otras establece la
estructura orgdnica del Seguro General de Salud Individual y Familiar;

Que, en el numeral 3.1.3.3.3 de Resolucién C.D. 535, establece que dentro de la Estructura
Organica del Seguro General de Salud Individual y Familiar, conste la Coordinacién
Nacional de Equipamiento Sanitario, encargada de Informes de validacidn de los
requerimientos de equipos médicos nuevos o de reposicion de los procesos
desconcentrados;

la Disposicién General Quinta de la Resolucion C.D. 535, establece que: “El portafolio de
productos y servicios determinados en el presente reglomento podrd ser reformodo
{incorporar, fusionar o transferir) conforme se ejecute el proceso de implementacion de
fa nueva Estructura Orgdnica, mediante acto administrativo de Io Direccion General,
segtin fa normativa legal vigente, para el efecto”;

Que

-~

Que, de conformidad a lo determinado en la sesién del Consejo Directivo del IESS de fecha 22
de diciembre de 2017 se encargé al Abogado David Rafael Maya Almeida como Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones establecidas en el articulo 32 y segundo inciso del
articulo 33 de la ley de Seguridad Social, articulo 127 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico,
articulo 35 de la Ley de Modernizacién y demas ordenamiento iuridico invocado:

RESUELVE:
EMITIR LAS DIRECTRICES RELACIONADAS A LOS PROCEDIMIENTOS AMPARADOS BAJO LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y DELEGACION
DE FUNCIONES

Art. 1.- Delegacién.- Se delega la facultad de autorizar el gasto de los procesos de contratacién
de acuerdo a los mo stablecidos en la presente Resolucién a los funcionarios gue se
detallan a continuacion:
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BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS LOS

OBRAS
DE NSULTOR
AUTORIZADOR DE GASTD co I Coehciente del
Coeficiente del PIE Monto PIE Monto
Sub direccidn General Hasta: 0,00020 5'967.019,66 Hasta: 0,00020 5'967.019,66
Direccign Nacional de Servicios Hasta: 0,00010 | 2'983.509,83 | Hasta:0,00010 | 2'983.509,83

Corporativos
Direccidn Nacional de Tecnologias de la

Hasta: 0,00010 2'983.509,83 Hasta: 0,00010 2'983.509,83

informacidn

Directores de los Seguros Especializados Hasta: 0,00010 2'983.509,83 Hasta: 0,00010 2'983.505,83
Gerentes Hospitales Nivel I1l y Nivel I Hasta: 0,00010 2'983.509,83 Hasta: 0,00010 2'983.509,83
Director Nacional de Comunicacién Social Hasta: 0,00010 2'983.509,83 nfa nfa
Directores Provinciales Hasta: 0,00005 1'491.754,91 Hasta: 0,00004 1'193.403,93
Coordinadores de Prestaciones de los Hasta:0,00004 | 1'193403,93 | Hasta:o00003 | 89505295
Seguros Especializados

Directores Administrativos o su equivalente

Hospitales Nivel 1| y Director Administrativo Hasta: 0,00003 895.052,95 Hasta: 0,00002 596.701,97
Nivel 11}

Cocrdinador General Administrativo Nivel Il | Hasta: 0,000015 447.526,47 Masta: 0,000015 447.526,47

Directores Administrativos o su equivalente

Nivel | Hasta: 0,000007 208.845,69 Hasta: 0,000007 208.845,69

Sub director Nacional Administrativo Hasta: 0,000007 208.845,69 Hasta: 0,000007 208.845,69

Cuando el monto de la contratacién supere la cuantia establecida para cada Autorizador de Gasto,
la autorizacién se gestionara en el nivel jerdrguicamente superior competente, de acuerdo a la
naturaleza de los fondos a utilizarse {recursos provenientes de Fondo o Administradora).

En aplicacidén de los principios del derecho administrativo, {a Mdxima Autoridad se reserva la
facultad de avocar para si el conocimiento de un asunto en materia de contratacidn piblica, cuyo
trémite o resolucién corresponda por delegacién a los érganos dependientes, cuando lo estime
pertinente, por motivos de oportunidad técnica, econdmica, social, juridica o territorial.

Queda prohibido cualquier tipo de subdivisiéon de contratos con el fin de eludir los diferentes
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica o
las autorizaciones de gasto dispuestas en la presente Resolucion.

Art. 2.- Competencias comunes de los autorizadores de gasto.- Los funcionarios autorizadores
de Gasto, delegados a través de la presente Resolucidon, de acuerdo a los montos asignados
deberan:

a) Autorizar el gasto e inicio de los procedimientos precontractuales siempre que la unida
requirente haya efectuado las validaciones presupuestarias y de planificacion pertinentes,
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ademds de remitir los estudios completos y actualizados, conforme lo prescriben los articulos
22, 23 y 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica;

b) Aprobar pliegos;

c) Suscribir las rescluciones de inicio, aprobacion de estudio de desagregacién tecnolégica, de
adjudicacion, de cancelacion, declaratoria de desierto del procedimiento, de reapertura y
archivo segiin corresponda de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, v demas normativa aplicable; a excepcién de las
declaratorias de emergencia;

d) Designar a los miembros de las Comisiones Técnicas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y realizar las autorizaciones que sean pertinentes, cuando asi lo exija la normativa
vigente.

e} Designar los miembros que suscribiran las correspondientes actas de recepcién provisional,
parcial, total y definitiva en los diferentes contratos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 123, 124 y 125 de
su Reglamento y demds normativa aplicable;

f) Designar administradores de los contratos;

g) Suscribir los contratos derivados de los procesos de contratacién de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria, a nombre y en representacion de este Instituto, con estricto apego
a la normativa vigente y de acuerdo a los montos autorizados.

h) Suscribir los contratos modificatorios y/o complementarios, de los procesos de contratacién
publica que se deriven de los contratos principales suscritos previamente.

i} Resolver motivadamente la terminacién unifateral o por mutuo acuerdo de los contratos,
previo informe del administrador y/o responsable, supervisor y/o fiscalizador, de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y demas normativa vigente;

j} Autorizar las prorrogas y suspensiones de plazo solicitadas de conformidad con la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normativa
vigente, previo informe y recomendacion motivada del Administrador de contrato;

k) Atender solicitudes de informacidon requeridos por el Servicic Nacional de Contratacion
Publica; en general, realizar toda actividad necesaria para cumplir con la normativa vigente en
materia de contratacion piblica y disposiciones emitidas por la Méxima Autoridad.

Art. 3.- De los montos de delegacién.- Los montos establecidos en el articulo 1 para el ejercicio
de la delegacion de los autorizadores de gasto, se actualizardn de forma automatica sin necesidad
de modificacidn expresa, conforme al coeficiente sefialado, y de acuerdo a la apreobacion y
vigencia del Presupuesto Inicial del Estado (PIE).

Art. 4.- Uso de herramientas informiticas.- Corresponde a la Subdireccidn Nacional de Compras
Piblicas, la operacién de las herramientas informaticas para publicar los procedimientos de
contratacién cuyos montos y autorizadores de gasto correspondan al nivel central, incluidos los
de las Direcciones de los Seguros Especializados con excepcion de los Seguros de Salud .

Para el caso de los procesos desconcentrados, sera responsabilidad de las Coordinaciones
Administrativas Financieras o su similar en provincia, a través de la Gestion de Compras Publicas
de esa Uni manejo de las herramientas que permitan efectuar los procedimientos de
contratacion
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Las Subdireccion Nacional de Compras Pablicas, realizard las gestiones necesarias y coordinara el
registro como usuarios y la asignacion de claves del portal de compras publicas para operadores
de portal y administradores de contrato a nivel central; y administradores de sucursal provincial
a nivel desconcentrado.

Art. 5.- Autorizadores de Pago.- Son autorizadores de pago, los funcionarios enunciados en el
cuadro que se detalla a continuacidn:

Director Nacional de Gestion Financiera y
A Nivel Central Subdirector de Gestidn Financiera del Seguro
Especializado

. - Coordinador, Jefe o responsable Administrativo-Financiero
A Nivel Provincial

o su similar
En unidades médicas de nivel lll Coordinador General Administrativo Financiero
En Unidades médicas nivel 1 y | Responsable del drea financiera o su similar

Los funcionarios cuya competencia es la autorizacion de pago, previo a su autorizacion verificaran
el cumplimiento de os procedimientos establecidos en la normativa legal vigente, el contrato, la
orden de compra, la factura, la documentacién de respaldo, el acta de entrega recepcién y/o
informes respectivos.

Art. 6.- Contenido minimo de requerimiento de contratacion.- En lo referente a la etapa
preparatoria, la Unidad requirente sera la encargada de efectuar todas las gestiones relacionadas
a esta etapa del proceso de contratacién, considerando que al iniciar o solicitar el inicio de un
procedimiento, se deberd contar con los documentos establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y demas normativa vigente, emitida para el efecto.

Art. 7.- Expedicién de la Certificacion Presupuestaria.- Previo al inicio de un proceso de
contratacidn y de cualquier proceso que comprometa recursos, la unidad requirente solicitara a
la Direccion Nacional de Gestion Financiera o quien haga sus veces a nivel desconcentrado, la
emisién de la certificacion y/fo disponibilidad presupuestaria conforme lo establece el Cédigo de
Planificacidn y Finanzas Publicas, en concordancia con lo sefialado en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Art. 8.- Procesos Desconcentrados.- Las Coordinaciones Provinciales Administrativas Financieras,
seran las responsables de dar seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones de las
diferentes areas a nivel provincial, asi mismo, previa disposicidn del nivel central ejecutaran los
procesos de compras publicas de las Unidades Médicas del IESS de primer nivel de salud.

Art. 9.- Reformas al Plan Anual de Contratacién.- La Direccion Nacional de Planificacidn o quienes
haga sus veces a nivel desconcentrado reformaran a través de rescluciones debidamente
motivadas y a pedido de cada unidad requirente, el Plan Anual de Contrataciones de
respectivas unidades y del nivel central; y en coordinacién con la Subdireccion Nacional

e
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Compras Publicas, lo publicardn en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica — SERCOP.

Art. 10.- Custodia de los expedientes.- La Subdireccién Nacional de Contratacién Pablica, a nivel
central o su similar a nivel desconcentrado, asumira la custodia del expediente, el cual debera
contener toda la documentacién que respalde los procesos de contratacion a su cargo; esto
independientemente de los respaldos que se requieran para los registros financieros, que de
acuerdo con el articulo 156 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, debe estar a
cargo de las unidades de contabilidad durante siete (7) afios.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los funcionarios delegados en la presente Resolucidn, seran responsables de los actos
que realicen en el ejercicio de esta delegacién, por acciones u omisiones y procederan en armonia
con las politicas del Instituto, observando para este efecto las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias asi como las instrucciones impartidas por la maxima autoridad, a quien
informarén periédicamente de los actos o resoluciones adoptadas, cualquier desviacion dentro
de su accionar o que infrinja los términos de las delegaciones, los convertirda tnica y
exclusivamente en responsables. Los delegados no podréan a su vez delegar sus funciones.

SEGUNDA.- Los funcionarios delegados en la presente resolucién que adquieran obligaciones o
compromisos, sin cumplir con un proceso precontractual establecido en la legislacion ecuatoriana,
su instrumentacion corresponderd a la autoridad administrativa que ia haya emitido; quien de ser
el caso, respondera administrativa, civil y penalmente.

TERCERA.- Queda prohibido a los funcionarios y servidores del IESS, en especial a aquellos que
intervienen en los procesos de contratacidn, entregar a los proveedores, informacién o
documentacion relacionada al proceso, este acto se efectuara (inicamente a través del portal de
compras plblicas, exceptuando los casos en que la Ley asi lo disponga.

CUARTA.- Toda compra de bienes y/o servicios, que tengan un valor igual o superior a USD
500.000,00 (quinientos mil délares con 00/100) debera previo al inicio del proceso de adquisicién
ser informada a la Subdireccion General.

QUINTA.- Disponer a todos los Directores Administrativos y Médicos de cada una de las unidades
médicas y establecimientos de salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, que de
manera inmediata se instalen y pongan en funcionamiento, uso y servicio de todos los equipos
médicos y biomédicos que se encontraren empaquetados y/o embodegados.

SEXTA.- Las compras de equipamiento médico y biomédico, mobiliario clinico y administrativo,
instrumental quirdrgico, y los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para este tipo
de equipamiento, que efectien en cada una de las unidades médicas y establecimientos de salud
del [ESS, también pueden ser efectuadas a través de fa Direccién del Seguro General de Salud
Individual y Familiar con cargo al presupuesto d }aru'na de las unidades médicas requirentes,
bajo los montos establecidos en este instrument
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SEPTIMA.- La Procuraduria General del IESS, a nivel central o su similar a nivel desconcentrado,
sera la encargada de elaborar la resoluciéon de aprobacion de estudios de desagregacidén
tecnoldgica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Todos los procesos de contratacion publica asi como los contratos, que a la fecha de
suscripcion de la presente Resolucidn se encuentren en ejecucion o hayan sido suscritos antes de
esta fecha, se regirdn de conformidad a la normativa vigente al tiempo de su expedicion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese la Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-0032-RFDQ-2016 de 21 de julio
de 2017.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucion Administrativy, entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de sarpublicacidn en el Registro Ufisi

SEGUNDA.- La presentd Resolucion quedara sin efecto en caso de efectyarse cambio de la maxima
autoridad.

Director Generpl
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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