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Resolucién Nro. IESS-SDG-2017-0005
Quito, 19 de octubre de 2017

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, cl anticulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos v las personas que acnien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solumente las competenicias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion ¥ la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v
hacer efectivo el goce ¥ ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, cl articulo 228 de la norma Constitucional determina que: “[...] las compras piiblicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y sociat [...1™,

Que, ¢l articulo 16, inciso primero de la Ley de Seguridad Social establece que: “f...J El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad miblica descentralizada, creada por ia
Constitucion Polftica de la Repiiblica, dotada de autonomfa normativa, técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, con personerfa jurldica y patrimonio propio, que tiene por objeto
indelegable la presiacién del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional”;,

Que, cl articulo 30 de la Ley de Seguridad Social, disponc que: “Ef Director General ejerce la
representacion legal, judicial y extrajudicial, v la tiilaridad para el ejercicio de la jurisdiccidn coactiva
del 1ESS, en tode el ierritorio nacional, direciamente o por delegacion al Director Provincial
competente”;

Que, con la expedicion de la Ley Orgdinica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica - LOSNCP,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008, sus reformas publicadas en
¢l Registro Oficial Segundo Suplemento No. 100 de 14 de octubre de 2013 y Registro Oficial
Suplemento 966 de 20 de marzo de 2017, su Reglamento General de la Ley, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 588, de 12 de mayo de 2009, y sus posteriores reformas, se establecié el marco
normativo aplicable a la contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios incluidos los de consulioria que realicen las entidades y organismos del sector
piiblico:

Que, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
definc a la Desagregacion Tecnoldgica como: “(...) un estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologta definida por el Instituto
Nacional de Contratacidn Piiblica en coordinacion con el Ministerio de Indusirias v Productividad,
sobre las caracter(sticas técnicas del proyecto v de cada uno de los componentes objeto de la
contratacion, en relacidn a la capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pafs, con el fin de
mejorar la posicién de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes,
obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, ¥ determinar la participacion
nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion Tecnoldgica deberdn estar contenidas en los
Pliegos de manera obligatoria (...)";

Que, ¢l articulo 23 de la Ley Orgidnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica sefiala: “Antes de
iniciar un procedimiento precontraciual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad
deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos v cdlculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculades al
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Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Loy estudios v diseilos incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacidn e inicio del
proceso comtracteal, el andlisis de desagregacion tecnolégica o de Compra de Inclusidn, segiin
corresponda, los que determinardn la proporcion minima de participacién nacional o local de acuerdo a
la metodologia v pardmetros deierminados por el Servicio Nacional de Comtratacidn Piiblica.

La mdxima autoridad de la Entidad Contratante v los fincionarios que hubieren participado en la
elaboracidn de los estudios, en la época en que éstos se comtrataron v aprobaron, tendrdn
responsabilidad solidaria junio con los consultores o contratisias, si fuere del caso, por la validez de sus
resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacidn.

Los coniratistas v funcionarios que elaboren los eswdios precontractuales serdn responsables de
informar a la entidad contratante, en el 1érmino de 15 dias comados desde la notificacidn, si existe
Justificacion técnica para la firma de contratos complementarios, drdenes de trabajo v diferencias en
cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de
incumplir con el plazo sefialade serdn sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Lev™;

Que, mediante Resolucion RE-SERCOP-2(16-0000072 se expidié la Codificucidn y Actualizacidn de las
Resoluciones por parte del Servicio Nacional de Contratacion Paiblica;

Que, cl articulo 80 de Ta Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 scitula: “La metodologla de Valor
Agrepado Ecuatoriano de Obras para la ejecucion de los estudios de Desagregacion Tecnoldgica, consta
como Anexo 3 de fa presenie Codificacion.

Esta metodologla deberd ser observada, wtilizada v aplicada por las entidades contratamtes v los
proveedores participantes en los procedimizntos de contratacion de obras que se encuentran previsios en
esta Seccion;

Que, ¢l anticulo 81 de la Reselucion RE-SERCOP-2016-000KK172 indica: “Las entidades contratantes
determinadas en el articufe 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Comtratacidn Piiblica,
ebligatoriamenie ¥ en forma previa a convocar un procedimiento de ejecucion de obra piiblica por
Régimen Comiin o Régimen Especial, incluidos aquellos del giro especifico del negocio, cuvo
presupueste referencial sea igual o superior al monto correspondiente a Licitacidn de obras. deberdn
ejecuiar ef estudio de Desagregacion Tecnoldgica™;

Que, el articulo 82 dc la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 determina: “La mdvima autoridad de la
entidad coniratante o su delegado, en forma previa a convacar a un procedimiento de contratacidn de
obras cuvo presupuesio referencial sea igual o superior al monto correspondiente a Licitacidn de obras,
aprobardn los estudios de Desagregacion Tecnoldgica a iravés de un documento que serd publicado
como informacion relevante en el Porial Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica;

Que, el articulo 83 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 disponc: “Los estudios de
Desagregacidn Tecnoldgica deberdn ser ingresados en la herramienta informdtica que se encuenira
habilitada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica™;

Que, cl articulo 84 de la Resolucion ibldem sefiala: “El resultado de los estudios de Desagregacidn
Tecnoldgica se expresard como el porcentaje de participacion ecuatoriana minime en la realizacion del

proyecto, que se entenderd como el umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de -
contratacion de obra, condicidn de obligatorio cumplimiento para los participantes del procedimiento y %’
del contratista durante la ejecucion del comtrato™;
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Que, cl anticulo 2 de la Resolucion Administrativa No. 1ESS-DG-2017-0032-RFDQ de 21 de julio de
2017, determina lo siguicnte *Los funcionarios awtorizadores de gasto, delegados a través de la presente
Resolucidn, de acuerdo a los monios asignados deberdn”, literal ¢) “Suscribir las resoluciones de inicio,
aprobacion de estudio de desagregacidn tecnoldgica, de adjudicacion, de cancelacion, declaratoria de
desierio del procedimiento, de reapertura v archivo segiin corresponda de conformidad con fo
establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contraiacion Piiblica, v demds nermativa
aplicable ; a excepcion de las declaratoria de emergencia”;

Que, con memorando No. 1ESS-SDNIE-2017-1408-M dc 6 dc septicmbre de 2017, la Arquitecia
Yolanda Beatriz Viteri Solérzano, Subdirectora Nacional de Infraestructura y Equipamiento (E). entre
otros, sciiald lo siguiente: “{...) enmarcados en las polfticas dictaminadas por el Ministerio de Salud
Piiblica, la poblacidn objetiva a servir, el nivel de servicios requerido v cumpliendo con lo indicado en el
Plan Médico Funcional aprobado por la Direccidn del Seguro General de Salud Individual v Familiar
del IESS, esta Subdireccion Nacional otorga la factibilidad del provecio y se ha planificado la
Construccion de la Unidad Médica tipo “B" Eloy Alfaro, e la ciudad de Quito, de acuerdo a los
estudios completos, definitivos y actualizados ejecurados por el equipo de profesionales de la
Subdireccidn Nacional de Infraestructura y Equipamiento del 1ESS {...)", cuyo presupuesto referencial
es de USD. 3'482.351.58 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO 58100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) sin incluir IVA, con un plazo de ejecucion de 180 dias:

Que, el Estudio de Desagregacion Tecnoldgica elaborado y aprobado por la Subdircccion Nacional de
Infracstructura vy Equipamiento  del 1ESS, e¢n  documento denominade “PORCENTAJE DE
PARTICIPACION ECUATORIANO MINIMO”, cstablece un porcentaje de 51,76 % como Agregado
Ecuatoriano para la "CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD ELOY ALFARO - TIBO B", con
un Presupucsto Referencial de USD. 3°482.351.58:

Que, una vez revisado el portal de compras piblicas del SERCOP, con fecha 12 de octubre de 2017 se ha
impreso el reporte que confirma que el porcemaje de participacion ecuatoriana minima es de 51,76%, con
presupuesto referencial de USD. 3°482.351,58;

Que, con memorando No. [ESS-DSGSIF-2017-3503-M de 13 de octubre de 2017, suscrito por el
Dircctor del Seguro General de Salud Individual y Familiar (E). se envid el expediente relacionado con la
contratacién de la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD ELOY ALFARO - TIBO B”, para
autorizacién de gasto e inicio del proceso, asi también para la resolucién de aprobacidn de estudios de
desagregacién tecnolégica en cumplimiento con lo dispuesto en [a Resolucidn Administrativa No.,
IESS-DG-2017-0032-RFDQ de 21 de julio de 2017

Que, con memorando No. 1ESS-PG-2017-1021-M de 18 de octubre de 2017, el Procurador General del
IESS, previa revision de la documentacion correspondicnte, emitié su informe juridico que seiiala lo
siguiente: “{...} Sobre la base de la normativa legal invocada, asf como el documento referente al
“PORCENTAJE DE PARTICIPACION ECUATORIANO MINIMO", estudio que se encuentra revisado v
aprobado por la Subdireccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento del IESS, esta Procuraduria
General del [ESS considera procedente recomendar a su autoridad la aprobacidn de los eswudios
referentes a la desagregacion tecnoldgica del proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE SALUD ELOY ALFARO - TIBO B”, con un presupuesto referencial de USD.3'482.351,58 (TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO 58/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), gue determina un porceniaje de participacion
ecuatoriana minimo de 51,76 %. (...}
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EN EJERCICIO dc las atribuciones que me conficre la Ley Orginica del Sistema Macional de
Contratacion  Pudblica, su  Reglamento  General. la Resolucion  Administrativa  No.
{ESS-DG-2017-0032-RFDQ de 21 de julio de 2017 y demiis normativa legal vigente.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Acoger y aprobar los Estudios dec Desagregacion Tecnoldgica presentados en
documento adjunto al memorando No. IESS-DSGSIF-2017-3503-M de 13 de octubre de 2017, suscrito
por el Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar (E), donde se establecio el porcentaje
de participacion ecuatoriano minimo de 51,76 % para ¢l proyecto "CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE SALUD ELOY ALFARO - TIBO B”, con presupuesio referencial de USD. USD. 3°482,351.58
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
UNO 58/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin incluir IVA, con un plazo de
ejecucion de 180 dias.

ARTICULO 2.- Disponer a la Subdircccion Nacional dc Compras Piblicas del 1ESS la publicacion de
la presente Resolucion, asi como ingresar los Estudios de Desagregacion Tecnoldgica en la herramienta
informdtica que se encuentra habilitada en el portal institucional del SERCOP
www,compraspublicas,gob.cc. de acuerdo con lo previsto en ¢l ordenamiento juridico vigente.

1 pantir de la fecha de suscripeion.

ARTICULOQ 3.- La presente Resolucion entrard en 'gcﬁa

v

Publiguese y Notifiquese.-

ng. Jaime Patricio Garzon Rivas
SUBDIRECTOR GENERAWDEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Referencias:

- I255-DSGSIF-2017-3503-M

Copia:
Seiior Ingeniero
Wilson Trajano Carrasco Carrasco
Técnico en Archivas
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