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Resolucion Nro. IESS-SDG-2017-0002
Quito, 25 de julio de 2017

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ING. JAIME GARZON RIVAS
SUBDIRECTOR GENERAL DEL IESS
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de Ia Constitucion de fa Repiblica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrédn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
¥y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion';

Que, el articulo 228 de la norma Constitucional determina que: *“fas compras ptiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social™,

Que, el articulo 16, inciso primero, de la Ley de Seguridad Social establece que: “Ef
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad priblica descentralizada,
creada por la Constitucion Politica de la Repiiblica, dotada de autonomia normativa,
téenica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacicn del Seguro General
Obligatorio en todo el territorio nacional™;

Que, el articulo 30 de la Ley de Seguridad Social, dispone que: “E! Director General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el ejercicia
de ia jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territorio nacional, directamente o por
delegacion al Director Provincial competente”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP y su
Reglamento General, establecieron el marco normativo aplicable a la contratacién para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen las entidades y organismos del sector pablico;

Que, el nimero 10 del articulo 6 de la Ley Organica dei Sistema Nacional de
ﬁontralacién Piblica, define a la Desagregacion Tecnologica como: “un estudio /q
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pormenorizado que realiza la Entidad Coniratante en la fase pre contractial, en base a
la normativa y metodologia definida por el Institito Nacional de Contratacion Puiblica en
coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas
técnicas del proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en
relacion a la capacidad tecnolégica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar
la posicion de negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de
bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y
determinar la participacién nacional. Las recomendaciones de la Desagregaciion
Tecnoligica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria”;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de
la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos,
definitivos v actualizados, planos y cdlenlos, especificaciones téenicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual  de
Contratacion de la entidad,

Los estudios v diseitos incluiran obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion ¢ inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion tecnologica o
de Compra de Inclusion, segtin corresponda, los que determinardn la proporcion minima
de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardmetros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La mdxima awtoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se conirataron y
aprobaron, tendrén responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si
Sfuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios gque elaboren los estudios precontractuales serdn
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
desde la notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, drdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el
quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con el
plazo sefialado serdn sancionados de conformidad con el articnlo 100 de esta Ley ™,

Que, mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 se expidio la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones por parte del Servicio Nacional de Contratacién
Pablica;

Que, el articulo 80 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 seiiala: “La
2 __,me:odologia de Valor Agregado Ecuatoriano de Obras para la ejecucion de los estudios
;fg_fk Desagregacion Tecnolégica, consta como Anexo 3 de la presente Codificacion. Q
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Esta metodologia deberd ser observada, wtilizada y aplicada por las entidades
contratantes y los proveedores participantes en los procedimientos de contratacion de
obras que se encuentran previstos en esta Seccion;

Que, el articulo 81 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 indica: “Las entidades
contratanies determinadas en el articulo I de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, obligatoriamente y en forma previa a convacar un procediniiento
de c¢jecucion de obra publica por Régimen Comuin o Régimen Especial, incluidos
aquellos del giro especifice del negocio, cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior al monto correspondiente a Licitacion de obras, deberdn ejecutar el estudio de
Desagregacion Tecnologica™;

Que, el articulo 82 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 determina: “La mdvima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, en forma previa a convocar a un
procedimiento de contratacion de obras cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior al monto correspondiente a Licitacion de obras, aprobardn los estudios de
Desagregacion Tecnoldgica a través de un documento que serd publicado como
informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Puiblica;

Que, el articulo 83 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 dispene: “Los estudios
de Desagregacion Tecnolégica deberdn ser ingresados en la herramienta informdtica
gue se encuentra habilitada en el Portal Institucional del Servicic Nacional de
Contratacion Publica™;

Que, el articulo 84 de la Resolucidn ibidem sefiala: “ET resuitado de los estudios de
Desagregacion Tecnologica se expresard como el porcentaje de participacion
ecuatoriana minimo en la realizacion del proyecto, que se entenderd como el umbral de
Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacién de obra, condicion de
obligatorio cumplimiento para los participantes del procedimiento y del contratista
durante la ejecucion del contrato”;

Que, el articulo 2 de la Resoluciéon Adminisirativa No. 1ES$-DG-2017-0032-RFDQ de

21 de julio de 2017, determina lo siguiente “Los funcionarios autorizadores de gasio,

delegados a través de la presente Resolucion, de acuwerdo a los montos asignados

deberan’, literal c) "Suscribir las resoluciones de inicio, aprobacion de estudio de

desagregacion tecnologica, de adjudicacion, de cancelacion, declaratoria de desierito del

procedimiento, de reapertura y archive segin corresponda de conformidad con lo
I establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y demds
normativa aplicable ; a excepcion de las declaratoria de emergencia™;

,Eue, con memorando No. IESS-SDNIE-2017-0818-M de 31 de mayo de 2017, suscrito \C
- i
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por la Arquitecta Yolanda Beatriz Viteri Soldrzano, Subdirectora Nacional de
Infraestructura y Equipamiento (E), se remitid los estudios complelos, definitivos y
actualizados, con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos arquitectonicos y
de los sistemas de ingenierias, desagregacion tecnoldgica, analisis de precios unitarios ,
cronograma valorado y demis, desarrollado por los profesionales de la DNIE para la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD MEDICA TIPO B DE CANAR", cuyo
presupuesto referencial es de USD.3°170.935,52 mas IVA;

Que, ¢l Estudio de Desagregacion Tecnoldgica elaborado y aprobado por la Subdireccion
Nacional de Infraestructura y Equipamiento del 1ESS, en documento denominado
“PORCENTAJE DE PARTICIPACION ECUATORIANQ MINIMO", establece un
porcentaje de 54,61 % como Agregado Ecuatoriano para la “CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD MEDICA TIPO B DE CANAR”, con un Presupuesto Referencial de USD.
3'170.935.52;

Que, con memorando No. IESS-DSGSIF-2017-2392-M de 25 de julio de 2017, suscrito
por el Eco. Sergio Jurado Villavicencio, Director del Seguro General de Salud Individual
y Familiar (E), se envié el expediente para la contratacion de la “CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD MEDICA TIPO B DE CANAR®™, para autorizacién de gasto e inicio del
proceso, asi también para la resolucion de aprobacion de estudios de desagregacion
tecnoldgica en cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion Administrativa No.,
1ESS-DG-2017-0032-RFDQ de 21 de julic de 2017,

Que, con memorando No. IESS-PG-2017-0880-M de 25 de julio de 2017, el Procurador
General del IESS, previa revision de la documentacion correspondiente, emitid su
informe juridico que sefiala lo siguiente: “Sobre fa base de la normativa legal invocada,
asi como el documento referente al “PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ECUATORIANO MINIMO”, estudio que s¢ encuentra revisado y aprobado por la
Subdireccion Nacional de Infraestructura y Equipamiento, esta Procuraduria General
considera procedente recomendar a su autoridad la aprobacion de los estudios referentes
a la desagregacion tecnoldgica del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD MEDICA TIPO B DE CANAR™, con un presupuesto referencial de USD.
3°170.935.52450, (Tres millones ciento setenta mil novecientos treinta y cinco con
24500100 dolares de Estados Unidos de Amdrica)l que determina un porcentaje de
participacion ecuatoriana minimo de 54.61 %,

Que, la Arquitecta Yolanda Beatriz Viteri Solérzano, Subdirectora Nacional de
Infraestructura y Equipamiento (E), a través de comunicacion de 25 de julio de 2017,
remitida a la Subdireccion General y a la Procuraduria General del 1ESS, sefialé que si
bien en el documento denominado PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ECUATORIANO MINIMO, el precio unitario del rubro “Acometidas provisionales: luz
y agua” tiene un valor de USD. 2318.1455, por un error de transcripcion en el documento
J.,g:_contentivo del presupuesto referencial del proyecto “CONSTRUCCION DEL CENTRO )g;]
e
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DE SALUD TIPO B CANAR" se hizo constar un monto de USD. 2318.15;

Que, la Corte Constitucional para el periodo de transicion, en la sentencia No,
020-09-SEP-CC emitida dentro del caso 0038-09-EP, en Ia parte correspondiente a la
argumentacion de la Corte, preciso lo siguiente;

“... esta Corte estima pertinente reflexionar sobre el significado de lapsus calami,
Lapsus es una palabra de origen latino que originalmente significaba resbalon y
contempordneamenie dice relacion con todo error o equivocacion involuntaria de wuna
persona. Segtn el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, un lapsus es ‘una falta o
equivocacion cometida por descuide’. Lapsus Cdlami etimolégicamente proviene de
‘reshalon del cdlamo’, o de la pluma de escribir. En el Diccionario de la Real Academia
Espafiola se define a un lapsus cdlami como ‘Error mecdnico que se comete al escribir’,

(-

Con estas reflexiones, esta Corte puede concluir, a grandes rasgos, que un lapsus calami
o error en la escritura es un acto cometido por una persona de manera involuniaria o sin
conciencia plena de la accion de que se trate. En este contexto no cabe duda de que el
error en el que incurrio la Procuraduria General del Estado al momento de identificar la
seniencia sobre la que trataba de recurrir con casacion usando la palabra 'noviembre’
en ves de abril, en un fapsus calami”.

Que, el error de transcripcion seiialado, al momento de ser trasladado a la herramienta
informatica del portal de compras puablicas def SERCOP y a fos documentos penerados
para la publicacién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
MEDICA TIPO B DE CANAR”, influye en el presupuesto total de la contratacion, por
un monto de 0,00450 de centavos de dolares de los Estados Unidos de América, por o
que, es necesaria la aclaracion del presupuesto del referido proyecto en lo que
corresponde al rubro “Acometida provisiones: agua y luz”,

Que, a traves del portal de compras publicas, se confirmd que fa aciaracién de ia referida
falla de trascripcion no aitera el porcentaje de participacion ecuatoriana minima, el cual
se mantiene en 54.61%, con un presupuesto referencial de USD. 3'170.935.52, segin
consta de documento impreso de 25 de julio de 2017;

RESUELVQO:

) ARTICULO 1.- Corregir el error de transcripcién constante en el articuto | de la
ﬁesolucidn Nro. 1ESS-SDG-2017-0001 de 25 de julic de 2017 y aclarar que el ’Q
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presupuesto referencial del proyecto “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD MEDICA
TIPO B DE CANAR" es de USD. 3°170.935.52, (Tres millones ciento setenta mil
novecientos treinta y cinco con 52/ 100 délares de Estados Unidos de América) sin incluir
IVA, manteniendo su porcentaje de participacion ecuatoriano minimo de 54.6/%; en
virtud del error de transcripcidn constante en el precio unitario del rubro "Acometidas
provisionales: agua y luz".

ARTICULO 2.- Disponer a la Subdireccion Nacional de Compras Publicas del 1ESS la
publicaciéon de la presente Resolucién, asi como el ingreso de los Estudios de
Desagregacion Tecnoldgica en la herramienta informatica que se encuentra habilitada en
el portal institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo con lo
previsto en el ordenamiento juridico vigente,

ARTICULO 3.- La presente Resolucion entrari en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion. &

Publiquese y Notifiquese.-, =

X)
. I
f"lﬁ/é?]’;i/ﬂ"le Patricio Garzon Rivas

SUBDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL
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