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Az INSTITUTD ECUATCRIAND [XE SEGURIDAD SOCIAL

Br / Ab: Instituto Ecuatariano de Seguridad Social-Guayas - Guayaouil Guayas

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE GARANTIAS PENITENCIARIAS CON SEDE EN EL
CANTON GUAYAQUIL

En el Juicio No. 09U01202300238, hay lo siguients:

VISTOS: Ab. Diego Rafael Foma Chamba, en calidad de Juez de la Unidad ludicial Especializada
de Garantias Penitenciarias con sede en el canton Guayaquil provincia del Guayas, emito a
sentencia motivada de la accidn corstitucional n® DOUDT-2022-01352. En lo principal, teniendo
como antecedente el conocimiento de la accion constitucional, se constituya la Unidad Judicial,
en audiencia oral, publica y contradictoria luego de la decision oral:

l.- COMPETENCIA

1. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la pratension constitucional dal
ciudadano BOHORQUEZ MAZZIMI CUSTAVO ANDRES, de conformidad con lo normado en los
articulos 86, B8, 424, 426 de la Constitucion de la Repablica, en concordancia a las disposiciones
constantes en los articulos 4 y 5 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; y, articulos 7, 8 13
y 14 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: asi como la competencia
de esta Unidad Judicial, puesto gue |a accion de proteccion ha sido sorteada conforme a Ley, lo
gue es concordante con lo que determina el articulo 82, numeral 2 de la Constituckon de la
Repiiblica,

2. De conlormidad a la Sentencia de la Corte Constitucional No. 001-10-PIO-CC de fecha 22 de
diciembre del 2010, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 351 de fecha
28 de diciembre de 2010, la misma gue en su parte medular dice: *..3.3. Lo Corte Constifucianal,
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tal carmo o ha dicho en ocosiones anterfores, determing que fos servidores publicos, en este caso
particular, juezas y jueces del pais cuando conocen de garantios junsdiccionales se alejarn
temporalmente de sus funciones originales y recihen lo dencminacion de juezes y fueces
constitucionales, hecho gue deviene en que el drgana encargado de sancionar, garantizando el
derecho al debido proceso y el derecho a lo defensa, por deficiencios en la sustanciacion de las
causas, sea la Corte Constitucional..”

Il.- DEBIDO PROCESO Y VALIDEZ

3. En el presente tramite se han respetado y observade durante su procedimiento lo atinente
tanto de la Constitucion de la Reptibliea, asi como la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, sin advertise que se haya incurrido en violacion de solemnidad
sustancial que pudiera ccasionar la nulidad de lo actuado por lo que, se declara su validez

4 Conforme nuestro erderamients juridico procesal, todas las normas de procedimiento
instituyen términos inmersos a aquellos se deben originar las decisiones judiciales lo que
deviene en obligaciones en dos espacios, que son las del drgano juzgador y el de las partes
procesales, es decir que el juzgador debe alertar por el correcto cumplimiento de la celeridad
pracesal, sin que se pueda esperar incomparablemente o ad infinitum que los demandados
comparezcan al proceso una ver realizada la diligencia de notificacion, existen fases de
procedimientos que deben cumplirse en los tiempos o terminos establecidos.

5. De otro lado tenemos la garantia procesal a los litgantes de prever con anticipadon la fecha
oportuna hasta cuanda deben de comparecer, lo gue resulta una existencia de la certeza y
seguridad juridica, que da como enlace eficar la certera y corfiabilidad en el orden juridica
establecido asi como el derecho escrito, o que impone el cumplimisnto de normas en el debido
procesa que ratifican el cumplimiento de las garantias que deben proteger a los ciudadanos
entre ellas podemos citar en este caso el derecho de defensa que enmarcado en un derecho
subjetive cual es fundamental, inalienable e irrenunciable, que se encuentra garantizada en fa
Constitucidn de la Replblica, en resumen es lo que se ha garantizado, con la notificacion legal a
las legitimados pasivos de este procesn, luego su comparecencia, ademas que han expuesto sus
argumentos en la audiencia oral y contradictoria.

Ill.- PARTES PROCESALES
6. LEGITIMACION ACTIVA; BOHDRQUEZ MAZZINI GUSTAVG ANDRES

7. LEGITIMACION PASIVA:

= Institute Ecuatorianc de Seguridad Social se extiende la legitimacion pasiva de oficio al
Lic. Diego Salgado Ribadeneira DIRECTOR GENERAL DEL |ESS.

¢ Abg. Enngue José Focil Baquerzo, DIRECTOR PROVINCIALDEL GUAYAS (E) DEL IESS o
quien en la actualidad desempene el cargo.

* Procuraduria General del Estado,

IV.- FUNDAMENTOS DE HECHO

8. En lo principal el accionante argumenta que BOHORQUEZ MAZZINI GUSTAVO ANDRES, en
calidad de discapacitado con el 48% Fisica otorgado por el Ministeno de Salud Publica desde el
1 de junio del 2018, inicio su reclamo ante el [ESS para gozar de su jubilacion por mi condicion
de discapacidad teniendo y cumpliendao los requisitos legales y reglamentarios; es decir a esa
fecha cumplia con 443 imposiciones mensuales y el |ESS mediante el Acuerdo N*
2018-2007974 notificado con fecha 24 de junio del 2018, le hizo saber que ingresaba al rol de
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pensionistas a partir del mes de agosto del 2018 y ademas le notificé que la renta mersual
calculada en base de las aportaciones, discapecidad que constan dentro del expediente
Administrativo N* 0907322036 ascendia a la suma de § 587,00 USA mensuales, y dicha pension
se venia pagando mes a mes por ser de naturaleza juridica vitalicia y de tracto sucesive vy
conjuntamente con la pensién solicito que se pague las alicustas proporcionales y mensuales
de la decima tercera y decima cuarta pensicnes.

3. 5enalo el accionante, que al momento de solicitar su jubilacion por discapacidad se ampard
en la Ley Orgénica de Discapacidad vigente en aguella fecha, en su Art. 84 que establece fue
sin ningdn requisito minime de aportaciones previas tenia Derecha a gozar de una Jubslacion
por Invalidez por su condicién de discapacitada fisico y amparado también en la Constitucién
en su Art. 4/ y 48 gue consagra garantias del Estado a favor de las personas con Disca pacidad a
fin de precurar la equiparacion de oportunidades y la integracion social,

10. Argumenta el accionante, que venia gozando de dicha pension normalmente, lo cobiaba
mes a mes que |a recibla en su cuenta bancaria, sin ningdn prablema, y con la misma satisfacia
sus necesidades congruas y necesarias para vivir dignamente pero ocurre, que con fecha 8 de
marzo del 2022 se notifico [a Resclucion N® CPPPRTFRSDG-2022-0016, el Sequro Social a través
de la Caordinacion Provincial de Prestaciones de Persiones, Riesgo del Trabajo, Fordos de
Tercercs y Segura de Desempleo del Guayas mediante corren electronico enviado por la Ing.
Allison Hidalgo L. me le hace saber lo siguiente: * 'POR MECIO DE LA PRESENTE EN VIRTUD DE
MIS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS EN EL LITERAL Z DISPOSICION
REFORMATORIA DECIMA QUINTA DE LA RESOLUCION N*® CD 553 DE FECHA 8 DE JUNIO DEL
2017 ¥ EN CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION GENERAL CUARTA DE LA RESOLUCION N* CD
00 DEL 27 DE FEBRERC DEL 2006, DETERMINA QUE: “las prestaciones concedidas por el JESS,
podrdn revisarse o causa de errores de cdlcvlo o de falsedad en los datos que hubieren servido de
base La revision que redufere lo pension o negare el derecho que fue reconocids @ un beneficiario,
no surtird efectos respecto de los mensualidades entregadas, salvo gue la concesian se hublere
fundado en documentos o reclamos fraudulentos o en declaraciones falsas, caso en el cual ef [E5S
exigird la devolucidn totg de las contidades indebidamente entregadas mas los intereses de ley.
obligocion gue el Instituto debera hacerlo efectiva mediante lo correspondiente acclon coacliva
/o judiciol;, cumplo con notificar @ usted la resolucidn administrativae Nro, CPPPRTFSDG-2022-
0076 con sus respeclives documentos de soporte™”

11. Manifiesta el accionante que, ante esta notificacion ilegal e inconstitucional conforme al
precedimianto administrativo procedia a impugnar la resalucién dentro del término de Ley, por
cuanto se le acusaba de que su carnet de discapacidad otorgado por el MSP es (raudulento y
ademas exigia que devuelva todas las pensiones con intereses legales de |o gue habia recibido
desde la fecha de mi Jubllacion por Discapacidad; v, se lo amenazd con iniciar las acciones
coactives y/o Judiciales, porque para ellos al disponer la baja de mi persion Jubilar a partir de
marzo del 2022, dicen que no cumplia con el requisitc del Art. 85 de la Ley Organica de
Discapacicdades y dejan sin efecto el Acuerdo de Jubilacion Especial por Vejez N° 2018-2007974
del & de julic del 2018; y desde esa fecha, na viene cobrando la pensian.

12. Ademas agrega que, desde el 15 de marzo del 2022 y encontrandese dentre del término de
ley envio su apelacion a la Comision Provincial de Controversias del IESS quedando ingresado el
escrito en el Departamento de Gestion documental de la Direccidn Provincial con el N° IESS-
LDG-2022-6715-E, escrito que no ha merecido ni la atencidn ni el daspacho dentro del término
legal y ya vamos para un afo y no hay ninguna resalucion de mi apelacidn, por lo gue también
se ha vulnerado mi Derecho Constitucional de peticion y de recibir atencion y respuesta
motivada consagrada en el Art. 66, Numeral 23 de la Constitucian; y resulta, que sigue sin gozar
de mi pension de Jubilacién Especial por Invalidez -
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13. Agrega gue, como ciudadano con capaddades especiales por ser Discapacitade Fisico con el
48% vy luego de haber estado recibiends sus Pensiones Mensuales y vitalicias se vulnera su
Derecho a la Seguridad luridica porque sin investigacidn previa ni contar con ningun elemente
procesal en algun juicio civil o penal que la justicia determine gue el camet otorgado por el
Ministerio de Salud Publica es falso se lo deja en indefension y sin derecho a la defensa
menoscabando la seguridad jundica que consagra el respeto 3 las Normas Constitucionales y 2
la existencia de Mormas Juridicas previas, claras publicas aplicables al caso, o que nmunca
ocurmio.

14, Sefala que, ha sido objeto de discriminacion solo por ser un jubilade especial y no existe en
si contra ni siquiera la presuncion de ser auter de una falsificacion de un documento publico
como es al carmet que el 1FSS presume que es doloso su obtencion y por eso le da de baja y no
se Ie paga desde la fecha en que se notifica la Resolucion con fecha 8 de marzo del 2022 y esta
carente de ingresos econdmicos para vivir dignamente, violentando también el IESS el
COMVENIO 128 de la OIT relativo a |a prestaciones de Invalidez, Viejez v Sobreviviente vigente
en el pals dicho Convenio publicada en el RO N 527 del 16 de febrero de 1978 que dispone
que ninguna prestacion pueda ser suspendida o desconocida salvo casos excepcionales asi lo
astablece los Articulos 30, 31 y 32 de dicho CONVENIO y que no es su caso porque yo esta
protegide por la Ley Organica de Discapacidades, la Constitucion y el Convenio 128 de la OIT en
sus Art. 7. 8 9y 10 por lo que resulta un atentado al Derecho de mi vida y zalud y dejarme sin
el ingreso de mis Pensiones Mensuales y Vitalicias.

15, Sefiala que fundamenta su peticion en el Art. 11, 32, 33, 34, 35 37 Numedal 3, 47, 48 y art.
66, numeral 2, 4, 17 y 23; art. T6 numeral 7, literal |, 82, 88de la Constitucion; Art. 84 de la Lay
COrganica de Discapacidades, Convenio 128 de la OIT

16. Indica gue amparandose en el Art BB de la Constitucion vigente, 39 de la ley Crganica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ante la evidente vulneracion del derecho a la
Seguridad Social, el Derecho a la Seguridad Juridica y el Derecho al buen Vivir, y al Derecho de
la Igualdad v no Discriminacion; solicita que se declare con lugar la demanda y solicita que en
virtud de haberse vulnerado su derecho como discapacitado especial v jubilado especial a gozar
de su pension mensual y vitalicia fijada en la suma de § 587,09, se le siga pagando dicha
pension y dejar sin efectos juridicos la resolucion N* CPPPRIFRSDKG-2022-0016, de fecha B de
marzo del 2022 porgue menoscaba su condicion de discapacitado fisico con el 48 % y
disponga ser reinsertado al rol de Jubilades por su condicion especial y se le pague todas las
pensianes con sus adidonales de Ley que en forma inconstitucional se le suspendio el pago
desde la fecha gue me notificaron con la resolucion antes mencionada el 8 de marzo del 2022; v
que na ge vuelva a repetir su “desenrolamiento” y que en lo sucesvo se le pague
cumplidamente su pension, solicita tambien las disculpas por parte del |ESS que se publicaran
en la pagina oficlal que tiene el IESS en las redes soclales Y como sancién se me reconczca
todos los gastos gue a incurride incluido los honorarios de su abogado en una suma no inferior
a los $ 1500000 dolares.

17. Fimnalmente ratifica que el carnet de discapacidad emitido por el M5F no ha sido dedarado
nule, en ningln proceso penal o administrativo, le han otorgado la pension jubilar, y se le
suspendid su pension, que le sirve para mantenerse, porque el el 1IESS se le ocurrio & declarar
nulidad o falsedad del carmet. no tienen sentencia de autoridad judicial que lo declare nulo,
ahora recién se les ocurre de pedir que el M5P informe si en nule, que se acepte la accion de
proteccidn y declare nule el acto administrative. Ademas, que se tomen en cuenta sertencia de
accion de proteccion a favor de CARLOS ARTURD VINAN, dicen gue no es el |ESS de falso o
nule son otras autaridades y no puede ser privado de su pensian, |a causa es 0922071202100243,
insistimos se repare el dafo por la discapacidad, la devolucidn de pensiones con intereses, @
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accionante pueda gozar de la pension jubilar.

18. Como pruebas documentales del accionante se corsidera de fojas 3-4 ¢l certificado de
discapacidad certificado, de fojas 5-6 consta el acuerdo 2018-007974 de concesion de la
jubilacion per vejez, de fojas B-11 consta el escrito de apelacion presentado el 15 de marzo de
2022, de fojas 12-13 roles de pago de pension jubilar, a fojas 14 tiempe per sewicio por
empleador, de fojas 15-18 resultados de imagen de su columna vertebral, de fojas 19
credencial del |ESS de jubilado; de fojas 20-30 el acuerdo N® CPPPRIFRSDG-2022-0016, de fecha
B de marzo del 2022 de baja de pensidn jubilar; de fojas 21 resultados de la resanancia
magnética; de fojas 25 copia de correo electrénico remitido por el IESS sobre determinacion de
pago de pensioness indebidas. De fojas 182 consta la contestacidn enviada a la directora del IESS

en al gue se adjunta su camet de discapacidad y explica su condicion actual de fecha 20 de Julic
de 2021,

19. B abogado defensor del Director General del IESS y del Director Provincial del 1ESS del
Guayas, manifestd que la discapacidad por vejez no ealifican la discapacidad sino que el MSP,
en el espedients a fojas 86 esta el informe técnico del Ministerio de Salud Publica, en el cual
manifiesta adjunta un listado en el cual se inactiva el carmet de discapacidad, en el foja 80 vuelta
esta el nombre del accionante no consta la discapacidad fisica, se inactiva por parte del MSF, en
tal caso, en virtud de que el organo rector nos manifiesta que esa carnat de discapacidad lo ha
inactivado, es mas se amite |z resolucion N* CPPPRIFRSDG-2022-0016, de fecha & de marzo dal
2022 que se da de baja la pensidn de jubilacion v este oficio del 2021 e la contestacion de |a
Infermacion que pedimos al MSP, se comunicd al accionante gue se acerque a la direccion de
pensiones para que se vuelva a calificar. A fojas 40 se le notifica 17 de junic de 2021 no
contesto. Se le emvié tres notificaciones a fs. 51 consta gue le 09 de julio 2021 se le envia a asu
correo electronico, todos son idénticos manifiesta: “insistencia de coreos” se le concede al
plazo de B dias para presentar los descargos v certificacion actualizada ...." el MSP ha
inactivado el certificado porque ha sido otorgado de manera iregular, en virtud que el IESS no
son lo gue califican la discapacidad | en cualquier momento se puede recalificar conforme e art.
9 de la ley de discapacidades, al momento que & MSP, diga gue le accionante tiene
discapacidad, sin mayor reguisito, 300 aportaciones si las tiene y tener carmet de discapacidad
actualizado solo dos requisitos, le han notificado, para que se vuelva 2 calificar va que lo ha
eliminado el MSP, Se verifica cada tiempo en el sistema de discapacidades, nunca vino, aparecid
cuando se le notifico la dada de baja de la pensidn, se le notifice tres veces. No cumple con la
Ley Organica de Garantias Jurisdictionales y Contrel Constitucional art. 40 todos sus numerales,
las acciones de proteccion no son para declarar derechos, se pide que le otorgue el derecho el
MSP, lo ha inactivado, solicito declara improcedente la accidn

20. Como prueba del |ESS, de fojas 63-174 cansta el expediente administrative del accionante
BOHORQUEZ MAZZINI GUSTAVD ANDRES.

Z1. 3e escucho al accionante BOHORQUEZ MAZZINI GUSTAVO ANDRES guien manifesto tener
62 anos, domiciliade en Guayaguil, manifestd estar incomodo por habérsele suspendido |a
pension que es-el tnico sustento que tisne para sustentar su hogar, se ha desmejorado su salud
y de su esposa, al no contar con ningun medio de ingresa, trabajo por 35 afos consecutivos en
hararios noctumaos, matutinos, cumpliendo 16 horas de lunes a viernes, no es posible que se
impida gozar de su jubilacion, solicita se dé solucion para vivir dignamente.

22. B juer constitucional pregumtd a la defensa dal IESS cudl ha sido el resultado de la
apelacion presentada, ante lo cual se manifestd que existe mucho trabaje, por parte de la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del Guayas, son mas de 200 jubilados que
se ha dado de baja, algunos jubilados han comparecido adjuntade el certificado del MSP, y con
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eso la Comisidn enseguida emite el dictamen dando de baja |a resolucion de pensiones ya que
han adjuntado el certificado actualizado.

V. FUNDAMENTO DE DERECHO

93, la Constitucion de la Republica en su articule 88 determina el objeto de la garantia
jurisdiccional accidn de proteccién de derechos, manifestando: "La accidn de proteccidn tendra
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconociagos en lo Constifucidn, y podrd
interponerse cuanda exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos v omisiones de
cualquier autondad publica ne judicial; contra politivas publicas euando supengan lo privacion del
goce o eferticia de los derechos constitucionales, y cuando la violacion proceda de una persong
particular, si la violacicn del derecho provaca dafio grave, si presta servicios pablicos impropios, si
actia por delegacion o concesidn o si lo persona afectads se encuentro en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion”,

24, De igual forma, el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece: "La accidn de proteccion tendrd por objeto el ampare directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucién y fratados internacionales sobre derechos humancs,
que na estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso @ la informacion piiblica,
hdbeas data, por incumplimiento, extroorditana de proteccion y extroordinaria de proteccion
contra decisiones de lo fusticia indigena.”

25. Adicionalmente. la jurisprudencia vinculante dictada por la Corte Constitucional de Ecuador,
contenida en la sentencia No. 001-16-PIO-CC, caso Mo, 0530-10-JF, respacto de |a naturaleza y
alcance de la accion de proteccion y del rol de los jueces que conceen esta garantia, determina
como regla jurisprudencial con efecto erga omnes: “Las juezas y jueces constitucionales que
conazean de ung ocoion de proteccidn, deberdn realizar un profundo analisis acerca de la real
existencia de la vulneracian de derechos constifucionales en senfencia, sobre (a real ocurrencia de
los hechos del coso concreto, Las juezas o jueces constitucionales Gmicamente, cuvando no
encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefalen motivadamente en su senfencd,
sobre la base de los pardmetros de razonabilidod, I6gica y comprensibilidad, podran determinar
gque la justicia ardinaria o5 la via iddnea y eficoz paro resolver el asunto controvertido™.

26, DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS. El suserito juzgador sistematizard el
analisis de las circurstandias concurrentes del caso concreto con el objeto de determinar si
dentro de la presente accidn de prateccion se han vulnerade derechos constitucionales, para
cuyo caso ademas de los elemantos expuestos en su demanda, y pretension se considerara los
argumentos expuestos en |a audiercia oral y las pruabas aportadas dentro de la misma por las
partes es procesales. En ese prden de ideas se plantean los siguientes problemas juridicos: a) SEl
procesa administrativo que termina con la resolucion de baja de pension jubilar puede ser
examinado por el juez constitucional?; v, si Jlas sentencias de los jueces constitucionales
ordinarios pueden ser vinculantes?

27. RESCLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS.- En este punto es hecesario destacar que de
conformidad con lo dispuesto en el articuloB8 de |a Constitucion la Accidn de Proteccion tendra

por ohjeto “el ampar directe v eficaz de los derechos reconocidos en lo Constitucion y se podrd
interponer cuando exista una vulneracion ge derechos constifucionales, por actas v omisiones de

fide 1l WS BT



Firelox herps:Hfoutlook. oMice. comymailfinbe i/ AOMEA DR INTMIY

cualquier auforidad publica no judicial, contra politicas publicas cuande supengan la privacion del
goce o gpercicio de los devechos constitucionales , y cuanda Ia violacidn proceda de wna persona
particuiar, si la vielacidn del derecho provoca dafio grave, s presta servicios publicos imprapios, si
acttia por delegacion o concesion o si lo persopa afectada se encuentrn en estade de
subordinacian, indefension o discriminacion...”, normativa constitucional de la que se colige que
2 accion de proteceidn se presentard frente s la “Vislacidn de un derecho constitucional por un
acte v omisidn de autoridad plblica o de un particular e inexistencia de otra mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz pera proteger el derecho violado”, requisites que deben
concurnr, segun o establecido en el articulo 40 de la Ley Organica de Garantiag Jurisdiccionales
¥ Control Canstitucional

28. ¢l proceso administrativo que termina con la resoluddn de baja de Pension jubilar puede
sel examinado por el juez constitucional?, a la luz de la Constitucion v de la Junsprudencia
vinculante, el juez constitucional puede analizar un proceso administrative v determinar |2
vulneracian de un derecho ennstitucional que vaya ligado a otro ¥ gue lesione gravemente el
derecho fundamental de un ciudadano, de la revision del expediente administrativo de fojas
159-169 consta el memorando N* IESS-CPACTG-2018-9299-M de 04 de julic de 2018, con o
que se emvia 10 expedientes de jubilacion depurados. resultando que de fojas 5-6 consta el
acuerdo 2018-007974 de concesion de |z jubilacion por vejez por discapacidad también consta
de fojas 157-174, De fojas 143-150 consta el memorando 1ESS-SDGSP-201-0628-M DE 29 de
abril de 2021 en la que consta |a directriz relacionada a las jubilaciones que na consta en el
sistema de informacicn en linea del Ministerio de Salud Pablica de 13 cual en lojas 149 vuelta
censtan el nombre del accionante con fecha 140 -142 consta el correo alectrénico de fecha 06
de maya de 2021, con la gue el IESS solicita al accionante presente sus descargos con una
cerificacion actualizada de la autoridad Sanitaria Nacional en la que indigue su grado de
discapacidad. De fojas 143-150 consta el memorando IESS-SDGSP-201-0958 M DE 20 de mayo
de 2021 en la que consta la directriz relacionada al preceso que deben realizarse para dar de
baja las pensiones, De fojas 135-136 consta el correo electrénico de fecha 06 de mayo de 2021,
can la que el IESS solicita al accionante presente sus descargos con una certificacisn actualizacs
de la autoridad Sanitana Nacional en la que indique su grado de discapacidad, De fojas
124-12536 consta el correo electronico de fecha 06 de mayo de 2021, con la que el [ESS solicita
al accionante presente sus descargos con una certificacion actualizada de la autoridad Sanitaria
Nacional en la que indigue su grado de discapacidad. De fojas 116-119 consta la contestacicn
enviada a la directora del 1ESS en al gue se adjunta su carnet de discapacidad y explica su
condicion actual de fecha 20 de julio de 2021. De fajas 101-103 consta el comreo electronico de
fecha 04 de diciembre de 2021, con la que el IESS solicita al accionante presente sus descargos
con una certificacian actualizada de |a autoridad Sanitarda Nacional en la que indique su grada
de discapacidad. De fojas 84 86 consta la resolucion N® CPPPRIFRSDG-2022-2008-M, de fecha
24 de febrero del 2022 se ordena continde can el procese de baja de pension, De fajas 75-80
consta la resolucion N® CPPPRIFRSDG-2022 0016, de fecha B de marzo del 2022, que dispone la
baja de pension jubilar al accionante, acto administrativa notificado al correo Wectronico =l 08
de marzo del 2022 conforme consta a fojas 74. A fojas 65-71 consta la apelacién presentada el
15 de marzo por el accionante y mediante fojas 63-64 se remite el expediente para su
resolucion. Al determinarse que el proceso administrativo siempre eciuve a disposician del
accionante y se notificd para presente los descargos debide inclusa presente apelacion, el
juzgador determina que no se ha vulnerado el derecho a la defensa. Si se alega lo injusto o lo
ilegal del acto administrativo nos encontrariamos frente a una errénea aplicacion de normas
infraconstitucionales (nulidad del procesa administrativo), las cuales bajo ninglin concepto
pueden ser objeto de comocmiento y resolucidn a través de una garantia jurisdiccional poi
cuanto tienen la via idanea en el procedimiento ordinario {(contencioso administrativo),
mediante una accion subjetiva. Al respecto la Corte Constitucional ha sido enfitica en la
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sentencia Mo, 0016-13-5EP-EP, al sefialar que “Lo eccidn de proteccidn no constituye un
mecanismo de superposicion o reemplaZe de los instancios judicioles ordinarias, pues ello
peasionorio el desconacimients de o estruclurg jurisdiccional estatal establecide por o
Constitucion Fn tal sentido, para garantizar la seguridad juridico y el debido proceso se debe
considerar siempre que sequn el articulo 76 numeral 3 de lo Carta Suprema solo se podrd juzgar
una persona ante el juez o gutoridodg competente y con observancia del trdmite propio para cado
procedirmiento, v ademds, de acuerdo el articulos 163 ibidem el sistema procesal constituye un
medio paro lo realizacin de lg justicio vy por tanto, los normos procesales consagrardn los
principios de simplificacidn, untformidad, eficiencia, inmediacion, celeridad y econemia procesal, y
haran efectivas lgs garontios del debido proceso, En consecuencia, la ecaon de profeccion no
sustitiye o todos los demas medios judiciales pues en diche caso, la justicio consiitucional pasaria
a asumir pofestades que no le corresponden, afectande la sequridad juridica de los ciucadanos y
desvirtuando la estructura funsdiccional del Estado y desconociends la garantia institucional que
representa lg Funcidn Judicial”. Queda claro entonces que e seguridad juridica también se
fundamenta en el respeto a los procedimientos vy mecanismos establecidos en las leyes para
acudir antes las instancias respectivas, dependiendo la causz sobre la cual se litigue. La
observancia de los tramites previstos en la normativa del Estado constituye uno de los ejes
centrales gue pormite el cumplimiento de las nomas del debido proceso, y fomentan |a
sequridad juridica en el pais, por lo que intentar subsanar una presunta violacién de derechos
madiante procedimientos ajenos a la naturaleza de accidn de proteccion genera inseguridad
jurldica, provecando una desnaturalizacien de esta garantia junsdiccional.

29, Cabe recalcar que conforme lo ha senalade la doctnna y la jurisprudencia frente a un mismo
deracho existen distintas facetas o dimersiones. Da manera gue para que una controversia
pueda ser conodda mediante esta garantia jurisdiccional es necesario que el acto de autoridad
plblica o de un particular vulnere el contenide constitucional del dereche alegado, hecho que
no se advierte en el presente caso.

30. Por otro lado, es necesario hacer hincapié en que Corte Constitucional en la Sentencia MNo.
016-13-SEP-CC establece que la competencia de la autoridad constitucional se concreta a la
vilneracian de derechos constitucionales v no de problemas derivados de antinomias
infraconstitucionales o respecto a reclamos o impugnaciones sobre actuaciones de la
administracidn publica que comporten inobservarncia o contravencion de normas de naturaleza
legal, En ef presente caso, etectivamente la accionante ha tenide la epoertunidad de interponer
una accion de proteccion ante una supuesta vulneracion de un derecho constitucional; pera
tanto en al libala de la demanda como en la intervencidn de la parte accionante versa an una
discusion continua en gue se analice el procese administrative y se declare su nulidad, Al
presentar una accion constitucicnal no es unicamente Invocar violacion de derechos
constitucionales, sino demostrar como se ha violado este, sin ohvidar que & articulo 40 de la
Ley Organica de Garantias lurisdiccionales y Control Constifucional establece gue para que
praoceda es necesanc gue no exsta ofro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger al derecho violado, Es de aclarar que tiene expedito el dereche a impugnar la decision
emitida en sede judicial ordinaria, ante un juez competente gue sequn lo establecen el articulo
173 de la Constitucian, al 217.1 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, posicion congruente
con lo dispueste por la jurisprudencia de la Corte Constitucional para el periodo de transicion
en la Sentencia No. 001-10-PJO-CC publicada en el R.C. 351 del 29 de diciembre del 2010, que
establece gue la accion de proteccion no procede cuando se refiera a aspectos de mera
legalidad en razon de los cuales existan wias judiciales ardinanas para la reclamacion de Ins
derechos, y particularmente la via administrativa, y que es deber de las juszas y jueces
constitucionales aplicar adecuadamente dichos principios en la sustanciacion de una causa, de
lo contraric, mas alla de lesionar la seguridad juridica de las partes, acarrea ademas una grave
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vulneracion a los derechos al debido proceso y a la tutela judicial efectiva en consideracion a
gue su actuacion devendria de arbitraria,

11, . Por otro lado, el suscrito no puede dejar de observar que desde |a presentacion del recurso
de apelacion de fojas 65-68, hasta la presente fecha no ha resuelto la peticidn del accionante. Fi
Art. 66.23 de la Constitucion de |a Repiblica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas el
derecho a dirigir peticiones individuales a las autoridades "y a recibir atencian o respuestas
motivadas”, estando -en el caso examinado - INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL obligado a dar una respuesta, pero ne cualquier respuesta, sina una motivada.

32 Se ha escuchado al accionante y e preacupa su actual situacion, al no recibir su PENsIon
Jubilar, lamentablemente, y para el caso examinado, se observa que el IESS no ha dado una
respuesta agil y oportuna, ya que han pasado mas de un afo del recurso y no se ha emitido |a
resolucion administrativa que dé respuesta incluso para que opte por otras vias de jubilacisn
de las que tiene derecho, lo cual tiens una incidencia directa en los derechos de libertad,
concretamente el derecho a dirigir peticienes individuales a las autoridades y a recibir atencidn
0 respuastas mativadas, por lo que esta judicatura considera que la acdonante no recibic una
adecuada atencion de las autoridades del 1ESS a la petician realizada,

33 .- Siendo que uno de los principios de la justicia constitucional es la formalidad condicionada

a efectos de lograr los fines de los procesos constitucionales 14 el tribunal de alzada observa la
vulneracion de! derecho de la accionante a recibir atencion a la peticion realizada, en un tiempo
moderado y justo en razon del tipo de requermiento y de la finalidad que persigue el
montepio, por lo que no se deben repetir practicas dilatorias o engorrasas que vulneren
derechos de personas, naturales o juridicas.

3. La accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo v eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando esista una vulneracian de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autondad pablica no judicial. Por
tal motivo, la pretension de la accionante en ¢l sentido de que se le ordene la nulidad del acto
administrativo resulta improcedente; pero es indudable que al reconocerse que existe
vulneracion de derechos coma el anotado

35. Por otre lado, en cuanto al segundo problema juridico la Corte Constitucional ha sefalado
que los precedentes pusden ser, o bien, verticales, cuanda proviensn de una decision judicial
adoptada por un organo jerarquicamente superior al de referencia, o bien, horizontales, cuando
provienen de una decision adoptada por un orgaro del mismo nivel jerdrquico que el de
referencia, Debiendo indicarse que por cbwvias razones en materia constitucional no le cabe la
clasificacion de auto y heterc-vinculanies, sino unicamente la de vinculantes (art. 436.1/6 CRE),
las decisiones de otros jueces ordinarios no son vinculantes, ya que el juez constitucional debe
resolver cada caso concreto y eso si obedecer la jurisprudencia vinculante de la Corte
Constitucianal.

36. De la reparacion integral, lz Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece: "Art. & Finalidad de las garantias. Las garantios jurisdiccionales tienen
como finalidad la proteccion eficaz e inmediate de los derechos reconocidos en la Constitucidn v
en leg instrumentos internacionales de derechos humanes, la declaracion de lg violacidn de une o
varios derechos, ast como lo reparacicn ntegral de los dofios cousados por su violoclon, [.J*, En el
caso examinado, y considerando que aun no existe la resolucion de la Comision Pravincal de
Prestaciones y Controversias del Guayas, hasta la fecha no consta dentro del expediente una
respuesta a la peticion de la accienante, por lo que se hace necesario conminar a dar una
respuesta motivada garantizando el derecho a la defensa.
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DECISION

37. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de |a
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, este juzgador, expide |a siguiente SENTENCIA:

37.1. Aceptar parcizlmente la accion y declarar que el INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, vulnerd el derecho del sefior BOHORQUEZ MAZZIMI GUSTAVO ANDRES,
en los términos del Art. 5523 de la Constitucion de la Repubiica del Ecuador, esto es, el derecho
a recibir atencion o respuesta motivada a la peticion realizada. en un tiempo prudencial,
respecto de la solicitud de apelacion a la resolucidn que da de baja su pension jubilar,

37.2. Como reparacion integral, se dispone: Que &l INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL en el término de VEINTE DIAS desde la ejecutona de esta sentencia, dicte
la resclucian administrativa que corresponda respecto al recurso interpuesto por el accionante
BOHOROLUE?Z MAZZINI GUSTAVO ANDRES, a la resclucidn N* CPPPRIFRSDG-2022-0016, de
fecha 1 de marzo del 2022, En el everta de que se resuelva que tiene derecho a continuar con
la jubilacién por discapacidad y se acepte el recurso, se ordena reintegre los valores de pension
dejados de percibir. Debera garantizarse el derecho a la defensa, incduso debera escucharse al
acclonante en audiencia antes de resolver,

37.3. 58 ordena se suspenda el proceso coactivo hasta que exista una resolucion en firme que
determine la baja de pension jubtlar,

37.4 Que el [ESS remita un correo electronico al accionante Indicandole los requisitos y el
procedimiento a sequir para que acceda a su jubilacion de no contar con camnet de
dizcapacidad.

37.5. Comao reparacion integral, se dispene que la accionada pida disculpas publicas a traves de
la pagina web institucional, garantizando que situaciones de esta naturaleza no se repitan, y el
deber de dar respuesta en los plazos establecidos en la ley a las peticiones presentadas por los
afiliados.

Sin costas ni honorarios que reqular.

Finalmente, ejecutoriada la sentencia, lo cual secretaria dejara constancia en autos, se dara
cumplimiento 2 lo que dispone el Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el 257 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para lo cual el secretario cumplira con diligencia. - NOTIFIQUESE. -

- POMA CHAMBA DIEGO RAFAEL JUEE
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

CARDENAS ARMUOS RICHARD JAVIER
SECRETARIO

Link para descarga de documentos,
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