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tanto, pues deberia continuar aportando para que tenga derecho a la prestacion médica y a los
demas derechos que brinda la Seguridad Social, hasta agui mi intervencién solicitanda, pues
que se declare sin lugar esta accion de proteccion- Intervencion del suscrito juez: En
cualguier momento y etapa de la causa yo puedo apertufar la causa a prueba, yO Creo gue es
necesario aperturar la causa prueba, primero porque necedito tener el expediente administrativo
en original y necesito escuchar obligatoriamente a los miembros de la comision, esto es Alarcon
Ochoa Fablo Armando y Ortega Figueroa Jenny Maria v |principalmente a la Secretaria fenny
Mana Ortega Figuerca, en ese sentido queda suspendida la presente  audiencia.-
REINSTALACKON: El 01 de noviembre del 2022 a las D9h00, se reinstald la audiencia de

e 1%

procedimiento directo donde se le concede |a palabra al
quien presenta procuracion por la representacion de |
Benitez, Coordinadora Provincial de prestaciones de
de terceros y sequros de desempleo Guayas, guien exp
esta audiencia de accion de proteccion presentada por la
embargo, mas alla de que la coordinacion a la que repr
caso y, asimismo, copias certificadas del procese, las cuale
sefiora actuaria en el cual indican todos los pormeno
jubilacion por vejez presentada por la accionada, in
evolucionando confarme a derecho y [a tecnologia record
el paso para la evolucién del derecho v en ese contexto

- Andrade Piza Gabriel Antonio,
abogada Lucia Alexandra Vinuesa
nsiones riesgos del trabajo fondos
ne: Como hemos sido convacados a
ra. Arguello Fraile Maria del Pilar, sin
enta, hay un informe elaborado del
L hago entrega en este momento a la
es en relacion con la solicitud de
icando que el proceso ha wvenido
mos que la tecnologia va marcandeo
las jubilaciones ahora se generan a

traves del sistema de pensiones del Instituto de Seguri
tramite era manual documental fisico, ahora se hace de f

lad Social. Anteriormente todo este
rma electronica y en ese contexto, la

sefiora presenta la solicitud y la misma entra al sistema y se verifica que cumple a ese momanto
con los requisitos establecidos en la Ley de Sequridad Spcial y en la resolucidn €D 100 que
regula la jubilacion y otros beneficios, sin embargo, la solicitud PC no constituye la aprobacion
de [a solicitud del tramite, este de aqui, este tramile pasa p una revision y dentro de la revisién

se verifica que existe un pago de unas aportaciones extem
accidental en el analisis de la revision de esas aportacio
durante el periodo de 1996 a 1998 la seflora estuve afiliad
si bien es cierto, es una institucion, pere esta basada en g
ese sentido. Cada una de las unidades tiene su prop

raneas se defermina qué de forma
s extemporaneas se determina que
bajo su empleador cdnyuge, el IESS
principio de desconcentracion, y en
o coordinador, yo represento a la

coordinacion prestaciones de pensiones riesgos del trabgjo fondos de terceros y seguros de

desempleo, que fue una de las comvocadas a esta audie
pronunciamiento respecto a la ausencia de las otras dos a

ncia. Sin embargo, no podria emitir
Ltoridades que fueron convocadas, a
hubiere. En todo caso la direccidn

esta diligencia ni de sus representantes, si es que asi Ig

manejo de los seguros especializados entre ellos se encu

ntran el sequro de salud, segura de

provincial tiens una serie de coordinaciones que buens qL{ tienen dentro de sus actividades al

campesing, seguro de riesgos de trabajo, entonces yo 1
momento esta a cargo de la coordinacion provincial de

presento a la persona que en este
prestaciones y pensiones, gque fue la

dependencia que se origina el tramite, que es la que cuqcede las prestaciones, segun lo que

establece la resolucidn CD 553 luego de realizar el respec
las solicitudes luego de que se verifica este hecho dentro
envia el expediente a la Comision provincial de prestaci
determinen si existia o no aportacion indebida y luego da
se establece que efectivamente se incumplid lo que en esa
decir, el Art, 38 de la Ley de Seguridad Sodal obligatona
indebidas mas alla que se establece tambien que dentro
poder afiliar a una persona de acuerdo a la actividad e
actividad registrada la construccion, sin embargo, tal
documentacion que reposa en el expediente. La actividad
una farmacia, lo cual es bueno tambien llevo a determina

wo analisis, revisidn y verificacion de
de cumplimiento de la normativa, se
fres Yy controversias para que ellos
emitido el acuerdo correspondients
mamento se encontraba vigente, es
y por ende esas aportaciones fueron
de los rubros que se establece para
conomica, el sefor tenia como una
como se demuestra dentro de la
que ejercia la sefora era dentro de
I (jue habla una aportacion indebida
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en sintesis doctor, eso es lo que ocurrid, luego se emitid un acuerdo que comsta dentra del
expediente y asimismo de las copias certificadas, en el cual se niega la solicitud presentada, por
cuanto al no contabilizar esas 25 aportaciones que se efectuaron en el periodo de 1996 a 1958
la sefiora ya no cumplia los requisitos que establece |a Ley de Seguridad Secial y la resolucion
€0 100 es decir, ya no contaba con 360 aportaciones sino con 325 me parece a esa fecha, sin
embargo, creo que la sefiora actualmente se encuentra afiliada activamente y por eso en el
momenta en que se emite el informe ya sumaron dos aportaciones mas bueno digamos que
tenia hasta ahora, si no me equivoco, estaria todavia afiliada activa mas alla de eso, el derecho
no se ha perdido porque la ley mismo y la resolucion CD100 establece un periodo de
proteccién por el cual todos los afiliados que en su momento quedaron cesantes y dentro del
tiempo que establece la resolucion, €0 100 tedavia dentro de este pedido de proteccion
todavia pusde acceder a ese derecho pueden jubilarse cuando cumplan los requisitos, en este
caso los requisitos son: edad, nimero de apertaciones y la fecha del cese, bajo esos pardmetros,
la sefiora independientemente de que sea afiliado o no, nuevamente todavia estaba dentro del
periodo de proteccidn para poder gozar del beneficio de la jubilacion & partir de que cumnpla &5
anos, creo que es de lo que se verifica el expediente la sefiora cuenta actualmente con 64 anos
en todo caso el proximo afo inclusive si no hubiese asignade todavia podria haberse
beneficiado porque estaba dentro del pedido de proteccion porgque la norma establece un
periodo de proteccion en base a los afos que tiene & afiliado, en este caco |a sefiora tiene mas
de 20 afios y el periodo de proteccion es del 20% del tiempo, aportado por eso si la solicitud la
hizo cuando tenia 62 aios, ella, tranguilamente, sin volverse a afiliar, hubiese estado dentro del
periodo proteccion y pudiera gozar sin nuevamente, repito, sin haberse afiliado a partir de los
65 afias en los que ya cumplina con los requisitos que establece la Ley de Sequridad Social y la
resalucion €D 100 es decir cumplida los 65 anos tendria 180 aportaciones y la fecha del cese
que fue dentro del periodo de proteccidn que establece la norma dentro de ese contexto,
nosotros ratificames dentre del informe que fue puesto a conocimiento que adjunta a las copias
certificadas que no se ha viclentado ningun derecho de la sefiora, mas alla que la seguridad
juridica que uno de los derechos que se ha planteado dentro de la accién Constitucional se
garantiza incluso por parte de la institucion a cumplir la nermativa que se encontraba vigente
nasotros ratificamos que la coordinacion de prestaciones de pensiones fondos de terceros,
sequro de desempiec del Guayas ha obrado dentro del marco que establece el Art. 226 de la
Canstitucion de la Repiblica del Ecuader cumpliendo los deberes que sefala el Art. 83 num. 1
de la misma carta fundamental dentro del procedimiento de Jubilacion por vejez presentado
por la Sra. Argiello Freile Maria del Pilar- REPLICA ACCIONANTE: Han presentado aqui el
ariginal ¥ una copia, en si no se encauentran foliados, el expediente no esta foliada no existen
copias certificadas y hasta falta un documento, en el original hay &0 fojas en las copias
certificadas, creo que hay 3% o 40 hojas no se encuentran foliadas, esto es importante, este
documento donde ingresan este documenta data del afo 1987, gue es donde se afilia a la
sefiora Pilar aqui, pues bueno & funcionario puso seguro de construccion, pero agui también
dentro del proceso un permiso de parte del municiplo que es para funcionar una farmacia, aqui
esta, pero tamblén y en el original se encuentra una declaracién que hace el sefor Patricio
Pazmifo ante el notario indica esa situacion, si bien es cierto, agui se esta indicando de que
para ese tiempo no se podia afiliar el esposo a su sefiora dentro del expediente nl siquiera esta
el acta de matrimonio que |a sefiora indica que la habia anexado se la habian solicitado por eso
me extrana que no esté foliado estos expedientes por o tanto, no sabemos qué documentos
onginales de esa fecha estan o no estan me parece que hay una falla ademas sefor juez, si la
coordinacion de controversia por una dudosa filiacion se propuso investigar en la afiliacién v
donde se dan cuenta que el conyuge del afiliado para esa fecha no se pedia. Pero la actualidad
si se puede, pues sefor juez, v cuando ella presenta su afifiacién ya se podia, pues, afiliar entre
conyuges la Comision del caso analizd el principio pro operario pro trabajador ni siquiera toman
en cuenta, pues agul no gue si tenemos a la final una parte que puede jubilarse despues de un
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afio, pues porque hay una garantia dénde esta, pues su gtencion medica, donde puede ella la

seficra tiene un problema de salud y necesita imperiosam
emprenda tiene problemas cardiacos entonces, como el
momento determinado le negaron la atencién, me dicen
mujer entances su peticion esta aprobada, ya va a salir @
que lo firmen. Despues me dicen, no es que va a irse a
para que ellos resuelvan y me tienen asi en algin tiem

Ente, pues la atencion medica que no
a pudo hacerse atender pues sl un
Drimera ingresa mi peticion, ahora su
| acuerdo, aqui esta el acuerdo, falta
n analisis un estudio de la Comision

. 5if saber nada de mi proceso vy

cuando despues ya me entero, notifican que me han negaglo. Pues yo fui bueno para aportar en

su fecha, yo aporté y ellos simplemente agarraron mi
reclamo mi jubilacion ahl si soy malo no tengo derecho
afilie ilegalmente, pero ahora ya esta legalmente, pero,
nerma arterior o sea gue no sé mira pues la norma de fut
por los beneficios asi como el proceso penal el in dubio

Inerc, ingre»sarﬂ-n, pera cuando yo
si me buscaron de que no que me
sin embargo, vamos a explicarte la
Lo que 5i se puede ahora no se mira
pro reo e in dubioc pro operanti @ in

dubio pro trabajador gue debic haberse tomado en cuentia, aqui todo eso nosotros lo que nos

indica que no tenemos a ella después le piden a partir de

minuto ella le habia anexado el acta

de matnmonio, la partida de matrimonio la habia anex

dao, perd no se encueentra en estos

expedientes que no se encuentra foliado por ninguna parte ceme hemos dicho aqul te damos
un beneficio si vamas a darte de |a jubilacién, pero después dice no se ha firmado y hemos

revisado y no procede sin darme ningun tipo de benefi
Seguridad Social, contra la seguridad y bienestar emoci
porque si yo he trabajado toda mi vida para poder tene
digna y sin embargo me la niegan, el deber del estado

o y de defenca atentando contra |a
prial de la familia, de la vida digna
ren algun momento una jubilacién
es de garantizar, proteger, prever y

promover derechos, ellos debieron haber previsto todo este tipo de situaciones, ellos debieran
haber garantizado el derecho que tiene a la jubilacidn Iy sefora Pilar por ese principla, que

nosotros estamos manifestando aqui se nos dice que

la ley es para todes y todas las

conocemas, aqui se ha violentado el principio de la sequridad juridica, el principic a tener

senvicios aptimos de calidad, a tener una wvida digna, al p

incipio pro operario, el derecho a la

Sequridad Social y a la salud por eso, nosotros seguimos ifsistiendo en nuestra peticion, que se
declare con lugar esta accion de proteccion y se dispenga a todos los articulos que nosotras

consideramos nuestra peticion.- Contrarréplica accionada (Abg. Maria Pazmific Mufiez: en

representacion del |ES5): Respecto a la aplicacion refroactiva de esa norma, no es que
nosotros hemos aplicado de manera retroactiva, recnrctemﬂs gue esas normas estuvienon
|

vigentes durante un periodo determinado, v todas
consolidadas al imperic de esa norma, entonces lo Unico

s instituciones juridicas quedaron
Hue hace es verificar al momento de

presentar actualmente en la solicitud si todas las aparlﬁclunes cumphieron dentro del perioda

en que se presentaron, con la normativa gue se encontrab
no se ha aplicado de manera retroactiva ninguna narma,
vigente al momento en gue esas instituciones juridicas co

vigente, a dicha entonces no es que
se ha aplicado la que se encontraba
nsolidadas, me refiero a la aplicacion

de la ley de Seguro Social obligatorio, la cual estuvo viggnte hasta el 2001 daro, desde el BS

hasta el 2007 se efectuaron todas las aportaciones gue se
estuvo vigente esa ley ya son consolidadas y o Unico q

Flectuaron durante el periodo en gue
hace es verificar actualmente si es

que se cumplieron todas las aportaciones que se efectuayon durante ese periodo cumplieron

con dicha normativa, eso es lo que se ha hecho no s

ha aplicade de manera retroactiva

ninguna norma, mucho menos con el afan de perjudicar absolutamente a nadie lo que se hace

es bueno, con el gjercicio de las competencias y atribucio
Ley verificar que las personas para acceder a esas prestaci

s que establece la Constitucion v la
nes curmplan con los requisitos, v los

requisitos deben estar de la mano con la legislacion que se encontraba vigente al momento en

gue esas afiliaciones se efectuaban, eso es lo gue ha oc

Lrrida, no es gue se ha aplicado de

manera retroactiva y muche menos que se ha querido pefjudicar a la sefiora. La ley de Seguro

15.de 1%

Social obligatoria estuvo vigente desde el 8 de septiembi
del 2007 es decir mas 13, a casi 13 afos en la que todas |as

e de 1988 hasta el 30 de noviembre
afiliaciones y el resto de actividades,
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actuaciones y relaciones juridicas gue bueno que se eligieron al amparo de esa norma deben de
sequir vigente, durante ese periodo ser consideraba como tal porque lo contrario, si incurriria
en la inseguridad juridica nosotros comoe coordinacion y vuelvo a expresar hemos cumplide con
lo que nos establece la Constitucion y la ley, en ese contexto nosotros hemos concluido que
establezca, la normativa reglamentaria del 1ESS en todo caso usted como juzgador tambien
obviamente respetar y cumplir los procesos que dentra de su esfera las normas le impone a
todos los demés - NO COMPARECE REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO.- SEXTO: NATURALEZA DE LA ACCION DE PROTECCION - Nuestra Constitucian de
la Repiiblica del Ecuador en su Art, B8, establece la accion de proteccion e indica gue: La accion
de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualguier autondad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales: y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafo grave, 5
presta servicios plblicos impropios, si actia por delegacion o concesion, © si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion, De la misma
manera la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucion, en su articule 39
establece: Objeto.- La accidn de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratacdos internacionales sobre derechos humanos,
que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccidn y extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia Indigena. El maximo organo de Justicia constitucional, mediante
sentencia Mo, 070-2012-5EP-CC, de fecha 12 de marzo de 2012, ha manifestade: *..De
conformidad con los articulos 39y 40 de la Ley Organica de Garantias Junsdicoionales y Contral
Constitucional, el juez, al conocer una accion de garantias jurisdiccionales de derechos, debe
analizar si el caso no esta amparado por otra tipo de accion o mecanismos de defensa judicial.
Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles: el de legalidad, el de constitucionalidad, sin
pretender disminuir la importancia del primero y sobresalir en el ejercicio del segundo.
Determinados problemas de cardcter juridico encuentran solucidn eficaz en un nivel de
argqumentacién de caracter legal, y otres carresponden al censtitucienal.. Bl juez constitucional
esta obligado a examinar la descripcion de los hechos gue ante él se exponen, asl como las
pretensiones del actor, y verificar si por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion
con los derechos constitucionales posiblemente afectados vy con la efectividad indispensable
para su salvaguardia, Por tanto, es indispensable que la legtimada activa describa el acto u
omision violatorio del derecho de manera clara, cierta, espedifica, pertinente y suficiente sobre
el derecho constitucional supuestamente  wvulnerado.  Estos  elementos,  informados
adecuadamente al juez constitucional, hacen posible el debate constitucional en el ambito de la
jurisdiccion constitucional.. Por mandato del articulo B8 de la Constitucion de la Republica, el
Juez constitucional solo puede conocer una accion de proteccion presentada contra actos u
pmisiones de cualquier autoridad publica no judicial, si dicha accion se plantea de una manera
clara, cierts, especifica, pertinente y suficientemente la  vulneracién de derechos
constitucionales. De alli que el juez constitucional no tiene competencia si el caso no contiene
una relacion directa y evidente con el contenido constitucional de los derechos fundamentales,
pues asi lo prescribe el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional..”. Este crteno, marca la linea jurisprudencial de la corte constitucional
ecuatornana quien en reiteradas sentencias constitucionales ha indicado respecto de la
procedencia de la accidn de proteccidn. Asl mismo la propla Corte Constitucional, mediante
sentencia Mo. 001-16-PIC-CC, emite la JURISPRUDENCIA VINCULANTE, de aplicacidn ganeral
estableciende lo siguiente: “..1. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una
accion de proteccion, deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos

14 de 19 LA 2023 (k2T



Fimelox

[5de 1%

hiiips:

del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales

unicamente, cuando no encuentren

vulneracion de derechos constitucionales y lo sefalen mr:lli'-.radamente en su sentencia, sobre la

base de los pardmetros de razonabilidad, logica y com
la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver
lado, existen circunstancias en las que si bien la persona

rensibilidad, podran determinar gue
Fl asunto controvertido... 76. Por otro
considera que se han afectados sus

derechos, la conducta denunciada no ataca directamente en la faceta constitucional del misma,

sino que el derecho ha sido quebrantado en su dimensid
trasfondo constitucional, pues tedos los derechos

n legal que si bien tiene siempre un

e encuentran garantizados en la

constitucion, no reclama la misma urgencia ni el mismo grado de celeridad gue si se trata de un

derecho constitucional. Por el contrario, estos supuestos

exigen la existencia de mecanismos,

previstos en las leyes especiales, que resultan comnvenjentes para resolver sobre asuntos

controvertidos. De ahl que en esos casos, la via adecuad
ardinaria, ya sea que por ser expeditivo o porque confiers
particular que la accion de proteccién no contempla, ha
esos parametros constitucionales emitidos por el maximo

a analizar los hechos y las pruebas aportadas por las part
Una vez que hemos establecido, la naturaleza de la accion

p i eficaz es la prevista en la justicia
? 3 |la o al interesado algun beneficio
iendo mas efectiva la tutela.,.”. Bajo
prgano de control constitucional paso
ps. SEPTIMO: PROBLEMA JURIDICO.-
de proteccicn, corresponde atemzar

en el caso concreto, por lo que el suscrito juzgador procedera a sistematizar sus

argumentaciones a partir del planteamiento del siguig
violacion a la seguridad social; derecho a la vida d

nte problema jundico: 1) jExistie
gna; derecho a acceder bienes y

servicios de calidad, y eficientes; y, derecho a la seguridad juridica; establecidos en el Art.

34, 66 numerales 2 y 25, Art. 82, todos de la Constitug

ion respectivamente, por parte del

IESS, al negar la solicitud de jubilacien efectuada por
N® IES5-CPPCG-2021-1649-A, de fecha 28 de septiem
Provincial de Prestaciones y Controversias del Gua

accionante, mediante el Acuerdo
de 2021, emitida peor la Comisién
s del IES5, en virtud de que las

aportaciones efectuadas en el periodo de portaciones ¢comprendido entre marzo del 1996
a marzo de 1998, fueron indebidas por cuanto en aquella época existia una normativa que

impedia que las personas puedan ser afiliadas
Concreto. Efectivamente se puede apreciar de gue la actid
donde existia una normativa que impedia de que las pen

tre esposos? Analisis del Caso
nante se afilia en el afc 1996, fecha
fonas que puedan ser afiliadas entre

BSPOS0S, BSPOS0C O eSpOsa O viceversa y esla normativa tuve una vigencia hasta el afio 2001, y

luego en lo posterior cambio, inclusive en la actualidad n

h o axiste incomeniente en afiliarse de

forma voluntaria es decir, de que la normativa que fue aplicada por el IESS a efectos de negarle

la jubilacion a la ciudadana Arguelio Freile Maria del Pilai
esta vigente efectivamente, y fue aceptado y no fue ne

Bra una narmativa anterior a ia gue
ado por |la hoy accionante de que

existia una afiliacion por parte de su esposo durante dos Tﬁcas, luego pues existio desde el afio
|

1993 en adelante ella ya entra con otra tipo de afiliacion
limitacion que existia de afiliar, pues afiliarse entre espos

o cual no afectaba en cuanto a esta
o5 existieron vanas consultas, varias

preguntas a efectos de llegar a la verdad procesal de logr

r definir quién tiene en si la carga de
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poder controlar si se cumplio o no se cumplia con los requisitos de la afiliacion y esta claro que
el IESS es quien debia filtrar aquella si existia una anomalia en tal caso, una prohibicidn expresa
en aguel entonces estoy hablando del afto 1996, con la misicn con su afiliacion el 1ESS o el
funcienario quien ejercia ese filtro en aquel momento, siendo parte el IESS como tal debia
negarle la afiliacion, simplemente decirle usted tiene una prohibicién y por ende no puede

usted hacerlo. Se discutic en gue el desconocimi
responsabilidad, evidentemente que ne, pero yo consulte
mas obligacion de conocer la ley, una ley especial cor
corresponde al |ESS, por ende esta carga le comesponde
hecho y haber permitido y peor adn el que hayan transcu
afiliacién de aportaciones y que no hayan revisado o no
esperar a ultimo momento cuando ya alguien se quiere jub

nto de la norma no exime de
a los abogados del |1ESS quien tenia
w la del [ESS ¢ evidentemente le
al |ESS de haber filtrado, no haberlo
Tido 20 afos gquizas un poco mas de
se hayan permitido revisar si no gue
ilar, pretende hacerlo decirle: "sefiora
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Arguella Freile Maria del Pllar, no la podemos jubilar en virtud de que usted estos dos afios
tenia la prohibicion”, v le corren la carga a ella cuando sabemos que |a carga le corresponde al
IESS, el filtrar y por ende pues no la podemos afiliar. Existe un proceso administrative, primero
lo aceptan de forma automatica a traves del sistema, estd todo, esta instaurado a un sistema y
pues luego hicieron una revision minuciosa ¥ se percataron de aquello, la disyuntiva agqui lo que
se va a centrar mi resclucion es si ;52 debia o no se debia aplicar una norma gue ya no estaba
vigente y que era desfavorable por una norma que si estd vigente actualmente y que le
favorece? Entonces ahi tenemos que entrar a analizar la irretroactividad de la noma, la
irretroactividad de la norma indica de que toda la ley siempre es para lo venidero inclusive si la
norma ha sido promulgada posterior, no es el caso al conflicto siempre y cuando asta favorerca,
en este caso al afillado, existe el dio pro operario, in dublo pro asegurado, entonces la
obligacién de todo funcionario plblico v privado es estar baja las directrices de la Constitucion,
estamos claros en ello, todos estamos obiigados a aplicar la Constilucion si estamos ante un
proceso administrative en el cual se determina que existen dos normas, una que no le favorece
y una que si le favorece. estan obligados a aplicar siempre a la que mas favorece a la persona
gue tiene menos poder, para eso son acciones constitucionales para tratar de equilibrar de
alguna forma un poder estatal versus una persona natural que evidentemente va a tener menos
peso ¥ menos poder ante un poder estatal grande, entonces el legistador cred esta figura de la
acciones constitucionales para garantizar y equilibrar de alguna forma las fuerzas, entonces el
IESS ectaba obiigada a aplicar una noma que era la posterior, es la que estd actualmente
vigente al momento de estar realizando un analisis, es la que [a favorecia en la cual se quitaba la
prohibicion de afiliarse entre esposos, el I1ESS no lo hize, hizo todo lo contrario aplico
retroactividad es decir aplice una norma gue ya no esta vigente y que le es desfavorable a la
peticionaria lo cual evidenternente vulnera los derechos de la hoy accionante Arglello Freile
Maria del Pilar, esta vulneracion conlleva a que existan violaciones de ciertas garantias, entre
ellos |a seguridad juridica |la aplicacikon de una norma previa clara y que es de conocimiento
publico el dereche a la salud ne lo viclenta, eso hay que dejarlo en claro no ko veo gue lo
violenta porque no se ha dejado en indefension en cuanto a que continue percibiendo la
atencion medica porque la defensa técnica del |IEES menciond de que existen clertas garantias,
ciertas normas que garantizan de que a pesar de gue se les niegue la jubilacidn ella pueda
seguirse atendiendo en el IESS que pues es lo que conllevaria gue no se violents este devechn,
sl afectana y si vulnera el derecho a la jubilacicn si evidentemente genera también una violacion
al derecho a la defensa adicionalmente aguello dentro del proceso administrativo no se le
permitic de gue presente elementos de descargos, no existio, no se evidencia dentro del
procese administrative de que se le haya dado un tiempo prudencial para ser escuchada para
presentar sus argumentos y por epde defenderse entonces por lo general en los tramites
administrativos en ciertas instituciones se vulneran estos derechos, entonces eso hay que
correqirio de alguna forma tienen que crear esta instancia para darle la oportunidad inclusive de
recibirlos a una audiencia de Estrado para eso estan los directivos, para recibir 2 la persona que
pueda presentar sus argumentos, ser escuchados y dar sus argumentos en cuanto a cuestiones
constitucionales de que es claro, las reglas del juegos estan muy claras de que siempre se debe
aplicar una norma que sea favorable, la unica forma de que se pueda aplicar una norma gue ya
no estd vigente es de que esta le sea mas favorable, entonees hasta ese punto se garantiza en
nuestro pais el debido proceso y el derecho a la defensa y las garantias jurisdiccionales de todas
las- personas- En ese contexto, para que un proceso sea vélido, se requiere el Irrestricto
cumplimiento de las reglas y principios del debido Proceso constantes en el Art. 76 de nuestra
Constitucion, constantes también en las Garantias Judiciales del Art. 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y demas Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos, ya que como reza al Art, 1689 de la Norma Suprema “el sistema procesal serd un
medio para la realizacion de justicia®, y no puede haber justicia sin un proceso justo, con reglas
claras, en igualdad de condiciones para las partes. Sobre su alcance tenemos el criterio de la
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doctrina especlalizada: "Las normas que comprenden
Lonstitucion, garantias basicas y en tal sentido las leyes e
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el debido proceso son, segin la
instrumentos internacionales pueden

establecer mayores protecciones que se deberan respetar en el pais’, En ese sentido vale

mencionar que: "Los derechos en la constitucidn estan en
y "Los Principios son Mandatos de Optimizacion”, Ya g
utilizar los valores ni principios, no confirman la regla. £l
“La razon subyacente de las reglas son los principios y va
los que nos hacen entender lo que es la regla®. Al respect
de la Sentencia No 172-1B-SEP-CC Caso No 2149-13
pronunciado de la siguiente manera: “La relevancia de agu
las garantias que lo conforman, procura evitar que teng

M

orma de Valores, Principios y Reglas
la pura aplicacion de la regla sin
maestro Manuel Atienza sefiala que:
res, y son estos principios y valores
del Debido Proceso en la pagina 10
EP, la Corte Constitucional ze ha
el derecho radica en que, a través de
an lugar actuaciones arbitranas por

parte de las autoridades en el conocimiento, sustanciacion y resolucion del caso puesto en su

conocimiento. Es decir, el derecho al debido proceso tute

la los derechos de la persona en las

distintas etapas que dure un procedimiento, sea administrativo o judicial, hasta la ejecucion

integral de la decision emitida respecto de ella. En aquel
De conformidad con la norma consagrada en el articulo 76
debido proceso constituye un derecho de proteccion y

sentido, esta Corte ha sefalado que:
de la Constitucion de la Republica, el
principio constitucional primordial,

concebido como el conjunto de derechos y garantias piopias de las personas, asi como las
condiciones de caracter sustantivo y procesal que deben cumplirse con la finalidad fjue quienss
son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de las
garantias para ejercer su derechc de defensa y oblener de los drganos judiciales y
administrativos un proceso exento de arbitrariedades.” La (orte Constitucional del Feuador en fa
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sentencia 001-10-5ET-CC retiriéndose al debido proces
derecho al debido proceso? Ha sefalado esta Corte g
minimo de presupuestes y condiciones para tramitar

asegurar condiciones minimas para la defensa, constituye
desde el ingreso al procese v durante el transcurse de
decision adecuadamente motivada que encuentra concre
por los jueces. Ha definido por tanto a este derecho com
en cualquier procedimiento no solo como orientacion si

de manera eficaz el derecho a las personas”.- TUTELA EF
Ecuador en su sentencia 016-10-5EP-CC, publicada en el R
del 2010, frente al principio constitucional de tutela judicia
efectiva que consagra la Constitucidn es el derecho de
organos jurisdiccionales, sino, ademas, a que a través de
minimas garantias, obterga una decision fundada en dered
derecho a la tutela junsdiccional es ¢l derecho de toda per
cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea aten
través de un proceso con unas garantias minimas> > 1, Cd

manifiesta b) jEn qué consiste el
e el debido procese conlleva a un
decuadamente un procadimiento y
o ademas una concreta disposicidn
oda instancia para concluir con una
ion en la gjecucidn de lo dispuesto
“conjuntos de principios a observar
comeo deber destinado a garantizar

IVA.- La Corte Constitucional del
pgistro Oficial N° 202, del 28 de mayo
efectiva manifiesta "La tutela judicial
oda persona, no solo a acudir a bos
los debidos causes procesales y con
ho respecto a sus pretensiones, <<El
FONa a que se la "haga justicia®, a que
Hidla por un drgano jurisdiccional, a
nstituye “(...) el derecho de todas las

personas a tener acceso al sistema judicial v 3 obtener del misme una resolucion fundada en

derecho y por tanto motivada- que puede ser de inad
legalmente prevista. A ello hay que afadir el derecho a nd

mision cuando concurra uUna causa
p sufrir iIndefension, es decir, a poder

ejercer en el proceso, en apoyo de la propia pnsi:ijn. todas las facultades |legalmente

reconocidas...” - Sobre el misimo derecho la Corte en la s
0259-11-EP, de fecha 17 de junic del 2015 puntualiza

ntencia WN* 196-15-5EP-CC, CASD N°
(1.0 el derecho a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de los derechos de |as personas tieng relacion con el derecho de acceso a
los organos junisdiccionales para que, luego de un procesp que observe las garantias minimas

establecidas en la Constitucion y la ley, se haga justicia,
contenido es amplio y en este se diferencian tres momé4
acceso a la justicia, el segundo con el desarrcllo del pn

por tanto se puede afirmar que su
ntos: el primero relacionado con el
pbeeso en un tiempo razonable, y el

tercero gue tiene relacion con la ejecucidn de la sententia, esto es, acceso a la jurisdiccion,
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debido proceso y eficacia de la sentencia...”. MOTIVACION.- La Corte Constitucional en la
sentencia N* 108-14-SEP-CC, CASC N° 1314-10-EP, manifiesta “Para que determinada
recolucian se halle correctamente mativada es necesario que |a autoridad que tome la decision
exponga las razones que el derecho le ofrece para adoptarfa. Dicha exposicion debe hacersela
de manera razonable, logica y comprensible asi como demostrar como los enunciados
narmativos se adecuan a los decesos de solucionar los conflictos presentados. Una decision
razonahble es aquella fundada en los principios constitucicnales. La decisian Lagica, por su lado
implica coherencia entre las premisas y las conclusiones, asi como entre esta y |a decision. Una
decisién comprensible, por Ultima, debe gozar de claridad en el lenguaje con miras a su
fiscalizacién por parte del gran auditorio social mas alla de las partes en conflicte..”.
SEGURIDAD JURIDICA.- Encontramoes la sentencia 0007-10-SEP-CC manifiesta "El Estado,
como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos y
normas a sequir, sino que en un sentido mas amplio tiene |a obligacion de establecer
"sequridad juridica” al ejercer su “poder” politico, juridice y legislativo, La seg uridad juridica es la
garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persana, sus bienes y sus derechos no sefan
violados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccion vy
reparacion; en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de gue su
situacion juridica no sera madificaca mas que por procedimientos regulares, y conductos
establecidos previamente..”.- De este principio la Corte Constitucional ha reiterado que: *..la
sequridad juridica, como derecho constitucional tutelable, es la certeza y conflanza de todo
ciudadano, de que los hechos se desarrallardn de una determinada manera en virtud del
mandato constitucional y de las leyes que rigen un pais [Sentencia 075-10-5EP-CC (5. R/O No.
370 del 25 de Enerc de 20117]- Por las consideraciones expuestas, y en cumplimients a lo
dispuesto en el Art. 76.7.L de la Constitucion de la Repdblica, en cancordancia con lo prescrito el
Art, 1304 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, respetando fa seguridad juridica prescrita
en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica. Una vez analizades los puntos relevantes, la
argumentacién juridica de la parte accionante, el accionado y las pruebas presentadas, el
suscrito juez de la Unidad Judicial Penal Norte 1 de la ciudad de Guayaquil, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declaro con lugar la presente
accién de proteccién propuesta por la ciudadana ARGUELLO FREILE MARIA DEL PILAR ante
la vulneracion del derecho a la jubilacion, al debido proceso en su garantia basica del derecho a
la defensa, v |a vulneracion a la sequridad juridica, establecidos en el Art. Art. 37, 76 numeral 7
literal a); y, B2 respectivamente, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, por parte del
IESS, en consecuencia como reparacion material se dispone que el proceso administrativo se
retrotraiga hasta el momenta en que se violento el derecho, en esta caso hasta el momento en
que se aplicd una narma que no debia ser aplicada y debiendo aplicar la narma mas favorable
entonces eso tiene que tener claro no voy a disponer que se jubile porque no esta dentro de
mis atribuciones y ordenarle al IESS la jubile, lo que si puedo disponer es que hagan el proceso
ad ministrative de forma correcta aplicando las normas constitucionales que corresponde, en tal
santido el IESS debe de comeqir aquello, aplicar la norma que corresponda continuar con el
praceso de analisis v, a su vez pues de ser pertinente aceptar |a jubilacion, y sl no presentar sus
argumentcs y sobre tado darle una instancia para gue pueda defenderse en los futuros
argumentos que puedan ser planteados por el IESS en cuanto a este proceso administrativo. Asi
mismo la entidad accionada debera pedir las correspondientes disculpas publicas por parte de
los directivos del 1ESS a la ciudadana Arguello Freile Maria del Pilar por haberle violentado los
derechos a la sequridad juridica, derecha a la defensa y a la jubilacion mencionando el tramite
administrative en el que se realizd la violacion, asi como la autoridad que lo ordena, las
disculpas mencionadas deberan ser publicadas en todas las redes sociales que mantenga el 1ESS
y en la Pagina web de la institucidn, pasteo que deberd perdurar durante tres meses contados a
la fecha de la notificacion.- Por cuanto el accionado presentd de forma oral apelacion a la
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resolucion emitida por el suscrito, de conformidad con lo determinado en el articulo 24 de |a
Ley Organica de Garantias lurisdiccionales, se concede el [recurso interpuesto, transcurrido el
termino de tres dias, contados a partir de la notificacién, la sefiora actuaria del despacho

debera remitir el proceso al superior, tal come h
Abogada Esperanza Yaguana Monje, secretaria de g
NOTIFICUESE -

f: TERAN MORENG JUAN CARLOS, JUEZ

sido  dispuesto.- Intervenga la

ta unidad judicial.- CUMPLASE.-
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