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CARLOS RICARDO VERDEZOTO GAYBOR‘

De: satje.guayas@funcionjudicial. gob.ec

Enviado el: lunes, 31 de enero de 2022 11:44

Para: CARLOS RICARDO VERDEZOTO GAYBOR

Asunto: Juicio No: 0928520210061%  Nombre Litigante: DRA HOLANDA ZAPATA JAGUACO

SUBDHIRFCTORIA NACIONAL DE GFSTION DE TALENTO HUMANO DL IESS

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICTAL

Juicio No: 09285202100615. SEGUNDA INSTANCIA nimcero de ingreso |

Casillero Judicial No: 44

Casillero Judicial Electréonico No: 0

Fecha de Notificacién: 31 de enero de 2022

A DREATOLANDA ZAPATA JAGUACO SUBDIRECTORIA NACIONAL DE GESTION DE TALLENTO
EEUNTANCY DELTERSS

PDr/ Ab:

SALA ESPECILIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL'Y TRANSITCO DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS

1n el Juicio No. 0928520210061 5. hay lo siguiente:

VISTOS: Viene a conocimicnto de este Iribunal de la Sala Fspecialivada de fo Penal. Penal Nilitar, Penad
Policial v Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. constituido en Jues Pluripersonal Constitucional.
Ly apelacion interpuesta por la parte accionante Maria Joselina Herrera Chica cn contra de fa sentencia dictads
Corel juez de la Unidad Judicial Penal Norte 1 con sede en el canton Guayaquil. en la que declara improvedento
la presente Aceion Constitucional de Proteceién: por cuanto la presente causa se encuentra en eslado de cnnity Lo
Resolucion por eserito, para hacerlo se considera:

[, ANTECEDENTES
1. Hechos que dicron origen a la accién de profeceion.

1. Previo aentrar al examen estimativo de fos elementos. reproducidos en ¢l presente casor ¢s menester tener
en consideracion el contexto en ¢l gue se ha desarrollado el presente proceso. el cual se encuentra cn
estado de autos para resolver y procediendo como jueces constitucionales. de la revision del expediente
estableeimos que no es necesaria la practica de nuevos clementos probatorios. faculiad establecida v ¢!
Arl. 24 de la LOGICC. En basc cn ¢llo se observa:
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Lapresente apelacion tiene como antecedente L demanda de accion de proteccion presentada por Maria
Josefing terrera Chica por sus propios y personales derechos en contra de Ricardo Gabrivl Ron Veley.
en su calidad de Director Provineial del 1hSS: Mgs. César Emilio Vargas Bafios. en su calidad de Gerente
General del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Cetbos: Mes. Jennifer Beién Bejarano Saraguro.
en calidad de Sub Dircctora de Enfermeria del Hospital General del Norte de Guayaquil Los Ceibos; Dra.
ltolanda Katiuska Zapata Jaguaco. en calidad de Sub Directora Nacional de Gestion de Talento Humano
del Instituto euatoriano de Seguridad Social 1ESS: y. el sefior Procurador General del Estado. quien en
su libelo indiea en lo principal:

La fulta de cumplimiento a la recomendacion conenida en el informe médico ocupacional de fecha ™ de
ociubre del 2020, suscrito por el Dr. Victor Hugo Granda, en el cual se recomienda que (... con el fin de
evitar el deterioro de la salud de lu colaboradora MARIA JOSEFINA HERRERA CIICA. de acuerdo o
lo establecido en el articulo once del decreto ejecutivo 2393, "REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y
SALUD DELOS TRABAJADORES ¥ MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO . e
el cuad se recomenduba que la servidora debe evitar fuborar en dreas donde se wilicen guuates de litex.
luborar en dareas donde se enga contacto con desinfeciunies. cloro. deiergentes Vopadvas v
ceeptacion de la renuncia conienida en el ojicio ymimero 2020-RCONT 04009 de fecha 3 de novienihre el
2020 suserito por la Dra. Holanda Katinsha Zapata Jaguaco, Subdiveciora Nucionad de Gesiion ox
luienio Humanao del nstituto Ecaatoricno de Seguridad Social (1ESS) o cual a su entender violo 1o
derechos a la seguridad juridica: o la salud y, al irabajo, siendo su pretension se deje sinefecto el ojicic
No. 2020-RCONT-0409 de fecha 5 de noviembre del 2020 suscrito por lu Dra. Holanda Kativsku Zapai
Jaguaco, Subdirectora Nacional de Gestion de Talento Hlumano del Instituio Ecuatoriuno de Seguridad
Social (1ESS) en el cual acepian su renuncia volumaria o su cargo de auxiliar de enfermeria en ¢!
Hospital General Norte de Gruavaguil Los Ceibos del TESS v que se disponga su reintegro a su et
e trabujo bajo el mismo cargo. funciones v remunerdcion.

La accionante cn su demanda refiere que la parte accionada ha incurrido en la vulneracion de sus derechos
constitucionales como han sido «...derechos a la seguridad juridica. u lu salud y, al irabajo consagrados
Vo garaniizados en nuestra Constitucion.. ».

P juez de primer nivel luceo de haber realizado la audicncia publica constitucional . dicto su resolugion
aral declurando improcedente o presente uccidon de proteceion, posterior a ello reduce a cserito su
dectsion. indicando en Jo prineipal que:

“nose ha aportado prueba alguna en el sentido que el dltimo lugar de trabajo de la accionante hava ido
e contia de lay recomendaciones contenidus en ef referido informe. toda vez que las fotografios no se
pueede determina a qué personas fueron iontadas. en qué jechea, ni lo gue implican las mismas, ni gud o
CUUSO; asi COMa Ampoco documento Ciogiie se exprese que la accionante iba a luborar en ¢f drea o
{os implementos que debia evitar, o, w inspeceion. pericic o informe qie revele agueilo: v, en relacion
al yegundo. lu aceptacion de la remumcia presentada por lu accionunte, ¢s precisumente la aplicacion de
normas juridicas vigentes, en lu especie, de lo establecido en el literal C) del articulo 146 del Reglumento
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de lu LOSEP que sefiala que los coniratos de servicios ocasiondles terminaran por " ...c) Renuncia
voluntaria presentada... ", recordemos que en lu propia demanda la accionante sefula que ingreso u
fuborar el 8 de marzo del 2017 bajo fu modulidad de contrato de servicios ocasionales. Por otra parte
fa acepiacion de la renuncia contenide en ¢l oficio mimero 2020-RCONT-0409 de fecha 3 de noviembre
del 2020 que obra a fs. 7. es expedido por una auioridad competente. goza de legitiimidad. realiza un
aarrativa de los hechos ¢ imvocy normas juridicas para susientar si resolucion, de tal suerie que se
encuentra molivado roda vez que cumple con tos purdmetros de ser Razonable, Logico! v, Comprensibie
citandaose normas legales uplicables en i lenguaje cluro v enrendible: y. en caso dv ser impugnado e
Vi no es activando la justicia constitucional. En conclusion. la aecionante volunturiamenie renuncio
por lo gue no hay violacion al derecho af trabajo,; su empleadora aceptd la renuncia en cumplimiento o
normas legales vigenies, por lo que no hay violacion u lu seguridad juridica: y, la accionanie ha recibido
atencion médica de su empleadora cuando lo requirio, siendo el caso gque no ha demostrado que el ultime
cambid contraving lus recomendaciones contenidus en el informe cltado como se analizé anteriormente.
por lo gue no se puede afirmar que exista violacion al derecho a la salud De tal suerte gue el suscrito
no advierte vulneracion de derecho consiitucional ulguno 7.

Anie lo cual la legitimada activa, interpone recurso de apelacion, y habiendo sicndo aceptada la apelacion.
sube a Sala llcgando a conocimiento de este Tribunal de alzada.

i DE LA COMPETENCIA y VALIDEZ,

la competencia de la presente Sala Lspecializada Penal, Penal Mititar, Penal Policial y Transio de la
Corte Provincial de Justicia de (Guayas, para conocer y resolver la Accion de Proteccion con medida
cautelar. ¢s1a radicada al amparo del Art. 88 de la Constitucion cn concordancia con lo dispuesto en ¢t
numeral 1 del Art, 24 de fa Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. v por ¢!
sorteo electronica realizado.

[La Sala dcja constancia que se¢ ha sustanciado la presente aceion constitucional, respetando las parantias
del Dcbido Proceso, los principios del sistema oral acusatorio. consagrados en la Constitucion de o
Republica del Feuador (CRFE). asi como. las normas de procedimiento constantes en la ey de Orgdanica
de Garantias Jurisdiceionales (2.OGICC) por lo gue se declara la validey procesal.

Lo accionante al cumplir con los requerimienios establecidos en el Art. 439 de la Constitucion de Tq
Republical'l, en concordancia con lo dispucste en ¢l Art. 9. literal a) de la [LOGICC, se encuenirg
plenamente legitimada para proponer la presente Accion de Proteccion. por su parte los sujetos accionados
son: Ricardo Gabriel Ron Vélez. en su calidad de Dircctor Provincial del [ESS; Mgs, César Emilio Vargas
Bailos. en su calidad de Gerente General del Hospital General del Norte de Guayaquil [os Ceibos; Mys.
Jammiter Belén Bejarano Saraguro. en calidad de Sub Directora de Lnfermeria del Hospitat Generat del
Norte de Guavaquil Los Ceibos: [ha. Holanda Katiuska Zapata Jaguaco. en calidad de Sub Dircctors
Nacional de Gestion de Talento Homano det Instituto beuatoriane de Segurtdad Socral TESS.
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L CALIFICACION DEL RECURSO.

Al respecte cabe establecer que la sentencia en materia de parantias constitucionales es susceptible de
apelacion de conlormidad con las normas antes invocadas y con los Arts. 4.8 v 24 de la TOGICC

- Eirecurso ha sido interpuesto en forma eportuna. ademds ¢l dereche a recurrir de un fallo. es una garantia

v brinda a las partes la oportunidad de divimir sus agravios ante un ‘Tribunal de instancia superior. con
close cumplen con las garantias constitucionales v del Derecho Internacional que posibilitan ¢f necesario
control de fegalidad de las sentencias: At 8.20 letra h) de fa Convencion Americana sobre Dercchos
Humanos (Pacto de san José): “Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior’™ on
consccuencia, s¢ admite a tramite.

V. NOCIONES JURIDICAS DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION.

. liste mecanisme quc como garantia jurisdiccional. s¢ encuentra implementada ¢n nucstra Constitucion de

la Republica y que obedece al compromiso del Estado Lcuatoriano de implementar y garantivar
normativamente el acceso de sus habitantes a un procedimicnto sencillo. breve. dgil y clicas para (uletar
sus derechos fundamentales ante la eventual violacion de estos: tal y comoe consta preceptuade en ¢l Art
8 de la Declaracion Uiniversal de los Derechos Humanosh !k y en el Art. 25 de la Convencion Americans
sobre Derechos THumanos (Pacto de San José)h siende justamente éste garantia de los Fstados, uno due
los pifares tundamentales no solo para la misma Convencion Interamericana de Derechos. sino del propic
Pstade de Drerechos de la sociedad democratica. bn nuestro pais. a partir de la entrada en vigencia de lu
actual Constitucion de la Republica, se dejo atras el Estado hiberal de Derccho, por un “fsrado
constitucional” de Dercchos, donde ahora si se advierte un cambio progresivo del sistema juridico.
llegando a abravar, su “constirucionalizacion™. A decir de preclaros tratadistas. como Guastini:

.

D mdxima de intensidad (e la constitucionalizacion del sistema Juridico) o alcanzaria o (i
ordenamicnio que cumpliese las siete siguientes condiciones, lus cuales -0 al menos muchas de eflas- s¢
pucden dur tumbien en mavor o menor grado. ) Constitucion rigida; 2) garantia jurisdiccional de o
Constitucion; 3) fuerza vinculanie de la Consiitucion: 4} "sobre interpretacion” de la Constitucion. 3;
interprefacion conforme de lus leves: 6) aplicacion directa de las normas constitucionales; 7) influencia
de la Constitucion sobre lus relaciones poliricas™ .

CLa Constitucion en su Art. 1 establece que ¢l Leuador s un istado constitucional de derechos. toda ey

que ¢l poder publico se encuentra sometido a jos dercchos de las personas, cuyo reconocimiento s

ejereicio no puede scr desconocido. Derechos de las personas que. conforme al principio previsto on el

inciso tercere del numeral tercero del Ar. 11 de la Constitucidon de la Repuablica del Ecuador, son

plenamente justiciables y ademas son objeto de tutela a través de las garantias constitucionales

Jurisdiccionales. entre las que encontramos a la accién de proteccion. herramienta para proteger los
4
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derechos constitucionales de las personas a vulneraciones o lesiones de sus derechos por parte de la
autoridad publica y. bajo ciertos supuestos. por parte de un particular,

BEATL 88 de Ta Constitucion de Ta Republica del Feuadort™! establece que Ta aceion de proteecion tendr

por objeto ¢l amparo dirccto y eficar de los derechos reconocidos en la Constitucion, v podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, entre otras condiciones que sciiala la relenda
norma, no obstante tomando dicha norma constitucional, se establece ¢l alcance de csta accion como una
garantia jurisdiccional: por ello. conforme al Art. 40 de la LOGICCH! se podrd presentar cuando
concurran los siguientes clementos esenciales: a. La violacion de un derecho constitucional que no tenga
una garantis especial. b Que fa violacion provenga de la Accion u Omision de Autoridad piblica o de un
particulars oo Cuando se wate de un particalar. la accion procede contra actos derivados de la prestacion
de servicies publicos impropios o de intereses del pablico v que estos actos provoyuen dafo grave,
subordinacion o indefension o contra todo acto que conlleve una discriminacion. y d. Se demuestre gue
la via judicial o administrativa no fucre adecuada ni eficaz. en caso de su existencia para tutelar ¢l derecho
vulnerado.

La Corte Constitucional para el Periodo de “Fransicion seriald gue la aceion de proteccion ticne dos

objetives primordiales o jurela de oy derechos constitucionales de fas personas, asi come i

declaracion y lu consiguiente reparacion integral de tos daiios caisados por su violucion™™ ). yocomu o
maniiiesta ¢l Dro Ivan Cevallos Zambrano " corresponde ol operador judicial, va al monenty de

calfficar la pretension inicial o al momento de dictar seniencia, deierminar si el hecho narrado o puest
a su conocimiento vulnere o no alguno de los derechos garantizados en La Constitucion.. ™™ por ello ¢!
legislador previé en el Art. 42 de la LOGICC), las causales para su improcedencia las cuales como jucees
constitucionales debemos verificar para delerminar su aceptacion o negacion.

ANALISIS DEL MERITO DE LA PRESENTE ACCION

5.1. Problemaitica juridica planteada.

- bn virtud de los hechos expuestos por fa accionante, quien refiere que la entidad accionada para la cual

presteba sus servictos on calidad de enfermera. no dio cumplimicnto a la recomendacion readizada por o
doctor Victor luge Granda Velazquer de lecha 07 de octubre del 2020 en la cual, recomendaba que fa
accionante debe evitar estar laborando en areas donde sc utilice guantes de latex, cloro. desinfeetanic,
detergente. polvos al realizar sus funciones, indicando que nunca fue wasladada a otro puesto de rabajo.
cn el cual se diera cumplimiento a lo recomendado por el médico, que ante la ncgligente actuacion de la
entidad accionada de ignorar el informe médico. decidia dejar su pucsto de trabajo para precautelar su
salud y suvida, por lo que peticiona que en sentencia se deje sin efecto el oficio No. 2020-RCONT-0409
de fecha 5 de noviembre del 2020 suscrito por la Dra. Holanda Katiuska Zapata Jaguaco. Subdircctors
Nacional de Gestion de Talento Humano del Instituto feuatoriano de Sevuridad Social (1558) en ¢l cual
aceplan su renuncla voluntaria a su cargo de auxiliar de enlermeria en el Hospital General Norte de
Guayaquil Los Ceibos del 1R85 en razon de lo anterior, surge la siguicente interrogante para este 1 ribunal
5



do alzada: o hechos expuestos por la aecionante on refacion gue presento su demmcia por no
haberse dado cumplimiento a la recomendacion dade por sumedico ratante, ba vulnerado los derechos
constitucionales a la salud. trabajo y seguridad juridica de ta uccionante?

2. Analisis Constitucional,

16. L:l derecho al wrabajo como un derecho v un deber social. s a la vez un derecho ccondmico. focnie de
realizacion persenal y base de la cconomia. lo encontramos consagrado en el articulo 33 de la Constitucion
do o Repibheas que constinuyve fa garantia del desempeno de un trabajo saludable v libremente escoprdor
derecho que en esta dimension wmbicn 1o encontramos on las normas internacionales do derechos
humanos asi fa Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 reconnce ¢l
derecho al trabajo. a la libre cleccion del trabajo v a condiciones cquilativas y satisfactorias de trabajo.
eisu articulo 23 sedala: “Que todu personea tiene derecho af trabajo, a la libre eleccion de su trabajo o
condiciones equitativas y satisfactorius de trabajo vy o la profeccion contra el desempleo™ de igual formu
en la Declaracion Americana de Derechos del Hombre en el articulo 14 *Todu personu ticne derecho af
1rabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion. en cuanto lo permitun las oporfunidaces
existenies de emplen”.

17. El refertdo derecho se sustenta en el principio de libertad. de ahi que nucstra Constitueion al referirse o
los derechos de libertad plasmados en ¢ articulo 66 ¢n sus numerales 16 v 7 garantiza a las perscnas
Yl liberiad de contratacion v el derecho a la liberiad de trabgjo”. parantizande con ello a CRCOEE
tibremente un trabajo. cuanto ¢l derecho de separarse de él en forma voluntaria el momenio que la persona
lo estime pertinente. La accionanic soslicne quc ingreso a laborar mediante la modalidad de contrato de
prestacion de servicios en el Hospital del 11:SS Norte Ceibos de 14 ciudad de Guayaquil. como enfermera.
varzo al cual ha presentado Ta renuncla y e ha sido aceptada. lo cual no ha sido desvirluado por ia parte
accionada por lo que se tiene por cierto en atencion el altimo inciso del articulo 16 de I Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. por lo tanto era una servidora publica conforme ¢
articulo 229 de la Constitucion de la Repiblica v sujeto a la Ley Organica del Servicio Pablico que seiials
en el articulo d: “Servidoras v servidores piiblicos.- Serdn servidoras o servidores prinlicos todas tas
personas que en cualquier forma o a cuulguier titulo irabajen. presten servicios o CJCITLN U CGrgo
Juncion o dignidad dentro del secior priblico™ Ley que cn su articulo 38 regula los contratos de servicios
ocasionales y, en relacidn con csto prescribe ¢l articulo 146 literal ¢) del Reglamento a la Fev Orgéanicy
de Servicio Publicor “Terminaciin de los coniratos de servicios ocasionales: 1.os contratos de servicion
veustonales terninaran por lus sisuicntes causales: () ¢i Renmcia voluntaria presenfada. . |
aeeronante sostiene que sumadico tratanic como es el Dr. Victor t luge Granda cn techa 07 de octubre Jei
2020 emitié una recomendacion en la que. refiere que la accionante debe evitar fa ulilizacion de SUaNiCs
de latex. cloro. desinlectante. detergenie. polvos al realizar sus funciones. reficre que tal informe (o pusce
enconocimienio de la entidad accionada, a la Gerencia del hospital como a la Coordinacion de enfermeria
para su cambio dc drea, refiricndo que nunca fue trasladada a otra drea en la cual se dicra cumpiimicnto a
lo referido por ¢l médico dermatdlogo, por lo que, presento su renuncia la cual fue aceptada por la entidad
acclonada.
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Particndo de normas constitucionales. internacionales de derechos humanos v legales. ¢l derechoe al
trabajo surge y se apoya en el principio de libertad. que supone antes que cualguier otra cosa. fa oblipacion
de fos demis de no impedir ¢l cjereicio de esa libertad. siempre y cuando no atenten contra la vida, Lo
mtegridad, la libertad y la propicdad de los demés: dar por terminada la prestacion de servicio al am Parc
de mecanismos legales previstos y cumpliendo la normaliva respectiva, es un derecho del servidor
publico. Lin el caso sub analice. es necesario hacer las siguientes consideraciones: En primer término. la
accionante refierc que la entidad accionada no procedio con su cambié de arca conforme lo dispone el
Reglamento de Scguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambicate de Trabajo.
asi lenemos que obra a fojas 5 del cuaderno de primer nivel, ¢l informe médico de fecha 25 de septicimbre
del 2020 suscerito por la Dra. Shirley Ordenana, del departamento de dermatologia de la enudad accionada.
ast como a fojas 13 obra el mforme suscrito por el Dr. Victor Hago Granada Velasquer de fecha 7 do
octubre del 2020, en ¢l cual refiere que la ciudadana Herrera Chica Maria Joscfina, O 0928729316
Auxtliar de enfermeria tenia un tratamicnto temporal on cuanto a la lesion ceceematosa irritaliva on as
manos. siendo asi una de sus recomendaciones. evitar ¢l contacto con litex y olros compaonentes (uimicos
fucrtes. por el periodo de 6 meses y deberd mantenerse dentro v fucra de la institucion. Ahora bien, obra
a fojas 1 del cuaderno de primer nivel la materializacién notarial del correo electronico de fecha | de
noviembre del 2020, las 09h23 remitide por la accionanie cuvos destinatarios han sido [lse [Lupcera
Renoso. asi como también a la subdirectora del area de enlermeria licenciada Jennifer Bejarano Saragure.
al geniero Tuis Vidal Coronel en su calidad de jefe de tulento humano v ¢l hicenciado al Alipio Manuel
Urresta Carbo en su calidad de lider de enfermeria en el arca de cuidados intensivos, Cuvo texto prik pal
sefiala “me dirijo respetuosamente a Ud Para informar la novedad del dia e hov I de noviembre, poi
disposicion de lu lider de guardia me comunica que debo entrar y hacer desinfeccion sin huacer respeidar
el informe médico que tengo de salud ocupacional con diugnistico de dermatitis grave en el cudl indicu
la restriccion de usar guunles de latex trabajar en drea donde haya polvo Y trabajar con desinfectunte
la lider de guardia se comunica con lu supervisora la cual se dirige hacia mi insistiendo que entre o
cumplir las asignuciones ef dia de hov. le Indico que el uso de guanies hace que se reqctiven lo infeccion
pero me indica que ella o que hace es oiformarme las disposiciones por purte de coordinacion. Pop e
fento. pido mil disculpas va que me veo en la oblisacion de abandencs i puesio de irabajo debido oo
estado de solud actnal™. posterior a ello. se evidencia que con fecha 04 de neviembre det 2020 obra o
correo clectronico enviado por el mddice Victor Hugo Granda Velazyguerz, en donde remite un inforne
mcdico en donde realiza las recomendaciones sobre la salud de la accionante en relacion al uso \
manipulacion de ciertos productos médicos. siendo que posterior a los referidos hechos. con fecha 3 de
noviembre del 2020 la accionante presenta de mancra formal y escrita su renuncia al departamento de
talento humano. indicando conforme lo ha referido la parte accionada. que los motivos que han conllevado
a su deeision son “de salid v educacion”.

e las prucbas constantes en el expediente constitucional, la entidad accionada no ha comprobado yuc
haya dado cumplimicnto a lo recomendado por ¢l médico tratante, referente al padecimicnt
dermatologico que cstaba presentando la accionante quicn en razén de su puesto de trabajo tenia contacto
directo con productos quimicos e implementos que ¢l médico tratante referfa o prohibia su utitizacion en
virtud de que podrian generar en la accionante mas dafio a su salud. obviando la entidad accionada lo que
organizucion Panamericana de la Salud formulo el Plan de aceion sobre Ta salud de los trabajadores 2015
2025 conel thnulterior de proteger fa vidiny promover la safud v bicnestar de fos trabajadores. contornme
a los lincamientos de las Naciones Unidas. del cual ¢f Feuador forma parte v conllevo a que el Mmislerio
de Salud Prablica erel afo 2009 emitiera la primera politica nacional Jde salud en el trabajo 2019-2025
que tiene como ¢ntfasis las promocion de salud y prevencion de enfermedades a nivel laboral, VoS
carantizar el derecho al trabajo con dignidad y salud establecidos en [a Constitucion,
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clarticulo 326 ibidem!'! establece sobre ¢l derecho guc tienen los trabajadores de desenvolverse o realizar
su labor en un ambicente adecuado v propicio. gue no afecte su estado de salud. ello en concordancia ¢on
lo-establecido en el articulo 118 de fa Ley Orednica de la Salud!'?l que establece ¢l deber de los
cmpleadores (como en este caso la entidad accionada) de proteger la salud de sus trabajadores durante e
desarrollo de sus actividades o labores. conforme lo reliere ¢l articulo 23 de la Ley Organica de Servicio
Pablicot™. que seiiala sobre los derechos de los cuales pozan todo sersidor pablico. entre ellos. que se
garantice su derecho a la salud. que no solo debe ser concebido por ¢l acceso a recibir una atencion médica
o medicacion. sino que también abarca el entorne laboral al cual se encuentra expuesto ¢l trabajador por
prolongadas horas, en razon de su ocupacion u oficio, ¢l cual debe garantizar un ambicnte cn oplimas
condiciones y quc tales actividades no vayan en detrimento de su estado de salud fisica y/0 menial.

- Seaprecian las {otografias aportadas por L accionante. lus cuales han permitido a este Tribunal de alyada.

determinar que electivamentie las condiciones de trabujo que cjecutaba la accionante podrian incidis
indudableniente en agravar enfermedad dermatoldgica. por cuanto su labor imnplicaba una exposicion
factores de riesgo quimicos (productos quirirgicos y de limpreza). fo cual facilita la probabilidad de causar
fesiones o agravar las ya gencradas en la piet de la accionante (conforme sc observa de las lotografias
aportadas) por lo que. cn este marco. teniendo en consideracion gue la salud es un derccho fundamental
carantizado por ¢l Estado. lo cual implica también que toda persona tendra derecho a desarrollar sus
labores en un ambiente adecuado v propicio. que garantice su salud. integridad. seguridad. higienc v
bienestar. apreciindose que no existe constancia alguna que la entidad accionada haya con ¢l traslado de
fa accionante a otro pucsto de trabajo o drea del Hospital, en el cual no estuviese expuesta a manipular os
productos v utensilios que ¢f médico especialista fe prohibio usar u operar. ya que podrian agrivar s
condicion dermatelogica. determinandose que electivamente la entidad accionada ha vuinerado ¢l deree e
a la salud de la accionante. al no haber tomado las acciones o medidas necesarias para garantivaric a lu
acclonante que efectuase su labor sin que su condicién de salud se viese afvctada; asi como tambicén a
derecho ala seguridad juridica. por cuanto. la entidad accionada hizo omision de los debores que conforme
a tas normas y reglamentos debidamente seialados en esta sentencia. omitio en ol presente caso. ignorandc
las obscrvaciones v recomendaciones del médice tratante. v o dande una fuctible solucion al problema
de salud que alegaba [aaccionante Lo impedian ciercer o cumplir con <u labor,

- bin segundo lugar, en cuanto a la renuncia presentada, por el cual solicita la accionante se deje sin efecto

el oficio No. 2020-RCONT-0409 de fecha 5 de noviembre del 2020 suscrito por la Dra. Holanda Katiusku
Zapata Jaguaco. Subdirectora Nacional de Gestién de Talento iumano del Instituto Feuatoriano de
Seguridad Social (115SS) en el cual aceptan su renuncia voluntaria a su cargo de auxiliar de enfermeria er
¢l Hospital General Norte de Guavaquii 1os Ceibos del 11588, al respecto. debemos resaliar que fo-
servidores pblicos deben actuar bajo of principio de legalidad wda ves que sus actuaciones son regladas
conlorme o determina el articulo 226 de Ta Constitucion de la Republica del Feuador. que seialic /e
istituciones del Estado. sus organivios, dependencias, lay servidoras o servidores pblicoys que aciien:
ent virtud de una poiestad esiaral cjerceran solumente las compeiencias v fuculiades gue les seun
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones puara el cumplimicmo de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion . por lo guc.
particndo de este principio constitucional necesariamente hay que relerirse a fo que determina of articule
TO2 del Reglamente a Ta FOSEP. ¢f cual regula lo refurente a la cosacion de (unciones POT renuncia
voluntaria presentada Jormalmenie. bajo este planteamicnto. corresponde  analizar siese acto
administrativo. vulnera los dereclos constitucionales de la accionante. Yy S1su pretension estd dentro de
los supuestos contenidos en los articulos 88 de la Constitucion. 40 y 41 de 1a LOGICC, esto es. determinar
8
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stla garantia jurisdiccional es viable y procedenie porque existe Ly iotacien de un derecho o dereches do
rango constitucional, cuando ha sido producio de la accion u omision Jde autoridad publice ¢ dooun
particular v cuando se ha justificado Lu inexistencia de olro mecanismo idonco ¥ elicas para proiceer ¢
derechio vuinerado. T articuto 33 de la Constitucion de la Republica del lwcuador. establece que. £/
trabajo es un derecho y un deber social, v un derecho econdmico, Juente de realizacion personal ¥ huse
de la economia. L1 Estado garantizard a las personas trubdajadoras el pleno respeio a su digniduad, und
vida decorosa, remuneraciones v reiribuciones Justas v el desempeiio de un trahajo saluduble
fibremente exeogido o acepiado™.

Al respeeto. Ta parte accionante indica v recalea que existe violacién Constitucional que amerita que un

Tribural Constitucional. mediante resolucion judicial, deje sin ciecto ¢l olicio por medio del cual sc
acepto su renuncia voluniaria, de lo que, cn razon de los articulos anteriormente expuestos. s¢ ha
demostrado que la accidn ejercida por la entidad accionada (aceptacion de la renuncia) ha sido acatando
a las normas constitucionales y fegales. que rige la administracion publica. por ¢l contrariv es evidente
que en el caso ut supra. se esta cumpliendo con o preserito en ol Art 66 de la Constitucion. cuando S
reconace v sarantiza a das personas en o numeral 17, ¢b derecho o by libertad de trabujo. tnpase presonte
guo i acclonunie presento su renuncia voluntaria ¥ oque en ke misma reling que su decision se debi o
temas de sadud v educacion. por lo gue. Lo entidad accionada al recibir su peticion de dar por terminadc
st contrato de servicios ecasionales. emitio ¢l acto correspondiente, come os la aceptacion de fa misma.
por cuanto nadie puede ser obligado a laborar en contra de su voluntad. y siendo que al gozar fa autoridad
publica —IESS- del principio de Icgalidad y que sus actuaciones deben tener como base a la normativa
constitucional y legal.

- Pentro de este andlisis ¢s importanic resalta of contenido del Art 31 del Codigo Orgdnico de la Funcion

ludicial que seftalas ~Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por olras autoridades
stituciones del estado, distintas a lus expedidas de quicnes ejercen jurisdiccion, en el que se reconozca
declare, establezca, restrinja o suprima derechos, son decisiones Jurisdiccionales, constituyen actos de
administracion publica. Los actos administrativos de cualguier Aworidad del Estado podran ser
impugnados en sede jurisdiccional.”. por su parte ¢l Art. 173 de la Constitucion de 14 Replblica.
determina: Loy Acros Adminisirativos de cualquier Autoridad del Extado podrén sor IMPUTHAAOS Tl
e lu vias adminisivativa coma ante fos correspondientes dreanos de fua Funcion Judicial”: quc cn el
prosente caso serael Fribunal de To Conencioso Adminisieativo o ¢l durzgado def Irabajo do asi reguerty
la-accionanie. quicnes se encargue del conocimiento de esta causa. b xaminadas las pretensiones de jos
internvinientes en ¢l procese constitueional. en primer érmine la accionante relicre que la aceptacion de
la autoridad competente sobre su renuncia irrevocable en la Institucion donde laboraha desde el ano 2017
vulnera su derecho a la seguridad juridica y al trabajo, cuando lo que ha realizado la entidad accionada es
respetar su derecho a la fibertad de trabajo contenida en la norma constitucional, al igual que el contenide
delarticulo 3 del Codigo de ‘I'rabajo. fa Declaracion Americana de Derechos v Deberes del Hombre (sic).
principio de convencionalidad- ambas normas referentes a la libertad do trabajo. por lo gue decision
emitida por fa entidad accionada de aceptar Ta renuncia de o accionante se mantione conforme o iax
normas constitucionales v fegales. en este caso se ha cumplido con el orden jerarquico de las normas. no
lo 1anto. no se ha afectado derecho alguno de lu accionante pues se dio pase a su peticion. lo contrario.
hubiese vulnerado su derecho constitucional a la libertad de trabijo. asi el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica nos scfiala: ~/n tado proceso en el que se determinen derechos yoabligaciones do
cualguicr orden. se asegurard el derecho al debido proceso gue incluird las siguientes garantios beasicas
L Corresponde a toda autoridad adminisirativa o judicidl, garantizar el cumplimiento de lax normay v
lox derechos de lay paries™ es necesario mencionar que. la seguridad furidica tiene intima relacion con la

Q
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catinile det cumplimoemo de fas normie. pucs e encuentran convatenados con cb detde proceso: o0
tanto. las autoridudes investidas de poder jurisdiccional estan obligadas a sujetarse a la Constitucion v a
la ley durante la sustanciacion del proceso asi como al momento de resolver, toda vez que la garantia del
cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico ccuatoriano, asi como los derechos que les
aststen a las partes procesales dentro del juicio, imperativamente, exige que en la suslanciacion
difigencias propias del procedimiento. tomar en cuenta vy aplicar al momento de resolver una controversia
log procedimientos ¥ normas preexistentes que en determinado momento faculian a las partes para tomas
g posicion trente al objeto msmo del reclamo vy de tas cuales depende fa valides de to pretendido por
cualquicra de las partes. La omision o su imobservancia gencrarian una defectuosa o incompleta actividac
procesal que puede dar Tugar a ta nulidad de las actuaciones, conocido en fa docirina procesal comoe vicior
in procedendo imputable al juzgador.

ba Corte Consttucional del Trievador. veliniéndose al derecho a la seguridad juridica. ha manifestado o

steurenter U M articido 82 de fa Constincion de la Repablica del Fovador determing el derechio ulo
seguwridad juridica ef mismo que liene relacion con ef complimicnio de los mandaios constiiuciondales.
cwiahivcicndose medivnie agael postalccte uno verdadera supremacic maierial del contenido de o Carta
Fundamenial del Estado ccuatoriano. Para tener certeza respecto a wia aplicacion normaliva, acorde o
fa Constitucion, se prevé que las normas que formen puarie del ordenamiento juridico se encueniren
determinadas previamente, ademds deben ser claras y priblicas; solo de esta manera se logra conformar
una certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos lineamienios
gue generan bu confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional.. ")
Fbderecho a la sceundad juridica es ef priar sobre of cual se astienta la confianza ciudadana en cuanto
las actuaciones de los distintos poderes pablicos: en virtud de aguelle. los actos emanados de dichas
autoridades publicas deben contener una adecuada argumentacion respecto al loma puesto en su
conoctmiente. deblendo ademas ser claros v precisos. sujetandose a Tas atribuciones gue Ie compeien o
cada orpgano. bste derecho a la seguridad juridica se encuentra intimamente relacionado al articule 9 de i
Constitueion, que determina que es et mas alto deber del stado respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Constitucidn.

VI DECISION

. Con fundamento en las disposiciones legales y constitucionales antes anotadas; este Tribunal de la Sala

Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Cortle Provincial de Justicia del
Guayas. actuando como juez pluripersonal de  garantias  constitucionales  ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANG DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, resuctve por unanimidad:

ACEPTAR ¢l recurso de apelucion interpuesto por la parte accionante Maria Joselina Merrera Chica.
revocandose ta sentencia subida en grado.



[~

e

Hy

SEDECLARA PARCIALMENTE CON LUGAR la accion Je proteceion interpucsia por Mariu
Joseling Herrera Chica en contra de en contra de Ricardo Gabricl Ron Vilez en su cahidad de Threetor
Provineial del 1188 Mgs. César Bmitio Vargas Bafios. en su calidad de Gerente General del Hospilal
General del Norte de Guayaquil Los Ceibos; Mgs. Jennifer Belén Bejarano Saraguro, en calidad de Sub
Directora de Fnfermeria del Hospital General de! Norte de Guayaquil 1.os Ceibos: Dra. Holanda Katiuska
Zapata Jaguaco. en calidad de Sub Dircctora Nacional de Gestion de Talento Humano del Tnstitute
I“cuatoriane de Seguridad Social 1SS v el seftor Procurador General dei Estado.

Se declara la vulneracion de los derechos a lu salud y sepuridad juridica. garantizados e los articulos 32,
326 v 82 de la Constitucion de la Repablica det Tievador de la accionante Maria Joselina Herrera Chica
por parte del Hospital General del Norte de Guayaquil. Los Ceibos.

Se dictan las sieuienies medidas Jo reparacion integral: 1. La presente Sentencla constiluy e Per $¢ tina
forma de reparacion simbolica frente « la vulneracion del derecho a la salud y sepuridad juridica de la
qccionante Maria Josetina Herrera Chica, 2. Los legitimados pasivos, publiguen la presente sentencia en
su portal clectronico o pagina web con las respectivas disculpas publicas a favor de la accionante Muaria
Josetina Herrera Chica.

Ijecutoriada esta sentencia, devudlvase of proceso a fa Unidad Judicial de origen. para los fines tegales
CONRSILLICTICS,

Cumplasc con lo dispuesto en cl numeral 3. del articulo 86 de Ja Constitucion de la Republica det Feuador,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Constiincion de la Repiblica del Feuador, Ario 4397 "Las acciones constitucionoles podrdi ver
presentadas por cuclquier ciududana o cludadano individual o colectivamente R
* Declaracion Universal de los Derechos Humanos Arl. 8. " Toda persona ticne derecho o un recurse
efectivo. ante los iribunales nacionales compelentes, que la ampare conira actos que viclen sus derechos

fundamenicales reconocidos por la constiticion o por laley”. ONU, Paris 1948,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pucto de San José): 1= Toda persona iiene dereche
i recurso sencillo v rdpide o a cualguier oiro recurso efectivo anfe los jueces o fribunales compefentes
que e ampare confra aeios gie violen sos derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. la
fev o la prosente Convencion, aun cuaido wal violacion sea comellc let en ejercicio de funciones oficiai s
O Los Esiados Paries se comprometen: o) A garaniizar que la quioridud compeiente previsia por ¢!
sisteme legal del Estado decidird sobre loy derechos de todu persona que inferponga tal recursor b, i
desarrollar las posibilidades de recurso judicial. y. ¢) A garantizar el cumplimiento. por las caloridades
competenies, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”
Cuustini. Riccardo " Esiudio sobre la imerpretacion juridica”, Porrua, 2003, México.
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S Comvtucion de la Repahlica ded Fowalor. {ri. 85 Lo aecion de profeccion remird por objero ¢
cinpara directo v eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, VY opodrd interponerse cuandeo
exIsIg una viilneracion de derechos constinucionates, por actos u omisiones de cualguier auiorided
publica no judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privucion del goce o ejercicio de fos
derechos constitucionules: y cuando lu violacion proceda de una persona particilar, yi la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presia servicios publicos impropios. si aciiia por delegacion o concesion
o i persona afectada se encuentra en esiado de subordinacion, indefonsion o discriminacion”

6. Loy Organica de Garamias Jurisdiccionales v Conirol Constitucional, At 40- 1 Fiokacion de
derecho constitucional: 2. Accion womisian de aworidad pablica ¢ de un prticudar de conformidad co
el articulo siguiente: v, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa fudicial adecuado v oeficas por
profeger el derecho violado ™

7. Sentencia Noo H40-12-SEP-CCode 170122012, Caso No. 17391010 de la Corte ¢ onstitucional dei
Letiador.

8. Ivan Cevallos Zambrano “La uccion de profeccion-formalidad, admisibilidud vy procedimicnto”
Warkhouse Procesal. 2014, Quiro. pag. 199,

B ey Oradnica de Garantius Jurisdiccionales v Control Constitucional. Art. 427 " 1a aecion de PEOICCion
de derechos no procede: 1. Cuundo de los hechos no se desprende que existe una violucion de derechos
constitucionales. 2. Cuando los acios hayvan sido revocados o extingiidos. salvo gue de 1ales actos se
deriven dafios suscepiibles de reparacion. 3. Cuundo en lu demanda exclusivamenie se impugne fu

. constitucionalidad o legalidud del acto u omision. que no conlleven la violacion de derechos. 4 Crancde
el wcto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial. salvo que se denuestre gie Ia via no juere
udecuada ni eficaz. 5. Cuyando lu pretension del accionunte sea lu declaracion de un derecho. 6. Cuande
se trafe de providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omision emane del € ‘onsejo Nacional fiectoral v
pucda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Flecioral...

WO Canstiincion de la Repiiblica del Fouador, Ari. 320 La salud ¢s un derecho que garantiza el Fstodo.
canva realizacion se vincula al ejercicio dv otros derechos. entre elios ef derecho al dgie, fualimentacion.
la educacion. la cultura fisica. el trabajo. la seouridad social. los ambienios saios Y OION Gl SHsieii
ef buer vivie ()"

V1 Canstitnen e ta Repiblica del Fouador, dre 3260 "FD derechio al Lrathajo se sustenia en fos NIgHiCe
principios: () 3. Toda personu fendrd derecho a desarrollar sus lubores en un ambionte adecuc: fo i
propicio. que garantice su salud, integridad, seguridad. higiene y bienestur”

(2.7 Ley Orgdnica de la Salud, Art. 118 "Los empleadores protegerdn lu salud de sus trabajudores, () u
Jinde preveniv, disminuir o eliminar los riesgos, vecidentes yapdricion de enfermedades laborales”.

P30 Loy Orgdnica de Servicio Poblico, Art. 23 literafes Ly "Derechos de las servidoras v loy servidores
paihlicos. Son derechos irrenunciables de las servidoros yoservidores piblicos (.3 1) Desarroifar s
labores en un eniorno adecuado v propicio, yrHe gurantice su salud. integridad. seguridod, bioien:
hicnestur: m) Reintegrarse o sus funciones después de un accidenie de trabajo o enfermedad
contemplando el periodo de recuperacion necesaria, sesim prescripelon médica debidamenie cortificud
(..

14." Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 016-13-SEP-C'C

ECOSTAIN VASQUEZ MIGUFL EDUARDO. U EZ: POVEDA ARALS TOST DANIL JUEZ 131 SAL A
ESPRCIALIZADA D PENATLD MARFETAN MEDINA JOHANN GUSTAVO. TULZ

.o que comunico a usted para los lines de ley,

CIIACON MORALFES INELDA
SECRETARIO
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