07/10/2021 09:22 SENTENCIA (RESOLUCION)

UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON CUENCA
Juez Ponente: CRISTIAN FERNANDO VERDUGO GARATE.

VISTOS:

1. INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA
CONTROVERSIA.

1.1- Hechos. -

VALERIA JOHANA BARRERA FERNANDEZ, presenta una demanda,
afirmando que se han vulnerado sus derechos a la dignidad
humana, trabajo, prohibicion de precarizacién, seguridad
juridica, igualdad, no discriminacion, proyecto de vida y libre desarrollo
de su personalidad, solicitando que en aplicacién a los principios de
favorabilidad, no restriccion y aplicacion directa de la Constitucion, al
identificar la vulneracién de derechos constitucionales protegidos se
ordene la reparacién integral para el pleno goce y disfrute de sus
derechos.

1.2.- Antecedentes especificos y pretension de la actora. -

Indica la accionante que desde el 1de septiembre de 2017
mediante contrato de servicios ocasionales SDNGTH-PR1QAOQOV-
2017-010237 ingreso a laborar en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social °*Cuenca (IESS-CUENCA) en el area de
Cuidados Intensivos Adultos, indica que desde ese entonces no ha
vuelto a firmar ningan contrato hasta la presente fecha,
siendo su actividad laboral ininterrumpida. Afirma que, desde el 17 de
marzo de 2020 hasta el 16 de diciembre de 2020 trabajo en el area de
cuidados intensivos de COVID-19 y luego de lo cual, fue cambiada al
area de Ginecologia (libre de COVID) y desde el mes de agosto del afio
en curso en el area de Clinica 2, hasta la fecha, concluye que durante Ia
emergencia sanitaria trabajo en el IESS-CUENCA atendiendo a
pacientes COVID.

Asegura que en esta relacion contractual se han realizado varias
prérrogas por el IESS-CUENCA, la primera se realiza para el periodo
fiscal 2018, mediante Memorando No. IESS-HJCA-CG-2017-232-FDQ
del 29 de diciembre de 2017, la segunda prérroga, se realiza para el
periodo fiscal 2019, por cuanto el 02 de enero de 2019 mediante



Memorando Nro. IESS-DNSC-2019-0072-M, la tercera prorroga, se
realiza para el periodo fiscal 2020 a través del Memorando Nro. IESS-
SDNGTH-2020-0076-M de 02 de enero de 2020; y, por ultimo, a afirma
que existe una cuarta prorroga solicitada mediante Memorando Nro.
IESS- HICA-GG-2020-6894-M de 15 de diciembre de 2020. En tal virtud,
a través de Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2020-14721-M de 31 de
diciembre de 2020, la Subdirectora Nacional de Gestion de Talento
Humano (Subrogante) Ing. Michelle Estefania Diaz Caceres, "autoriza la
continuidad laboral de las/los servidores bajo el régimen de contrato de
servicios ocasionales del Hospital de Especialidades José Carrasco
Arteaga por el periodo fiscal 2021", todo esto por contar con los
recursos econémicos suficientes.

Bajo el titulo categorias sospechosas, manifiesta que el jueves 19 de
agosto de 2021, el IESS-CUENCA a través del departamento de Talento
Humano, solicita firmar un contrato de servicios ocasionales, por temas
de financiamiento lo que no firmo, porque afirma que algunos
companeros del area ya han recibido el nombramiento definitivo y
segun conocia a finales del mes llegaba el suyo. Asegura, que frente a
su negativa le manifestaron que "ellos entienden que no deseo
continuar con mi relacion de dependencia y que van a reunirse con la
gerencia para definir mi situacion”; aclara que es su deseo continuar
laborando, pero con el nombramiento definitivo conforme lo
ofrecido el 16 de diciembre de 2020 cuando dejo su documentacion,
sin embargo, las insistencias que firme se continuaron manifestando
"esto no tiene nada que ver con lo de la Ley de Apoyo Humanitaria, que
es solo por temas de financiamiento y que, en caso de no llegar el
nombramiento definitivo, seguiran haciendo contratos para que
continde laborando", es asi que con fecha 25 de agosto de 2021, el
Coordinador de Talento Humano del IESS- CUENCA le envio un
memorando con "Asunto: INSISTO FIRMAS DE ADENDAS AL
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES", en el cual se expresa que la
firma de la adenda tiene "como finalidad regularizar su renovacion hasta
el mes de diciembre de 2021". El 26 de agosto de 2021 la coordinadora
general de enfermeria Mgs. Dolores Carmelina Garcia Parra envia un
Memorando Nro. IESS-HJCA-CGE-2021-3769-M, con asunto "INSISTO
FIRMAS DE ADENDAS AL CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES". El
viernes 27 de agosto de 2021, su jefa del area le comunica que su
carpeta se ha extraviado y tiene que volver entregary enviar la carpeta
con toda la documentacion y que ahora con la ayuda de un
abogado, pidiéndole que realice la solicitud nuevamente, frente a
este hecho, el lunes 30 de agosto de 2021 mediante Quipux solicité
informacion respecto a la pérdida de su carpeta, la cual la habia



entregado con fecha 31 de agosto de 2021, recibiendo la respuesta del
Coordinador indicando que existe un listado en el que consta su
nombre (Valeria Johana Barrera Fernandez) relacionado a las personas
que iban a recibir el nombramiento definitivo. "Se permite en
comunicar a usted que debe acercarse nuevamente a Talento
Humano para que se le entreguen las copias de los documentos que
sean necesarios y que reposan en esta Coordinacion. ", frente a lo cual
se acerco a la Coordinacion de Talento Humano Psic. Santiago
Zamora, Y le habia manifestado que "nuevamente arme la carpeta y
que con la ayuda de un abogado haga la solicitud y presente una accién
de proteccidén”. Indicando que existen varias personas que trabajaron en
el area COVID-19 que ya tienen su
nombramiento definitivo por ejemplo Valdiviezo Espinoza Sandra
Lucrecia,

Orellana Criollo Maria Eugenia, Arizaga Cordero Maria de Lourdes,
Guillén

Zhunio Luisa Verédnica, por citar. Con las dos primeras afirma
que trabajo en UCI COVID-19; en tanto que la cuarta en mencion,
ingreso en julio, pero no para area COVID-19, su ingreso a esa area fue
posterior.

Sobre el nombramiento definitivo se fundamenta en la Ley Organica de
Apoyo Hurnanitario (LOAH) entré en vigencia el 22 de junio de 2020 y
en su articulo 25 respecto a la estabilidad de trabajadores de Ia
salud, en cuya base afirma cumple con todos los requisitos; sin
embargo, hasta la presente fecha se convocaron a aproximadamente
6000 personas; sin embargo, al resto no se lo ha hecho pese a que se
entregd la carpeta el 16 de diciembre de 2020, explica que no es un
Cconcurso abierto a cualquier persona
y no contiene clausula de reenvio; consecuentemente, ningun
reglamento podra agregar requisitos que no se encuentren previstos en
la LOAH, por cuanto los reglamentos sirven para aplicar lo dispuesto.

Hechos y argumentos juridicos con los cuales pretende:

“..1. En aplicacién de los principios de favorabilidad, no restriccion y
aplicacion directa de la Constitucion, al identificar la vulneracion de
derechos constitucionalmente protegidos y, al existir una pretension
clara, porque de forma fundamentada se expuso la relevancia
constitucional respecto a los derechos en conflicto, solicito como
reparacion integral para el pleno goce y disfrute de mis derechos:



6.1.1. Declarar la vulneracion de-
los derechos constitucionales (derecho a la dignidad humana, al
trabajo, seguridad juridica, igualdad y no discriminacién, proyecto de
vida, libre desarrollo de su personalidad) descritos a lo largo de la
presente accion;

6.1.2. Se ordene al IEES-CUENCA y Ministerio de Salud procedan de
manera inmediata conforme lo establece el articulo 25 y Disposicion
Transitoria Novena de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, con la
convocatoria a concurso de mérito y oposicion siguiendo el mismo
procedimiento y en las mismas condiciones en las que se extendieron
los nombramientos definitivos al primer grupo de beneficiados.
Consecuentemente, luego de verificar que la
accionante Barrera Fernandez Valeria
Johana cumple con los requisitos establecidos en la LOAH, se
debera entregar el nombramiento definitivo. Ademas, ordénese que el
concurso no exceda de 30 dias bajo los términos establecidos en la
LOAH,;

6.1.3. Como garantia de no repeticién, que los accionados se
abstengan de reiterar este tipo de actuaciones vulneradoras de
derechos;

6.1.4. Asimismo, que dicha sentencia sea publicada (por el tiempo que
su autoridad considere necesario) en el portal web institucional de cada
uno de los accionados; y,

6.1.5. Prohibase toda forma de represalias por el reclamo de mis
derechos.”.

1.3.- Antecedentes especificos y pretension de la demandada. -

La entidad accionada, en la contestacion efectuada sobre los
fundamentos de la accidon, indic6 como antecedentes facticos
principales que:

1.3.1.- El Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social- Azuay y el Gerente General del Hospital de Especialidades
José Carrasco Arteaga del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) a través de su defensa técnica expone que demostrara y
desvirtuara lo aseverado por la parte actora, para ello
inicia exponiendo y senalando lo que establece el Art. 25 vy
la disposicidon transitoria novena de la Ley Organica de Apoyo
Humanitaria, concluyendo que establecen que los concursos se



realizaran a partir de los seis meses a partir de la entrada de vigencia
de la ley y recalca la fecha junio de 2020, en tal sentido la entidad
accionada mediante dos circulares para llamamiento a concurso es
en forma nacional el 11 de diciembre de 2020, luego de aquello con
fecha 15 de diciembre de 2020, Ila institucion indica los
lineamientos para el concurso que debera cumplir el profesional que
deseen presentarse al concurso, la accionante ha aceptado que tenia
conocimiento del concurso y debia remitir de manera
improrrogable hasta el 16 de diciembre de 2020 y en cumplimiento a
la ley han cumplido con el plazo, el Art. 10 del Reglamente habla de la
estabilidad laboral, determinar que los concursos se realicen de
manera paulatina y el establecimiento podra iniciar los procedimientos
para la concesion de los nombramiento, esto como un
preambulo, enfatizando que la institucion a respetado la ley y la
seguridad juridica, que es la certeza que se va a cumplir con los
mismos. Ademas sefala que la Coordinacion de Talento Humano,
indica que la servidora labora en la casa de salud con contrato de
servicios ocasionales y que la profesional no presento los documentos
de manera fisica y tampoco a través del sistema de gestidn
documentos quipux, la profesional no presento la carpeta,
sin demostrar que ha demostrado que ha presentado la carpeta, los
quipux solo demuestran las prérrogas de los contratos, en la
comunicacion solicito que solicita respuesta de la carpeta, sin que
exista comunicacion anterior o posterior. Se han realizado las
convocatorias en seis fases y van a seguir existiendo convocatorias de
manera paulatina y se les va a entregar nombramiento, por lo tanto, no
se esta vulnerando el derecho a la igual al existir 17.000, se lesva a
seguir entregando y desde Quito, se indica que no se ha entregado la
carpetay no se les puede poner a todos en una misma bolsay el 17 de
mayo de 2021, se emitir directrices para la ultima recepcion de
documentos y se da nuevamente la oportunidad a los profesionales de
la salud, sin embargo, en esta nueva convocatoriatampoco se presente
la carpeta, el dia de hoy se certifica que se ha receptado las carpetas,
conforme los dispuesto, dando por termina la identificacion de
servidores, respectando el procedimiento, lo que respalda que no existe
vulneracion de derechos, la profesional labora y continua laborando,
no se ha vulnerado el derecho al trabajo y no se podria brindar
estabilidad si no se entregd la carpeta, es preciso indicar que la ley
establece para ser beneficiara debia tener contratos ocasionales y las
prérrogas deben ser resueltos en otra via y si se le llama a
firma otro contrato de que estamos hablando, cuanto pudo ser en la
via contenciosa administrativa, cual es la finalidad de mencionar lo
contrato si la profesional continua laborando, por lo que, solicita se



declare improcedente la accién, porque no ha existido vulneracion
derechos, al pretender que se le otorgue nombramiento sin atravesar
el concurso de méritos y oposicidon conforme si lo hicieron otros
profesionales.

1.4.- Audiencia Publica. -

Conforme lo dispuesto en la calificacién del auto inicial, en el diay hora
sefialados tuvo lugar la correspondiente audiencia publica, en la cual se
escucharon las intervenciones tanto de la parte actora, como de la
entidad accionada, asi como la prueba presentada, dictandose la
decision correspondiente, y con la cual quedaron notificadas las partes
en dicho acto, razén por la cual y teniendo en cuenta lo que establece el
art. 76 numeral 7, literal “I" de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; art. 4 numeral 9, y 15 numeral 3 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se considera:

2. COMPETENCIA.

Conforme el sorteo efectuado y lo dispuesto en el Art. 86 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica; art. 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; arts. 237 y 238 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; normas constitutivas mediante la cual
se indica que ésta Judicatura es competente, para conocer, sustanciar
y resolver la presente garantia jurisdiccional.

3. VALIDEZ PROCESAL.

La validez procesal consiste en la identificaciéon y seguimiento
secuencial — sistematico de un conjunto de normas de conducta y
constitutivas, que se adscriben como pertenecientes a un determinado
tipo de procedimiento de actuacion, cuya prosecucion en términos,
plazos, etapas, aseguramiento y tutela de derechos y garantias,
posibilitan la existencia de un debido proceso y seguridad juridica,
materializando como consecuencia el ejercicio practico de la justicia
formal.

En el presente caso, conforme la descripcion de los antecedentes y
objeto de la causa, se observa que se han seguido y cumplido con los
elementos que caracterizan y garantizan la existencia de validez
procesal respecto del procedimiento establecido en la Constitucion de
la Republica, como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, razén por la cual, ésta Judicatura declara la
validez procesal de la causa.



4. PRUEBAS ANUNCIADAS Y PRACTICADAS.
- Prueba practicada por la parte accionante:
4.1.- Documental. -

« Contrato de servicios ocasionales SDNGTHPROV-2017-010237.
. Prorrogas al contrato ocasional.

1. Memorando No. I|IESS-HJCA-CG-2017-232-FDQ de 29 de
diciembre de 2017.

2. Memorando Nro. IESS-DNSC-2019-0072-M del 02 de enero de
2019.

3. Memorando Nro. IESS-SDNGTH-2020-0076-M de 02 de enero de
2020.

4. Memorando Nro. [ESS-SDNGTH-2020-14721-M de 31 de
diciembre de 2020.

. Certificado emitido por la Lic. Lina Quintufha Bastidas,
supervisora del area de UCI Adultos COVID, con lo cual se
demuestra que la accionante trabajé desde el 17 de marzo de
2020 hasta el 16 de diciembre de 2020 en el area UCICOVID
durante la emergencia sanitaria.

« Solicitud de informacion sobre el extravio de la carpeta
(documentacion requisitos) mediante Quipux del 30 de agosto de
2021.

. Respuesta a la solicitud mediante Quipux el 31 de agosto de 2021
por parte

« de Psic. Santiago Fabian Zamora Hermida, coordinador
general de talento humano del Hospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga.

. Registro de asistencia y horarios de la accionante durante el
estado de emergencia.

. Fotografias del registro de enfermeria de un paciente atendido
por la accionante con diagndstico de neumonia viral mas SARS
COV2 positivo.

« Historial del tiempo de trabajo y aportaciones impreso al 02 de
septiembre de 2021.

. Listado de servidores publicos de la salud que laboran en el IESS
relacionado al cumplimiento de perfiles para el nombramiento
definitivo segun la LOAH.

Ademas, solicita la exhibicion de lo siguiente:



Al Director Provincial del IESS Fernando Maldonado Arias que
certifique en qué area y desde qué fechas laboraron (con detalle
del tipo de contrato o nombramiento anterior al nombramiento
definitivo conferido en virtud del articulo 25 de la LOAH) las
siguientes personas:

a) Valdiviezo Espinoza Sandra Lucrecia;

b) Orellana Criollo Maria Eugenia;

c) Arizaga Cordero Maria de Lourdes;

d) Guillén Zhunio Luisa Verodnica; y,

e) Barrera Fernandez Valeria Johana.

4.2.-

Al Director Provincial del IESS Eco. Fernando Maldonado Arias
que entregue un reporte del sistema AS400 relacionado a los
pacientes que la accionante atendid, desde el 17 de marzo de
2021 hasta el 16 de diciembre del mismo afio en el area UCI
COVID19.

Prueba practicada por la parte entidad accionada.

Documental. -

Oficio circular Nro. IESSSDNGTH-2020-0063-C., de fecha11 de
diciembre de 2020, suscrito por la Directora Nacional de Gestion
de Talento Humano.

Oficio circular Nro. IESSHJCA-CGTH-2020-0015-C., de fecha
15 de diciembre de 2020, suscrito por el Coordinador
General de Talento HumanoHospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga.

Oficio circular Nro. IESSDPAZUAY-2020-00134-C., de fecha
18 de diciembre de 2020, suscrito por el Director Provincial del
IESS Azuay Encargado.

Memorando Nro. IESS DNSC-2021-0560-M, de fecha 17 de
mayo de 2021, suscrito por Directora Nacional de Servicios
Corporativos.

Certificacion, de fecha 20 de mayo de 2021.

Memorando Nro. IESS HJCA-CGTH-2021-2671-M, de fecha 9
de septiembre de 2021, suscrito por Coordinador General de
Talento Humano Hospital de Especialidades José Carrasco
Arteaga.



5. CONSIDERACIONES, ANALISIS VALORATIVO Y JUSTIFICATIVO DE
LOS ALEGATOS Y ANUNCIOS PROBATORIOS PRACTICADOS EN LA
AUDIENCIA PUBLICA.

Conforme lo establecido en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica,
el Ecuador se constituye como “...un Estado constitucional de derechos
y justicia, social...”, determinando desde la misma Constitucion los
mecanismos de tutela de los derechos fundamentales consagrados en
dicho cuerpo normativo. Asi el Constituyente, ha delineado tres tipos
de garantias constitucionales, denominadas garantias normativas (art.
84 Constitucion de la Republica); garantias jurisdiccionales (arts. 86 al
94 Constitucion de la Republica), las cuales se encuentran
desarrolladas legislativamente en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, las denominadas garantias
institucionales, las cuales tienen como objeto la tutela del sistema de
derechos previstos en la Constitucidon de la Republica.

Una de las garantias jurisdiccionales la constituye la acciéon de
proteccidon cuyo objeto es “... evitar o cesar la amenaza o violacién de
los derechos reconocidos en la Constitucién y en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos..”, concebida como una
garantia para dar soluciéon y amparar en forma directa y eficaz a
situaciones de hecho creadas por actos u omisiones, que implican la
transgresion o la amenaza de un derecho que tenga el caracter de
fundamental, respecto de las cuales, el sistema juridico no tiene
previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces
con el objeto de lograr la proteccion de un derecho fundamental.

La accion de proteccién por ende tiene por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos que poseen el caracter de fundamentales segun
nuestro ordenamiento juridico y no puede converger con vias judiciales
diversas, por cuanto, no es un mecanismo que sea factible de elegir
segun la discrecionalidad del interesado, para esquivar el que de modo
especifico ha regulado la ley. La accién de proteccién y las demas
garantias jurisdiccionales destinadas a la tutela de derechos
fundamentales no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos
adicional o complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampoco
puede afirmarse que sea el ultimo recurso al alcance del actor, ya que
su naturaleza segun la Constitucion es la de medio de proteccion,
precisamente incorporado a la misma con el fin de llenar los vacios que
pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a las personas una plena
proteccién de sus derechos fundamentales.


https://procesosjudiciales.funcionjudicial.gob.ec/#footnote-1

En este orden, la Corte Constitucional con el caracter de vinculante ha
tomado como base sentencias emitidas por la CC (001-10-JPO-CC;
013-13-SEP-CC; 016-13-SEP-CC; 043-13-SEP-CC; 102-13-SEP-CC; 006-
16-SEP-CC), desarrollando interpretativos de esta accion
constitucional, en base a los numerales 1y 3 del articulo 40 la LOGJCC,
para resolver sobre la subsidiariedad y residualidad de la accion de
proteccion, lo cual es necesario, para construir un precedente
jurisprudencial obligatorio que debe ser observado por la generalidad
de los operadores de justiciald, excluyendo como andlisis en las
acciones de proteccion asuntos de mera legalidad y a |la
vez mediante el precedente constitucional obligatorio, expresado por
la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.0 001 - 16-PJO-
CC, caso N.O 0530-10-JP, se establecio también como regla
jurisprudencial con efecto erga omnes que: “.Los jueces
constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan
realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto. Los jueces
constitucionales unicamente, cuando no encuentren vulneracion de
derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia,
sobre la base de los parametros de razonabilidad, légica vy
comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via
idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido..”. (negrita y
subrayado me corresponde).

Linea jurisprudencial que es enfatica en sefalar que los Jueces
Constitucionales estan obligados a elaborar un analisis de fondo del
caso concreto, sobrepasando los limites del mero ritualismo y
formalidad, basado en un simple resguardo y ordenacién de
competencias, para determinar si existe o no otra via, adecuada y
eficaz en la justicia ordinaria, como argumento para excluir la
justicia constitucional.

Corresponde entonces a ésta Judicatura a la luz de los derechos que
fueron alegados como transgredidos por parte de la accionante, sin
incurrir en un analisis puramente formal de la naturaleza juridica del
acto u omision impugnado y las competencias legales, determinar la
problematica a ser analizada, que es la siguiente:

El contrato ocasional, con las prorrogas y la no realizacién del
concurso de méritos y oposicion de acuerdo a la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid
19, vulneraron los derechos al trabajo, dignidad humana, prohibicién
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de precarizacién laboral, igualdad, no discriminacion, proyecto de vida y
el libre desarrollo de su personalidad?

5.1. SEGURIDAD JURIDICA

Al respecto, el Art. 76.1 dela Constitucion establece la garantia del
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, por parte
de toda autoridad administrativa o judicial, ligado inescindiblemente
a lo determinado enel Art. 82 ibidem que se fundamentaen®.. el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes...” y la
Corte Constitucional del Ecuador ha precisado que de la garantia de
la Seguridad Juridica surgen tres dimensiones: “..primero, la
supremacia de las normas y principios constitucionales que se ubican
jerarquicamente, es decir, se le otorga diversa fuerza normativa a los
preceptos del sistema, ordenando en una cadena de validez con normas
superiores e inferiores en una construccion escalonada, en que la
norma inferior se apoya en la superior y genera otra subordinada, con la
Constitucion en el limite superior, y los actos juridicos singulares, que
se agotan en si mismos y que son el limite inferior. Este principio
contribuye a la coherencia y a la plenitud normativa e impide la
inseguridad o contradicciones entre normas. La segunda dimension se
refiere a la certeza, eficacia juridica y ausencia de arbitrariedad, tanto
en la creacidny la derogacion, asi como en la interpretacion y aplicacion
de las reglas preestablecidas al tiempo en que se ventila el
requerimiento concreto del justiciable, a fin de impedir la arbitrariedad
del operador juridico. Finalmente, la tercera dimension se refiere al
organo o institucién que tiene la competencia para atender las
demandas realizadas por la ciudadania. ..."5l.

En resumen la Seguridad Juridica comprende un ambito de certidumbre
y previsibilidad de saber a qué atenerse en determinada situacion
juridicamente relevante, con la finalidad de evitar la arbitrariedad en las
actuaciones de los poderes publicos, en procura de Ia
tranquilidad de su titular. Por tanto, para lograr la justicia, se debe
observar y acatar a las reglas de juego que no son mas que los
presupuestos requeridos para acceder a una instancia administrativa
o judicial, de quienes se espera que lo entiendan y se ajusten a las
reglas “... sumisién que la doctrina procesal ha denominado conexién
necesaria del derecho o principio de legalidad...”®l.

Pero, también la Corte Constitucional sabido dejar claro que no
es materia de analisis constitucional la correcta o incorrecta
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aplicacién delaley y es mas enfatiza que tampoco es materia de
tal anadlisis “.. la mera constatacion de que una norma legal ha sido
infringida. Caso contrario, la jurisdiccion que ella ejerce en las acciones
extraordinarias de proteccién se confundiria con la jurisdiccién
ordinaria..”™, es decir, es transcendente la inobservancia del
ordenamiento juridico, por parte de la autoridad administrativa
o judicial siempre y cuando tal inobservancia lleve como resultado
una afectaciéon de otros preceptos constitucionales.

Siendo asi, es necesario analizar los hechos expuestos respecto a la
ley que se acusa a sido infringida, para determinar la existencia o
no de vulneracién de derechos constitucionales.

5.2 DERECHO AL TRABAJO, DIGNIDAD HUMANA Y PROHIBICION DE
PRECARIZACION LABORAL.

En esta causa, con el contrato de servicios ocasionales SODNGTH-PROV-
2017-010237 y prorrogas al mismo, memorandos No. IESS-HJCA-
CG-2017-232-FDQ de 29 de diciembre de 2017, Nro. IESS-DNSC-
2019-0072-M del 02 de enero de 2019, Nro. IESS-SDNGTH-2020-0076-
M de 02 de enero de 2020; y, Nro. IESS-SDNGTH-2020-14721-
M de 31 de diciembre de 2020, se ha justificado el hecho que la
accionante VALERIA JOHANA BARRERA FERNANDEZ, desde el 1 de
septiembre de 2017 hasta la presente fecha esta vinculada
laboralmente con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
Cuenca (IESS-CUENCA), siendo su actividad laboral ininterrumpida,
hechos que ademas son admitidos por la entidad accionada.

En este contexto, la Constitucion de la Republica garantiza en su articulo
33 “..a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”, en tanto
que el articulo 325 ibidem establece: “El Estado garantizara el derecho
al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién
de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de auto sustento
y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.”, mientras que el Art. 326 de la misma
constitucion establece principios, entre los que se encuentran
los numerales 2 “..Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.”; y, 3 “...En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras.”.
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De lo que podemos colegir que el derecho al trabajo esta intimamente
ligado a la dignidad humana, que se fundamenta en el reconocimiento
de que todo ser humano es titular de derechos fundamentales, solo por
el hecho de serlo y no puede invocarse justificacion para violarlos o
impedir su proteccién. Al respecto, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece en su articulo 1: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”, siendo imposible separar el derecho al trabajo de
la dignidad humana.

Por tal razon, el trabajo digno es entendido como aquel que se realiza
en condiciones propicias que garanticen al trabajador la satisfaccion
mas plena posible de todos sus derechos, enunciados de manera
exhaustiva en el derecho internacional de los derechos humanos. Un
criterio relevante para determinar que el trabajo no es digno, es la
explotacion a la que se ven sometidas las personas en su trabajo y que,
generalmente, esta relacionada con elementos basicos del derecho
como la prohibicién del trabajo forzoso, la no discriminacion en todos
los niveles de empleo, la capacitacidn, la remuneracién, la seguridad y
la salubridad, entre otros aspectos.

La legalidad o ilegalidad de un trabajo no determinan por si mismas que
el trabajo sea digno, pues puede darse que trabajos licitos sean
indignos y violen las normas sobre derecho del trabajo. La palabra digno
se refiere, por lo general, a algo que es minimamente aceptable, tanto
por sus condiciones como por su remuneracion y para proteger este
“nacleo vital” o “esencia vital” se ha desarrollado el
concepto de Seguridad Humana en el que estan comprendidos los
derechos fundamentales que se agrupan en tres grandes conjuntos:
supervivencia, medios de vida y dignidad. A cada uno de estos
conjuntos corresponde una serie de derechos politicos econdmicos,
sociales y culturales, contemplados en los diferentes instrumentos de
Derecho Internacional.

El derecho al trabajo, mediante el ingreso al servicio
publico esta garantizado en el articulo 228 de la Constitucién de la
Republicaque establece expresamente: “Elingreso al servicio publico,
el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicidn, en la forma que determine
la ley, con excepcidn de las servidoras y servidores publicos de eleccidn
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora.”.



No obstante de lo sefalado, el legislador ecuatoriano sin contravenir
lo garantizado en la Constitucion ha desarrollado normativa que
posibilita iniciar una relacion laboral sin generar estabilidad a
través de los contratos de servicios ocasionales, especificamente en
el Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Publico faculta “La
suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada de
forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales no permanentes, previo el informe
motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
econdémicos para este fin..."(resaltado me corresponde), en los incisos
siguientes aclara la ley antes citada, que este tipo de contratos por su
naturaleza de ninguna manera representara estabilidad laboral, ni
derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente,
pudiendo darse por terminado en cualquier momento por alguna de las
causales establecidas en el cuerpo normativo pertinente y su
reglamento.

Disposicion normativa que ha sido objeto de varias interpretaciones
de constitucional condicionada en torno a su texto y orden
constitucional resoluciones de la Corte Constitucional No. 258,
publicada en Registro Oficial Suplemento 605 de 12 de Octubre del 2015
, declara la constitucionalidad condicionada del articulo 58 de la Ley
Organica de Servicio Publico; la Resolucion de la Corte Constitucional
No. 309, publicada en Registro Oficial Suplemento 866 de 20 de Octubre
del 2016, numeral 5 se declara la constitucionalidad condicionada del
articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico; la Resolucién de la
Corte Constitucional No. 309, nuevamente promulgada en Registro
Oficial Suplemento 798 de 14 de Diciembre del 2016; y, la Resolucion
de la Corte Constitucional No. 48, publicada en Registro Oficial
Suplemento 2 de 6 de Abril del 2017, Declara la modulacion del articulo
58 de la Ley Organica de Servicio Publico, siendo precisamente
a través de estas resoluciones que ala figura del contrato de servicios
ocasionales se le impuso limites de temporalidad en su duracién y a
lavez obligaciones alas Unidades Administrativas de Talento Humano
cuando las necesidades institucionales pasan a ser permanentes, esto
es, luego de un afo de contratacion ocasional, pudiendo ser
prorrogado por una sola vez por 12 meses mas, ala misma persona o
se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad, siendo obligacion de la Unidad Administrativa de Talento
Humano bajo sancion en caso de incumplimiento, iniciar el concurso
de méritos y oposicién correspondiente, tiempo en el cual se entendera



prorrogado el contrato ocasional hasta la finalizacion del concurso y la
designacién de la persona ganadora.

En ese orden, el REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO en el Art. 143 inc. establece “...El plazo maximo de
duracién del contrato de servicios ocasionales serd de hasta doce
meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podra ser renovado
por unica vez hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio
fiscal, en cuyo caso no sera necesaria la suscripcién de un nuevo
contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando Ia
decision administrativa que en tal sentido expida la autoridad
nominadora o su delegado la cual se incorporara al expediente
respectivo al igual que la certificacidn presupuestaria que expida la
unidad financiera de la institucion...”.

Con lo que se concluye que la Ley Organica de Servicio Publico y su
Reglamento, establecen un periodo de tiempo perentorio luego del
cual la necesidad institucional pasa a ser permanente, esto
es, después dos afios de contratacion ocasional que mantenga a la
misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la
misma necesidad, en la respectiva instituciéon publica
y ademas estableciendo la obligacion sopena de sancién ala Unidad
Administrativa de Talento Humano para que inicie el concurso de
méritos y oposicion, tiempo en el cual se entendera prorrogado el
contrato ocasional hasta la finalizacion del concurso y la designacion
de la persona ganadora, limite detiempo que en el caso especifico de
la accionante ha sobrepasado, sin que exista convocatoria a
concurso de méritos y oposicion conforme lo ordena la ley, mantenido
su situacion laboral precarizada, bajo esta modalidad de contratacién
ocasional, vulnerando no solo la seguridad juridica, sino su derecho al
trabajo y dignidad humana como nucleo esencial de estos derechos,
por lo tanto, la entidad dentro del marco de sus competencia y
atribuciones debera dar inicio al concurso de méritos y
oposicion conforme lo determina la Ley Organica de Servicio Publico y
su Reglamento, por existir una necesidad permanente.

También corresponde analizar la OMISION alegada por la falta de
realizacién del concurso de méritos y oposicion de acuerdo a la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID 19, teniendo presente prima facie que la Ley
Humanitaria y el reglamento de aplicacién, son normas que gozan de
legalidad, legitimidad y vigencia; es decir forman parte del
ordenamiento juridico interno, que han sido emitidas y aprobadas por



Autoridad competente, y se presumira su constitucionalidad mientras
no exista declaratoria de inconstitucionalidad por parte del Organismo
de Justicia Constitucional del Ecuador. Ademas, corresponde
manifestar que la aplicacion de la normativa in examine es de caracter
obligatoria y no sujeta a la interpretacion y/o analisis discrecional por
parte de los servidores publicos encargados y responsables del
cumplimiento, debiendo la generalidad de los ciudadanos vy
ciudadanas respectar su fuerza normativa, por cuanto, forman parte
del sistema juridico, lo que contribuye a la coherencia y a la plenitud
normativa e impide la inseguridad o contradicciones entre normas.

Ahora bien, la LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID 19, en el Art.
25 garantiza “..Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como
excepcion, y por esta ocasion, los trabajadores y profesionales de la
salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del
coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento
provisional en cualquier cargo en algun centro de atencion sanitaria de
la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes
complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion, se los
declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en
consecuencia se procedera con el otorgamiento inmediato del
nombramiento definitivo...”.(resaltado me corresponde), asi también,
la Disposicion Transitoria Novena inciso 1 de la antes mencionada
Ley establece “..Los concursos publicos de méritos y oposicion para
otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores vy
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia
sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de atencién
sanitaria de la Red Integral Publica de Salud(RIPS), se los realizard en el
plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley..."(resaltado me corresponde).

En este sentido, la Direccion Provincial de IESS del Azuay y
Hospital de Especialidades José Carrasco
Arteaga acorde a su  afirmacion en audiencia cumplié con el
plazo establecido en la ley y el reglamento para la realizacion del
concurso, justificando con la prueba producida que ha realizado dos
convocatorias para concursos de méritos y oposicion, estos son,
oficios circulares Nro. IESS-SDNGTH-2020-0063-C., de fecha 11 de
diciembre de 2020, suscrito por la Directora Nacional de Gestion de
Talento Humano, Nro. IESS-HJCA-CGTH-2020-0015-C.,, de fecha
15 de diciembre de 2020, suscrito por el Coordinador General de
Talento Humano-Hospital de Especialidades José Carrasco



Arteaga y Nro. IESS-DPAZUAY-2020-00134-C., de fecha 18 de
diciembre de 2020, suscrito por el Director Provincial del IESS
Azuay Encargado, Memorando Nro. IESS- DNSC-2021-0560-M, de
fecha 17 de mayo de 2021, suscrito por Directora Nacional de
Servicios Corporativos y certificacion, de fecha 20 de mayo de 2021
(fs. 173-189).

Sin embargo, en el desarrollo de la primera convocatoria a concurso
y luego que la accionante el 16 de diciembre de 2020,
afirma entrego documentaciéon, su jefadel areale comunica que su
carpeta se ha extraviado, esto el viernes 27 de agosto de 2021y tiene
que volver entregar y enviar la carpeta con toda la documentacion,
frente alo cual, ellunes 30 de agosto de 2021 mediante Quipux solicito
informacion de la pérdida de su carpeta, recibiendo respuesta el
31 de agosto de 2021 del Coordinador indicando "..Se permite en
comunicar a usted que debe acercarse nuevamente a Talento
Humano para que se le entreguen las copias de los documentos que
sean necesarios y que reposan en esta Coordinacién...". (resaltado y
subrayado me corresponde), firmado electréonicamente por el
Coordinador General de Talento Humano — Hospital de Especialidades
José Carrasco Arteaga, Psic. Santiago Fabian Zamora Hermida.

Hechos que son negados por la entidad accionada indicando que la
accionante no ha justificado en ninguna forma la entrega de la
documentacion necesaria para la primera convocatoria, peor aun para
la segunda vy ultima convocatoria, que en la contestacion a la
accionante, via quipux, no existe confirmacion o negacion de la perdida
de la carpeta, produciendo con este fin el Memorando Nro. IESS-
HJCA-CGTH-2021-2671-M, de fecha 09 de septiembre de
2021, firmando electrénicamente también por el Psic. Santiago Fabian
Zamora Hermida, Coordinador General de Talento Humano — Hospital
de Especialidades José Carrasco Arteaga, que respecto del hecho
analizado informa “..La mencionada profesional, no presento su
carpetaindividual conlos documentos de sustentos para proceder con
la Ley Organica de Apoyo Humanitario en esta Coordinacién General
de Talento Humano, de manera fisica asi como mediante el
sistema de gestion documental Quipux; en base a las
directrices emitidas para la recepcion de documentos a
los Profesionales de la Salud del hospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga, mediante Circular Nro. IESS-HJCA-CGTH-2020-
0015-C de fecha 15 de diciembre de 2020 se dio fecha final de
presentacion de documentos esto es: “Informaciéon que debera ser



remitida de manera improrrogable hasta el dia miércoles 16 de
diciembre del 2020, 13h00."...".

Consiguientemente, corresponde analizar las directrices emitidas para
la recepcion de documentos a los Profesionales de la Salud del hospital
de Especialidades José Carrasco Arteaga, mediante Circular Nro. IESS-
HJCA-CGTH-2020-0015-C de fecha 15 de diciembre de 2020 (fs.
182), que en su parte pertinente estable la obligacion de la “Unidad de
Administracién de Talento Humano de cada Centro de costos, cuyo
Responsable de Talento Humano vy analistas designados, seran
los encargados de: - Remitir a la Direccion Provincial de la
circunscripcion a la cual pertenece, el listado de aquellos
servidores cuyas funciones se
encuentren relacionados directamente a la atencion medica de
pacientes con diagnostico COVID 19, asi como la documentacién que
sera solicitada para el efecto, con las respectivas firmas de
responsabilidad de los intervinientes. — Organizar, validar y verificar que
el expediente de los servidores, se encuentren de acuerdo al “Check
List” establecido. — Certificar la veracidad de documentacién, con firma
y sello de los responsables de su revision. (No se debera emplear la
firma electrénica) — Remitir a la Direccion Provincial correspondiente, la
validacion de la documentacion recopilada de los servidores propios de
cada Unidad Médica...”, ademas consta a fs. 182 vta. el detalle de Ia
documentacion que debe contener el expediente del servidor para el
proceso de seleccion, entre ellos el quipux y correo electrénico remitido
por la Unidad de Administracién de Talento Humano al Servidor que
sera convocado conforme el listado envidado por la Subdireccidn
Nacional de Gestién de Talento Humano.

Asi también, a fs. 183 se describe el proceso estableciendo en primer
y segundo orden que “..1. Responsable y Analisis de la Unidad de
Talento Humano de la Unidad Médica deberan: recopilar, ordenar y
validar la documentacion del servidor, la cual debera ingresar en una
carpeta individual conforme las directrices antes descritas para
entregarla. 2. El Responsable de Administracion de Talento Humano de
cada Unidad médica, deberd solicitar la validacion de Ia
documentacioén a la Direccion Provincial correspondiente para lo cual
debera remitir el expediente y el CD de la documentacion digital de
cada servidor...”.(resaltado me corresponde).

Con lo que arribamos a la conclusidon, que los encargados
y responsables de remitir el listado, recopilar, ordenar y validar la
documentacion de cada servidor e ingresarla en una carpeta individual



conforme las directrices emitidas para la recepcion de documentos a
los Profesionales de la Salud del hospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga, mediante Circular Nro. IESS-HJCA-CGTH-2020-0015-
C de fecha 15 de diciembre de 2020, son las Unidades de
Administracion de Talento Humano de <cada Centro de
costos, Responsable de Talento Humano y analistas designados.

Siendo asi, la entidad publica accionada debia justificar y no lo hizo
que en el caso especifico de la accionante VALERIA JOHANA
BARRERA FERNANDEZ cumplieron con todas las obligaciones que a
ellos estuvieron impuestas por las directrices antes sefialadas en el
marco de la primera convocatoria, por el contrario, pretenden
deslindar su responsabilidad indicando que fue la servidora quien no
presento la documentacion, con un memorando totalmente
contradictorio, a la respuesta dada con anterioridad por
el mismo Coordinador General de Talento Humano — Hospital de
Especialidades José Carrasco Arteaga, al quipux enviado por la
accionante que realiza una peticion directa referente a la perdida de
la documentacién para el CONCurso, sin
rechazarlo, ni seflalar su falta de presentacién, comunica
que “..debe acercarse nuevamente a Talento Humano para que
se le entreguen las copias de los documentos que sean necesarios y
que reposan en esta Coordinacion ...", siendo necesario resaltar que las
afirmaciones constantes en esta respuesta, la primera que la
accionante debe acercarse nuevamente a ese departamento, para
obtener los documentos necesarios, es decir, los
documentos necesarios que reposaban en la Coordinador General de
Talento Humano.

Entonces cabe preguntarse: Por que poseyendo los DOCUMENTOS
NECESARIOS no cumplieron con  su obligacién vy
responsabilidades conforme las directrices emitidas para el concurso?
y tampoco justifican: Que documentacion adicional a la que
reposa en esa coordinacion, se requirid expresamente a la
accionante y no fue presentada?.

Finalmente, la exclusiva  responsabilidad  conforme el
analisis realizado, corresponde a la Coordinador General de Talento
Humano y no a la accionante, dejandola por sus omisiones en forma
arbitraria fuera de la primera convocatoria al concurso de méritos y
oposicion, que inicio en fecha 11 de diciembre de 2020 y que ala
fecha se encuentra finalizado y con entrega de nombramiento
definitivos.



5.3 DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, PROYECTO DE
VIDAY EL LIBRE DESARROLLO DE SU PERSONALIDAD.

Conforme lo ha sefalado por la Corte Constitucional: “...implica otorgar
un trato igual a personas en situaciones o condiciones similares, y dar
un trato distinto a personas que se encuentran en distintas
circunstancias. Asi, no todo trato desigual constituye vulneracion al
derecho a la igualdad o al derecho a la no discriminacion. Sobre la base
del derecho a la igualdad no se puede suponer que todos los casos que
aparentan ser iguales deben ser resueltos de la misma manera. Ello en
virtud de que las resoluciones dependen de los elementos de cada
peticion y de la apreciacion que sobre los hechos realizan las
autoridades judiciales [...]. Dentro de un proceso judicial, el derecho a la
igualdad implica que la autoridad judicial escuche y atienda los

requerimientos de las partes e intervinientes en igualdad de condiciones
n[gl

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 11 numeral 27y
66 numeral 4Blde la Constitucion, los cuales por regla
general, constituyen atributos esenciales e inherentes a las personas.
La Constitucion establece que las personas, pueblos, comunidades,
nacionalidades y colectivos son titulares de los derechos reconocidos
en ésta, asi como en los instrumentos internacionales, asi lo ha
sefialado la Corte Constitucional en la sentencia No. 282-13-JP/19, de
fecha 04 de septiembre de 2019, pero ademas, hace
hincapié que “..Historicamente, los derechos nacieron para proteger a
los individuos de los excesos del poder publico, que ocupa una posicion
de poder en sus relaciones con los particulares...”.

Siendo asi, el constituyente ha desarrollado en el inciso segundo del
art. 11.2 de la Constitucion, los atributos de la personalidad por los
cuales las personas no pueden ser discriminados y estas son en
razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos.

En dicho orden de ideas, la accionante dentro del relato de los
hechos en sudemanda ha establecidoy precisado que las siguientes
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personas: Valdiviezo Espinoza Sandra Lucrecia; Orellana Criollo Maria
Eugenia; Arizaga Cordero Maria de Lourdes; Guillén Zhunio Luisa
Verdnica;y, Barrera Fernandez Valeria Johana, en virtud del articulo 25
de laLOAH se les ha otorgado nombramiento definitivo, recibiendo un
trato desigual, por las omisiones y errores cometidos por la
Coordinacion General de Talento Humano - Hospital de
Especialidades José Carrasco Arteaga, lo que ha sido reforzado con
la prueba obrante desde fojas 196, en donde se demuestra que las
personas antes nombradas desde el 01 de febrero de 2021,
cuentan con nombramiento definitivo por la Aplicacion de la antes
mencionada ley.

Lo que alerta y preocupa a este juzgador, por cuanto, la entidad
accionada lejos de asumir su responsabilidad y enmendar conforme
aley los errores u omisiones de los funcionarios encargados de todo
el proceso, conforme sus propias directrices y asignaciones
, desconoceny anulan el ejercicio del derecho de participacion desde
la primera convocatoria a concurso de méritos y oposicién, 11 de
diciembre de 2020, en condiciones de igualdad
frente sus compafieros de trabajo y demdas servidores publicos de
salud del IESS, a quienes luego de la verificacion del cumplimiento de
los requisitos de acuerdo a la Ley Organica de Apoyo Humanitario
para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19, se les
declaro ganadores del concurso y actualmente gozan de Ia
estabilidad laboral a través de un nombramiento definitivo.

En consecuencia, en el caso se ha evidenciado la violacion del derecho
constitucional a la igualdad y no discriminacion, afectando el libre
desarrollo de su personalidad en la autodeterminacion de disefar su
propio proyecto de vida.

6. PARTE RESOLUTIVA.

Con las consideraciones antes realizadas y una vez que se ha llegado a
esclarecer el problema juridico planteado RESUELVO:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE
LA REPUBLICA

Declarar la  vulneracién del derecho a la  dignidad
humana, trabajo, prohibicion de precarizacién, seguridad
juridica, igualdad, no discriminacion, proyecto de vida y libre desarrollo
de su personalidad.



Como consecuencia juridica, corresponde adoptar medidas de
restitucion de los derechos constitucionales transgredidos, que si
bien corresponde que la entidad accionada dentro del marco de sus
competencia y atribuciones dar inicio al concurso de méritos y
oposicion conforme lo determina la Ley Organica de Servicio Publico y
su Reglamento, por un principio de favorabilidad al ser mas beneficioso
a la accionante, se ordena:

1. La entidad accionada IESS-CUENCA, procedera de manera
inmediata conforme lo dispone la Ley Organica de Apoyo
Humanitaria para combatir la crisis sanitaria por el COVID-19, a
la convocatoria a concurso de méritos y oposicién en las
mismas condiciones, parametros y siguiendo el mismo
procedimiento en el que fueron convocados y se otorgaron
nombramiento definitivos a los demas servidores publicos que
fueron beneficiados con la antes mencionada ley, en el que se
garantizara la participacion de la accionante. Disponiendo que el
concurso no exceda del plazo de 30 dias, tiempo que se
contabilizara a partir de la notificacién con la sentencia por
escrito. Sin perjuicio de lo dipuesto, los responsables de talento
humano de la entidad accionada requeriran a la
accionante dentro del termino de 48 horas, la documentacion
necesaria y que no repose en sus archivos, para proceder ala
validacion vy verificacion del expediente.

2. Ademas se dispone que la accionante permanezca en el
mismo lugar, puesto de trabajo, categoria o nivel y con la
misma remuneracion en el que se viene
desempeinando, durante todo el tiempo que durey tenga lugar
la realizacion del concurso de méritos y oposicidén
correspondiente y hasta que exista la declaratoria de ganador
del mismo, sin perjuicio, que luego del cumplimiento de todos
los requisitos establecidos en la Ley, la accionante pueda ser
declarada ganadora del mismo y se le extendia el
nombramiento correspondiente.

3. Como medida de no repeticion, se dispone que la entidad
accionada una vez ejecutoriada la presente
sentencia publique por el termino de 60 dias en su pagina
web institucional la sentencia dictada en la presente causa.

4. Se prohibe toda forma de represalias, acoso o persecucion,
en contra de la accionante, por el reclamo de sus derechos
constitucionales.

5. Finalmente la entidad accionada informara de manera obligatoria
a esta judicatura el cumplimiento de lo dispuesto dentro del plazo



de 30 dias, contados a partir de la notificacién por escrito con la
presente sentencia.
6. Sin costas ni honorarios que regular.

7. ACTUACIONES PROCESALES VARIAS.

Notifiquese con la sentencia a las partes procesales intervinientes en el
proceso.

Se le concede el termino de 72 horas la defensa técnica de
la entidad accionada para que conforme lo dispuesto en el
auto anterior, legitime en debida forma su intervencion, esto
es, justificando la calidad con la que comparecen sus representados.

La entidad accionada a través de su abogada, ha interpuesto recurso
de apelacion, trascurrido el término sefalado en el art. 24 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales remitase el proceso al Corte
Provincial, para que conozcan el recurso que ha sido interpuesto.

1. =Storini Claudia, Las Garantias Constitucionales de los Derechos
Fundamentales, en el Libro La Nueva Constitucion del Ecuador,
Quito, Universidad Andina Simdn Bolivar Corporacion Editora
Nacional, 20009.

2. ““Se sefiala que la accion de proteccion no debe ser considerada
como un mecanismo de superposicion o reemplazo a la justicia
ordinaria, por lo tanto, no todas las vulneraciones de derechos
tienen cabida el ambito constitucional, ya que para la materia de
legalidad existen vias idéneas (dimensidn legal del derecho).”

3. *[3] Corte Constitucional del Ecuador, SENTENCIA N.0 161-16-SEP-
CC, CASO N.0 1792-13-EP, Quito D. M., 18 de mayo de 2016.

4. “[4] Corte Constitucional del Ecuador, SENTENCIA N.0 161-16-SEP-
CC, CASO N.0 1792-13-EP, Quito D. M., 18 de mayo de 2016.

5. “Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2110-15-EP/20 ,
Quito, D.M., 14 de octubre de 2020, parr. 21.

6. - Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2174-13-EP/20,
Quito, 15 de julio de 2020, parr. 93.

7. “Constitucion de la Republica del Ecuador art. 11.2 Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
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cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. EIl
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

. ~Constitucion de la Republica del Ecuador art. 66. 4 Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion
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